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LA PARTICIPACION EN LA EDUCACION PARA TODOS:
LA INCLUSION DE ALUMNOS CON DISCAPACIDAD

l. PREAMBULO:
EL CONTEXTO DE LA REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE"

La regidon de América Latina se caracteriza por un alto nivel de inequidad y de
exclusion. Aunque la mayoria de los paises ha tenido un crecimiento promedio anual del
3% al 4%, la distribucion del ingreso es muy desigual y regresiva. Los indices de pobreza
no se han reducido notablemente en los ultimos afios, con la excepcién de Chile y Brasil,
e incluso en algunos paises han tendido a aumentar. S6lo Chile ha conseguido mantener
un dinamismo econdmico elevado y sostenido, que le ha permitido reducir
significativamente la pobreza, pero aun persiste una elevada concentracion del ingreso.
Coexiste un acelerado crecimiento de la fuerza del trabajo con un aumento del
desempleo, y de actividades que tienen un reducido producto por persona.

A pesar de que se han consolidado los gobiernos democraticos la estabilidad
politica todavia es vulnerable. El circulo vicioso préstamos, reembolso y endeudamiento,
sin una mejora real de las capacidades endogenas, impone nuevos desafios a la
democracia. Esta fragilidad se debe, en parte, al relativo rezago de las reformas
orientadas a la justicia social, con respecto a las reformas econémicas y politicas.

Pese a la notable expansién de la educacién en la region, persiste la desigualdad
de oportunidades entre los diferentes estratos sociales. Las personas que provienen de
hogares con escasos recursos suelen cursar 8 o menos afos de estudio, y en general no
superan la condicién de obrero u operario, con un ingreso anual cercano a 2.5 lineas de
pobreza (ingreso minimo que ofrece condiciones de bienestar muy limitadas). Quienes
crecen en hogares de mayores recursos suelen cursar 12 o mas afios de educacion y se
desempefian como profesionales, técnicos o directivos, con un ingreso anual promedio
superior a las 4 lineas de pobreza. Sin embargo durante esta década se han emprendido
una serie de reformas educativas que persiguen una educacién de calidad con equidad,
en las que sin descuidar la extension cuantitativa del sistema, se persigue modificar las
condiciones internas para responder a los desafios sociales, laborales y culturales del
proximo siglo.

Existen diferencias de oportunidades, limitaciones laborales y educativas entre
varones y mujeres, que no estan relacionadas con el nivel socioeconémico de los
hogares sino con el nivel educativo. Tanto en las zonas urbanas como en las rurales las
mujeres acumulan un nimero mayor de afios de estudio que los varones. En cambio,
entre quienes abandonan la educacion, se aprecia que cerca de la mitad de las mujeres
pasan a realizar labores domésticas en el hogar, mientras que casi la totalidad de los
varones ingresan al mercado de trabajo, lo que les otorga mas habilidades y amplia sus
posibilidades. El porcentaje de adolescentes entre 15 y 19 afios que no estudian, no
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trabajan y no est4 buscando empleo es de un 5%, mientras que el nimero de los que
estan desocupados y buscando empleo asciende a 2 millones de jévenes.



Un problema importante en la regién es la maternidad de las adolescentes. En las
zonas urbanas existe un 32% de embarazo precoz (80% pertenece a los estratos de
menores ingresos) y en la zona rural un 40% (70% se concentra en los estratos mas
pobres). La situacién de pobreza se traduce en elevadas tasas de mortalidad infantil,
desnutricion y otras graves carencias en la nifiez. El nivel educativo es el factor mas
estrechamente relacionado con la maternidad precoz. Mientras que en los estratos altos
la maternidad tiene un efecto limitante en la escolaridad de las mujeres, en los estratos
bajos es més bien la consecuencia de un bajo nivel educativo de las adolescentes. El
nivel educativo de las madres adolescentes se reduce alrededor de 2 afios de estudio en
comparacioén con las jévenes que no son madres antes de los 20 afios, lo que limita las
oportunidades de bienestar de la madre y de su hijo. Esta pérdida de nivel educativo
llega a un 25% o 30% del total de afios de estudio que suelen alcanzar las mujeres de
los estratos socioecondémicos mas bajos. Comparativamente, la pérdida de escolaridad
de las adolescentes de zonas rurales es menos afectada por la maternidad. En la
mayoria de los paises de la region son expulsadas de la escuela o se ven obligadas a
desertar por razones sociales o biologicas, o bien por limitaciones derivadas de la
concepcion misma del sistema educativo.

Se estan produciendo algunos cambios en la estructura familiar. Hacia 1994,
alrededor de tres cuartas partes de los hogares eran familias nucleares. Dentro de esta
aparente homogeneidad existen diferencias en el tipo de familia segun el sexo del jefe
del hogar y la etapa del ciclo de vida en que se encuentran (constitucion; nacimiento de
los hijos; etapa del nido vacio; disolucion). Las familias encabezadas por mujeres, ya
sean nucleares, extensas o compuestas, han aumentado leve pero sostenidamente. En
la mayoria de los paises ha aumentado la edad de las mujeres al casarse o unirse por
primera vez, se ha ampliado el periodo previo al nacimiento del primer hijo y se han
espaciado los sucesivos nacimientos, lo que explica la reduccion en el tamafio de las
familias. Existen diferencias en las oportunidades de bienestar segun el tipo de familia y
la etapa del ciclo de vida en que se encuentre. Los hogares extensos, compuestos y
encabezados por mujeres, y los hogares cuyo hijo mayor tiene entre 13 y 18 afos son
las que registran una mayor incidencia de la pobreza. El nivel de pobreza es mayor en
las familias cuyos padres tienen en promedio hasta nueve afios de educacion y que
tienen hijos menores de 18 afios.

El nuevo contexto econdmico, social y politico internacional de los afios 90 ha
transformado las funciones y estructura tradicional del Estado en casi todos los paises
de la regidn. Se ha generado una nueva relaciéon entre Estado y Sociedad, que busca
formas de participacion democréticas y pluralistas. Empieza a surgir la necesidad de una
nueva institucionalidad social estatal, entre cuyos aspectos mas innovadores se propone
un enfoque distinto de articulacion entre Estado y sociedad, con énfasis en la
descentralizacion, formas diferentes de participacion ciudadana, creacion de una
autoridad social que se relacione en igualdad de condiciones con la econémica y en una
mayor coordinacion entre las instancias sectoriales que tienen a su cargo diversos
programas sociales. A pesar de los esfuerzos que se vienen realizando aun no se ha
logrado una articulacion clara entre las nuevas tendencias y la organizacion
administrativa burocratica tradicional.



La superacion de la pobreza y el fomento de la equidad social son temas que han
pasado al primer plano en todos los paises en el ultimo decenio. Tradicionalmente, la
responsabilidad en materia social se ha asignado al Estado, que ha tenido a su cargo el
financiamiento, el disefio, implementacion y supervision de politicas sociales.
Habitualmente ha cumplido tres funciones: produccién y prestacion de servicios;
asignacion del gasto social y compra y supervision de los servicios privados contratados,
y establecimiento del marco regulatorio de las politicas econémicas y sociales.

Algunos obijetivos de la reforma del Estado consisten en apoyar el desarrollo
social y econémico con medidas como: orientar el uso de los recursos publicos hacia la
obtencién de resultados; aumentar la productividad de los recursos por medio de
cambios en la gestién que mejoren la calidad de los servicios y el nivel tecnolégico de las
instituciones del Estado; reducir el grado de burocratizacion y simplificar la relacién del
usuario con los servicios publicos, propiciando asi un clima de ampliacion de los
derechos ciudadanos y de mayor equidad. Actualmente se procura delegar el ejercicio
de algunas funciones al sector privado, con la expectativa de generar servicios mas
eficientes y comprometer a toda la ciudadania en los asuntos publicos que la afectan
directa o indirectamente. El sector privado ha participado cada vez mas en la prestacion
de servicios como salud, educacion, y la administracién de servicios de seguridad social.

La mayoria de los paises de la regidén cuentan con alguna instancia, dentro del
Poder Ejecutivo, que se encarga especificamente de la politica social. Las diferentes
dependencias gubernamentales que formulan los lineamientos sociales desempefian
tareas similares en todos los paises; promover condiciones de bienestar social mediante
el disefio y la aplicacion de mecanismos asistenciales y de capacitacion y promocién. En
muchos paises se han creado Fondos de Inversion Social, que son mecanismos de
intermediacioén financiera para programas de lucha contra la pobreza. La mayor parte de
los paises han tomado medidas para coordinar sus programas sociales, dispersos entre
las instituciones responsables de los diversos ambitos de la politica social, tales como
comités interministeriales o intersectoriales, o estableciendo una coordinacién entre los
niveles administrativos, consejos y gabinetes.

Historicamente, América Latina registra una tendencia hacia la concentracion,
tanto en el ambito territorial como en la toma de decisiones y la asignacion de
presupuestos. Actualmente, el tema de la descentralizacion esta presente en la agenda
administrativa de todos los paises de la region, aunque se observan diferentes grados de
avance en los paises. La descentralizacién se ha propuesto como solucion a muchos
problemas de gestion de las politicas sociales y como una forma de ampliar los espacios
de participacion democrética. Sin embargo, la evaluacién de los procesos realizados
muestra la necesidad de examinar con mayor cautela sus resultados en materia de salud
y educacion.

La participacion ciudadana en la definicion de politicas publicas y de gestion
social, es otra de las preocupaciones centrales en la mayoria de los paises. El grado de
participacion social varia de un pais a otro, segun el grado de cohesion e integracion
social; asimismo cambia la interpretacion del concepto. También se alude a distintos
grupos y actores sociales a los que se invita a participar: las ONGs, la empresa privada,
los organismos de beneficencia, los centros de padres, las juntas de vecinos y otros. Se
observa, en general, la intencién de continuar un proceso de apertura que favorezca los
espacios de didlogo y concertacion, puesto que se han tomado conciencia de la



importancia de definir la agenda publica social para la estabilidad de una visién del futuro
nacional ampliamente compartida.

La persistencia de la pobreza y la rigidez distributiva han dificultado la
constitucion en la region de sociedades mas integradas. Es importante considerar que la
integracion social no significa homogeneizacion. Esto es particularmente importante en
América Latina y el Caribe, donde las sociedades son multiétnicas y pluriculturales. La
region se caracteriza por una baja integracién social, debido en parte a la frustracion
derivada de la pobreza y el desempleo, especialmente en los jovenes de las zonas
urbanas, quienes a pesar de tener un mayor nivel educativo que sus padres, muestran
tasas mayores de desempleo. Ademas, se encuentran expuestos a informacion sobre
nuevos y variados servicios y bienes que se constituyen en simbolos de movilidad social,
pero en su mayoria no tienen acceso a ellos.

En relacion con los derechos del nifio se estan produciendo avances en la region.
La mayoria de los paises han elaborado, entre 1990 y 1995, diversos mecanismos para
velar por el cumplimiento de la Convencion sobre los derechos del Nifio, con el objeto de
mejorar la situacion social y juridica de la infancia. La Convencion de los Derechos del
Nifio ha sido ratificada por todos los paises de América Latina y el Caribe. Durante 1997
varios paises de la region han llevado a cabo consultas a nifios, nifias y adolescentes
sobre sus derechos y aspiraciones, a través de encuestas de opinion, foros y
parlamentos y votaciones infantiles. Esto ha sido positivo porque ha permitido colocar a
los nifios, sus problemas, necesidades y derechos en un lugar central dentro de la
sociedad. Se han producido avances en salud y educacion. En numerosos paises se han
creado nuevos organismos y la formulacion de programas nacionales a favor de la
infancia como uno de los ejes de las politicas sociales, y en 9 de cada 10 paises se han
establecido organismos para la proteccion especial de la infancia, aunque todavia
persisten problemas con los nifios en conflicto con la ley, el trabajo infantil y el maltrato y
abuso.

Il. LA RECOLECCION DE INFORMACION

En primer lugar, se realizaron varios ajustes en la pauta original, para poder
contextualizar el tema, para que la encuesta fuera representativa con respecto a la
evolucién que este concepto ha experimentado en la region. Debemos puntualizar el
hecho de que se recibieron varios comentarios con relacién a la elaboracion del
cuestionario final, tanto por la variedad de temas abordados como por la profundidad de
los mismos.

De los 21 paises de la region de América Latina, se presenté el cuestionario a los
Ministerios de Educacién de 11 paises, incluyendo a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica, Republica Dominicana, México, Nicaragua, Pert y Paraguay. Ademas, se
envib el cuestionario a representantes de los Comités Nacionales de Discapacidad de
Chile, Argentina y Ecuador, representantes de organizaciones de padres y personas con
discapacidad, universidades donde se desarrollan programas de formacion docente, y el
GLARP, una organizacion que fomenta la contratacion de personas con discapacidad en
todo América Latina. La especial variedad de paises y organizaciones invitadas a
colaborar en el estudio representan claramente la realidad de la inclusion en la region.
Incluso aunque algunas organizaciones no contestaron al cuestionario, se contd con otro
tipo de documentos sobre el tema, lo cual permitié enriquecer los resultados del estudio.



Las respuestas recopiladas no siguieron fielmente el cuestionario punto por
punto, pero abordaron cada capitulo desde una perspectiva muy amplia, tanto como el
tema se relacionaba con la situacion particular del pais. Esto significé la existencia de un
patrén Unico de respuesta, que varié desde un breve documento de tres paginas de
Chile hasta un completo y elaborado documento de 160 paginas de México.

M. RESPUESTAS AL CUESTIONARIO
1. Introduccion y resumen del estudio

La Evaluacion de los diez afios de “Educacion para Todos”, EFA 2000, ha
permitido desarrollar, en varios paises de la Region, un andlisis interno de los procesos
educativos que se han experimentado en esta ultima década. Muchos ambitos han sido
destacados como teméticas importantes a evaluar, entre ellas, la inclusion de los nifios y
nifas con necesidades educativas especiales en el aula regular. Para este estudio
tematico hemos contado con la colaboracion de los Ministerios de Educacion de distintos
paises de la regidn, Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay, ademas de algunas Comisiones Nacionales para la
Discapacidad de estos paises y de otras organizaciones que estan trabajando en el
tema, como CILPEDIM y el GLARP.

La evaluacion consistié en un analisis interno, por parte de los paises, llevado a
cabo a través de una pauta elaborada por UNESCO y revisada y consultada con los
paises participantes del estudio. Ademds del analisis interno realizado por los paises,
tomando en consideracion los aspectos especificados por la pauta, también se realizo el
estudio documental de documentos publicados por los paises con respecto de la Ley de
Educacién Especial, Integracion, Inclusion, etc., y de las estadisticas realizadas por los
paises respecto a este tema.

El informe que les presentamos a continuacién se basa en la recopilacién de los
aspectos mas relevantes destacados por los paises de la muestra. Hemos querido
destacar tanto los puntos en comuin como las divergencias que se experimentan en cada
uno de ellos. A su vez, hemos querido ilustrar el documento con ejemplos de buenas
practicas y de proyectos llevados a cabo en el ambito nacional y regional.

Los apartados que conforman este estudio comienzan con la definicion de los
distintos términos que se utilizan en el andlisis. En primer lugar, se hace un repaso de los
conceptos de educacion inclusiva. Debemos puntualizar, que el término inclusiéon
todavia no se ha introducido en el lenguaje educativo de la mayoria de los paises de la
region, aunque esto no quiere decir que no se estén realizando practicas basadas en
este concepto.

A continuacion se pasa a analizar la conceptualizacion de alumnos y alumnas
con discapacidad. En este punto se pretendio observar las definiciones de discapacidad
manejadas por los paises, la mayoria de ellos, excepto México, se basan en la
caracterizacion desarrollada por la Organizacion Mundial de la Salud —OMS.



El punto siguiente se centra en las Politicas para aumentar la inclusividad en la
educacion, evaluamos en este apartado las Politicas de inclusién a nivel nacional, las
Normativas Generales de Educacion, el cambio de rol experimentado por la Educacion
Especial, la participacion comunitaria, etc.

En los apartados que siguen, se dirige la evaluacion a aspectos de tipo practico,
el desarrollo de cetros de aprendizajes inclusivos, donde se describe el Proyecto
Regional de Integracion de Nifios con Discapacidad a la Escuela Comun, UNESCO —
DANIDA. También hacemos un repaso al aumento del acceso y participacion de
alumnos y alumnas con discapacidad en la educacién formal e informal, donde se
pone de relevancia la necesidad del disefio de estadisticas que precisen con fiabilidad el
namero de nifios y nifias con discapacidad de cada pais, e Indicadores de Necesidades
Educativas Especiales que describan la situacién real del universo educativo.

Se considera de gran importancia el andlisis del desarrollo de los recursos
humanos en apoyo a la inclusioén, base primordial para poder llevar a cabo una
educacion inclusiva adecuada. Se hace mencion en este apartado a los distintos
esfuerzos que se estan desarrollando en relacion tanto a la formacién inicial como en
servicio, al igual que a la importancia del rol de distintas organizaciones sociales y de la
participacion y la sensibilizacién social al servicio de la educacion inclusiva.

Los dltimos apartados van a servir para poder realizar una vision del continuo de
la educacion inclusiva en todas las etapas de la vida. Por ello, se evaluan las
intervenciones inclusivas y la educacion en la primera infancia y la inclusion de
jovenes con discapacidad en la educacion secundaria y superior, y en iniciativas de
empleo. En ellos se pone especial hincapié en que la educacién inclusiva sea desde los
primeros afos de vida y que no se rompa cuando se acabe la primera etapa educativa,
sino que sea un continuo al servicio de la inclusion total en la sociedad, tanto en el
ambito laboral, como familiar, como de ocio, etc.

2. Conceptos de educacion inclusiva

Practicamente todos los paises de la region estdn pasando por un proceso de
reforma educacional. A diferencia de las reformas educacionales latinoamericanas de
los afios 60, cuyo foco radicaba en ampliar la cobertura, las reformas actuales se centran
en aumentar la calidad de los aprendizajes en un contexto de equidad. Esto implica que
las reformas se producen fundamentalmente en la base del sistema - en las escuelas - y
no en la cuspide. Una educacion de calidad implica transformaciones en la escuela y en
el aula, por lo tanto, el corazén de las reformas latinoamericanas esta en la relacion
pedagdgica: son una reforma de la forma de ensefiar y de aprender. S6lo un cambio en
este nivel posibilita una educacion equitativa que contribuya a expandir la igualdad de
oportunidades: una escuela para todos. La atencion a la diversidad es el eje de muchas
de las reformas educativas.



a. La inclusiéon de alumnos con y sin discapacidad

Concebido de esta manera, es posible afirmar que en todos los paises de la
region se esta incorporando practicas inclusivas en todos los niveles del sistema, que
van desde politicas y programas dirigidos a los alumnos provenientes de sectores de
extrema pobreza o en riesgo socio-educativo, hasta la reinsercion educativa de los nifios
y niflas que ya han desertado del sistema. Asi, la inclusién es definida como una
apertura de la escuela regular para admitir la diversidad. Este no es un proceso facil
para los paises de la region, donde ha habido una clara tradicion de selectividad,
segmentacion, discriminacion y exclusiéon por parte de la escuela regular. Algunos
ejemplos de esto son:

La cultura del “nifilo problema”. Esta cultura estd al centro de las préacticas
excluyentes por parte de las escuelas, que ven una amenaza al proceso de
ensefianza en todos los nifios y nifias que presentan algun tipo de barrera al
aprendizaje. La respuesta tradicional del sistema ha sido la exclusion de estos nifios
y niflas del aula, y en muchisimos casos de la escuela, derivandolos a escuelas o
aulas especiales.

La seleccién del alumno sobresaliente. La practica de seleccionar a los mejores
alumnos y rechazar a los de mas bajo rendimiento ha sido una practica que ha sido
distintiva de las escuelas consideradas de calidad de la regién. La selectividad de “las
buenas escuelas” también se expresa en practicas de exclusiéon sociocultural, clasista
y hasta racial, clara muestra de la segmentacion social de los distintos paises de la
region. Por otro lado, las bajas expectativas de los profesores respecto de sus
alumnos mas pobres influyen enormemente en el comportamiento escolar de estos
ultimos, haciéndolos facil presa de la discriminacion por motivos socioculturales.
Cabe sefialar que en general la practica de la selectividad no es una politica del
estado, sino que es una practica que prevalece a nivel del establecimiento escolar,
especialmente en los privados.

La repitencia y la desercion escolar. Cada afo repiten curso miles de alumnos. Es
obvio que la repitencia indica una ineficiencia del sistema educativo, sin embargo ella
ha pasado a formar parte de la cultura escolar y es tomado como un fenémeno
“natural”. En el caso de México, se decia que el peso de lo socioeconémico era tan
fuerte que practicamente los alumnos de extraccibn mas pobre estaban
predeterminados en su ejercicio al fracaso escolar, resultando en altos indices de
reprobacién y desercion escolar.

Existen varios otros factores que promueven de la desintegracion y/o la exclusion
escolar de nifios y nifias de la region. La idea de una educacion exclusiva esta mucho
mas arraigada - como una cuestion de estatus - en la cultura latinoamericana que la
educacion inclusiva. De hecho, el uso del concepto de educacion inclusiva es bastante
nuevo en el contexto de la regidn y sélo en unos cuantos paises se ha incorporado el
concepto en las politicas oficiales o las normativas nacionales. La inclusién de nifios y
nifias con discapacidad recién esta emergiendo como parte de la propuesta educativa en
algunos paises, dandose de manera intencionada en las politicas, como son los casos
de México y Costa Rica, o como proyectos piloto con apoyo de UNESCO, segun es el
caso de Bolivia, Peru, Ecuador, Paraguay, Republica Dominicana y Nicaragua, paises
integrantes de dos versiones del proyecto DANIDA, cada uno de ellos alcanzando



diferentes niveles de logro en términos de conceptualizar e implementar practicas
inclusivas en el &mbito nacional.

b. Inclusion e integracion: dos perspectivas para enfrentar el problema

Sin embargo, el concepto de la integracion de alumnos con discapacidad en la
educacion regular ya se ha incorporado plenamente en las politicas de la mayoria de los
paises de la region, logrdndose en muchos de ellos niveles de integracion que superan
el quince por ciento - casi un treinta por ciento en el caso de México - de la matricula
total en educacion especial. En la mayoria de los casos, la educacién integrada esta
respaldada por normativas y se encuentra regulada desde los ministerios, mecanismo
gue permite la asignacion de recursos adicionales en apoyo a esta modalidad educativa.

En varios casos, la concepcion legal de la educacién integrada esta directamente
relacionada con la promulgacion de leyes generales e iniciativas de caracter
multisectorial que garantizan la integraciobn y participacion de las personas con
discapacidades en todas las esferas de la vida nacional, incluyendo la integracion
escolar, laboral y social desde el punto de vista de la equiparacion de oportunidades.
Muchas de estas leyes se han inspirado en las Normas Uniformes sobre la Equiparacion
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas.

Haciendo eco de la Declaracibn de Salamanca, la integracién escolar es
caracterizada en la mayoria de los paises de la region por desarrollarse a partir de la
educacion especial y orientar a oferta educativa hacia la educacién regular, creando
oportunidades para la consecucion de estudios medios y superiores o de formacién para
el trabajo. En practicamente todos los paises de la regién, la educacion especial se ha
configurado como producto de un proceso sistemético de expulsar a los alumnos y
alumnas con discapacidades leves del sistema regular, suméndole posteriormente a los
alumnos y alumnas que presentaban niveles mas graves de discapacidad.

La inclusién es vista como una apertura de la escuela regular, que admite a la
diversidad de la poblacion escolar, generando estrategias que den cuenta de las
necesidades educativas de todos los alumnos, incluyendo a los alumnos con
discapacidad en sus aulas, es decir, una escuela para todos, reflejando de esta manera
el espiritu de los acuerdos de Jomtien. Como podemos ver, la inclusién no solamente se
basa en la eliminacion de barreras de acceso y participacion en una escuela para todos,
ya que los conceptos de calidad y equiparacién de oportunidades son altamente
significativos en el contexto de la inclusion.

Una caracteristica comun a todos los paises de la regibn es que tanto la
integracion como la inclusiébn son una opcién educativa alternativa a una poderosa y
arraigada educacion especial. Esto implica que en la visibn de muchos profesores y
directivos de escuelas regulares prevalece el concepto de que el lugar indicado para
atender a alumnos con discapacidad es la escuela especial. Estos presentan una
oposicién activa a la incorporacién de nifios y nifias con discapacidad al sistema regular.
Por otro lado, otro foco de oposicion a la integracion y la inclusiébn se da entre los
profesores especialistas que perciben la integracion y la inclusiébn como una amenaza a
sus fuentes de trabajo. La existencia de un fuerte sistema de educacion especial es solo
una de las barreras importantes que ha de enfrentar a la integracion y la inclusién. Otras
barreras son:



La descentralizacién de la educacion, que genera disparidad en la aplicacion de las
normativas y reglamentos de una localidad a otra, dificultando la implementacion de
las politicas integradoras o inclusivas.

La baja calidad educativa de muchas de las escuelas que acogen al alumno con
discapacidad.

Mala o insuficiente distribucion de recursos, tanto financieros como humanos y
materiales.

Poca flexibilidad de la normativa y reglamentos en algunos de los paises,
especialmente en lo referido a la evaluacion y promocion.

Vacios en la formacion inicial de profesores regulares.

Insuficiente oferta de formacion en servicio.

Falta de investigacion y estudios especializados a nivel local (tal vez con la excepcion
de México y Brasil).

Falta de coordinacién entre los especialistas que trabajan en la educacion especial y
las escuelas regulares.

Falta de recursos para atender las necesidades educativas de todos los nifios con
discapacidad en el sistema regular.

Efectos secundarios indeseados asociados a mediciones de estdndares de calidad
educativa en el sistema regular de educacion.

Formacion de especialistas basada en el enfoque clinico o rehabilitador.

Este listado representa solo algunas de las principales barreras a la integracion y
la inclusién. Sin embargo, junto con existir barreras también existe una serie de
facilitadores del proceso:

La creciente descentralizacion de la educacion en la region provee cuotas cada vez
mayores de autonomia y participacion en las escuelas, creando la posibilidad de
desarrollar verdaderas comunidades inclusivas. Como vemos, la descentralizacion de
la educacion es, a la vez, una oportunidad y una barrera para la inclusion.

El desarrollo de curricula oficiales en una buena parte de los paises, que permite la
universalizacion de las adecuaciones curriculares.

La flexibilizacion de las préacticas de evaluacion, regulando el uso de evaluaciones
diferenciadas.

La creciente promocion de la discusion de la atencion a la diversidad en el contexto
de la educacion regular.

El rol clave de organismos internacionales, especialmente de UNESCO en la
coordinacion de representantes de los Ministerios de Educacion de los paises de la
region, y el desarrollo de alianzas estratégicas y redes de apoyo entre paises.

La promocion activa de la inclusion de alumnos con discapacidad por parte de
UNESCO, apoyando el desarrollo de politicas nacionales, proyectos piloto y
perfeccionando recursos humanos en diversas localidades.

Participacion activa de ONGs nacionales y extranjeras en la promocién de la inclusion
y el desarrollo de proyectos piloto en varios paises de la region.

En el caso de México, la conceptualizacion de la educacion integrada los ha

llevado a concebir distintas formas de integrar a los alumnos: integracion escolar e
integracion educativa.
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i. La integracion escolar es la de todos los alumnos que, con o sin discapacidad,
presentan necesidades educativas especiales en la escuela regular y que son
atendidos por las USAER?. Vale decir, requieren de recursos adicionales o diferentes
para su educacion. La integracion educativa se refiere al curriculum basico para
todos.

ii. La integracion escolar descrita mas arriba también es educativa, ya que la escuela
regular lleva el curriculum béasico. Pero los CAM® que desde 1994 han incorporado el
curriculum bésico practican la integracién educativa - o curricular - pero no escolar.

En México, hay quienes piensan que la Unica integracion es la escolar, ya que la
educativa en los CAM no involucra una integracion fisica del alumno. Otros sostienen
gue solo debiera hablarse de “integracion”, ya que los CAM también son escuelas y que
podria integrarse alumnos regulares en ellos en una especie de integracion a la inversa.

Esta cuestion de los términos, sostienen los mexicanos, mas que un asunto
técnico es una cuestién de cultura y lenguaje. Por ejemplo, para los mixes (regiéon
indigena de Oaxaca) no existe en su lengua la palabra integracién, y no por limitaciones
linguisticas, sino porque en su cultura no existe la desintegracion, y no excluyen a nadie
de las actividades culturales de la comunidad. Desde este punto de vista, la cultura mixe
esta mucho més avanzada que la nuestra. Mientras la escuela regular excluya, habra
que hablar de inclusién; mientras desintegre, habra que hablar de integracion.

En el caso de México se plantea que mientras no se asuma plenamente el
curriculum basico en todos los CAM, habra que llamar integracién educativa a la forma
de integrar a partir del curriculum bésico, porque es lamentable que aun asistiendo a un
centro escolar, como los CAM, los alumnos no accedan a un para todos, y no porque no
puedan, sino porque no se les ofrece. A esto se le llama desintegracion educativa.

C. La cobertura de los nifios y nifias con discapacidad en la educacion
latinoamericana.

La oferta educativa para nifios y nifias con discapacidad en la regién ha sido un
enfoque predominantemente desde la educacion especial, sin embargo desde 1990 ha
habido una tendencia cada vez mayor al desarrollo de una oferta de educacion
integrada, mientras que el grueso de la oferta inclusiva se produce con nifilos cuyas
necesidades educativas especiales no estan asociadas a la discapacidad. Una de las
debilidades de este enfoque radica en el hecho de que un alto porcentaje de los nifios y
nifias con discapacidad no acceden a ningun tipo de educacion.

La cobertura general de la educacion basica en la mayoria de los paises de la
region es superior al 90 por ciento de la poblacion escolar, y en varios casos oscila entre

2 USAER: Unidades de Apoyo ala Educacion Regular. Organismos que apoyan laintegracion escolar a
través de intervenciones dirigidas alaescuelay a maestro regular que atiende alumnos con
necesidades educativas especiales - con o sin discapacidad - en su aula.

3 CAM:  Centros de Atencién Mdltiple. Centros esolares especiales que atienden nifios y nifias con
cualquier discapacidad, en los que se ha adoptado €l curriculum de Educacién Bésica. Los
grupos escolares no estan organizados por discapacidad, sino por edad, nivel y grado escolar.
los CAM ofrecen educacion inicial, preescolar, primariaen forma similar ala educacion
regular, y formacion laboral, paralos alumnos que no ingresan a la secundaria.
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el 97 y el 99 por ciento de los nifios y nifias, como son los casos de Argentina, Brasil,
Chile Costa Rica y México, entre otros. Sin embargo, en algunos paises el acceso y la
participacion de nifios y nifias con discapacidad en educacion son desmedidamente bajo
con respecto a los promedios nacionales. Tanto Argentina, Chile como México arrojan
porcentajes de cobertura cercanos al 10 por ciento de la poblacion estimada de nifios en
edad escolar que presentan algun tipo de discapacidad, esto es, considerando tanto a
los alumnos cursando en la educacion regular como a los nifios y nifias matriculados en
educacion especial. Una situacion similar es inferida por Republica Dominicana.

Es probable que un numero importante de alumnos con algun tipo de
discapacidad esté siendo atendidos en el sistema regular sin que medie diagnostico
alguno de discapacidad. Esto tiende a ser mas comun en sectores rurales, donde la
oferta de educacion especial y/o recursos para el diagnostico se ve debilitado respecto
de la oferta en centros urbanos. También es posible que los alumnos con
discapacidades fisicas y de movilidad que no presenten necesidades educativas
especiales estén plenamente incorporados a las estadisticas del sistema regular, sin
reconocer la condicion de discapacidad de dichos alumnos.

Sin embargo, también es valido preguntarse si dichos nifios y nifias estan o no
recibiendo servicios educacionales de algun tipo, qué se puede hacer para identificarlos,
y qué tipo de modificaciones de politica educacional y asignacion de recursos
financieros, materiales y humanos adicionales seran necesarios para incorporar a todos
los nifios y nifias con discapacidad como parte de la oferta educativa nacional de cada
pais.

d. La desercion escolar entre los alumnos con discapacidades

Como hemos visto, la ampliacion de la cobertura ha sido la preocupacion
prioritaria de la educacién en la regiébn por casi tres décadas. Esto hace que la
incorporacion de los componentes de calidad y equidad en la educacion sean conceptos
relativamente nuevos para la regién. El periodo de crecimiento que caracterizé las
reformas educacionales de los afios 60 y 70 también se caracteriz6 por una pérdida
gradual de la calidad de la oferta educativa, y la pérdida de la calidad trajo consigo la
paradoja de la desercion escolar, es decir, junto con aumentar la cobertura del sistema
en un extremo, la consiguiente baja de la calidad producia una pérdida en el otro. La
reprobacién y el fracaso escolar aumentaron en proporcion directa con la baja de la
calidad de la oferta educativa. Dicho de otra manera, la reprobacion y el fracaso escolar
son un sintoma directo de la baja calidad de la oferta educativa: en un sistema
educativo que funcione en forma normal no debiera haber un indice significativo de
desercion.

Esta tendencia ha comenzado a revertirse durante la década de los 90, donde los
distintos Ministerios de Educacion han identificado grupos y poblaciones escolares
vulnerables, y han disefiado e implementado estrategias y politicas dirigidas a aumentar
la calidad de la oferta educativa - y por ende reducir las tasas de reprobacion, fracaso y
desercidén escolar - entre estos grupos prioritarios. Los grupos prioritarios incluye a
alumnos en riesgo socio educativo por razones de extrema pobreza, razones socio
econOmicas y socio culturales, niflos de la calle, refugiados, nifios de comunidades
migrantes agricolas, alumnos de sectores rurales y las poblaciones indigenas de etnias,
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culturas y lenguajes distintos a la mayoria nacional. En algunos paises de la region los
alumnos con discapacidades también son incluidos dentro de estos grupos prioritarios.

Aunque la desercion escolar entre los alumnos con discapacidad también esta
ligada a la calidad de la oferta educativa, en esta poblacion la desercion escolar no se
relaciona con la reprobacion y fracaso escolar, sino que con las limitaciones de la
educacion para brindar una formacion adecuada en el ambito laboral y, en general, de
resolver los problemas asociados con la integracién y participacién social de la persona
en condiciones de igualdad respecto de sus pares sin discapacidad.

La solucion a la problematica de la formacion para el trabajo ain mas critica en el
caso de las opciones de educacion integrada e inclusiva, que supone que la formacion
para el mundo del trabajo son prioridades de la educacidon secundaria, los centros de
formacién técnico-profesional y la educacién superior, opciones educativas de acceso
aun limitado para los alumnos con discapacidad integrados en el sistema regular.

3. Conceptualizacion de alumnos con discapacidad
a. Definiciones de discapacidad

Practicamente todos los paises de la region utilizan el concepto de discapacidad
desarrollado por la Organizacion Mundial de la Salud - OMS - que la concibe en relacion
con los conceptos de deficiencia y minusvalia.

De acuerdo con la OMS (CIDDM, Ministerios de Asuntos Sociales de Espaiia,

1992), UNA DEFICIENCIA CONSISTE EN TODA PERDIDA O ANORMALIDAD DE UNA ESTRUCTURA O FUNCION
PSICOLOGICA, FISIOLOGICA O ANATOMICA DE UN SER HUMANO, YA SEA DE CARACTER TEMPORAL O

PERMANENTE, CONGENITA O ADQUIRIDA. La deficiencia responde a desarreglos a nivel organico.

Por su parte, UNA DISCAPACIDAD SE REFIERE A TODA AUSENCIA O RESTRICCION - PRODUCTO DE UNA
DEFICIENCIA - DE LA CAPACIDAD DE REALIZAR UNA ACTIVIDAD EN LA FORMA O DENTRO DEL MARGEN QUE ES

CONSIDERADO NORMAL PARA EL SER HUMANO. La discapacidad se relaciona con el nivel
personal.

Finalmente, UNA MINUSVALIA ES CONSIDERADA COMO UNA SITUACION DESVENTAJOSA PARA UN
INDIVIDUO DETERMINADO, CONSECUENCIA DE UNA DEFICIENCIA O UNA DISCAPACIDAD, QUE LIMITA O IMPIDE
EL DESEMPENO DEL ROL QUE LE ES NORMAL, EN FUNCION DE SU EDAD, SEXO, Y FACTORES SOCIALES Y

CULTURALES QUE LE SON PROPIOS. Esta definicion engloba la relacion entre la sociedad, la
cultura y las personas que tienen alguna deficiencia o discapacidad, tal y como se refleja
en el rol de la vida personal.

Solo en el caso de México se utiliza conceptualizaciones un tanto distintas de
estos términos:

Segun fuentes oficiales mexicanas, la deficiencia hace referencia a las
ANORMALIDADES DE LA ESTRUCTURA CORPORAL, DE LA APARIENCIA Y LA FUNCION DE UN ORGANO O
SISTEMA, CUALQUIERA QUE SEA SU CAUSA; EN PRINCIPIO LAS DEFICIENCIAS REPRESENTAN TRASTORNOS A

NIVEL ORGANO.
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La discapacidad es definida como una RESTRICCION O AUSENCIA RELACIONADA CON
ALGUNA DEFICIENCIA DEL INDIVIDUO, DE NATURALEZA PERMANENTE O TEMPORAL, PARA EL DESEMPENO DEL
ROL QUE SATISFACE LAS EXPECTATIVAS DEL SU GRUPO SOCIAL DE PERTENENCIA.

Finalmente, la minusvalia es definida como LAS DESVENTAJAS QUE EXPERIMENTA EL
INDIVIDUO COMO CONSECUENCIA DE LAS DEFICIENCIAS Y LAS DISCAPACIDADES; ASi PUES, LAS MINUSVALIAS
REFLEJAN UNA INTERACCION Y ADAPTACION DEL INDIVIDUO AL ENTORNO (DIMENSION SOCIAL)

Mas que una consecuencia biolégica de la deficiencia como es el caso de la
definicion de la OMS, la definicion mexicana de discapacidad se plantea como una
consecuencia de origen social asociada a la deficiencia. La definicion social mexicana
no relaciona las limitaciones de funcionalidad del individuo con un referente de
normalidad, sino que con las expectativas del grupo cultural de pertenencia del individuo.
Esto pareciera ser significativo, porque si la norma del grupo social de pertenencia es
excluyente se realza la condicion de discapacidad, mientras que si es incluyente, la
relativiza.

Las implicancias educativas del enfoque social de discapacidad se traducen en
gue si la tendencia que prevalece es la de satisfacer las necesidades especiales y las
necesidades educativas especiales desde la deficiencia orgénica individual del alumno,
entonces las estrategias de aprendizaje serdn con materiales y metodologias especificas
e individuales, en otras palabras, mas segregadas, o con “adecuaciones curriculares”
centradas en la deficiencia especifica y elaboradas de antemano por “técnicos expertos”.
Por el contrario, si la discapacidad se considera como resultado de los prejuicios sociales
asociados a la deficiencia y se busca transformarlos en su grupo de pertenencia, la
condicion de discapacidad es probabilistica y, por lo tanto, se relativiza; Entonces, se
pondra el acento en el entorno y en las actitudes de los demas, elevando las
expectativas del grupo de pertenencia del alumno: el hogar y la escuela.

En este sentido, La Secretaria de Educacion Pablica de México ya ha completado
un proceso que los Ministerios de educacion de varios otros paises de la region estan
recién comenzando: La redefinicion de los conceptos relacionados con la discapacidad
a fin de reorientar sus programas educativos en una perspectiva mas inclusiva.

b. La caracterizacion de la discapacidad y las estadisticas educativas

Como parte de las reformas educativas regionales, muchos paises de la regiéon
estan renovando sus procesos de recoleccion estadistica para todo el sistema educativo,
incluyendo estadisticas sobre estudiantes con discapacidad. La mayoria de estos paises
se encuentran en distintos niveles del proceso de renovacion. Costa Rica y México son
dos de los paises que estdn mas avanzados en este proceso, ya que recopilan
informacion significativa en la toma de decisiones, otros paises como Chile y Argentina
estan intentando identificar qué tipo de informacion recoger o intentando desarrollar
indicadores de calidad que guien el proceso de recoleccién de datos. Mientras, otros,
todavia estan estableciendo el hardware y el software para el sistema nacional de
estadisticas en educacion.

El tipo de recoleccién de datos con relacién a estudiantes con discapacidad es
también un aspecto importante, ya que varia de un pais a otro. La mayoria de ellos
coinciden en algunas categorias de recoleccion de informacion: las discapacidades
mentales y las deficiencias sensoriales parecen ser reconocidas universalmente como
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categorias importantes. Sin embargo, algunos paises, como México, recogen datos
respecto a todos/as los/as estudiantes con discapacidades fisico-motoras, mientras que
otros, como Chile, consideran que la mayoria de las personas con discapacidad fisica no
presentan ninguna necesidad educativa, y por ello, sélo recopilan datos de aquellos/as
estudiantes con pardlisis cerebral y de otros/as estudiantes con deficiencias motoras
severas. Costa Rica no recoge ningun tipo de informacién sobre discapacidades fisico —
motoras. Tampoco parece que ningun pais de la region, con excepcion de Chile, esta
incorporando la categoria de nifios y nifias hospitalizadas (nifios/as que permanecen
institucionalizados/as por un periodo mayor a tres meses) como un objetivo politico, y,
por ello, recopilan informacion de éstos.

4. Politicas para aumentar la inclusividad en la educacioén
a. Politicas de inclusién a nivel nacional.

En un primer lugar, deberiamos destacar que en algunos paises se esta llevando
a cabo una politica de inclusién a nivel nacional, teniendo en cuenta que la legislacion
especifica que garantice la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad debe ser responsabilidad de todos los sectores del pais (salud, trabajo,
educacion, vivienda, etc.) Ejemplos de esto son la Ley 7600, sobre Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad desarrollada en Costa Rica; La Ley
19.284 sobre la Integracion Social Plena de Personas con Discapacidad, de Chile; la Ley
sobre la Integracion de Personas con Discapacidades de Ecuador; y la Ley de Sistema
Unico de Prestaciones Basicas para Personas con Discapacidad de Argentina. Estas
legislaciones, dependiendo de cada uno de los paises, se encuentran en proceso de
llevarse al plano practico, desarrollando normativas especificas en algunos de los
sectores mas importantes. Debemos puntualizar que el sector que ha desarrollado
normativas en todos los paises de la regién, es el de Educacion.

b. Estructura Organizativa de los Ministerios de Educacion Nacionales.

Dentro de lo que es ya la Normativa General de Educacion, hay aspectos que van
a caracterizar de distinta manera la forma de actuacion de los paises segun sus
estructuras de organizacion.

Por una parte, podemos hablar, de las diferencias por la estructura organizativa
de los Ministerios de Educacion. Habria distintos estilos de paises, por un lado el caso de
Argentina, donde la Educacién Especial es una estructura transversal, y en la mayoria de
las provincias tienen normativa o legislacion propia de integracién escolar, pero se
cumple muy desigualmente.

Este también es el caso de la Republica Dominicana, aunque el sistema de
educacion esta descentralizado, el sistema de Educacion Especial cuenta Gnicamente
con servicios en el nivel central. La coordinacion con los niveles y areas del sistema
educativo, asi como los diversos organismos descentralizados, han posibilitado la
implementacion de politicas educativas de integracion a nivel nacional. Bolivia, sin
embargo cuenta con dos estructuras separadas, una Division Regular y otra Division
Especial, en este pais se han dado pasos desde la propia divisién de Educacion Regular
para poner en funcionamiento experiencias inclusivas.
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Ademas también nos encontramos con diferencias con relacién al sistema de
organizacion centralizada o federativa. México y Argentina optan por un sistema federal
de Educacion, Ley Federal de Educacion.

En el caso de México, el organizar la educacion a través de federaciones, es
consecuencia de la Reorganizacion del Sistema Educativo Nacional, que ha conllevado
una reformulacion de las estructuras en el &mbito nacional como se puede observar en la
figura.

FIGURA 1. MARCO GENERAL DE REFERENCIA DE MEXICO

| MARCO GENERAL DE REFERENCIA I
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c. Normativas Generales de Educacion.

Siguiendo con el ejemplo de México, su Proyecto General de Educacion Especial
se basa en acabar con el sistema paralelo de educacion, la exclusion por género, etnia,
territorio, clase social, necesidades educativas especiales, etc., (Ley no discriminatoria),
se estructura un proceso de desarrollo de un programa de integracion y Consejos
Escolares de Participacion Social.
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Este enfoque en la normativa es compartido por la Politica Educativa hacia el
Siglo XXI de Costa Rica, que procura oportunidades de acceso al sistema para la
poblacion con discapacidades y en las comunidades provenientes de las etnias
indigenas, etc. Esta politica puntualiza la eliminacion de elementos que generen
discriminacion, basados en razones de género o de cualquier otra naturaleza.

En el caso de Chile, hay politicas no intencionadas inclusivas como parte de los
ejes centrales de la reforma educacional que dan cuenta de las necesidades educativas
de alumnos y alumnas en riesgo socioeducativo (P-900, Educacion Rural, Educacion
Intercultural Bilinglie y PMES).

d. Limitaciones.

En la mayoria de los paises de la region también nos encontramos con una Ley
General de Educacién no discriminatoria, que aboga por un sistema educativo flexible y
abierto, asumiendo la heterogeneidad y la integracion de alumnos con necesidades
educativas especiales y unificando el doble curriculum de la educacion especial y el de
educacion regular en uno comun. No obstante, en algunos paises este tipo de leyes
educativas se contraponen con las actitudes discriminatorias predominantes en la
Constitucion Nacional, en el caso de Argentina, y en los articulos relativos de Educacion
Especial de la Ley General de Educacion de Republica Dominicana, ya que presenta la
poblacion escolar con discapacidad como objeto de una atencion especializada y esto
obstaculiza el acceso a al educaciéon en el marco de igualdad de oportunidades. En el
caso de Argentina, esta contradiccibn se intentdé eliminar en 1997 a través del
Documento “Equiparacion de Oportunidades en la Educacién de Personas con
Necesidades Educativas Especiales”, reforzando el marco conceptual integrador de la
Ley. Por su parte, en 1998 se llevo a cabo en Republica Dominicana una normativa que
establece la escolarizacion en centros educativos regulares, independientemente de las
necesidades educativas especiales que presenten por distintas circunstancias.

Por otro lado, nos encontramos con un conjunto de paises que en sus
Reglamentos sobre Educacion Especial se sigue limitando la integracion de los nifios y
nifias a la educacién general, segun el grado de discapacidad y el diagnéstico llevado a
cabo por la institucion competente, los CEDOPs (Centros de Diagnéstico y Orientacion
Psicopedagdgico) en Ecuador y la Subsecretaria de Educacion Alternativa en Bolivia. Y
esto viene reforzado por el enfoque clinico asumido por estos centros de apoyo
psicopedagdgico.

e. Cambio de rol de la Educacion Especial.

Este cambio, mas o menos desarrollado, en las politicas educativas va
relacionado con un cambio en la perspectiva de las funciones y el rol que la Educacion
Especial va a tomar con relacion a la Educacion General. El sistema de Educacion
Especial ha comenzado un proceso de transformacién hacia una estructura de apoyo de
la Educacion General para la integracion, convirtiendo a los y las profesionales en
docentes de apoyo, y los servicios de educacion especial en centros de recursos,
integrando al alumno y la alumna con necesidades especiales al programa regular. En el
caso de Ecuador, por ejemplo, se llevan a cabo por los CEDOPs las adaptaciones a los
elementos béasicos del curriculo y a los elementos de acceso a éste que requiera una
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alumna o alumno, y se reflejan por escrito en el Programa Educativo Individualizado
(PEI).

En Costa Rica se han iniciado las modificaciones en los roles de los profesores y
profesoras que atienden los servicios “segregados”, convirtiéndolos paulatinamente en
maestros y maestras de apoyo, aunque con el enfoque de brindar ayuda a los y las
estudiantes con discapacidad en las aulas regulares.

México, ha estructurado también un sistema de apoyos:

1. Servicios escolarizados de educacion especial a través de los Centros de Atencion
Multiple (CAM)

2. Apoyo psicopedagogico por parte de personal especializado en la escuela regular,
mediante la atencion que brindan las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacion
Regular (USAER)

La eleccion de la opcién escolar, especial o regular, en el caso de México,
depende de las posibilidades del alumno o la alumna, de su familia y de las condiciones
gue ofrezcan la escuela regular o especial.

f. Preparar a la comunidad hacia el cambio

Para poder desarrollar estas practicas, es necesario preparar a la comunidad,
tanto educativa como social, de los cambios que se van a realizar. Por ello, en la mayoria
de los paises se ha fomentado el debate con respecto a la Atencién a la Diversidad a
través de Jornadas Nacionales de Actualizacion Docente; Conferencia Nacional:
Atencidn Educativa a Menores con Necesidades Educativas Especiales, Equidad para la
Diversidad; y cursos sobre Introduccion a la Teméatica de la Discapacidad. En algunos
paises esto ha servido para empezar a cambiar actitudes entre los y las docentes, los y
las profesionales e incluso los y las directoras de centros educativos, y en otros, estos
encuentros han generado una reforma educativa hacia la atencion de cualquier persona
con algun tipo de necesidades especiales. Las universidades se han empezado a
plantear un cambio en los planes de estudio, y postgrados con relacion a esta tematica
pero todavia queda mucho por avanzar.

Con relacion a las politicas sociales los Estados estan colaborando en la inclusion
social a través de programas intersectoriales. En Costa Rica se incorpora el componente
de discapacidad en el Plan de Gobierno implementandolo con una entidad denominada
“Triangulo de la Solidaridad”. La mayoria de estos programas estan relacionados con el
bienestar de la poblacién, Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporaciéon al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad, México, Sistema Unico de Prestaciones
Bésicas para personas con Discapacidad, en Argentina. Pero los programas mas
importantes estan en relacién de la participacion social de las personas con discapacidad
y sus familias. Este es el caso de CONAPREM Consejo Nacional para la Prevencion,
Rehabilitacion e Integracion Social que realizé en Republica Dominicana un seminario en
relacion al analisis del marco juridico de la discapacidad en el pais.

Se fomenta el trabajo con las familias para que conozcan su derecho a elegir la
escuela para sus hijos e hijas, tanto en Argentina como en México, que ha organizado
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una Unidad de Orientacion al Publico para informacion sobre el Sistema Automatico de
Inscripcion y Distribucion en los centros escolares (SAID).

g. Participacion de la sociedad civil.

La mayor participacion, tanto de las ONGs de personas con discapacidad como
de padres y madres de nifios y nifias con discapacidad es de presién para la
implementacion y transformacion de politicas a favor de la inclusién. Esta participacion,
consideran los paises que es todavia muy timida.

También se observa una participacion pequefia aunque en aumento, de los
padres y madres en el proceso educativo de su hijo o hija. Se esta implementando en el
ambito de las escuelas los Consejos de Padres, Consejos Escolares, etc.

SISTEMA AUTOMATICO DE INSCRIPCION Y DISTRIBUCION EN MEXICO

Con el animo de continuar avanzando en las acciones tendientes a favorecer la educacion inclusiva,
con base en las experiencias exitosas en la integracion escolar de alumnos con discapacidad y con
fundamento en la LEy GENERAL DE EDUCACION, en sus Articulos 3°® y 32®) en diciembre de 1998,
la Direccion de Educacion Especial presentd a la Subsecretaria de Servicios Educativos en €l Distrito
Federal, la propuesta para promocionar la inscripcion anticipada de los nifios con discapacidad a
primer afio de educacién preescolar, al primer grado de educacion primariay secundaria a la escuela
de su preferencia, de acuerdo al procedimiento del SISTEMA AUTOMATICO DE INSCRIPCION Y
DISTRIBUCION (SAID).

Como antecedente vale la pena recordar que el Sistema de Inscripcion Anticipada para preescolar y
primaria, se establecié en el ciclo escolar 1979-1980, con €l propdsito de contar con la informacion
detallada de la demanda del servicio educativo a primer grado, la conveniencia domiciliaria de
ubicacion de los planteles y la decision de los padres de familia con respecto a la oferta educativay la
capacidad instalada de los planteles escolares, con |a antelacidn necesaria para organizar, distribuir y
dar una respuesta equitativa a la poblacion en edad escolar.

Diez afios después en € ciclo 1989-1990, da inicio el proceso con la poblacién para el primer grado
de educacion secundaria. Y fueron necesarias dos décadas para iniciarlo con los alumnos con
discapacidad. La inscripcién anticipada a la escuela regular de los alumnos con discapacidad es €
derecho alainclusion alaescuelaregular.

Durante el mes de febrero de 1999, se efectud la promocion a derecho alainclusion que tienen las
familias de hijos con discapacidad para que se matriculen en cada uno de los niveles educativos
basicos, con € sdlo requisito de edad y certificado de primaria para € caso de secundaria y con
ningun pre-requisito que discrimine algun tipo o grado de discapacidad.

Otro tipo de organizaciones, las Iglesias, por lo menos en Argentina, desarrollan
acciones tendientes a favorecer la inclusion, escuelas judias, religiosas catodlicas, se
agrupan y trabajan para el mejoramiento del proceso de integracion y empieza a ser una
preocupacion el tema de la atencién de las necesidades educativas especiales en dichas
escuelas. Sin embargo, los esfuerzos empresarios son muy escasos, salvo en aquellas
situaciones de formacion profesional y pasantias que personas con discapacidad
realizan en ciertas empresas. La falta de empleo, en todo caso, que tienen los paises es
un obstaculo muy fuerte al que se enfrentan las personas con discapacidad.

h. Responsabilidad de las agencias internacionales.
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Respecto a la colaboracién de agencias internacionales, se observa que han
tenido un namero de roles. Por una parte, influyen en el disefio de las politicas
nacionales, sobre todo en los aspectos que ponen hincapié a los Derechos Humanos.
Son documentos de referencia la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Conferencia Mundial de Salamanca de 1994 y la Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos de Jomtien.

Por otra parte, La Oficina Regional de UNESCO-OREALC ha jugado un
importante rol en la capacitacion, en el apoyo y organizacion de talleres, jornadas y
congresos regionales; ha coordinado el quehacer de los directores nacionales de
educacion especial de los distintos ministerios de educacion de la regién, aunando
criterios respecto de enfoque inclusivos e integradores; ha jugado un rol de asesor con
respecto al desarrollo politicas educativas en varios de los paises de la region y ha
impulsado experiencias novedosas con relacién a la integracién de nifios y nifias con
discapacidad en la Escuela Regular.

Ademas, hay otro tipo de agencias financieras y donantes que facilitan la
integracion de nifios y niflas con discapacidad en el aula regular, como la Fundacion
Omar Dengo (FOD) entidad encargada de propiciar los espacios, recursos y medios para
la atencién de los estudiantes en lo referente a informatica educativa, y la National
Cristian Foundation que mediante un convenio que estableciera con el Departamento de
Educacién Especial del MEP (Costa Rica) ha donado equipo de computo usado para el
beneficio educativo de estudiantes, principalmente con discapacidad motora.

5. El desarrollo de centros de aprendizaje inclusivos
a. Cambio en el curriculum y en la metodologia.

Las escuelas de educacion béasica que han abierto sus puertas a la diversidad,
han avanzado en procesos que contemplan la educacién inclusiva. Estos centros han
experimentado un desarrollo funcional significativo dentro de los contextos sociales y de
aprendizaje de todos los alumnos y las alumnas con o sin discapacidad. El apoyo no se
centra en el alumno en particular sino en la vision global de la escuela convirtiendo el
curriculo abierto y flexible como eje principal. Ademéas se fomenta la calidad en la
educacion, generando grupos de colaboracion en apoyo a la diversidad.

A través de este proceso se ha logrado propiciar una reflexién ética y profesional
frente a las competencias curriculares de los alumnos y alumnas. Esto se refleja en
actividades pedagdgicas especificas, en la implementacion de acciones que aumentan el
nivel de competencia curricular, y fomentando condiciones de aprendizaje en las aulas,
no solo de preescolar sino de todos los grados escolares.

La estructuracion del curriculo, supone la transformacion de la cultura profesional
para que se propicie la practica y se tomen en cuenta las experiencias de los alumnos y
las alumnas, padres, madres, maestras y maestros en la vida de la escuela, atendiendo
a los procesos de gestion y reconociendo la forma en que todos los involucrados se
integren en la institucion.
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Se reorienta la organizacion y operacion tanto de la estructura de la
administracion educativa como la escolar, considerando en todos los casos una nueva
gestibn que garantice la vida colegiada, la participacion solidaria, la eliminacion de
esquemas excluyentes para transformar los servicios en comunidades abiertas a la
atencién a la diversidad y los recursos disponibles para apoyar la integracién educativa y
escolar.

En Republica Dominicana se recalca la importancia de la co-gestion en la
direccion de la vida escolar que se ha materializado con los consejos de curso y los
consejos escolares, para la participacion de los alumnos y las alumnas en general. En
Costa Rica, la sensibilizacién y concienciacion de los docentes del sistema educativo
nacional, el cambio de roles de los docentes de educacién especial y la conformacion de
Comités de Apoyo Educativo en todas las instituciones publicas y privadas (establecido
asi por Ley) ha permitido y favorecido la apertura de escuelas inclusivas. A continuacion
haremos una descripcién del ejemplo de Participacion Social en Bolivia.

PARTICIPACION POPULAR EN LA EDUCACION EN BOLIVIA

La propia Ley de Reforma Educativa de Bolivia, Julio 1994, estructura y establece los
mecanismos de Participacion Popular en la Educacion. Entre ellos, los que més nos
interesarian destacar son los mecanismos que fomentan la participacion de los 'y las alumnas
y de la sociedad.

En la Asamblea Escolar, se pueden analizar |os espacios de participacion de los nifios y las
nifias. Esta permite una organizacion general del aula y proporciona la oportunidad para
gue los y las alumnas evallien sus desempefios como grupo y establezcan acuerdos para
planificar acciones futuras.

Las Juntas Escolares de cada unidad educativa, conformadas por miembros de la
comunidad, asi como las Juntas de Nucleo y las Juntas Distritales, con representantes de las
Juntas Escolares y de Nucleo, respectivamente, tienen como objetivo € planificar,
demandar y controlar las actividades curriculares y la administracion del persona y los
recursos educativos. Ademas para € seguimiento y asesoramiento se han establecido las
siguientes organizaciones conformadas por representantes de las anteriores juntas y de otros
miembros de la comunidad: los Consgos Departamentales, los Consgos de Pueblos
Originariosy € Consgo Nacional de Educacion.
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b. Colaboracion interdisciplinaria.

Es muy importante, como ya comentamos en el apartado anterior el hecho de que
el Sistema de Educacion Especial de cada pais trabaje en colaboracion con la Educacion
Regular, asesorando en las adaptaciones curriculares, apoyo de aula, etc. Existen en la
mayoria de los paises centros de apoyo psicopedagodgico que realizan esta funcion:
desde los USAER de México, los SAD de Perl, los CEDOPS en Ecuador, los Comités de
Apoyo Educativos y los Asesores Regionales de Educacién Especial y sus equipos
itinerantes en Costa Rica, los equipos de apoyo de Argentina, etc. Esto facilita la
comunicacién y la cooperacion entre la Educacién Especial y la Regular, favoreciendo el
flujo de alumnos y alumnas de una instancia a otra segun sus necesidades. Debemos,
en todo caso, puntualizar, que esta comunicacion depende bastante del enfoque que
estos centros de apoyo mantienen, ya que si su enfoque es todavia clinico, la
cooperacion se dificulta o toma unas lineas demasiado asistencialistas.

c. El papel de la legislacion en la inclusion.

Es determinante, adem4s, que la escuela sea inclusiva desde el acceso al aula
del nifio o nifia con discapacidad. La legislacion es la que va a influir en esto. Hay
paises, como vimos anteriormente, que en su normativa requieren del diagndstico de la
nifia o el nifio para que entre en un centro de educacién regular o en uno especial. En
otros paises se estdn dando los pasos en la normativa para acabar con las propias
contradicciones de la legislacién, asi que todavia queda un poco a la propia iniciativa del
centro, 0 en algunos casos, del profesor o profesora del aula. En otros paises, la
legislacion aboga por el derecho de la educacion de calidad para todas las personas, por
la equiparacién de oportunidades. En estos casos, se estdn materializando estas
normativas con los programas que se estan llevando a cabo. El mas interesante es el
gue comentamos anteriormente de México, el Sistema de Inscripcidén Anticipada.

d. Barreras y limitaciones.

Ante esta nueva experiencia, cada pais especifica algunas barreras o limitaciones
que se estan encontrando a la hora de llevar a la practica este proceso:

Las relativas a los prejuicios y las actitudes negativas, que van desde los mismos
directivos y directivas, profesionales de educacion especial y docentes, hasta los
padres y madres de otros nifios y nifias, y la sobreproteccion de algunos padres y
madres de nifios y niflas con discapacidad.

Falta de adecuaciones arquitectdnicas.

Resistencia de algunos centros escolares que se niegan a incorporar nifios y nifias
con discapacidad en sus aulas.

Algunos profesionales de educacion especial perciben la integracién en la educacion
regular de la poblacién estudiantil de las escuelas especiales como una amenaza a su
estabilidad laboral.

Confusioén respecto a decisiones sobre la promocién, certificacion y acreditacion de
los alumnos y alumnas con discapacidad integrados en la escuela regular.

El enfoque de algunos centros de apoyo psicopedagdgico se centran todavia en el
modelo clinico. Esto dificulta la coordinacion y la relacion con la escuela regular que
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en vez de recibir un apoyo para todo el aula, se va a centrar mas en el trabajo con
ciertos alumnos y alumnas con discapacidad.

No hay mucha coordinacion y colaboracion entre los centros regulares y los centros
de educacion especial. Esto impide, en muchos casos, el transito de nifios y nifias que
en algin momento puedan presentar necesidades especiales y necesiten una
atencioén en los centros especiales y en otros momentos puedan estar incorporados
en el aula regular. En este aspecto influye bastante el enfoque pedagdgico o clinico
de los centros educativos, tanto regulares como especiales.

Muchas de las experiencias de integracion que estan dandose en los paises
dependen mas de la iniciativa de un centro educativo e incluso de algun profesor o
profesora de educaciéon regular, que de una estructuracion del sistema que hiciera
posible materializar las politicas educativas en la practica.

La crisis econémica, reflejada en el sistema educativo, repercute fuertemente en las
posibilidades de las provincias y paises de brindar los recursos humanos y materiales
necesarios para la promocion de politicas globales y sistematicas de inclusion.

e. Programas regionales que fomentan la inclusion.

Observadas las barreras que son evidenciadas por los paises, debemos destacar
que en todos ellos se estan llevando a cabo experiencias piloto en relacion de la
integracion de nifios y niflas con discapacidad en la escuela regular. Esta iniciativa ha
sido acompafiada, a través de capacitacion, acompafiamiento y asesoramiento de la
UNESCO-OREALC en algunos de los paises de la region. En cada pais el proceso ha
experimentado un desarrollo distinto, dependiendo de los muchos factores que influyen
en el avance de estas experiencias. Algunos ejemplos podrian ser la experiencia de
Republica Dominicana que estdn comenzando a desarrollar una experiencia de convertir
en escuelas inclusivas centros educativos regulares.

En Costa Rica han incorporado varias iniciativas como el sub-proyecto de
Escuelas Lideres Integradoras, aprovechando la estructura existente en el Proyecto
SIMED (de apoyo a la educacion costarricense) que contd en su momento con
financiamiento Paises Bajos y el apoyo técnico de UNESCO. En el andlisis de cémo se
ha desarrollado esta iniciativa, observan que a pesar de que todavia se encuentra en
funcionamiento, la falta de sistematizacion de la experiencia no ha permitido visualizar
logros puntuales. Otra dificultad se encuentra arraigada en el nivel de la formulacion del
proyecto, se cimentd en las acciones de maestros y maestras integradoras y en algunas
instituciones se ha quedado en ese plano, sin extenderse a la institucion en general.

Dentro de las iniciativas que en materia de integracion escolar se estan
desarrollando en la Region, se destaca el proyecto “Integracion de nifios discapacitados
en la escuela comun” que esta llevando a cabo en Peru, Bolivia y Ecuador con la
cooperacion técnica de UNESCO/Santiago y el apoyo financiero de DANIDA.
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PROYECTO DE INTEGRACION DE NINOS CON DISCAPACIDAD
A LA ESCUELA COMUN, UNESCO - DANIDA.

Este proyecto persigue como objetivo fundamental la creacion de condiciones favorables para la
aplicacion experimental de un modelo de integracion de nifios y nifias con necesidades especiales en
la escuela regular. En un principio se desarroll6 en cuatro provincias de Pert (Lima, Arequipa, Icay
Cajamarca) con lafinalidad de producir un efecto multiplicador a nivel nacional. Seinicié en 1993 y
consta de las siguientes fases:
Primera Fase (1993)
El objetivo fundamental era crear las condiciones propicias para la implementacion del Proyecto.
Esto significd llevar a cabo las siguientes acciones:
- Creacién de un equipo técnico interdisciplinario, designacion de coordinadores locales, creacion
de equipos de apoyo itinerantes.
Establecimientos de criterios parala seleccion de los centros piloto, profesores/as y alumnog/as.
Actividades de sensibilizacién y capacitacion.
Equipamiento de las aulas integradoras y elaboracién de normas especificas para la organizacion
y funcionamiento de las aulas integradoras.
Segunda Fase (1994)
Se incorporaron los y las alumnas a los centros piloto y se puso en marcha todo € proceso de
implementacion de su integracion.
Lamodalidad de integracién adoptada en el proyecto es la de integracion total. Losy las alumnas (en
un principio fueron 63 de escuelas de educacion especial) estan en el aula regular a tiempo completo
y reciben €l apoyo de los y las especialistas cuando es necesario, preferentemente dentro de la clase.
Los servicios de apoyo provienen de persona de extensidon de los centros de educacion especia
implicados en e proyecto y cumplen una doble funcién; apoyo directo alosy las aumnas integradas
y asesoramiento a los y las docentes de las aulas regulares en lo relativo a la optimizacion de los
procesos de ensefianza — aprendizaje: estrategias metodol 6gicas, organizacion del aula, elaboracion y
adaptacion de materiales, etc.
Se han desarrollado una serie de actividades de informacion y sensibilizacion con e objetivo de
fomentar |a participacién de los padres y las madres durante el proceso.
Tercera Fase (1995-1998)
Esta fase tiene una doble finalidad:
Consolidar la experiencia peruana, a través de la incorporacion de nuevos alumnos y alumnas a
los centros piloto y la generalizacion progresiva de la experiencia a nivel nacional. (Actualmente
se ha ampliado la cobertura a otras nueve sedes, cubriendo €l 54% de los departamentos del pais)
Ampliar e proyecto a otros dos paises de la region: Bolivia y Ecuador. En Bolivia se
seleccionaron dos escuelas fiscales y un Centro de Rehabilitacion Fisicay Educacién Especiadl, €
cual ha venido cumpliendo un rol de apoyo y asesoria a las dos escuelas. En Ecuador, se esta
gjecutando en un Instituto Fiscal de Educacion Integrada, un Jardin de Infantes Fiscal y dos
escuelas fiscales.
Al momento actual, la evaluacion realizada de la experiencia muestra | os siguientes avances:
Una actitud favorable por parte de los distintos implicados que se traduce en una mayor
aceptacion y valoracion de las diferencias individuales.
Una mayor utilizacion de estrategias metodolégicas que favorecen una enseflanza mas
personalizada.
Unamayor rentabilizacion de los recursos humanos y materiales.
Un trabajo colaborativo entre los distintos implicados: profesores/as, especiaistas, padres,
madres y alumnos/as.
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f. Recursos materiales educativos.

A la hora de desarrollar escuelas inclusivas, los paises se han basado
prioritariamente en un aspecto relevante, los recursos educativos, tanto humanos como
materiales.

Con respecto a los recursos didacticos y educativos, ademas de la utilizacién de
nuevas tecnologias, como ya hemos apuntado en el apartado anterior, se estan llevando
a cabo nuevos curricula y materiales educativos. En México se han elaborado libros de
texto gratuitos, que respondan de manera eficaz y pertinente a los nuevos retos
educativos que presenta la sociedad en su avance hacia el siglo XXl en términos
indispensables de equidad y respeto a la diversidad.

En Argentina, se han editado materiales de desarrollo curricular desde el &rea de
programas transversales, con los aprendizajes y contenidos curriculares especificos en el
area de Formacion Etica y Ciudadana, y como contenidos transversales vinculados a la
convivencia, el respeto por los derechos humanos y la valoracién de la diversidad. Se
han realizado gestiones con la ONCE de Espafia para financiar uno de estos materiales
(libro de cuentos para nifios de NI y EGB) en edicion Braille.

g. Capacitacion de recursos humanos.

Trataremos este aspecto en el apartado sobre el desarrollo de los recursos
humanos, pero nos gustaria dejar constancia, aqui de las lineas generales que se estan
llevando a cabo en los paises.

Se considera en Argentina que el desarrollo de escuelas inclusivas sera lento ya
que dependeré de factores como la continuidad de programas de capacitacién y de la
renovacion de los disefios curriculares de la formacion docente tanto de comun como de
especial, y eso no sélo requiere los cursos de capacitacion, sino algo que es mas lento,
el cambio de actitudes de los agentes educativos y de la sociedad en general. Se han
encarado en este pais varias vias con relacion a la formacién docente respecto a la
creacion de escuelas inclusivas:

1. Se han producido desarrollos curriculares a través de documentacion especifica, por
ej.. adecuaciones curriculares, espafiol como segunda lengua, modulos para el
tratamiento de situaciones de diversidad y su valoracion, etc.

2. A través de la incorporacion del tratamiento de la temética de la atencion a la
diversidad en la formacién de grado de todos los y las docentes, y en los cursos de
capacitacion de muchos de los que estan en servicio.

En Costa Rica, por su parte, sefialan como un aspecto a reconsiderar la
formacion del personal, y mas alla de esto, una revisién o andlisis de los formadores de
formadores. No existen estimulos concretos para las instituciones o comunidades que
favorezcan proyectos colaborativos e inclusivos. Como se menciond anteriormente,
UNESCO/Costa Rica en conjunto con el Ministerio de Educacién se propici6 una
iniciativa, que actualmente debe ser replanteada desde una perspectiva inclusiva,
mediante el subproyecto de escuelas lideres integradoras. Como dato a incorporar, se
realizé un esfuerzo que involucré gran cantidad de recursos financieros y humanos
(actividad con participacion de personal técnico curricular y técnico administrativo) para
capacitar sobre Centros Educativos Eficientes, bajo el marco de una Escuela para
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Todos. Sin embargo esta iniciativa se quedo Unicamente en ese nivel, pues la estrategia
utilizada para su implementacion en el nivel institucional no fue tan efectiva, como se
esperaba, y en la actualidad el personal docente y administrativo de muchas escuelas
del pais aducen desconocimiento de esta documentacion.

Como podemos observar, en algunos paises, la formacion todavia se encuentra
en una primera fase de primeros talleres y jornadas sobre la Atencién a la Diversidad,
muy al servicio de las personas y los centros que verdaderamente estan interesados en
el tema, pero sin llegar a captar al resto de la poblacion educativa. Mientras que en otros,
ya se ha llegado a estructurar planes de formacion tanto en las Universidades como para
los y las profesoras en servicio, e incluso existen organismos responsabilizados de esta
capacitacion.

h. Rol de las agencias internacionales.

Es importante resaltar el rol jugado por UNESCO en el desarrollo de leyes,
normativas, y politicas en muchos de los paises de la regién, y el Proyecto
UNESCO/DANIDA  “Proyecto de Integracion de Alumnos con Discapacidad en la
Escuela Regular” en la sensibilizacion de los ministerios, universidades y otros
estamentos, al igual que el desarrollo de opciones inclusivas que respeten el caracter
nacional de cada pais que participa en el proyecto.

6. Aumento del acceso y participacion de alumnos con discapacidad en
educacion formal e informal

En primer lugar, deberiamos tener en cuenta que hay diferencias sustanciales en
el acceso entre los distintos paises, asi que a continuaciébn haremos una exposicion de
los datos mas recientes que han podido ser recogidos por los paises con relacién a los
nifios y niflas con discapacidad que estan integrados en la escuela regular, segun la
modalidad de la integracion y los que estan en educacién especial. Ademas, se podra
observar la dificultad de algunos paises de tener un conocimiento del nimero de nifios y
niflas con discapacidad en edad escolar por no poseer datos estadisticos confiables. Si
gue debemos destacar un elemento comdn a todos los paises, el nUmero de nifios y
niflas con discapacidad que no estan dentro del sistema escolar ¢donde estan? Segun
estimaciones es un nimero bastante alto de nifios y nifias que no han sido captados por
los servicios educativos y que no se sabe como llegar a captar.

a. Desconocimiento del nimero de nifios y nifias que no estan dentro del sistema
escolar.

Segun los estudios realizados en México, consideran que hay una buena base de
inclusién en las escuelas primarias regulares, pero no es suficiente. Porque de acuerdo
a los indicadores de los organismos multilaterales como la Organizacién Mundial de la
Salud (oms), existe un 10% de la poblacién que presenta signos de discapacidad. Una
primera estimacion segun el censo de poblacién, hay un total de 96,254,388 habitantes
en el pais, de los cuales 13,120,496 son de edades comprendidas entre 6 y 12 afios - en
edad escolar de educacion primaria -. Por lo que habria 1,312,049 menores con
discapacidad. Si hay 34,521 incluidos/as en la escuela regular y 68,610 en educacion
especial. ¢Doénde estan los y las 1,208,918 restantes?. ¢En sus hogares?
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En la mayoria de los paises, se considera que no se cuenta con informacién
puntual y confiable con relacién a la proporcion de alumnos y alumnas con discapacidad
que no recibe servicios educativos, como es el caso de Costa Rica. En Republica
Dominicana, se enfrentan con esta seria dificultad, la carencia de datos estadisticos
confiables, que hace que no tengan conocimiento preciso de cuantos son los nifios, las nifias,
y jovenes en edad escolar que presentan discapacidad. Se teme que la mayor parte no asiste
alaescuda, debido ala concepcidn asistencialista que imperaba anteriormente.

Seglin datos del INE*, la poblacion proyectada de Bolivia para 1997, era de
7.413.827 habitantes, siendo la “poblacién estimada’ con discapacidad en Bolivia 741.382
personas, es decir un 10% establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) El
total de la poblacion atendida en € &mbito nacional en Educacion Especial, dcanzaba a
5.007, lo que representa €l 0.69% de la poblacion estimada total, portadora de algun tipo de
discapacidad. (ver tabla6y gréfico 2).

En Argentina, tampoco se tienen cifras exactas de alumnos y alumnas que no tienen
acceso alos servicios educativos, y por elo, también toman en cuenta €l indice delaOMS a
la poblacion en edad escolar, entre 3 y 6 afios. El Sistema Educativo Formal Argentino
excluyendo € Universitario, atiende a 9.703.056 aumnos y alumnas, de los cuales 65.993,
son asistidos en unidades educativas que imparten educacion especial, es decir € 1 %.

b. Proporcion de alumnos y alumnas con discapacidad que estdn en educacion
formal.

Siguiendo con el caso de Argentina, podemos sacar algunas conclusiones a
generalizar en distintos paises de la region. Si observamos el cuadro “Establecimientos
que imparten educacién especial, alumnos/as de todos los niveles de ensefianza segun
divisién politico - administrativa™ y los datos del cuadro “Alumnos/as matriculados/as de
nivel de ensefianza inicial por tipo de problematica atendida y sector de gestion segun
divisién politico-territorial. 1997™ (ver anexo, FIGURAS 13 y 14) podemos llegar a las
siguientes consideraciones:

La educacion especial atiende a 97.397 alumnos/as en todo el pais, distribuidos
en los niveles de estimulacion temprana, inicial, primario, de formacién laboral
especiales y los integrados a la escuela comun. Los/as alumnos/as de la
educacion especial representan aproximadamente el 1% del total de alumnos.

La educacién especial en Argentina estd cubriendo una franja pequefia, de
menos de la mitad, de la poblacién que deberia atender.

Gran parte de la poblacidon que se atiende en escuelas especiales deberia estar
integrada a la educacion comun. La categoria “personas con discapacidad

* “Ofertas Educativas para Personas con Necesidades Educativas Especiales en Bolivia“ Ministerio de
Desarrollo Humano. UNICEF — UNESCO. Bolivia, 1997. Pég. 24 y 60 — 61.

®> Materiales de Trabajo para la Elaboracion de un Acuerdo Marco para la Educacion Especial. Anexo 3.
Algunas caracteristicas de la educacion especia en la Argentina.

® Sistema Federal de Informacion Educativa. Relevamiento anual 1997, Educacion Especial, Resultados
Definitivos. (Pég. 19)
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mental leve”, que suma el 42.17% de la matricula total de la educacion especial
en el nivel primario. En realidad es una denominacion que esconde la
discriminacion, porque en su gran mayoria estas situaciones de fracaso escolar
reflejan el resultado de una propuesta pedagdgica homogeneizadora, que no
toma en cuenta la diversidad de capital cultural inicial con que vienen los/as
nifos/as y las carencias relativas en esta area de los/as que provienen de
condiciones sociales desfavorables. Las escuelas de educacion especial
funcionan en estos casos como el dltimo eslabon de una cadena de
segmentacion del sistema educativo.

Por lo anterior, es escasa la atencion de la poblacion cuyas necesidades
educativas y personales son mas complejas. Es notoria la ausencia de escuelas
para niflos/as mutiimpedidos/as, o con patologias severas y profundas.

Analicemos en México la situacién de la atencion a nifios y nifias con problemas
de aprendizaje sin discapacidad en la Educacion Especial, en detrimento de los alumnos
y alumnas con algun tipo de discapacidad. También se puede observar en los siguientes
datos de México, el desarrollo que este pais ha experimentado en infraestructuras de
integracion:

De acuerdo a la estadistica de 1998-1999 de la Secretaria de Educacién Publica,
Educacién Especial atendio a 347,876 alumnos y alumnas, de los cuales 265,742
presentan “problemas de aprendizaje” sin discapacidad. Sélo atendio a 82,134
con discapacidad, comparado con 34,521 de primarias, apenas el doble en
educacion especial.

En el &mbito nacional la poblacion que atiende educacién especial, se puede
apreciar en la FIGURA 3 en el anexo.

Con respecto a otros paises que reportan con datos estadisticos, podemos
analizar, en primer lugar, la proporcion de alumnos y alumnas que estan en la educacion
formal segun el tipo de discapacidad (ver FIGURA 6, en anexo)

El total de poblacién atendida en Bolivia a nivel nacional en Educacion Especial,
alcanza a 5.007 personas con algun tipo de discapacidad. De este niumero de personas
con necesidades educativas especiales, atendidas por diferentes instituciones, 1336
estan integradas al sistema de educacion formal y alternativo, correspondiendo al 27%
de la poblacion total atendida, como se puede ver en la FIGURA 9 (ver anexo) De la
poblacion total integrada que corresponde a 1336 personas, podemos observar la
distribucién de la cobertura integrada por areas de atencion a nivel nacional en las
FIGURAS 10 Y 11(ver anexo)

Tal y como puntualizamos antes, hay paises como Costa Rica y Republica
Dominicana, donde no se cuentan con informacion que indique la cantidad de alumnos y
alumnas que asisten a las diferentes modalidades y ciclos del sistema educativo nacional
con apoyos 0 no, sin embargo, en ambos paises se ha observado un aumento paulatino
de estudiantes con discapacidad que acceden a los diferentes niveles del sistema
educativo nacional. En el caso de Republica Dominicana, ademas, como pais pobre,
tiene poca cantidad de instituciones y escuelas especiales. Esta situacion ha permitido
gue de manera informal, la escuela regular haya admitido a nifios y nifilas con
discapacidades diversas.
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c. Inclusion con relacién a la zona rural y la urbana.

Se observa, en el ambito regional, que son en las zonas urbanas donde existe
ma&s segregacion hacia la educacién especial, dada la existencia de estos servicios, sin
embargo, es en las zonas rurales donde se lleva dando desde hace mucho tiempo la
inclusién como algo natural.

Para poder analizar esta situacion, tomaremos como ejemplo el caso México. En
la FIGURA 1 (ver anexo) se podra advertir que el Distrito Federal, entidad eminentemente
urbana, es el penultimo lugar en porcentaje de alumnos y alumnas con discapacidad en
sus escuelas primarias. Se supone que el resto lo superan porque estan consideradas
todas las escuelas de cada Estado, y que sus escuelas rurales hacen el peso especifico
de mayor densidad poblacional con discapacidad admitidas en ellas. En la FIGURA 2, (ver
anexo) se han desagregado los indices de inclusion de las ciudades capitales del resto
de los Estados. En dieciséis capitales, de las 31 entidades, los porcentajes estan por
debajo del resto de su estado y 15 por encima. Si se consideran las tres grandes
metropolis del pais, Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, en comparacién con todo
el resto del pais tienen un 0.01% contra un 0.22%. Las regiones mas urbanizadas del
pais son menos incluyentes, con respecto a alumnos y alumnas con discapacidad en sus
escuelas primarias regulares. Hay un Estado, Coahuila, que es e mas inclusivo con 0.86%
y cuya capital, Saltillo, sola, tiene un muy destacable 1.14%. Es importante considerar que
es @ unico Estado que ha realizado campafias para la inscripcion anticipada a la escuela
regular de menores con discapacidad en |os Ultimos tres ciclos escolares.

Respecto a este mismo aspecto, en Argentina se observa la siguiente situacion:

Los recursos altamente especializados del sector, son aprovechados por una
pequefia parte de la poblaciébn escolar. La poca cantidad de nifios/as
integrados/as, y a veces las propias normativas con las que se mueven los/as
maestros/as integradores/as hacen que sélo un niumero muy limitado de nifios/as
de las escuelas comunes pueda beneficiarse con sus conocimientos.

La segmentacién de las escuelas por patologia produce una dispersion de los
servicios que atenta contra la cobertura, discriminando a los sectores mas
humildes y a aquellos ubicados en poblaciones pequefias o zonas rurales ya que
la mayoria de los servicios se encuentran establecidos en las capitales de
provincias y ciudades importantes. Aunque no hay censos de discapacidad que
permitan verificarlo, puede suponerse que parte de la poblacién en edad escolar
qgue no concurre a la escuela pertenece a este segmento.
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En Ecuador, se destaca la importancia que la educacion ha tenido en las zonas
urbanas, en detrimento de las zonas rurales, se podrian observar los siguientes
aspectos:

Segun las Caracteristicas Educacionales, segun Grado de Escolaridad.
FIGURA 4(Ver anexo) El 58% de las personas con discapacidad han asistido a las
escuelas regulares, sobre todo en el sector urbano (64.4%) A las escuelas
especiales han asistido el 6.1% de la poblacidon encuestada, especialmente en el
sector urbano (79.5%) Han asistido a las escuelas de integracion apenas el 0.5%
de las personas con discapacidad; éstas estdn concentradas en el sector urbano
(90%).

En la FIGURA 5 (ver anexo), se muestra claramente como todos los tipos de
instituciones educativas a nivel nacional estan centralizadas en el sector urbano
en detrimento de la educacién de la poblacion rural, en donde el 41.2 % de su
poblacion con discapacidad no ha ingresado a ningun tipo de instituciéon
educativa.

d. Niveles educativos en los que se observa mayor inclusion.

En Republica Dominicana se ha considerado que los alumnos y alumnas con
discapacidad que tiene registrados/as estan en su mayor parte en el Nivel Bésico,
algunos/as estan en el Nivel Inicial y otros/as en educacion media, aunque en menor
proporcion.

En México se ve que la poblacion con discapacidad, sobre todo, en la Escuela
Primaria Regular, esta por encima de las propias expectativas.

En Argentina se puede observar (ver anexo, FIGURA 12) que el nivel en el que
acceden mas nifios y nifias en la educacién integrada es en el de EGB (Educacion
General Basica), seguido por el nivel inicial, y en ultimo lugar, y con bastante distancia, el
nivel Post Primario/EGB y Formacion Profesional. En todo caso, es importante analizar
gue el numero de alumnos y alumnas segregados en educacion especial o en unidades
educativas especiales es mucho mayor, y que en el caso de la Formacion Profesional y
el nivel Post Primario/EGB, el numero de alumnos y alumnas en educacion especial es
mayor que en el de la educacion integrada.

e. Educacién No Formal.

La Educacion No Formal se estd dando en la mayoria de los paises con relacién
al desarrollo de la educacién para la primera infancia. Suele ser resultado de sindicatos,
movimientos sociales, asociaciones de madres y padres, etc y no estan restringidos por
los ministerios, ni por el curriculum. Este enfoque se considera de suma importancia ya
qgue es en los primeros afios de edad donde los nifios y nifias estan abiertos a las
diferencias. EIl problema nos lo vamos a encontrar en la transiciéon de la Educacion
Inicial a la Educacion Regular Obligatoria.

Es México el pais que méas alusion hace respecto a la educacion no formal. Los

factores extra-escolares de la educacion expresados a través de los diferentes servicios
qgue van desde la atencién de la poblacion de los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI),
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Orientacion a padres y madres desde los diferentes niveles educativos, la Educacion
para Adultos/as (INEA), entre otros, contribuyen a fortalecer a su vez los contenidos
curriculares inmersos en los programas de estudio de los diferentes niveles educativos
de educaciéon béasica y garantizan una mayor cobertura de atencion educativa de la
poblacion atendida, pues el disefio de programas de Educacion a Distancia, talleres,
cursos, platicas y conferencias implicitos en las estrategias de educacion no formal,
permiten el acceso a los contenidos y teméticas regulados por los diversos niveles
educativos de acuerdo con la politica inherente a ellos, logrando con esto una mayor
cobertura de atencion educativa.

1. La Red Satelital de Television Educativa (EDUSAT) nace con el propédsito de
impulsar la incorporacion de los medios a la tarea educativa, para abatir el rezago
en el que vive el pais, y es vista como un medio de apoyo para la ensefianza para
la educacién formal y no formal, actualmente abarca el territorio nacional,
algunas regiones del sur de Estados Unidos, Centroamérica, El Caribe y el norte
de Sudamérica.

2. Entre estos esfuerzos también esta el Programa de Educacion a Distancia
(PROED) es una iniciativa prioritaria de la Secretaria de Educacion Publica - SEP
cuyo objetivo principal es impulsar la incorporacion y el pleno aprovechamiento de
los medios electronicos y computacionales.

Al respecto en Educacion Especial en México la modalidad no formal e informal
inciden en cuanto a politicas educativas a través de las acciones concertadas por otros
organismos coadyuvantes de la labor pedagdgica, que realizan los sistemas de
Educacién Bésica; es decir aquellos que formalizan y regulan los aprendizajes escolares;
de tal forma encontramos programas de relevancia tales como: PROGRAMA NACIONAL DE
ACCION EN FAVOR DE LA INFANCIA 1995-2000; PROGRAMA NACIONAL PARA EL BIENESTAR Y
LA INCORPORACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD; entrelazados
con acciones que conllevan al mismo fin, como por ejemplo: LAS DIEZ PROPUESTAS PARA
ASEGURAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION PUBLICA y la CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES; mismas que se hallan estrechamente vinculadas
con el PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000; que "pone especial
énfasis de atender a los menores con discapacidades transitorias o definitivas como
parte de las acciones educativas orientadas a la equidad. La poblacion que demanda
atencion especial tiene pleno derecho a obtener un servicio, que de acuerdo con sus
variadas condiciones, le permita acceder a los beneficios de la formacién basica, como
recurso para su desarrollo personal y su incorporacién productiva a las actividades de la
colectividad.

Con respecto a la educacién no formal, no hay datos estadisticos confiables en
Argentina. La tendencia es que las personas con discapacidad se integren en las ofertas
gue tienen los municipios respecto de todas las areas. Sin embargo, tanto las Provincias
como el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ofrecen actividades educativas y
culturales para personas con discapacidad. Las ONG de y para personas con
discapacidad también desarrollan actividades de tipo no formal como talleres de
artesanias, teatro, danza, musica, actividades corales, deportivas, etc.

f. Campafas de sensibilizacion.
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Diversas organizaciones tanto sociales como educativas han realizado
concertaciones enfocadas a lograr la aceptacion, participacion y responsabilidad de la
sociedad hacia los derechos que poseen las personas con discapacidad, necesidades
educativas especiales; asi como las que forman parte de grupos vulnerables; para lo
cual se han implementado campafias permanentes de sensibilizacion dirigidas a la
comunidad en general, requiriéndose para tal fin considerar los aspectos socializadores
que corresponden a la educacién informal, y que integran la idiosincrasia de la poblacion
mexicana; esto implica en consecuencia utilizar los insumos que dicha educacion
informal posee (medios masivos de comunicacion, tecnologia informéatica, internet); con
el propésito de ponerlos al servicio de los fines educativos en general y particularmente
de los propositos, principios y politicas especificas de la educacion especial
encaminadas a lograr la Inclusion exitosa de los alumnos atendidos por éste sistema a
los diversos contextos sociales en condiciones de igualdad y equidad.

En México, las campafas de sensibilizaciéon han sido escasas en el ambito
nacional, y las mas relevantes han sido, las difundidas en los medios de comunicacion
referentes a las Inscripciones Anticipadas para el ingreso a cualquier nivel de la
educacién basica.

En Republica Dominicana realiz6 una campafa de sensibilizacién publica para
generar cambios en la sociedad en general en las formas de actuar y tratar a las
personas con discapacidad y con necesidades especiales en general. Esto ha permitido
qgue las personas se informen sobre la educacién integrada y reflexionen, variando sus
actitudes en torno a la discapacidad.

Las acciones de sensibilizacion desarrolladas en Costa Rica han logrado a
concienciar a cierta parte de la poblacion tanto docente como administrativa, sin
embargo debe anotarse que los resultados no han representado éxitos significativos. Las
actitudes, encubiertas por cualquier otra excusa, siguen siendo el mayor obstaculo.

g. Elrol de las Agencias Internacionales.

La difusion de los modelos de educacion inclusiva realizados por las Agencias
Internacionales, como también la difusion de las conclusiones de las reuniones
realizadas en nuestro continente y en el extranjero, han posibilitado un mayor desarrollo
a las iniciativas de los Gobiernos de las Asociaciones y de las personas. Los paises
consideran que seria conveniente, ademas, que realicen la funcion de reforzar el
contacto con el publico, realizando acciones que estimulen las iniciativas con menciones,
adhesiones y auspicios.
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7. El desarrollo de los recursos humanos en apoyo a la inclusién

El enfoque de la formacion de los recursos humanos ha cambiado, en la
actualidad, se prioriza el desarrollo de las capacidades y habilidades potenciales de las
personas y de las organizaciones. Se promueve el desarrollo de actitudes que
favorezcan la polivalencia y el trabajo en equipo, accediendo a nuevas técnicas y modos
de gestion.

Debemos aclarar, a su vez, que el desarrollo que se ha dado por parte de los
paises con relacion a la formacion docente, tanto inicial como en servicio, depende
bastante de la evolucion que respecto a la inclusion se esta llevando a cabo en cada
pais.

a. Formacioén de nuevos y nuevas docentes.

La formacion inicial de maestros se identifica como una de las falencias claves,
gue se estd intentando resolver via perfeccionamiento en servicio, en lo que interviene
tanto los esfuerzos de la UNESCO, de ONGs, universidades y ministerios de educacion.

A nivel regional, en todo caso, se estan dando los primeros pasos hacia el cambio
en la formacion de los nuevos y nuevas docentes. Se estan empezando a desarrollar en
distintas universidades de cada pais, tanto en la formacion de docentes como de
especialistas, modificaciones curriculares enfocados hacia la materia sobre “Atencion a
las necesidades educativas especiales”, “Atencion a la diversidad” y la temética de la
integracion educativa. Lo que se pretende es que los futuros maestros y maestras
asuman el compromiso de ofrecer una educacion de calidad para todos los nifios y
nifas, que reconozcan el derecho a la igualdad de oportunidades y conciban la
diversidad como un rasgo de la sociedad humana que estara presente en el aula, lo cual
implica combatir la segregacion y la discriminacion.

b. Formacioén en servicio.

Hay algunos paises donde ya se han estructurado e institucionalizado
organizaciones responsables de la capacitacién, como en el caso de México, donde se
ha establecido la creacion de un Sistema Nacional de Formacién, Actualizacion,
Capacitacion y Superacion Profesional para Maestros y Maestras de Educacion Basica,
proyectando para el afio 2000 Centros de Actualizacién de Maestros y Maestras.

Se han realizado, también, en varios paises, Jornadas de Capacitacion Nacional,
donde se han ido disefiando las lineas de actuacion que en relacion a la formacion,
capacitacion y sensibilizacion se consideran necesarias desarrollar dentro del contexto
nacional.

Este proceso de actualizacion y de formacion se basa en el desarrollo de
actitudes nuevas para enfrentar los retos de la practica educativa. Ha sido necesario
desarrollar un proceso permanente de actualizacion para la comprensién de la nocion de
las necesidades educativas especiales y para conocer cada vez con mayor profundidad
el curriculum bésico, los planes y programas, propésitos, contenidos, metodologia, etc. A
través de ofertas institucionales (como programas de post-grado en distintas
universidades, etc) y las que de manera autogestiva promueven los propios servicios, es
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como se ha avanzado en la actualizacion, capacitacion y formacién de los y las docentes
en servicio.

A su vez, se han llevado a cabo experiencias con relacion al analisis de la propia
practica educativa y de los postulados teoricos. Se ha desarrollado una técnica de
actualizacion que ha resultado novedosa para los profesionales que trabajan en el
sector, el intercambio presencial, que consiste en realizar visitas a los centros educativos
para observar y comentar entre los y las propias docentes y directivos y directivas la
actividad educativa.

Dentro de este tipo de practicas, deberiamos hacer una mencion especial a la
labor en que esta colaborando UNESCO. Desde 1991 UNESCO/Santiago ha impulsado
una serie de actividades formativas de caracter regional, sub-regional, y nacional para
difundir el proyecto de “Necesidades Especiales en el Aula” en la Regiébn de América
Latina y el Caribe. Se han formado asi, equipos de facilitadores y facilitadoras en 28
paises de la region. El modelo utilizado tiene dos fases: un taller demostrativo, seguido
de un taller de préctica supervisada, en el que los y las futuras facilitadoras asumen el rol
de coordinadores/as con un grupo de docentes.

Este tipo de actividades formativas llevadas a cabo por UNESCO, junto con el
apoyo de la fundacion DANIDA, fueron los generadores del “Proyecto de Integracién de
Alumnos con Discapacidad en la Escuela Regular” en algunos paises de la region. Se
estan desarrollando en varios paises de la region la experiencia de convertir en escuelas
inclusivas centros educativos regulares, promoviendo practicas educativas distintas. Se
pretende que estos centros se conviertan en promotores de un trabajo educativo flexible
y abierto como para adaptarse a las necesidades personales y sociales de todos los
alumnos y alumnas que atiende y podria recibir.

Las actividades que apuntan los propios paises dentro de la formacion estan
orientadas a realizar un esfuerzo e incorporar la perspectiva de derechos humanos vy
hacer procesos de concienciacion sobre este tema.

c. Progresos en la ensefianza media y la educacioén técnico — profesional.

El desarrollo de opciones educativas en la ensefianza secundaria/media esté en
un estado incipiente, en que se intenta desarrollar propuestas de adaptacién curricular
especificas y estrategias que aumenten la participacién y acceso al curriculum por parte
de los alumnos con discapacidad.

A pesar de que ha aumentado la cantidad de estudiantes que accede a estos
niveles, sigue siendo el que menos cobertura ofrece. Asi mismo, cuenta con menos
recursos de apoyo, sobre todo humanos. Sin embargo, es el nivel que mayoritariamente
se ha beneficiado de los procesos de capacitacion directa sobre el tema de adecuacion
curricular.

En lo referente a la educacién técnico - profesional el desarrollo de opciones esta
siguiendo un camino similar a la integracion en la educacion media, aun cuando en
paises como Chile y Republica Dominicana se esta comenzando a explorar vias para
integrar en esta modalidad, incluyendo el acceso al curriculum regular y modalidades de
educacion dual.



d. Cambio del rol de la Educacion Especial.

El intercambio de conocimientos y la colaboracion mutua se ha convertido en la
estrategia de vinculacién entre los y las profesionales de la escuela regular y los y las
profesionales de educacion especial, y la formulacion de estrategias didacticas, planes
de trabajo para la atencion de los alumnos y las alumnas el propdsito de dicha
formulacion.

Ha sido importante, en algunos paises, el retomar como prioritaria la formacién
especifica de docentes en la atencion de algunas discapacidades pero desde una
perspectiva inclusiva, con capacidad para actuar como docentes de apoyo de aula.

Un ejemplo a destacar es el de Argentina, donde actualmente se estan
produciendo los Contenidos Basicos Comunes para la Formacion Docente en
Ensefianza Especial, que incluyen un importante porcentaje de formacion comun con los
maestros y maestras de EGB y Nivel Inicial. La mayoria de las provincias del pais han
realizado programas de capacitacion sobre temas de educacion especial, que han
realizado conjuntamente docentes de escuelas comunes y especiales, enfatizando la
necesidad de un funcionamiento intersectorial para la atencion de la diversidad.

e. Recursos materiales y publicaciones.

Aunque todavia en escasa medida, en algunos paises se estan realizando
materiales educativos de apoyo, por una parte para los y las docentes. Y por otro,
material educativo adaptado para nifios y nifias con discapacidad. El problema es que su
publicacién y difusion han sido escasas.

Algunas ONG'’s han avanzado con respecto a publicaciones. Este es el caso de la
Revista “ARARU”, en México, que ya cuenta con un Catdlogo de cursos para padres,
madres y profesionales en torno a la tematica de integracion e inclusion.

f. Funciones de las ONG’s y otras organizaciones sociales.

Generalmente las ONG’s de y para personas con discapacidad han contribuido
en gran medida a promover la equiparacion de oportunidades en la educacion de las
personas con discapacidad, exigiendo legislacién acerca de sus derechos, participando
en eventos nacionales y extranjeros, favoreciendo la organizacibn de jornadas y
congresos, cursos de capacitacion y apoyando todas las iniciativas que desde el area
educativa o desde organismos tiendan a favorecer la inclusion.

La participacion de los padres y madres de familia es timida, segun las
consideraciones de Costa Rica. Esto se cree que obedece al manejo que
tradicionalmente han hecho las estructuras de poder acerca de la participacion de las
personas con discapacidad y sus familias. Sin embargo, reconocen importante el hecho
de que la denuncia ha empezado a formar parte de su proceso de participacién, a través
de grupos de presion.

En Argentina se estima que se han hecho pocos esfuerzos por integrar a ONGs y
otro tipo de organizaciones de padres y personas con discapacidad como recursos de
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apoyo o presion. Sin embargo, la participacion en la ensefianza media y superior ha sido
hasta ahora librada a la capacidad individual de las propias personas con discapacidad,
sus familiares y alguna ONG que las apoyan.

A su vez, en Bolivia, se ha observado una mayor predisposicion por parte de
padres, madres y docentes para acercar a las personas con discapacidad al mundo
exterior y romper con la segregacion y discriminacion.

Un paso importante se ha llevado a cabo en México, donde se cre6 en 1998 una
Red Nacional de Investigadores y Participantes sobre la Integracion Educativa, de la que
forman parte diversas Instituciones. Surge como preocupacion de un grupo de
investigacion y docentes por gestar un espacio para construir la pluralidad de realidades
en relacion con las practicas de Educacion Especial y las experiencias de Integracion
qgue se estuvieran generando en el pais. Un organismo que se responsabiliza de la
sistematizacion de las experiencias de inclusién, de las cuales sacar lecciones y
reestructurar los objetivos y las acciones en materia de inclusion.

También debemos reconocer de gran avance, en el caso de Republica
Dominicana, que el recién finalizado afio escolar contdé con la generalizacion de una
medida relativa a promover una co-gestion en la direccion de la vida escolar,
materializada en los consejos de curso y los consejos escolares. Esta medida es
importante de mencionar dentro de lo que es la preocupacion de la participacion de los y
las estudiantes, aunque se reconoce por parte de este pais que no se refiere
directamente a una participacion de nifios y nifias con discapacidad, sin embargo es un
avance en la participacion estudiantil que antes no existia y que abre caminos para la
participacion de los alumnos y alumnas con discapacidad.

g. Elrol de las Agencias Internacionales.

Se considera por parte de Costa Rica que el rol que han jugado las agencias
internacionales para apoyar la participacién de los padres, madres, alumnos y alumnas
con discapacidad en la educacion sigue siendo propiamente en lo que a dar lineas
orientadoras se refiere.

Por su parte, en Argentina puntualizan que deberian dar aun més apoyo a la
participacion de las madres y los padres y a las acciones que realizan.

h. Barreras.

“Las barreras mas significativas con relacion a la formacion de
recursos humanos para la integracién e inclusion, no radican en la
formacion de los futuros maestros para la escuela regular; esta, en las
propias normales de especializacion que, como se menciond, han
incluido seminarios y cursos de actualizacion a través de la extension
educativa, pero no han hecho la profunda reforma que la reorientacion
de la educacion especial en México, requiere. Siguen formando
profesionales con la curriculo clinico-rehabilitatorio y sus egresados al
trabajar en los servicios de educacion especial requieren de una
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induccion radical y una actualizacibn permanente contraria a la
formacion que recibieron durante sus cuatro afios de licenciatura.
Incluso, en estos momentos, existe un gran contrariedad en las
practicas que realizaron los estudiantes de la Normal de
Especializacion en los servicios educativos. Ya que no encuentran
forma de aplicar las tradicionales terapias por discapacidad que
estudian en su plan curricular actual.

En realidad, los cuerpos de formadores de estas normales viven una
esquizofrenia académica. Estan de acuerdo con el planteamiento de la
integracion e inclusién, pero imparten cursos tradicionales del modelo
clinico. Sin que se haya resuelto institucionalmente aun la reforma que
deberan llevar en forma inminente, en los proximos afios.

Esta problemética se presenta acentuada con el plan de estudios 1984.
Ya que antes los especialistas se formaban con una especialidad de
tres aflos después de haberse titulado de maestros regulares y, ya en
el ejercicio de la docencia en primaria o preescolar optaban por dicha
especialidad. Ahora, sigue vigente el Plan de la Licenciatura en
Educacion Especial, con especialidad en alguna discapacidad, donde
ingresan después del bachillerato y sin ninguna experiencia docente.
Es dificil asumir asi la tarea de asesorar a los docentes de preescolar y
primaria.”’

La inclusion y la integracion han venido a colocar en crisis la formacién de
docentes en Educacion Especial. En México se hace alusion a las principales barreras
con las que se han encontrado con respecto a este aspecto y que puede
contextualizarnos la situacion de la mayoria de los paises de la region.

8. Intervenciones inclusivas y la educacion en la primera infancia

El 4rea de educacion en la primera infancia es la que ha obtenido los mejores
resultados en précticas inclusivas, aun a pesar de que los especialistas no tienen una
formacion en el &rea de la integracion. La clave del éxito de la inclusion a nivel
preescolar pareciera radicar en una mayor flexibilidad curricular. Esto es debido a que
estos programas no suelen ser dependientes de los Ministerios de Educacion, por ello
las adaptaciones curriculares no estan sujetas a programas ministeriales. El problema se
suele plantear a la hora de realizar la transicion a la Educacién Regular.

a. Legislacion

En el nivel legislativo se estan dando avances hacia la ampliaciéon de la cobertura
educativa, una tendencia de ampliar la cobertura regional y la edad educativa obligatoria,
incluyendo, asi, nivel de primera infancia. En Argentina y Ecuador, por ejemplo, la edad
de 5 afios ya estéd dentro de lo que es considerado Educacién Obligatoria. Esto resulta

" Estudio Temético de Educacion Inclusiva. Direccion de Educacion Especial. México. Julio 1999.
Pag. 116-117.
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beneficioso para la poblacion con discapacidad, puesto que se atenderd la poblacion
estudiantil desde mas temprana edad y llegando al mayor nimero de regiones de cada
pais. Aunque la mayoria de las legislaciones apuntan hacia estas lineas de actuacion,
hay que reconocer las diferencias en cada una de ellas, que al igual que en otros
aspectos ya analizados, tienen que ver con el indice de desarrollo experimentado en
relacion a la inclusién en cada pais.

En Costa Rica, la Ley 7600 obliga a los centros para la primera infancia es del
Ministerio de Educacion que atienden a nifios y nifias entre los 2 y los 6 afios, a incluir a
nifos y nifias con discapacidad.

La Ley General de Educacion de Republica Dominicana establece con caracter
de obligatoriedad la escolarizacion de los nifios y las nifias a partir de los 5 afios de
edad. En este sentido, en el marco de la educacion formal, el propésito fundamental es
mejorar progresivamente la calidad de trabajo a favor de los nifilos y nifias de pre—
primario.

En la Ley General de Educaciéon de México van a poner importancia en el rol
asumido por los padres y madres o los y las tutoras, diciendo:

“(...) educacion inicial tiene como propésito favorecer el desarrollo
fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de 4 afios de
edad, incluye orientacion a padres de familia o tutores para la
educacion de sus hijos o pupilos.”

La Ley Federal de Educacién Argentina determina los objetivos en la educacion
inicial, prevenir y atender desigualdades fisicas, psiquicas y sociales originadas en
deficiencias de orden bioldgico, nutricional, familiar y ambiental mediante programas
especiales y acciones articuladas en otras instituciones comunitarias. Tanto la educacion
como otros organismos del Estado tienen la responsabilidad de atender a la primera
infancia y sobre todo a la de alto riesgo.

Pero para que estas leyes se puedan llevar adelante es necesaria una
planificacion nacional, programas desarrollados por los Departamentos de Educacion y
otros programas no formales fomentados por la comunidad, sobre todo con respecto a
aumentar la cobertura de sus servicios.

b. Programas desarrollados por los Departamentos de Educacion.

En los distintos paises de la region se estdn desarrollando programas para
fomentar la ampliacién de la cobertura de los servicios educativos a nivel inicial, a favor
de los nifios y niflas con discapacidad, ya que se reconoce que influye favorablemente
en el futuro desemperio escolar y en la formacion integral de las personas. Los esfuerzos
de las politicas estatales se han concentrado principalmente en familias de sectores de
extrema pobreza y/o marginalidad por presentar una mayor situacion de riesgo social
potencial.

8 Estudio Temético de Educacion Inclusiva, México. Direccion de Educacion Especial. Julio 1999. Pag. 118.
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Por ello, en el area educativa argentina se obliga a concertar acciones para
organizar planes asistenciales especificos para los nifios y niflas atendidos en
Educacién Inicial (0-5 afios) pertenecientes a familias con NBI, necesidades béasicas
insatisfechas, especialmente aquellos que estén en Educacién Especial desde la etapa
de la estimulacién temprana. (Sistema Unico de Prestaciones Basicas, programa del
PNUD). En todo caso, en Argentina, se sigue observando la carencia de cobertura de
los servicios, tanto educativos como de salud, que se concentran en forma dispar en el
pais. Asi las grandes ciudades gozan de mayores y mejores servicios. También se
constatan grandes diferencias entre las provincias que dependen de sus posibilidades
econdmicas.

Con relacion a este aspecto analizado en Argentina, en Costa Rica se esta
trabajando en la ampliacion de cobertura de atencion dirigiendo los esfuerzos
especialmente hacia las zonas rurales y alejadas de los grandes centros de poblacion,
asi como también de aquellas zonas de atencion prioritaria dadas sus caracteristicas
particulares de pobreza y riesgo social. EI Departamento de Educacion Especial del
MEP, esta liderando un proceso de regionalizacion para la atencion de nifios y nifias con
discapacidades mas importantes para que en vez de tener que desplazarse, sean
atendidos en su propia comunidad.

En México, se han desarrollado distintos programas, que han ido evolucionando
en el tiempo, para aumentar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios para la
primera infancia, debemos destacar:

Los CENDI (Centros de Desarrollo Infantil): instituciones que proporcionan
que proporcionan educacion integral (atencién nutricional, asistencial,
estimulacién para su desarrollo fisico, cognoscitivo y afectivo-social.

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, hacia la Equidad Educativa.
Aunque se observa que los servicios educativos y asistenciales destinados a
la poblacion de la primera infancia de 0 a 4 afios tienen un desarrollo
incipiente.

c. Educacién No Formal.

La ampliacion de cobertura también se ha visto favorecida a través de los
programas de educacién no formal. Estos programas han tenido bastante importancia
en los paises de la region y han involucrado a gran parte de la comunidad, sobre todo a
los padres y madres. Son programas en los que los nifios y nifias con discapacidad se
han integrado sin ningln problema, a pesar de las posibles carencias de capacitacion
con relacion a la integracion de los y las profesionales o los y las responsables de estos
servicios, comentados en los informes de los paises.

Siguiendo con el caso de México, por ejemplo, existe desde 1980 un Programa
No Escolarizado que cuenta como principales agentes para su difusion y realizacién con
los padres, madres y miembros de las comunidades en las que se implant6. Esta
modalidad no formal se ha extendido en zonas rurales, urbano - marginales e indigenas,
brindando un servicio con una educacioén integral, apoyada en la participacion activa del
adulto y centrada en el desarrollo de aspectos referidos a su persona, a su relacion con
los y las demas y con el entorno.
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Como en Republica Dominicana el Estado asume Unicamente los 5 afios como
caracter de obligatoriedad, una estrategia ha sido la Educacion No Formal con base en
la familia y la comunidad. En este sentido, los nifios y nifias reciben atencién en
programas institucionales tanto publicos como privados del pais. Asi mismo, existen
propuestas de los ayuntamientos y organizaciones de menores para expandir los
servicios de cuidado a la infancia durante las horas en que los padres y las madres
trabajan.

Otra opcién alternativa que tiene Costa Rica para las madres y padres
trabajadores en condiciébn de pobreza la representan los Hogares Comunitarios. Este
programa incluye la temética de la discapacidad en sus capacitaciones a las “madres
comunitarias”, encargadas de estos centros. Debemos aclarar que estas mujeres suelen
ser personas de bajo nivel de escolaridad.

d. Estimulacion temprana.

Uno de los niveles de atencion promovidos por los padres y madres han sido los
de estimulacién temprana, los cuales comienzan como iniciativas informales de grupos
de padres y madres y luego son asumidos formalmente por el Ministerio de Educacion.

Todavia en la mayoria de los paises este servicio tiene un enfoque mas clinico
que pedagogico, aunque en algunos, esto se ha ido transformando. En el ejemplo de
México, la Educacion Especial, antes de la reorientacién de sus servicios contaba con
Centros de Intervencién Temprana (CIT), el servicio consistia en terapias clinicas. En la
actualidad la poblacion con discapacidad recibe en los CAM (Centro de Atencion
Multiple), un servicio educativo en jornadas diarias y sigue el programa de Desarrollo de
los CENDI (Centros de Desarrollo Infantil).

Los distintos paises aun se enfrentan a barreras sustanciales en términos de
detencidén temprana y programas de prevencion de la discapacidad. En este aspecto,
gueda mucho por hacer, ya que se estan empezando a dar en la mayoria de los paises
iniciativas a través de la comunidad y las organizaciones sociales, pero, aunque a nivel
de legislacion ya esta establecido este servicio, todavia no se ha institucionalizado ni
estructurado en la practica.

e. Formacién de Recursos Humanos y capacitacion permanente.

En este nivel educativo se han desarrollado con mucha fuerza las experiencias
de integracion de nifios y nifias con discapacidad, a través de pequefias adaptaciones
curriculares, pero, sin embargo, se observa la deficiencia en la formacién en temas de
integracion por parte de los y las profesionales o voluntarios y voluntarias que atienden
estos servicios.

Por ello, en algunos paises se estan empezando a dar los primeros pasos en
relacion a la formacién y capacitacién en servicio. Estos aspectos fueron sefialados por
Republica Dominicana y por México.

En Republica Dominicana se estan desarrollando acciones para dar cumplimiento
a estos propositos:
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La aprobacion por parte del Consejo Nacional de Educacion del plan de
estudio correspondiente al Profesorado en Educacion Inicial.
Capacitacion permanente en toda la estructura educativa del Nivel Inicial
sobre:
Disefo Curricular
El sistema de evaluacion
Guias metodoldgicas de apoyo al curriculum
Profundizaciéon en los niveles de comunicacibn con asesores
regionales y técnicos distritales, para fortalecer los mecanismos de
articulacion y comunicacion entre las diversas instancias.
Proceso de sensibilizacién y concienciacion en el personal docente,
gue ha favorecido la apertura del nivel inicial a los nifios y nifias con
discapacidad, aunque aun esta en fase de discusion el desarrollo de
una estrategia para esta poblacién dentro de la educacion no formal.

A continuacién, explicamos los objetivos de algunos programas que se estan
desarrollando en México en los que se tiene en cuenta la formacién docente:

“LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION.

Entre otras:

v Reorientar los Servicios de los CENDI para flexibilizar acceso a los
menores con discapacidad.

v' Educacion Especial brindara capacitacion y asesoria permanente al
personal de los CENDI para la atencion de los nifios con necesidades
especiales.

v' Los CENDI brindaran a los padres de familia orientacién sobre
educacion integrada.

v' Determinar las caracteristicas de los menores con discapacidad con
posibilidades de integrarse a la Educacion Basica regular con la
participacion de las ONG's.

v' Coadyuvar con las Instituciones especializadas en la deteccion de
ninos menores de 4 afios de edad y padres de familia con
discapacidad que viven en zonas rurales e indigenas para su
canalizacién y atencién correspondiente.”

Hay que hacer un reconocimiento especial a los esfuerzos que en numerosos
paises han llevado a cabo distintas ONGs y organizaciones de y para personas con
discapacidad en formacion y sensibilizacion de docentes y la comunidad en general
respecto a la atencion temprana e inicial de nifios y nifias con discapacidad integradas.

® Estudio Temético de Educacion Inclusiva, México. Direccion de Educacion Especial. Julio 1999. Pag. 121.
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f. Compromisos institucionales.

En la mayoria de los paises se estdn llevando a cabo programas
interinstitucionales de atencion a los nifios y nifias con discapacidad, pero todavia estan
mas en la fase de disefio que en lo que es ya ejecucion.

Se puede puntualizar, que, en algunos casos estas iniciativas de coordinacion, y
fortalecimiento de los niveles de articulacién con los diferentes sectores, sobre todo
entre el sector educativo y el sector salud, y organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales a fin de elevar la calidad de la atencién a la primera infancia, han sido
apoyadas por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, como es el caso de
Republica Dominicana.

En todo caso, los menores con discapacidad son incluidos en la atencién que
brindan los servicios complementarios con que se cuenta para la atencién de la
poblacion en general sin discriminacion alguna. Sin embargo, no siempre los servicios
responden a las necesidades puntuales de los nifios y nifias, y ademas muchas veces
las respuestas que entregan a sus padres y madres no son las mas oportunas. Hay que
analizar que no solo existe, asi un deterioro en los servicios de salud y una reduccién de
los mismos, sino también una concentracion de los mejores y mas equipados servicios
en las &reas urbanas en detrimento de las areas socio — marginales y rurales.

g. Agencias Internacionales.

Por lo explicado en todo este apartado, se puede observar el rol que han
ejecutado distintas agencias internacionales a través de varios programas que de una
forma u otra estan relacionados con la integracion de nifios y nifias con discapacidad en
la educacion de la primera infancia. Se deberian promover en los paises a través de
estas agencias, programas que apunten a la deteccion temprana y mas aun determinar
todos los esfuerzos financieros posibles para programas de prevencion.

9. La inclusion de jovenes con discapacidad en la educacién secundaria y
superior, y en iniciativas de empleo

La mayoria de los esfuerzos regionales en materia de inclusion e integracién en
educacion se han concentrado en generar una respuesta educativa tanto para la primera
infancia como para la integracion de nifios y nifias en los ciclos de educacion obligatoria,
que corresponden a la educacion primaria 0 basica. Esto implica que mientras mas
avanzan en su educacién los alumnos con discapacidad integrados, hay menos
respuestas a sus necesidades educativas dentro del sistema regular. En lo que respecta
al desarrollo de oportunidades educativas postsecundarias, los esfuerzos mas
consistentes desde el punto de vista de politicas estan en relacidon con los proyectos
piloto que la OIT ha implementado en Bolivia, Brasil, Colombia México y Uruguay sobre
el programa La Integracion Normalizada de Personas con Discapacidad en las
Instituciones de Formacion Profesional en Latinoamérica. Por otro lado, todos los paises
de la region reportan la integracién y participacion de alumnos con discapacidades
fisicas 0 sensoriales en programas universitarios, aunque las cifras reportadas indican -
en todos los casos - un nivel de integracion inferior al 0.5% del alumnado.
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a. La inclusién en la educacién secundaria

Tal como lo hemos dicho, los sistemas educativos de los paises de la regién no
han desarrollado aun una respuesta educativa que satisfaga las necesidades de
formacién de los alumnos con discapacidad para enfrentar con éxito las exigencias de
caracter social y laboral una vez que egresen. En la medida que los jévenes con
discapacidad progresan en la educacion secundaria se producen dos procesos
concomitantes: por una parte, hay exclusion por falta de respuestas educativas en el
contexto de curriculum regular, y desintegracion producto de la atencion creciente de las
necesidades educativas de los alumnos con discapacidad en el aula de recursos, por
otra.

Estos procesos de exclusion y desintegracion no afectan por igual a todas las
discapacidades, sino que los alumnos cuya discapacidad limita en mayor medida su
capacidad de competir en el contexto curricular son mas vulnerables a la exclusién y la
desintegracion.

Desde este punto de vista, los alumnos con discapacidades fisicas tienen una
posibilidad mucho més clara de seguir integrados, participando sin problemas de la
mayoria del curriculum, dado que la cantidad y calidad de las adecuaciones curriculares
gue requieren es relativamente baja.

Los alumnos con limitaciones de caracter sensorial, como son los alumnos con
ceguera y sordera, que requieren de un grado mayor de adecuaciones al curriculum y de
estrategias de evaluacion diferenciada presentan un mayor grado de vulnerabilidad. Por
esto, hay un numero significativo de alumnos con discapacidades sensoriales que
reciben atencion educativa en educacidén secundaria en escuelas especializadas en el
déficit, o que simplemente no contindan su educacién. Pareciera que los alumnos con
discapacidades sensoriales que completan su educaciéon secundaria e incluso superior
son de extraccion social alta, demostrando una vez mas la selectividad y exclusividad de
la oferta educativa en América Latina.

Los alumnos con discapacidad mental, que requieren de adecuaciones
curriculares y de evaluacion mayores, son los que presentan el mayor grado de
segregacion y exclusion. Esta situacion se agrava aun mas dado que el curriculum
regular por lo general no ofrece opciones de desarrollo en el &rea vocacional para los
alumnos con discapacidad mental que permanecen en el sistema, lo que limita
severamente las posibilidades de esos alumnos para incorporarse al mundo del trabajo.
Esto pone de relieve una importante discrepancia entre la oferta educativa del curriculum
regular y el tipo de formacion que los alumnos con discapacidad mental requieren al
momento de egresar.

La mayor parte de las soluciones a este grave problema pasan por incorporar
instancias de educacién paralela, como son los programas de desarrollo vocacional en la
educacion secundaria regular que han sido implementados en México, el trabajo paralelo
en aulas de recursos, comun a practicamente todos los paises de la regién - ambas
opciones implican la salida del alumno de su grupo curso de referencia - y las
exploraciones de integracion en programas técnico profesionales y/o de educacion dual
gue se esté intentando en paises como Chile y Republica Dominicana.
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b. Inclusién en la educacion técnico profesional

El enfoque que se presenta para dar solucion a la problemética presentada por la
falta de respuestas curriculares - en lo vocacional - de la educacién secundaria comun es
la integracion en colegios técnico profesionales, ya sea en el programa regular como en
la modalidad de educacion dual. Tanto Chile como Republica Dominicana estan
logrando avances en esta area, aunque ambos paises estan aun en su fase exploratoria.
En el caso de Chile, se afirma que la focalizacion del colegio técnico profesional en el
aprendizaje de oficios y la posibilidad de pasantia en la empresa que ofrece el modelo
de educacion dual resolveria las necesidades vocacionales de los alumnos con
discapacidad en un contexto integrado. Esto daria respuesta, especialmente, las
necesidades de los jévenes con discapacidad mental cuyas necesidades educativas no
siempre tienen respuesta en una educacion secundaria basada en un curriculum de
orientacion académica.

C. Inclusién en la educacion superior

La mayoria de los paises no hacen alusion respecto de las politicas de
integracion de personas con discapacidad en educacion superior y universitaria. Sin
embargo, se estan realizando un pequefio niumero de experiencias de integracion de
alumnos con discapacidad en universidades, institutos de formacion profesional y otras
instituciones de educacion superior. Las acciones que se estan llevando a cabo parecen
aisladas, dependiendo mas de las iniciativas de determinadas personas con
discapacidad que exigen estos servicios que de politicas, ya sea de organismos
gubernamentales o no gubernamentales. En el caso de varios paises se alude a
programas puntuales de este tipo desarrollados por algunos institutos y universidades
especificas y no como algo sistematico.

Argentina es de los pocos paises que ha declarado estar dando pasos de politica
para incluir alumnos con discapacidad en instituciones de educacién superior. En
respuesta a un creciente interés en el tema de la inclusion de personas con discapacidad
en el nivel superior y universitario se ha organizado una Comision Nacional Asesora, que
trabaja con representantes de varios ministerios nacionales y ONGs, en la elaboracién
de un marco para la formacion profesional de las personas con discapacidad, con el
propdsito de promover una reorientacion de la oferta educativa tendiente a lograr nuevas
estrategias de formacion que mejoren la situacion de acceso al mundo del trabajo de las
personas con discapacidad. Esta comision también atiende consultas sobre casos de
discriminacion en esos niveles educativos y desde el Comité de Educacion se asesora e
incluso se ha intervenido ante autoridades judiciales que requieran informes técnicos
para acciones legales.

Por otro lado, varias universidades Latinoamericanas encuestadas reportan un
namero de alumnos con discapacidad enrolados en varios de sus programas regulares.
Aunque el numero de alumnos enrolados no es significativo en relacion con la matricula
total: menos de 0.5% de la poblacién escolar de la universidad, este hecho implica que
se estd dando pasos acerca de la inclusion de alumnos con discapacidad en la region.
Por otro lado, esta situacion nos permite inferir que otras universidades no incluidas en la
muestra también cuentan con alumnos con discapacidad actualmente cursando en sus
carreras. La totalidad de los alumnos con discapacidad en la educacion superior
corresponde a personas con discapacidad fisica y sensorial. Este hecho nos hace



suponer que se han hecho las adecuaciones al entorno fisico (accesos, pasillos,
ascensores, servicios higiénicos, aulas méas amplias, etc) para acomodar las
necesidades de personas con discapacidad fisica y que se trabaja con adaptaciones
curriculares que faciliten la inclusibn de alumnos ciegos y sordos, incluyendo la
disponibilidad de traductores de lenguaje de sefas en el aula.

d. La participacion de organismos internacionales

Hay dos agencias internacionales que tienen una importante participacién en el
desarrollo de propuestas de formacion integrada para el trabajo: la OIT-CINTERFOR y
su programa La Integracion Normalizada de Personas con Discapacidad en las
Instituciones de Formacion Profesional en Latinoamérica, y el GLARP - Grupo
Latinoamericano de Rehabilitacion Profesional, que tiene programas en todos los paises
de la region asociados a esta organizacion.

El proyecto de la OIT-CINTERFOR - con sus oficinas en Montevideo, Uruguay -
esta en su fase piloto en cinco paises de la region: Bolivia, Brasil, Colombia, México y
Uruguay y tiene por objeto facilitar la integracién y participacion de personas con
discapacidad en los programas de formacién profesional de instituciones de formacion
superior. El proyecto ofrece apoyos a todos los actores del proceso: docentes, directivos
y personal de apoyo de los centros de formacidén profesional, las personas con o sin
discapacidad que participan como alumnos en esos organismos, padres de familia,
empresarios y trabajadores organizados, dado que todos ellos pueden jugar un papel
decisivo en cualquiera de las etapas del proceso, desde la seleccion de participantes
hasta la ubicacion laboral de las personas ya formadas. La ejecucidon del proyecto
involucra la sistematizacion de los diagnésticos, capacitacion de los recursos humanos y
la recuperacion de experiencias pedagogicas y de gestidn, con el propdésito de facilitar su
puesta en practica en otros contextos nacionales. El programa de capacitacion de los
recursos humanos en los proyectos piloto comprende un Manual Bésico para la
Integracién Normalizada de Personas con Discapacidad y tres unidades modulares: la
primera sobre Procesos de Formacion para el Trabajo, la segunda sobre Gestion del
Trabajo y la tercera sobre Relaciones para la Integracion.

Por su parte, el GLARP - con sus oficinas centrales en Bogota, Colombia - es una
agrupacion de instituciones de rehabilitacion de paises de la regién Latinoamericana que
comparten el mandato de elevar el nivel de vida de las personas con discapacidad
mediante su educacion y rehabilitacion integral. Casi todas las instituciones asociadas al
GLARP son organismos de salud o centros de rehabilitacion y conceptualizan los
procesos desde su propia perspectiva profesional. Cada organizacion miembro
interpreta e implementa el mandato de acuerdo con su propio estilo de trabajo. Hay una
estrecha relacion de colaboracion entre el GLARP y los proyectos de la OIT-
CINTERFOR. Ambos comparten un enfoque basado en la rehabilitacion, con estrategias
claramente centradas en la persona con discapacidad y sus limitaciones, mas que
centradas en las interrelaciones entre la persona con discapacidad y el entorno.

e. El empleo de personas con discapacidad

El acceso al empleo sigue siendo uno de los problemas mas significativos a que
enfrentan las personas con discapacidad en practicamente toda la regién, ain cuando
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esta es un area de gran preocupacion para los gobiernos. Hay varios factores que
contribuyen a la escasa participacion de las personas con discapacidad en empleos:

i. Prevalencia de un modelo rehabilitador. Practicamente en todos los paises de la
region se enfoca el empleo de personas con discapacidad desde una perspectiva
clinica, centrada en la discapacidad, que busca el desempefio independiente del
individuo en el entorno laboral, sin considerar la necesidad de utilizar apoyos
adicionales para la persona en su trabajo.

i. La formacion para el trabajo. Aunque en la mayoria de los paises se dan
alternativas de formacion laboral, ya sea en el sistema regular de educacion, la
educacion especial o a través de programas de capacitacion informal, en la mayoria
de los casos no hay una clara relacién entre la formacion de la persona y los
requerimientos del mercado laboral.

iii. Falta de politicas claras de empleo. En general, las politicas estdn mas
relacionadas con la formacion para el trabajo que con el empleo de las personas con
discapacidad.

iv. Falta de sensibilidad empresarial. Los empresarios no comprenden las necesidades
de empleo de la poblacion con discapacidad y ven esta alternativa como un amenaza
para su necesidad de competir en el mercado.

v. Competitividad de los mercados. Existe un alto nivel de competitividad en todos los
niveles del mercado: por una parte, el mercado de bienes y servicios debe competir
con paises altamente tecnificados y con mano de obra barata, como son los paises
asiaticos, que traen productos manufacturados a precios muy bajos. Esto hace que
los empresarios sean muy cautos. Por otra parte, el mercado laboral es
extremadamente selectivo, no sélo respecto a personas con discapacidad sino que
ademds hay discriminacion por la edad, sexo, formacion y extraccion social de los
postulantes a empleos.

vi. Crisis econdmicas y de desempleo. Las economias de la regién son sumamente
sensibles a las crisis mundiales como la crisis asiatica de 1997 y otras crisis
regionales, tales como la caida de la bolsa mexicana de 1995 y brasilefia de 1997,
provocando altas tasas de desempleo entre los paises de la regién. Es obvio que el
aumento del desempleo juega un rol desfavorable para el empleo de personas con
discapacidad.

i. A pesar de todos estos factores que obstaculizan el acceso al empleo de las personas
con discapacidad, practicamente todos los paises de la regiébn tienen o estan
desarrollando politicas que favorezcan el trabajo de esta poblacion, eliminando barreras
y prohibiendo la discriminacion. Hay paises que progresan mas que otros en esta
materia. Ecuador es el tercer pais del continente Americano en incluir los derechos de
las personas con discapacidad en su Constitucion Politica, después de Canad4 y Cuba.
Ademas, en mayo de 1999, la Asamblea General de la OEA aprob6 la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra las
Personas con Discapacidad.

f. Estrategias de empleo de personas con discapacidad
En practicamente todos los paises de la region se esta llevando a cabo algun tipo

de iniciativa de organismos gubernamentales o no gubernamentales relacionadas con el
empleo de personas con discapacidad que van desde instancias segregadas como son
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los talleres protegidos y los centros de atencién diurna, a instancias de empleo
competitivo e integrado, con o sin apoyo. Otras iniciativas comunes en la region
corresponden a empleos no formales, en muchos casos de produccion artesanal,
estructurados como microempresas. Las tendencias para el empleo de personas con
discapacidad se basan principalmente en un modelo clinico, centrado en las
adaptaciones del individuo respecto de su ambiente de trabajo, y en aquellos casos en
los que no se lleva a cabo esta adaptacién, el y la trabajadora con discapacidad
Unicamente puede disfrutar de ofertas segregadas y protegidas. Los Unicos casos de
empleos con apoyo, todavia en su primera etapa de desarrollo, se estan llevando a cabo
en Argentina, Chile, México y Uruguay. El abanico de estrategias de empleo que se esta
implementando en la regién incluye™:

i. Talleres protegidos. Esta es tal vez la opcion que se observa més frecuentemente
en los paises de la region. Argentina reporta que esto se debe a que la formacién
profesional de las personas con discapacidad no prepara para la vida ni para el
trabajo en &mbitos sociales integrados. Hay veces que esta formacion profesional se
prolonga casi indefinidamente para evitar que la persona quede excluida de todo
circuito de contacto social. Algo similar sucede en Brasil, donde las personas con
discapacidad pueden permanecer indefinidamente en el sistema escolar.

ii. Centros de Atencion diurna. Otra opcion que es frecuente en la regiéon. Su
caracteristica mas importante es la de proporcionar formacion pre-vocacional y/o
actividades recreativas especialmente a personas con discapacidad mental.

iii. Talleres productivos. Talleres particularmente organizados para trabajadores/as con
discapacidad que trabajan con un criterio de produccion competitiva. Se organizan
respecto a las indicaciones de la OIT, y abarcan una gran variedad de actividades.

iv. Microempresas. Es considerada una importante alternativa para el empleo de
personas con discapacidad, se basa en las capacidades productivas y comerciales de
la persona con discapacidad, la persona junto con su familia, o de un grupo de
trabajadores/as con discapacidad. Es un modelo flexible y adaptable a las distintas
condiciones de cualquier lugar del mundo.

v. Trabajo domiciliar. Se caracteriza por el desarrollo de opciones laborales dentro del
domicilio de la persona.

vi. Colocaciones selectivas. Colocacion competitiva de trabajadores/as con

discapacidad que han completado con satisfaccion su rehabilitacion y pueden

desempefiar un trabajo independientemente y sin apoyo adicional en el lugar de
trabajo.

.Empleo con Apoyo. Esta es la Gnica opcién que es completamente consecuente con

los principios de inclusion. Consiste en la identificacion de los apoyos que necesita un

individuo para trabajar en un empleo remunerado competitivo e integrado en la
comunidad.

viii.Otros.

g. Preparacion para la vida ciudadana

Vi

Muchas de las contribuciones de los diferentes paises trataron directamente,
como en el caso de Argentina y de la Republica Dominicana, o infirieron, como en el
caso de Chile, Costa Rica y México — que la programacion tradicional no prepara a los
nifios, nifas, jévenes con discapacidad a enfrentarse con los retos de la sociedad, que

1% Fyente: Integracion Laboral de |as Personas con Discapacidad. GLARP, Bogota, 1996.
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se expresa en una vida totalmente integrada y participativa in la comunidad. Muchas de
las iniciativas actuales, que se estan llevando a cabo sobre este aspecto, se relacionan
con objetivos transversales en la nueva curricula nacional, recientemente desarrollada en
el contexto de las reformas educativas que se estan realizando en toda la region.

i Trabajo de las ONGs

Las ONGs tanto nacionales como internacionales han sido - en parte - las
impulsoras de los primeros cambios en la concepcion de la inclusién laboral. Como ya
hemos comentado, en muchos paises han asumido el rol de agentes de insercion
laboral, trabajando en la sensibilizacién y asesoramiento de los propios empresarios,
como es el caso del Servicio de Intermediacién Laboral de Argentina. En Republica
Dominicana, el Consejo Nacional de Prevencion, Rehabilitacién e Integracién Social de
las Personas con Minusvalias (CONAPREM), ha realizado numerosos encuentros,
seminarios y talleres para posibilitar la participacion de las personas con discapacidad en
el mundo social y laboral. Estos encuentros han posibilitado que se abran oportunidades
de empleo para las personas con discapacidad en empresas y otras organizaciones. La
Confederacion Nacional de la Industria del Brasil participa activamente en programas de
formacion para el trabajo y en la ubicacion laboral de los alumnos egresados del
programa. Los Consejos Comunales de la Discapacidad en Chile y los Servicios de
Promocion Social realizado por los Municipios en Argentina, que promueven acciones de
participacion comunitaria, integracion social y laboral de las personas con discapacidad
de la comuna.

También hay que destacar la importante labor que cumplen organizaciones
extranjeras como IMSERSO - Instituto de Migraciones y Servicios Sociales de Espafia y
la ONCE - Organizacion Nacional de Ciegos de Espafia en el apoyo, tanto técnico como
financiero que proveen en casi todos los paises de la region.

10. Conclusion: progreso y anticipacion

Como bien dice la contribucién mexicana, estamos convencidos de que no es
posible transferir las experiencias exitosas de un pais a otro. Lo que realmente podemos
hacer es adoptar los mismos principios con los que se lograron experiencias exitosas en
otros paises.

Estudios comparativos realizados entre distintos paises, tal como en el que
estamos ahora, pueden generar conclusiones importantes de las que se puedan inferir
estos principios con la suficiente claridad como para que nos guien en la busqueda de la
calidad en la educacion.

Se han realizado grandes progresos respecto a la inclusion en toda la region,
pero esta “ola” de progreso ha producido una “contraola” de argumentos que apoyan la
exclusion y la segregacion. Muchos de los progresos se han llevado a cabo en el area
legislativa, pero en algunos casos, estas leyes tienden a compensar las desigualdades
con sobreproteccién. Por lo que se puede observar en este estudio, el camino hacia la
inclusién es como caminar sobre una cuerda floja de la cual uno se puede caer por
ambos lados, por exceso o por defecto.
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En América Latina tenemos todavia un largo camino que recorrer. La mayoria de
nuestros progresos que se han dado en términos de accién tienen que ver con la
educacion de la primera infancia y, con lo que en la mayoria de los paises consideran
educacion obligatoria: educacion primaria y basica. Ha habido muy pocos progresos en
la inclusion en la educacion secundaria y post-secundaria, cuando ya en estos
momentos, la primera generacién de estudiantes con discapacidad integrados en la
educacion regular esté llegando a estos niveles. Por ello, en la regién de América Latina
debemos hacer grandes esfuerzos para solucionar aspectos que rodean a la inclusion en
la educacion secundaria y post-secundaria.

Otro tema importante en nuestra agenda tiene que ver con la transicion de los y
las estudiantes con discapacidad a lo largo de su vida: transicion del hogar a la
educacion pre-escolar, de ahi a la educacion primaria o bésica, la transicion de la basica
a la educacion secundaria, y de ahi al mundo laboral. Cada proceso de transicion tiene
sus propias complejidades y debemos encontrar la forma de suavizar y simplificar estos
procesos.

Aunque las grandes debilidades regionales son los problemas, ya comentados,
asociados con la inclusién en la educacion secundaria y post-secundaria y los retos que
aparecen en las transiciones de un proceso a otro, hay otras areas que requieren
nuestra atencion. Estamos experimentando grandes problemas en todas las areas
importantes tratadas en este estudio: necesitamos incorporar el concepto de inclusion en
todas las normativas nacionales, sin las incertidumbres que causa actualmente. También
tenemos que continuar desarrollando los conceptos de discapacidad, incorporando las
nuevas definiciones de la OMS, e introducir estos conceptos en los sistemas de
recoleccion de datos. Necesitamos armonizar la normativa sobre inclusion con las
politicas y las préacticas a nivel escolar, donde encontramos resistencia a la hora de
cambiar de la educacion especial a la regular, desarrollando y reforzando ofertas
educativas formales y no-formales. También es una preocupacion prioritaria la
renovacion de los programas de educacion inicial docente, que responda completamente
con las necesidades de la inclusién. Y finalmente, debemos reforzar el desarrollo de
iniciativas educativas para la primera infancia.

La pauta a seguir en el futuro debe basarse en fuertes redes de trabajo, a través
del desarrollo de relaciones de colaboracién entre escuelas, entre los sistemas de
educacion regular y especial, entre diferentes sectores responsables del bienestar de las
personas con discapacidad, especialmente en aspectos relacionados con la educacion,
empleo y salud, entre los niveles de gobierno central y local, entre los paises de la region
y con agencias y organizaciones internacionales.

Debemos aprender a colaborar y a compartir lo que cada uno pueda contribuir
para conseguir el objetivo comun, multiplicando el impacto de cada contribucion y
reduciendo el gasto de los escasos recursos con los que se cuenta.

Las agencias internacionales, como UNESCO, hemos cumplido el rol de agentes
coordinadores, éste rol debe ser reforzado y aumentado para que el desarrollo de la
inclusién se introduzca en las agendas de trabajo de todos los paises de la region como
un aspecto a desarrollar ampliamente, no sélo por el bien de las personas con
discapacidad sino también a favor de toda la comunidad.
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Por ultimo, debemos confirmar que Jomtien ha jugado un rol decisivo en la region.

Ha proporcionado las orientaciones principales para todos los procesos de reformas
educativas que actualmente se estan llevando a cabo en América Latina. Sin embargo,
no podemos olvidar que para conseguir avanzar en la busqueda de cada pais hacia la
inclusién, debemos enmarcar nuestros esfuerzos dentro del marco de la Conferencia
Mundial de Salamanca, que precedi6 a la Conferencia de Jomtien y que es la guia
fundamental hacia la inclusién tanto educativa como en toda la sociedad.
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FIGURA 1: INDICE DE INCLUSION DE POBLACION CON DISCAPACIDAD INSCRITA
EN EDUCACION PRIMARIA EN LA REPUBLICA MEXICANA

INDICE DE INCLUSION DE POBLACION CON DISCAPACIDAD
INSCRITA EN EDUCACION PRIMARIA
EN LA REPUBLICA MEXICANA

TOTAL DE ESCUELAS ~ TOTAL DE ALUMNOS ALUMNOS CON % DISCAPACIDAD V.
ENTIDAD Inscritos 1t DISCAPACIDAD 2 INSCRIPCION TOTAL
TOTAL 93855 14650500 34521 0.23
COAHUILA 1848 310000 2683 0.86
COLIMA 519 77300 517 0.67
NUEVO LEON 2505 458900 2870 0.62
BAJA CALIFORNIA SUR 368 56400 299 0.53
CHIHUAHUA 3059 422900 2139 0.51
TABASCO 2116 312900 1445 0.46
SONORA 1796 294100 1025 0.35
ZACATECAS 2370 235400 789 0.33
SINALOA 3034 373500 1212 0.32
YUCATAN 1365 254800 829 0.32
NAYARIT 1136 143900 449 0.31
SAN Luls PoTosi 3480 378000 1106 0.29
CAMPECHE 827 110000 310 0.28
DURANGO 2830 244800 612 0.25
OAXACA 5273 627800 1585 0.25
HIDALGO 3137 375500 914 0.24
GUERRERO 4702 560100 1254 0.22
CHIAPAS 7428 710500 1475 0.21
QUINTANA ROO 666 116300 240 0.21
MICHOACAN 5534 704800 1398 0.20
GUANAJUATO 4607 768800 1299 0.17
MEXICO 6604 1831900 2971 0.16
TAMAULIPAS 2467 352100 569 0.16
JALISCO 5884 969300 1463 0.15
VERACRUZ 9733 1069000 1648 0.15
AGUASCALIENTES 706 141300 203 0.14
MORELOS 949 218500 309 0.14
PUEBLA 4290 807200 1119 0.14
QUERETARO 1345 221600 307 0.14
BAJA CALIFORNIA 1266 308800 354 0.11
DISTRITO FEDERAL 3340 1053600 1063 0.10
TLAXCALA 671 140100 65 0.05

" Fuente. Compendio Estadistico por Entidad Federativa 1997. Direccién General de Planeacion,
Programacion y Presupuesto de la SEP. (DGPPP-SEP).

2 Fuente:  Compendio Estadistico por Entidad Federativa 1997. Direccién General de Planeacion,
Programacion y Presupuesto de la SEP. (DGPPP-SEP).

3Fuente: Cuestionarios Estadisticos de Escuelas Primarias. DGPPP-SEP.
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FIGURA 2: INDICE DE INCLUSION DE POBLACION CON DISCAPACIDAD
INSCRITA EN EDUCACION PRIMARIA
POR CAPITAL Y RESTO DEL ESTADO.

INDICE DE INCLUSION DE POBLACION CON DISCAPACIDAD
INSCRITA EN EDUCACION PRIMARIA
POR CAPITAL Y RESTO DEL ESTADO

ENTIDAD CAPITAL 14 RESTO DEL ESTADO 15
TOTAL 0.23% 0.24%
COAHUILA 1.14% 0.78%
TABASCO 0.91% 0.33%
COLIMA 0.87% 0.60%
BAJA CALIFORNIA SUR 0.81% 0.30%
NUEVO LEON 0.77% 0.57%
YUCATAN 0.40% 0.28%
SAN Luls PoTosi 0.38% 0.27%
CHIHUAHUA 0.37% 0.54%
SINALOA 0.34% 0.32%
NAYARIT 0.31% 0.31%
DURANGO 0.28% 0.24%
SONORA 0.28% 0.37%
QUINTANA ROO 0.27% 0.20%
CAMPECHE 0.18% 0.32%
OAXACA 0.18% 0.26%
ZACATECAS 0.16% 0.35%
MEXIco 0.16% 0.16%
VERACRUZ 0.15% 0.15%
PUEBLA 0.15% 0.14%
TAMAULIPAS 0.13% 0.16%
MICHOACAN 0.13% 0.21%
CHIAPAS 0.13% 0.21%
AGUASCALIENTES 0.13% 0.17%
TLAXCALA 0.11% 0.04%
HIDALGO 0.11% 0.26%
MORELOS 0.11% 0.15%
DISTRITO FEDERAL 0.10% 0.00%
GUERRERO 0.09% 0.23%
BAJA CALIFORNIA 0.08% 0.13%
JALISCO 0.07% 0.18%
GUANAJUATO 0.07% 0.17%
QUERETARO 0.06% 0.19%
iNDICE DE INCLUSION D.F., GUADALAJARA Y MONTERREY RESTO DE LA REPUBLICA
0.01% 0.22%

4 Fuente: Elaboracion de la Direccién de Educacion Especial a partir de datos proporcionados por la
Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto de la SEP.

> Fuente: Elaboracion de la Direccion de Educacion Especial a partir de datos obtenidos en el Compendio
Estadistico por Entidad Federativa. 1997.
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FIGURA 3: ESTADISTICA NACIONAL DE ALUMNOS ATENDIDOS

EN EDUCACION ESPECIAL.

ESTADISTICA NACIONAL DE ALUMNOS ATENDIDOS EN EDUCACION ESPECIAL *°

DESCRIPCION CicLo EscoLAR
1996-1997 | 1997-1998 1998-
1999
TOTAL DE ALUMNOS ATENDIDOS 287,295 339,952 347,876
CON DISCAPACIDAD Y NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES 54,027 68,610 82,134
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 39,437 44,017 49,916
DISCAPACIDAD VISUAL 1,574 2,725 4,236
DISCAPACIDAD AUDITIVA 9,296 13,229 15,443
DISCAPACIDAD MOTORA 3,720 8,074 11,954
OTRA DISCAPACIDAD 565 585
CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES Y SIN DISCAPACIDAD 161,330 271,342 265,742
DIAGNOSTICADOS 71,038 18

NUMERO DE SERVICIOS 2,524 2,880 2,938
CENTROS DE ATENCION MULTIPLE 1,033 1,178 1,214
UNIDADES DE SERVICIO DE APOYO A LA EDUCACION REGULAR 1,491 1,702 1,724

FIGURA 4: CARACTERISTICAS EDUCACIONALES, SEGUN
GRADO DE ESCOLARIDAD. ULTIMO ANO APROBADO.
POR SEXO, AREA Y REGION.®

SEXO AREA REGION
NIVEL DE Total | Hombre | Mujer Urbano Rural Sierra | Costa | Oriente
EDUCACION
1992 1007| 984 1239 752| 847| 934| 210
Ninguno 37.9| 498 | 50.2 56.8 43.2 39.1 | 515 | 94
Centro de 11 | 454 | 545 | 545 455 | 545 | 273 | 182
Alfabetizacion
Pre - primario 3.02 | 48.3 | 517 71.7 28.3 40 45 15
Primario 423 | 50.3 | 49.7 59.1 40.9 46.4 | 434 | 10.2
Secundaria 105 | 51.2 | 488 83.7 16.3 397 | 483 | 12

16 Fuente: Anexo estadistico del Informe de Labores 1997-1998-SEP.
Y7 Cifras estimadas
18 En el ciclo escolar 1996-1997 en algunos estados alin se diagnosticaba la poblacion tanto para su admision

como para su tratamiento clinico — terapeutico, en adelante ésta se reporta de acuerdo a la discapacidad o
necesidad educativa especial que presenten para su atencién educativa, sin requisito de ingreso, todos sin
excepcion de tipo o grado de discapacidad tienen derecho. Y el Estado Mexicano, la obligatoriedad de

atenderlos.

19 Situacion Actual de |as Discapacidades en el Ecuador. Ecuador, 1996. Resultados de |a Encuesta Proyecto
ESADE.




Univesdad | 18] 629 | 371 80 | 20 | 40 [571] 29 |

FIGURA 5: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y TIPO DE ENSENANZA RECIBIDAZ

SITUACION ACTUAL DEL DISCAPACITADO/A ECUADOR 1996
TOTAL NACIONAL POR GRUPO ESPECIFICO
(Cifras en %)

60,9

701 55,3

OHOMBRE
BMUJER

Regular

INSTITUCION PARA ULTIMO NIVEL
RECIBIDO

Especial Integracién Ninguna

FIGURA 6: ALUMNOSY ALUMNAS CON DISCAPACIDAD
EN LA EDUCACION FORMAL?:

Deficiencia | Deficiencia | Deficiencia PC PM TOTAL
Mental Auditiva Visud
3764 1078 800 420 23 5585

% Sjtuacion Actual de las Discapacidades en el Ecuador. Ecuador, 1996
% |a Educacion Especial en e Ecuador. Ministerio de Educacion y Cultura. Ecuador, 1998.
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FIGURA 7: RELACION ENTRE POBLACION ESTIMADA CON
DISCAPACIDAD Y COBERTURA DE ATENCION EN BoLIVIAZ

Departamento Poblacion Total Poblacion Estimada | Poblacion Atendida
con discapacidad
LaPaz 2.181.048 218.104 842
Santa Cruz 1.552.555 155.255 1274
Cochabamba 1.335.016 133.501 1389
Potosi 728.311 72.831 217
Sucre 524.507 52.450 366
Oruro 376.578 37.657 279
Tarija 347.048 34.704 467
Beni 318.282 31.828 111
Pando 50.482 5.048 62
Poblacion Total 7.413.827 741.378 5.007

FIGURA 8: RELACION ENTRE POBLACION ESTIMADA CON
DisCAPACIDAD Y COBERTURA DE ATENCION EN BOLIVIA.Z
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2 «Ofertas Educativas para Personas con Necesidades Educativas Especiales en Bolivia“ Ministerio de

Desarrollo Humano. UNICEF — UNESCO. Bolivia, 1997. Pag. 32.

3 «Ofertas Educativas para Personas con Necesidades Educativas Especiales en Bolivia“ Ministerio de

Desarrollo Humano. UNICEF — UNESCO. Bolivia, 1997. Pag. 32.
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FIGURA 9: RELACION DE CENTROSY POBLACION

CUBIERTA EN BoLIviA.?*

Departamento | N° de Centros Poblacién Poblacién Cobertura% | Poblacion no
Encuestados Estimada con atendida cubierta %
discapacidad

LaPaz 13 218.104 842 0.38 99.62
Santa Cruz 16 155.255 1274 0.82 99.18
Cochabamba 13 133.501 1389 1.04 98.96
Potosi 13 72.831 217 0.29 97.03
Sucre 4 52.450 366 0.70 99.30
Oruro 3 37.657 279 0.74 99.26
Tarija 4 34.704 467 1.30 98.70
Beni 3 31.828 111 0.35 99.65
Pando 1 5.048 62 1.23 98.77
Poblacion 71 741.378 5.007 0.67 99.33
Total

FIGURA 10: CENTRALIZADOR NACIONAL DE INTEGRACION
POR AREAS DE ATENCION EN BOLIVIAZ

Areas de Atencion Poblacién Integrada
Dificultades de Aprendizaje 515
Discapacidad Auditiva 79
Discapacidad Visua 243
Discapacidad Menta 134
Discapacidad Fisica 346
Discapacidad Mliltiple 19

TOTAL 1336

2 «Ofertas Educativas para Personas con Necesidades Educativas Especiales en Bolivia“ Ministerio de
Desarrollo Humano. UNICEF — UNESCO. Bolivia, 1997. Pag. 33.
% «Ofertas Educativas para Personas con Necesidades Educativas Especiales en Bolivia“ Ministerio de
Desarrollo Humano. UNICEF — UNESCO. Bolivia, 1997. Pag. 65.
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FIGURA 11: PORCENTAJE DE POBLACION INTEGRADA SEGUN
DISCAPACIDA EN BoLIvia.?®
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FIGURA 12: POBLACION DISTRIBUIDA EN UNIDADES DE EDUCACION
ESPECIAL Y EDUCACION INTEGRADA EN ARGENTINA.?

UNIDADES EDUCACION EDUCACION
EDUCATIVAS ESPECIAL INTEGRADA
ESPECIALES
Nivel Inicia 804 2269
EGB 1170 13184
Nivel I?c?st Pri mgrlo/EGB y 773 626
Formacion Profesional
Tota de dumnosy alumnas 65993 2747 16275

% «Ofertas Educativas para Personas con Necesidades Educativas Especiales en Bolivia“ Ministerio de
Desarrollo Humano. UNICEF — UNESCO. Bolivia, 1997. Pag. 65.
%" Red Federa de Informacion. Relevamiento 1998. Ministerio de Culturay Educacion de la Nacion.
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