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CAPITULO 1
ANTECEDENTES

PRELIMINAR

Uno de los aspectos en debate en lo que concierne a la estructura del Estado ha
sido por largos afios, el tema de la imparticion de justicia. Y ello se ha ahondado en
estos Ultimos afios por diversos factores no solamente externos sino también de
caracter endogenos. Y decimos ello, por cuanto el asunto judicial no es meramente
aquejado a lo largo de su historia por un aparato politico amenazante y por la
presion mediatica de los grupos de poder con las peculiaridades que cada época
pudiera darle sino y sobre todo por su concepcion desde siglos atrds como una
suerte de “poder neutro”.

Siempre hemos pensado que el poder de administrar justicia es una tarea delicada,
y que como tal, corresponde ser ejercitada por los mas destacados hombres de una
sociedad, ya que esa delicada mision que puede conllevar a privar a una persona
de su derecho a la vida, a la libertad y al patrimonio, s6lo puede (debe) ser decidida
por quien resulte un referente ético y moral para todos.

¢ Qué entendemos por referente ético y moral? Pues bien, un juez ético y moral
sera aquel que por sus actos y decisiones infunda en la sociedad manifestaciones
de respeto y consideracion. Para ejemplificar el asunto hay muchos paradigmas
que traer pero solo invocaremos a un clasico. En 1803 un juez norteamericano
llamado Jhon Marshall se hizo conocido con su decision de aplicar la constitucion
sobre la ley en el caso Marbury vs. Madison, ese juez precisamente fue Presidente
de la Corte Suprema de Estados Unidos por muchos afios siendo un ejemplo para
la sociedad americana, por sus sentencias y por sus actos en la vida cotidiana.

De modo que, creemos que cuando Montesquieu sefialo que el judicial era un
“poder neutro”, jamas pretendio disminuirlo. Al contrario, en una interpretacion
positiva de Montesquieu el hecho de hacer del poder judicial una suerte de poder
temporal y aplicar lo que disponia la ley unicamente, era resultado de esa alta
mision que correspondia a los jueces.
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Ahora bien, de haber servido este perfilamiento doctrinal de manera peyorativa para
reducir la funcion del juez de modo que ha retrotraido la mision judicial, y tal vez ha
generado una disociacion entre la funcion del juez y de los deméas actores del
estado, ya que el juez al sentirse un mero aplicador de la ley ha actuado no como
un verdadero actor social; y como tal; ha sido proclive a la injerencia del poder
politico; es otra cosa.

Ciertamente, hoy en dia nadie discute la alta mision del juez en el estado
constitucional, ya que debido a la progresion de todo el aparato estatal el juez ya no
puede tener las clasicas funciones con las que aparecio. Como explica Monroy, el
juez en la actualidad tiene un protagonismo en el ejercicio del poder politico, es
decir, que tiene capacidad para orientar la vigencia de los valores sociales en juego
en una comunidad®. De manera que, un estado que apunte a ser democratico y
estatuir un modelo constitucional debe orientar su actividad a efectuar un cambio
estructural en su sistema de justicia, no solamente para lograr hacer del juez ese
actor social que hoy en dia se le reclama, sino ademés para generar los cambios
normativos adecuados que permitan establecer un sistema de justicia eficaz y
accesible a la ciudadania, y como tal, podamos lograr hacer del poder judicial un
verdadero poder, y de los demés estamentos que conforman el sistema de justicia
instituciones adecuadas para lograr materializar la tutela procesal que ampare a los
ciudadanos, razon primera y Gltima del estado v, titular de la soberania popular por
el que se ejerce la potestad de impartir justicia.

1.1. LA NECESIDAD DE LA REFORMA

Las falencias estructurales del sistema de imparticion de justicia también han sido
una constante en el Peru, precisamente, por la importacion del modelo de justicia
positivista y de estructura napolednica basada en jerarquias sobre la base de la
teoria tripartita del poder, con todas las deficiencias historicas que el disefio
primigenio trajo consigo.

Es por ello también que nuestro modelo de justicia ha sido deficiente, sobre todo
frente a una realidad social basada en la oralidad como es en el Peru. A ello se
suma, la debilidad de la institucion judicial que ha sido apetitosa para el poder
politico y, por tal, siempre se pensd, sobre todo en los regimenes autoritarios,
subsumirlo en una dependencia para controlar la justicia ora para perseguir a los
adversarios del régimen ora para sancionar a quienes actlen independientemente
e inversamente a los intereses del gobierno de turno.

Pero también han habido intentos de cambiar esta deficiencia del sistema. El
primero durante el gobierno del General Juan Velasco Alvarado (1969), y el
segundo durante el gobierno de Alberto Fujimori (1992-1995), los mismos que no

1 Cf. Monroy, Galvez, Juan.- Sobre el Poder Judicial ¢,cambiando de oximor6n?, En Revista Hechos de la Justicia
N° 1 Nov - Dic 2003. p. 50.
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1.2.

dieron los frutos esperados. Esto era evidente, si se tiene en cuenta que se trataba
de regimenes autoritarios, y en donde propugnar un cambio estructural del poder
judicial y de las demas instituciones del sistema de justicia, significaban una
reforma, y ello no podia ser ajeno al momento constitucional, lo cual implica que de
hacer esta transformacion no podia realizarse en un modelo autoritario de gobierno
como los que hemos glosado.

En efecto, una reforma engloba un momento inicial, y ese precisamente, €s un
status democratico. Sélo en un modelo democratico podra realizarse una verdadera
reforma. Pero aun hay més, dentro de ese ambiente democratico, debe haber un
sentimiento global por el cambio. Y en ese sentido, es moneda corriente la critica
cotidiana que la ciudadania formula a la justicia y aspira un nuevo modelo. De otro
lado, el poder politico y los deméas estamentos de la sociedad, que siempre han
aspirado a un cambio global de nuestra justicia, también se encuentran avocados a
realizar ese gran cambio tanto en lo que concierne a la modificacion de los codigos
asi como a la reestructuracion de diversos mecanismos con los que ejercitan sus
funciones los propios organos de justicia.

De modo tal que la reforma no solamente es bienvenida sino ademas es una
necesidad de primer orden. Por ello, el pais no puede desaprovechar este momento
constitucional, antes bien debe proseguir en la plasmacion de ese gran cambio de
este poder del Estado, y con ello darle a la ciudadania la posibilidad de poder sentir
mayor credibilidad en sus instituciones estatales.

LA REFORMA DEMOCRATICA

El Per(, como ya hemos anotado, ha tenido dos intentos de reformas. El primero
durante el régimen militar de inicios de los afios 70, y el segundo durante el periodo
de Alberto Fujimori. Ambos regimenes autoritarios. No ha habido nunca una
reforma democrética.>

Con el advenimiento del periodo democrético en el afio 2000, el tema de reformar el
estado, y en concreto el poder judicial y los demas érganos de la administracion de
justicia han sido una constante. M&s aun con la asuncion al poder del Presidente
Alejandro Toledo en julio de 2001, que impuls6 e impulsa la reforma judicial que
hoy dia se vienen llevando a cabo en el Peru.

Asistimos pues a una reforma democratica y, mas aun, participativa. Una reforma
en donde han trabajado en sus dos primeras fases no solamente los legitimos
actores que hacen las leyes sino los propios operadores de justicia y el pueblo en si
mediante la participacion de la sociedad que integra el Foro del Acuerdo Nacional.

2 En efecto, el momento en que se produce esta reforma es propicio porque los gobiernos democraticos a pesar de
todo nunca se interesaron en realizar una reforma seria, los que mas tuvieron interés en reformar fueron los
gobiernos no democraticos. Cfr. Alvarado, Fausto.- Entrevista de Rosa Maria Palacios sobre Administracion de
Justicia, editado por Justicia Viva. p. 41.



INFORME PRELIMINAR
Comision Especial de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia

1.3.

Por ello, la actual reforma democrética no tiene parangon alguno en la historia
republicana del Peru, razén fundamental para distinguirla de las demas y apostar
por ella, como el gran cambio que esperan desde décadas los peruanos.3

FASES DE LA REFORMA

Hacer un cambio estructural implica tener un orden. Y un orden implica diferencias
y etapas en lo que se pretende. Por ello una reforma de todo un sistema no implica
menos, todo lo contrario, exige que la misma se ejecute pulcramente y en
resguardo a principios esenciales del ordenamiento juridico como es el caso de la
autonomia de los poderes.

En ese sentido, advertimos tres fases claramente diferenciadas: 1. La fase de
decision politica, 2. La fase del disefio y planeamiento estratégico, y 3. La fase de la
implementacion.

FASES DE LA REFORMA
1

DECISION POLITICA DISENO Y PLANEAMIENTO ESTRATEGICO IMPLEMENTACION

13.1. PRIMERA FASE: DECISION POLITICA

La primera de ellas, llamada de motivacion y decision politica, consiste en el
consenso que debe existir en la opinion publica para llevar adelante un cambio
sustancial. Pero no solamente se requiere de ello, sino de un ambiente democratico
adecuado. Ademas, los poderes politicos deben tener la decision de realizarla.

% Una reforma le compete al poder politico y no a las instituciones directamente involucradas. En Espafia por
ejemplo, la reforma judicial fue un pacto politico entre el Partido Socialista Espafiol (PSOE), el Partido Popular
(PP) y el Gobierno tnicamente. En el Per(i en cambio, a efectos de darle mayor legitimidad a la reforma se ha
preferido no solamente contar con los representantes de todos los organismos vinculados a la administracion de
justicia, sino ademas de la sociedad civil.
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Ciertamente, este momento de decision politica se conjugé en el afio 2001. A partir
de entonces, surge el nacimiento de una verdadera democracia, donde se advierte
una amplia e irrestricta libertad de prensa, libertad de catedra; en donde existe un
amplio control del Ejecutivo a través del Parlamento; por lo que nos encontramos
en un escenario historico que no ha estado presente en las anteriores reformas,
siendo algo que distingue desde el comienzo este proceso de cambio.

En ese momento democratico, la decision de llevar a cabo una reforma se ha ido
sincronizando en todos los poderes e instituciones vinculadas. Asi, el parlamento
empez0 a convivir en un ambiente de reforma constitucional. Ademas se discutian
las reformas a los cddigos principales, esencialmente al Codigo Penal.

En el Poder Ejecutivo, una comision especial venia elaborando un nuevo Cdédigo
Procesal Penal, asi como el disefio del Plan Nacional de Tratamiento
Penitenciario®.

De otra parte, en el seno de la sociedad civil, un grupo de juristas elaboraba desde
hace varios afios atras el primer Codigo Procesal Constitucional, de suerte que el
consenso en lo que respecta a adecuar los cddigos como herramientas de la
justicia iba en camino. En este segmento, debe considerarse la iniciativa del Foro
del Acuerdo Nacional mediante la estipulacion de su 28° Politica de Estado,
referente a la plena vigencia de la Constitucion, al respeto de los derechos
fundamentales y tratados internacionales, al acceso a la justicia, independencia,
autonomia y presupuesto del Poder Judicial, Ministerio Publico, Consejo Nacional
de la Magistratura y Tribunal Constitucional.

El propio poder judicial conjuntamente con las demas instituciones del sistema de
justicia promovio la conformacion del Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la
modernizacion del sistema judicial (GTAN).>

Por su parte el Ministerio PUblico por Resolucion N° 847-2003-MP-FN, de junio de
2003, aprobd la creacion y conformacion de comisiones para el proceso de
modernizacion y reorganizacion de dicha entidad

En ese contexto este proceso de reforma en nuestro pais se consolidé en su
primera fase, no solo por los impulsos en materia normativa que hemos anotado
sino porque ademas se materializé el acuerdo y principalmente la decision politica
para impulsar la reforma del sistema judicial en el Peru.

4 La creacién de la Comisi6n Especial encargada de elaborar el Proyecto del Plan Nacional de Tratamiento
Penitenciario, se aprobé mediante Resolucion Ministerial N° 343-2002-JUS de fecha 24 de setiembre del 2002,
con el fin de solucionar definitivamente el problema penitenciario en el Perd.

° Posteriormente, el Poder Judicial constituyé la Comision de Magistrados para la Reestructuracion del Poder
Judicial conformada por 13 jueces y vocales de todas las instancias. Esta comisién fue creada en febrero del
2003, mediante Resolucién Administrativa N° 035-2003-P-PJ, con el objetivo de proponer medidas urgentes e
inmediatas en cinco &reas: i) Derecho Civil, ii) Derecho Penal, iii) Despacho Judicial, iv) Organos de Gobierno, y
v) Politica Anticorrupcion, que permitieran un cambio estructural en el sistema de administracion de justicia.

5
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Es en este ambiente propicio para impulsar la reforma es que en el segundo
semestre del afio 2003, el Presidente de la Republica, Alejandro Toledo Manrique,
en su discurso a la Nacion de 28 de julio del 2003, anuncié la presentacion al
Congreso de un conjunto de medidas en materia judicial, entre las que destaca una
que corresponderia a la creacion de la Comision Especial de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia (CERIAJUS), que el doctor Fausto Alvarado Dodero, en
ese entonces Ministro de Justicia, se encargaria de promover y defender.®

Con ello quedaba claro que la creacion de la CERIAJUS era una sefial de decision
politica: la reforma no se limitara (limitaria) a cinco o seis volimenes del diagnostico
y las propuestas. El gobierno -como recuerda Avendafio- se estaba
comprometiendo a que eso se llevara en practica.’

1.3.2.  SEGUNDA FASE: DISENO Y PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

La segunda fase de la reforma, llamada del disefio y planeamiento estrategico,
tiene como objetivo el establecimiento de un Plan, concebido como el marco legal
que se requiere reestructurar pasando por la necesidad de una reforma
constitucional y de las leyes organicas de las instituciones que conforman el
sistema de justicia. Lo que va a significar, modificaciones a Codigos sustantivos y
adjetivos, y de todas las herramientas que comprenden al proceso civil, penal,
constitucional, etc.

Al respecto también hubo previamente un fuerte debate sobre a quien correspondia
el disefio de la reforma. Para el Poder Judicial y el Ministerio Publico, la reforma
correspondia a ellos mismos. Para el Poder Ejecutivo en cambio, la reforma siendo
integral no era de competencia de aquellos (Poder Judicial y Ministerio Publico),
sino antes bien correspondia ser formulada por el poder politico que al fin y al cabo
corresponde a este, como represente del pueblo, el que debe disefiar la forma de
cada institucion publica.8

® Como lo sefiala la Exposicién de Motivos de la creacion de la CERIAJUS, se orienta a la homologacion e
integracion de las politicas publicas de las instituciones vinculadas a la administracion de justicia y constituye el
paso inicial para el replanteamiento del servicio de justicia y la blsqueda de soluciones a los problemas que
actualmente enfrenta, a través del cual se perfilardn en forma adecuada y cooperante los roles institucionales de
cada organismo a fin que responda de manera eficiente y eficaz al clamor de la ciudadania por justicia. De alli
que también se considere de vital importancia la amplia participacion de representantes de la sociedad civil en la
referida comision.

7 Avendafio, Jorge.- Reforma Judicial, ¢ahora si?, en Diario El Comercio, Domingo 12 de octubre de 2003, p. a 31.

8 Frente a las criticas del Poder Judicial, el entonces Ministro de Justicia Fausto Alvarado precisé el tema de a
quien compete la reforma: Hacer una reforma judicial es un tema politico porque la forma como el Poder Judicial
se organiza es de acuerdo a ley, no se organiza como los jueces quieren. La Constitucién dice que la facultad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce de acuerdo a ley, entonces no se ejerce de acuerdo a la
voluntad de los jueces. Se ejerce de acuerdo a la ley y la ley se da en el Congreso. Entonces es politica quieran o
no lo quieran, les guste o no les guste. En entrevista al Diario Gestion, Lima 22 de Setiembre de 2003, p. 2.

6
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No obstante, el parlamento no quiso excluir a nadie (a pesar que podria haber
formulado una reforma Unicamente por los mismos parlamentarios como titulares
de la potestad del pueblo de dictar las leyes). De manera mas que democratica,
convocé a todas las instituciones vinculadas a la justicia, al poder ejecutivo y a la
sociedad civil, esta Ultima presentd como representantes ante la CERIAJUS, a
cinco importantes y prestigiosos juristas.

c LA LABOR DE LA CERIAJUS

La CERIAJUS, creada mediante Ley N° 28083 de fecha 04 de octubre del afio
2003, estuvo constituida como un o6rgano de composicion plural, en el que
participaron tanto los titulares de las entidades vinculadas al sistema de justicia,
como representantes de la sociedad civil y los representante del parlamento y de
Poder ejecutivo, buscando establecer, a partir de una vision compartida de los
problemas del sistema de justicia, un Plan Integral que pueda ser ejecutado
autbnomamente por cada entidad del sistema, a traves de un planeamiento
estratégico. [ANEXO N° 1- Ver ley de creacion de la CERIAJUS]

A efectos de conducir el cambio de manera integral, la CERIAJUS estuvo integrada
por 16 miembros, representantes de todas las instituciones del sistema de justicia
(Poder Judicial, Ministerio Pablico, Consejo Nacional de la Magistratura, Tribunal
Constitucional, Academia de la Magistratura y Defensoria del Pueblo), y dos
representantes de la Comision de Justicia del Congreso de la Republica) y de la
sociedad civil (cinco representantes elegidos por el Acuerdo Nacional, un
representante de los colegios de abogados y uno de las Facultades de Derecho), y
el Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Justicia.®

El trabajo de la CERIAJUS se inicié a partir de un diagndstico sobre la situacion de
la crisis de la justicia, sin planterarse una actitud pesimista frente a los problemas
sino, por el contrario, de asumir la necesidad de cambiar y fijar responsabilidades
institucionales que permitan la construccion de un nuevo modelo de justicia que
tenga en cuenta tres elementos esenciales:

- Garantizar la real vigencia de los derechos fundamentales dentro del mas
absoluto respeto por la autonomia e independencia jurisdiccional.

9 La CERIAJUS estuvo compuesta por: Hugo Sivina (Presidente del Poder Judicial), Nelly Calderén (Fiscal de la
Nacion), Fausto Alvarado Dodero (Ministro de Justicia y Congresista de la Republica), Baldo Kresalja Rosell
(Ministro de Justicia), Tedfilo Idrogo (Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura), Elcira Vasquez Cortéz
(Presidente de la Academia de la Magistratura), Yhony Lescano Ancieta (Congresista de la Republica), Alcides
Chamorro (Congresista de la Republica), Walter Alban Peralta (Defensor del Pueblo), Juan Monroy Galvez
(Representante del Tribunal Constitucional), Alfredo Villavicencio (Sociedad Civil), David Lovatdn (Sociedad Civil),
Guillermo Lohman Luca de Tena (Sociedad Civil), Javier De Belainde (Sociedad Civil), Guillermo Miranda
(Sociedad Civil), Luis Mena Nufiez (Colegio de Abogados) y Enrique Angulo (Universidades). Debe indicarse
asimismo, que en la CERIAJUS participaron mas de cien destacados profesionales quienes aportaron sus ideas
para la elaboracion del Plan Nacional.
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- El Plan Nacional debe estar en funcion de atender las demandas de justicia y
que los proyectos y actividades a desarrollar estén siempre en funcion de la
mejora al servicio al usuario; y,

- Las medidas de cambio deben otorgar y reforzar los elementos de la necesaria
seguridad juridica que permita la sana convivencia social y promueva el
desarrollo econdmico del pais.™

En ese sentido, luego de un arduo trabajo al interior de la CERIAJUS, que
comprendio una fase de trabajo en grupos por temas (Grupos de Trabajo
Tematicos)™; el 24 de abril del 2004, cumpliendo el encargo encomendado por su
Ley de creacidn, se concluyé con el mandato conferido haciéndose entrega al
Presidente de la Republica, el PLAN NACIONAL DE REFORMA INTEGRAL DE
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, concebido como un programa de accion que
tienda a la refundacion del sistema de justicia.

¢ PLAN NACIONAL DE REFORMA INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

Este documento elaborado por la CERIAJUS es el producto de un acuerdo activo
entre las instituciones del sistema de justicia y los representantes de la sociedad,
en el que confluyen una serie de propuestas de caracter normativo, que van desde
la reforma parcial de la Constitucion hasta la modificacion y dacién de leyes que
involucran a los diferente sectores de la administracion de justicia.

El Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia, incorpora,
dos de las méas importantes condiciones para que sus propuestas sean viables: es
el resultado de un proceso que lo impregna de legitimidad en su origen y, en
segundo lugar, se orienta a dar respuesta a los problemas de la justicia en el Perq,
valorando la presencia de cada una de las entidades que forman el sistema de
justicia, en sus problemas y soluciones.

19 Resumen Ejecutivo del Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia, p. 1.

11 Cabe recordar que la CERIAJUS en su sesion plenaria N° 9, del 23 de diciembre de 2003, aprobé el Cuadro
General de los Grupos de Trabajo Tematico (GTT). Asi se establecié un nimero de diez GTT: 1. Medidas
urgentes en el sistema de Administracion de Justicia, coordinada por el Dr. Alfredo Villavicencio Rios (Sociedad
civil). 2. Reforma parcial de la Constitucion de 1993, leyes organicas y niveles de coordinacion, coordinada por el
Dr. Fausto Alvarado Dodero (Ministerio de Justicia). 3. Modernizacién y gestién del Despacho Judicial y Fiscal,
coordinada por el Dr. Andrés Echevarria Adrianzén (Poder Judicial). 4. Recursos Humanos: Jueces y fiscales y
deméas operadores del sistema de justicia, coordinada por el Dr. Tedfilo Idrogo (Consejo Nacional de la
Magistratura. 5. Gobierno, Gestion administrativa del sistema de justicia, presupuesto y cooperacion internacional,
coordinada por el Dr. Sergio Salas Villalobos (Poder Judicial). 6. Politicas anticorrupcion, eticidad y transparencia
en materia de administracion de justicia, coordinada por la Dra. Elcira Vasquez Cortes (Academia de la
Magistratura). 7. Reforma del sistema penal, coordinada por la Dra. Nelly Calderon Navarro (Fiscal de la Nacion).
8. Modificaciones puntuales de Cddigos y normas conexas, coordinada por el Dr. Yonhy Lescano Ancieta
(Congreso de la Republica). 9. Acceso a la justicia y mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
coordinada por el Dr. Samuel Abad Yupanqui (Defensoria del Pueblo). 10. Predictibilidad y jurisprudencia,
coordinada por el Dr. Javier De Belaunde Lopez de Romafia (Sociedad Civil).
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Presenta asi, un disefio sistémico y se organiza a partir de un conjunto de
directrices que orientan los cambios propuestos y busca instituir el punto de
referencia para la formulacion de futuras normas.

El Plan Nacional, se encuentra estructurado en las siguientes areas de trabajo:

- Areal:  Acceso a la Justicia
- Areall: Politicas Anticorrupcion
- Arealll:  Modernizacion de los Despachos Jurisdiccional y Fiscal

- ArealV: Recursos Humanos

- AreaV: Gobierno Administracion y Presupuesto
- AreaVIl: Predictibilidad y Jurisprudencia

- AreaVIl: Justicia Penal

- Area VIIl: Adecuacion Normativa

Asimismo, cuenta con un area de anexos en donde se detallan las posiciones en
minorias y las propuestas que no alcanzaron el acuerdo del pleno de la CERIAJUS
pero que se adjuntan a modo referencial.

1.3.3. TERCERA FASE: IMPLEMENTACION

Luego de la creacion de la CERIAJUS, que constituy6 un paso histérico para el pais
en el proceso de reforma y de los aportes planteados en el Plan Nacional para la
reconversion general del sistema de justicia como su producto final, nos
enfrentamos a la tercera fase del proceso de reforma, que es la ejecucion,
esencialmente de todas las propuestas de reformas legales y esencialmente la
reforma constitucional que las instituciones correspondientes deberan de
implementar.

Debe dejarse claramente anotado que en esta fase cada uno de los poderes del
Estado deberd implementar autonomamente cada una de las recomendaciones de
la CERIAJUS. En ese sentido, al parlamento le corresponde tanto la reforma
constitucional como lo concerniente a las reformas legales, lo que no impide
ciertamente poder coordinar con las demas instituciones involucradas para
coadyuvar a su materializacion.

Es en esta fase de ejecucion, en que las instituciones vinculadas deberan
comprometerse a implementar las propuestas normativas que fueron establecidas
de manera programatica en el corto, mediano y largo plazo, considerandose como
corto plazo un lapso no mayor a un afio, por mediano de uno a cinco afos; y, por
largo plazo, un término mayor a los cinco afios, de acuerdo al orden de prioridades
de cada sector en torno a la reforma.
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Asi por ejemplo, el Plan Nacional propone un conjunto de orientaciones y lineas de
accion e identifica una serie de medidas denominadas “urgentes” que por el bajo
costo en su implementacion, las entidades del sistema de justicia debian aplicar. En
ese contexto, se propone 17 medidas urgentes, de las cuales 8 medidas
corresponden ser implementadas al Poder Legislativo, 3 al Poder Ejecutivo
(Ministerio de Justicia) y 6 medidas a implementar por el Poder Judicial.

Bajo esta concepcion, el Congreso de la Republica conformé una Comision
Especial de Estudio encargada de implementar todas las iniciativas legislativas
contenidas en el Plan Nacional, a fin de dar un mecanismo eficaz y dindmico para
que el proceso de reforma de justicia continle en marcha y generar propuestas
normativas en forma coherente y sistematica alli donde el Plan sélo habia dado las
pautas para la elaboracion de determinada normatividad.

Este esfuerzo del parlamento ha sido felizmente continuado por otras instituciones
del sistema de justicia. De una parte el Poder Ejecutivo constituyo la Comision
Especial para Impulsar la Implementacion del Plan Nacional de Reforma Integral de
la Administracion de Justicia elaborado por la CERIAJUS; creada el 31 de agosto
del 2004 por el Ministerio de Justicia, mediante Decreto Supremo N° 009-2004-JUS
publicado el 01.SET.04 y Resolucién Ministerial N° 433-2004-JUS del 08.SET.04
[ANEXO N° 2J; vy, el Grupo de Trabajo “Iniciativa por la Justicia” 1JUS, creado
mediante resolucion de la Defensoria del Pueblo N° 28-2004/DP el 16 de diciembre
del 2004 [ANEXO N° 3].
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2.1.

CAPITULO 2

LA COMISION ESPECIAL DE ESTUDIO DEL PLAN NACIONAL DE REFORMA
INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL CONGRESO DE LA

REPUBLICA

DE LA COMISION

Conscientes de la necesidad de llevar a cabo la implementacion de las
propuestas de reforma constitucional y reformas legales sobre la administracion
de justicia, el parlamento consideré necesario constituir una Comision Especial
para el efecto, con el objetivo ademds, de hacer un seguimiento integral de los
avances implementados por los otros poderes del estado.

En esa logica, el Poder Legislativo mediante Mocion de Orden del Dia'?
presentada por el congresista de la Republica Fausto Alvarado Dodero, propuso
la conformacion de la Comision Especial de Estudio del Plan Nacional de
Reforma Integral de la Administracion de Justicia, siendo que en la sesion de
fecha 06 de octubre de 2004, el Pleno del Congreso de la Republica acordara
constituir la referida comisién en forma multipartidaria representada por las
principales bancadas parlamentarias por un plazo de 180 dias Utiles. [ANEXO N° 4]

La Comision en el ejercicio de sus funciones, concretamente en su 4ta sesion
ordinaria realizada el 18 de noviembre del 2004, aprobd el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Comision. Segun el articulo 5° de este
Reglamento, son funciones propias de la Comision Especial de Estudio:

a. Estudiar y sistematizar las propuestas contenidas en el Plan Nacional de
Reforma Integral de la Administracion de Justicia.

b. Aprobar las lineas metodoldgicas de la Reforma en materia normativa, asi
como coordinar y apoyar la implementacion del Plan por cada una de las
instituciones vinculadas a la administracion de justicia.

c. Emitir informes y recomendaciones a las Comisiones Ordinarias del Congreso
de la Republica en materia de Reforma de la Administracion de Justicia.

12 a propuesta, como Mocién de Orden del dia registrada con el N° 6044, fue presentada con fecha 04.AGO.04,
por el congresista Fausto Alvarado Dodero de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 del Reglamento del
Congreso de la Republica.
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2.2.

d.

Mantener una estrecha coordinacion con la Comision Especial encargada de
impulsar la implementacion del Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia creada por el Poder Ejecutivo, y con los demés
organismos que se constituyan al efecto.

Revisar la legislacion vigente relativa a los aspectos que modifica el Plan
Nacional de Reforma de la Administracion de Justicia.

Aprobar mecanismos de seguimiento de las propuestas contenidas en el Plan
Nacional de Reforma de la Administracion de Justicia.

Evaluar y consolidar las propuestas del Plan Nacional de Reforma de la
Administracion de Justicia dentro de una vision comin del sistema de justicia
y una planificacion de cambios concertada.

Realizar campafas de difusion asi como eventos especializados en las
materias que contiene el Plan Nacional de Reforma de la Administracion de
Justicia.

Las demas que se derive de su naturaleza, destinada al cumplimiento de sus
fines.

Aunado a ello, téngase en cuenta lo dispuesto en el articulo 35° del Reglamento
del Congreso que establece la facultad de coordinacion que tienen las
Comisiones Especiales constituidas para la realizacion de cualquier estudio, con
las otras comisiones del ejecutivo.

COMPOSICION

La Comision Especial de Estudio, estd constituida como un 6rgano en el que
confluyen las distintas fuerzas politicas del Parlamento. Como expresion de su
caracter multipartidario, se encuentra integrada por los siguientes sefiores
congresistas:

Fausto Alvarado Dodero
Presidente
Frente Independiente Moralizador - FIM

Yonhy Lescano Ancieta
Vicepresidente
Accién Popular

José Luis Delgado Nufiez del Arco
Secretario
Partido Aprista Peruano - APRA

Rosa Florian Cedroén
Miembro
Unidad Nacional

12
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Eduardo Salhuana Cavides
Miembro
Peru Posible

Jorge Chavez Sivina
Miembro
Perd Ahora

Michel Martinez Gonzales
Miembro

Grupo Parlamentario
Indenendiente Democratico

Asimismo, la Comision cuenta con una SECRETARIA TECNICA coordinada por
Fanny Uchuya Donayre (abogada) e integrada por Jenny Hidalgo Martinez
(abogada) y Maria del Carmen Salcedo Quevedo (asistente); encargada de
coadyuvar con el trabajo técnico y profesional a fin de alcanzar los objetivos
propios de la Comision, teniendo por funcion ejecutar los acuerdos aprobados por
la Comision, efectuar las coordinaciones que sean necesarias con los grupos de
trabajos y comisiones afines, elaborar los informes asi como impulsar y ejecutar
las demas funciones que se encuentran descritas en el Reglamento.

Asimismo, la comision cuenta con un GABINETE DE ASESORES que han
venido representando a los respectivos parlamentarios en las 16 sesiones de
trabajo, con sus valiosas iniciativas y propuestas. Asi el gabinete se encuentra
conformado por los siguientes doctores:

- Gustavo Gutiérrez Ticse (representante del congresista Fausto Alvarado
Dodero)

- Alan Cuentas Arroyo (representante del congresista Yonhy Lescano Ancieta)

- Juan Domingo Caceres-Olazo Jara (representante del congresista Yonhy
Lescano Ancienta)

- Julio del Pino Carrillo (representante del congresista José Luis Delgado Nufiez
Del Arco)

- Julio Barrera Egoavil (representante del congresista Eduardo Salhuana
Cavides)

- Carmen Moron Centeno (representante del congresista Jorge Chévez Sivina)

- Diana Cubas Cabanillas (representante de la congresista Rosa Florian
Cedron) y,

- Jessica Collantes Diaz (representante del congresista Michael Martinez
Gonzalez).
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2.3.

24,

A fin de dar cumplimiento a los objetivos trazados, se conformaron 10 grupos de
trabajo con cada uno de los asesores distribuidos segun las areas tematicas
establecidas en el Plan Nacional, estableciéndose un cronograma de trabajo, a fin
de organizar y delimitar las responsabilidades al interior del gabinete. Estas
comisiones de trabajo han sido un soporte fundamental para la elaboracion de las
propuestas de legislativas presentadas al Pleno de la Comision.

Mencién a parte, es del caso resaltar el apoyo brindado por la Cooperacion
Alemana al Desarrollo GTZ, representada por el Dr. Horst Shonbohm, y al valioso
equipo de asesores quienes nos han acompafado en la primera fase del trabajo,
como son los Dres. Gorki Gonzalez Mantilla, Maria Antonieta Delgado y Edith
Sicha Juérez, especialistas en materia de politica jurisdiccional asi como en
planeamiento y ejecucion de proyectos.

MISION

Uno de los aspectos centrales que ha dirigido el trabajo de la Comision en esta
primera fase, ha sido el de impulsar, coordinar y orientar el proceso legislativo de
reforma del Sistema de Justicia para que las propuestas y recomendaciones de la
CERIAJUS se hagan viables y se concreten como normas; creando las
condiciones para que ello se produzca en el marco del mas amplio consenso
politico - institucional.

Esta mision ha involucrado un doble esfuerzo; por un lado se ha logrado
establecer consensos partidarios que desde el parlamento nacional han permitido
otorgar legitimidad al proceso de reforma del sistema de justicia y de otro lado, se
ha buscado generar los mecanismos mas iddneos para consolidar el trabajo de la
CERIAJUS.

METODOLOGIA DE TRABAJO

Con el objeto de dar cumplimiento, en forma optima, a la mision encargada por el
Pleno del Congreso, la Comision Especial de Estudio ha disefiado en esta
primera fase un “Plan de Trabajo”, que ha tenido por objeto servir como marco
directriz a fin de alcanzar en forma eficaz y eficiente las diferentes lineas de
desarrollo programadas por la Comision, dentro de la mas escrupulosa
observancia del plazo previsto.

Como se ha indicado, la misién de la Comision se centra en el proceso legislativo
de reforma del Sistema de Justicia. En ese sentido se ha previsto que las diversas
propuestas legislativas sean elaboradas por areas tematicas, tomando en cuenta
un criterio basado en dos aspectos: 1) la prioridad derivada de la urgencia y, 2) la
incidencia estructural que tales propuestas tengan en el sistema.

14
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Para arribar a los objetivos antes sefialados, se ha previsto una metodologia de
trabajo que responde a un enfoque ejecutivo, ya que la fase legislativa del
proceso de reforma, demanda la necesidad de establecer un equilibrio entre la

deliberacion y el establecimiento de acuerdos.

2.4.1. SESIONES DE TRABAJO DE LA COMISION

Desde el 14 de octubre del 2004, fecha en la que se instal6 la comision, se han

realizado 6 sesiones ordinarias, asi tenemos:

¢ lera Sesion: Instalacion de la Comision [Hemiciclo Raul Porras

Barrenechea 14.0CT.04]

El dia 14 de octubre se instalé la Comision Especial de Estudio del Plan
Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia con la
participacion del Presidente del Congreso de la Republica Dr. Antero Flores
Ara0z- Esparza, siendo presidida por el Congresista Fausto Alvarado
Dodero, presidente de la comision.

Esta Comision se forma con la finalidad de apoyar el logro de los objetivos del
referido Plan Nacional mediante la proposicion de las medidas legislativas
pertinentes.

2da Sesion: “Sistema Penitenciario en el Pert” [Sala Bolognesi
28.0CT.04]

El dia 28 de octubre se llevé a cabo la Segunda Sesion, tratandose el tema
del Sistema Penitenciario en el Per(, en donde se reconocio como principal
problema el internamiento de presos que viven en condiciones infrahumanas.

En esta sesion se contd con la participacion de los representantes de la
cooperacion internacional: Dr. Mario Solari Miembro de PNUD; Dra. Kim
Delaney de USAID; Dr. Luis Puentes del Barrio de AECI Espafa, y el Dr.
Horst Schobohm de GTZ Cooperacion Técnica Alemana.
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¢ 3era Sesion: Creacion del Gabinete de Asesores [Sala Bolognesi

04.NOV.04]

El dia 04 de noviembre se llevo a cabo la Tercera Sesion, el tema a tratar fue
la Creacion de Gabinete de Asesores cuya direccion y coordinacion estaria a
cargo de la Presidencia.

Asimismo se considerd la necesidad de constituir un equipo de trabajo que
permita organizar y hacer més eficiente el trabajo de la Comision en su
conjunto.

4ta Sesion: “Implementacion del Nuevo Codigo Procesal Penal” [Sala
Bolognesi 18.NOV.04]

El dia 18 de noviembre se llevo a cabo la Cuarta Sesion cuyo objetivo era la
designacion del Vicepresidente y Secretario de la Comision, eligiéndose al
congresista Yonhy Lescano Ancieta como Vicepresidente y al congresista
José Luis Delgado Nufiez del Arco como Secretario, asimismo en esta sesion
se aprobo el Reglamento de la Comision.

Se contd con la participacion del Dr. Julio Cesar Espinoza Goyena ex
Secretario Técnico de la Comision de Implementacion del Nuevo Codigo
Procesal Penal del Ministerio de Justicia quien expuso los avances en torno a
la Implementacion del Nuevo Cddigo Procesal Penal.

Sta Sesion: [Sala Maria Elena Moyano 14.MAR.05]

El dia 14 de marzo se llevd a cabo la Quinta Sesién cuyos temas a tratar
fueron la presentacion del Proyecto de Ley de la Carrera Judicial, La
publicacion de la Pagina Web, y la presentacion ante la prensa del proyecto
de Declaracion por la Justicia.

En esta sesion se contd con la participacion del Doctor Radl Callirgos Velarde
ex Presidente de la Comision de Implementacion del Nuevo Codigo Procesal
Penal del Ministerio de Justicia, quien expuso la situacion actual del trabajo
en gue se desarrolla la Comision de Implementacion del Nuevo Codigo
Procesal Penal. También se conto con la participacion de los Doctores Luis
Bustamante Belaunde Rector de la Universidad Peruana de Ciencias

16



INFORME PRELIMINAR
Comision Especial de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia

2.5.

Aplicadas UPC, y Fernando Cantuarias Salaverry, Decano de la Universidad
Peruana de Ciencia Aplicadas, quienes expusieron su posicion respecto al
“Papel de las Facultades de Derecho en la Administracion de Justicia”.

¢ 6ta Sesion: [Sala Quifiones 03.MAY.05]

En esta sesion se analizo el Proyecto de Ley N° 12796 que crea el Consejo
de Defensa Judicial del Estado presentado por la Comision Especial de
Estudio, para lo cual se invitd al Vice Ministro de Justicia Alejandro Tudela
Chopitea, y a la Secretaria Técnica de la Comisién de Consejo de Defensa
Judicial del Estado, Dra. Maria Adrianzen.

Otro de los puntos que se trato fue los avances en torno a la implementacion
del Nuevo Cddigo Procesal Penal, a cargo del Dr. Raul Callirgos Velarde.

ACTIVIDADES REALIZADAS

En el marco de las metas propuestas para este primer periodo al interior de la
comision se ha venido desarrollando un conjunto de actividades y tareas en el
tiempo, que han exigido la organizacion y la constitucion, para ello.

Para tal efecto, se ha procedido a ejecutar las siguientes actividades
programadas, en el Plan de Trabajo:

2.5.1. PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION

A los 38 dias Utiles de labor, la Comisién Especial de Estudio elabord un
PRONUNCIAMIENTO en donde puso de manifiesto tanto al Presidente del
Congreso de la Republica, Dr. Antero Flores Araoz Esparza, asi como a la
comunidad politica y juridica en general el estado actual de la cuestion y los
avances en torno a las propuestas planteadas por la CERIAJUS.

Asimismo, el presente documento, tuvo por objeto poner en la agenda politica del
pais la necesidad de impulsar la Reforma Constitucional en materia de Justicia,
por lo que se exhortd a las distintas instancias del Congreso de la Republica y en
particular a las Comisiones de Constitucion y Justicia para que se de la prioridad
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maxima a la aprobacion de las propuestas en materia de reforma constitucional, a
fin de dar continuidad al proceso de reforma que el pais demanda [ANEXO Ne 5].

2.5.2. DECLARACION POR LA JUSTICIA

Habiendo asumido como una de las lineas de accion buscar el consenso politico,
se elabord el proyecto de “Declaracion por la Justicia”, con el objeto de hacer
explicito el acuerdo y/o compromiso de todos los actores del sistema, asi como,
de las fuerzas politicas democraticas de apoyar e impulsar la Reforma del
Sistema de Justicia como un asunto de prioridad nacional, en concordancia con la
propuesta contenida en el Plan de la CERIAJUS que propone la suscripcion de un
pacto con el mismo proposito [ANEXO N° 6]

En ese sentido, la “Declaracion por la Justicia”, tiene como propésito contribuir a
revertir la critica situacion del sistema judicial, muchas veces postergado por las
agendas gubernamentales, a fin de constituir un sistema judicial definido en su
organizacion y funciones en los términos del Plan Nacional de Reforma Integral
de la Administracion de Justicia, que son los siguientes:

- Poder Judicial

- Tribunal Constitucional

- Ministerio Publico

- Academia de la Magistratura

- Consejo Nacional de la Magistratura

- Carrera Judicial

- Sistema Penal Garantista y Preventivo

- Sistema de Defensa Publica

- Recomendaciones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion
- Lucha Contra la Corrupcion en el Sistema de Justicia

- Gobierno y Gestion del Sistema Judicial

- Despacho Judicial y Fiscal

Para tal efecto, el proyecto de “Declaracion por la Justicia”, fue presentado a
través de los medios de comunicacion a todos los ciudadanos a fin de que se
unan al propdsito de lograr un verdadero sistema de justicia [ANEXO N° 6.a].

No obstante ello, la Comision ha procedido a convocar a que se unan a este
acuerdo, de manera formal a los distintos grupos politicos del parlamento,
representantes de la cooperacion internacional, representantes de la sociedad
civil, juristas destacados, miembros del Acuerdo Nacional y los principales actores
del sistema: Poder Judicial, Ministerio Publico, Consejo Nacional de la
Magistratura, Academia Nacional de la Magistratura, Tribunal Constitucional,
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Universidades etc., a fin participar y lograr el compromiso para instaurar una
agenda legislativa en la que se expongan los temas prioritarios de la reforma.

Atendiendo a lo antes expuesto, a la fecha se han adherido al proyecto de
“Declaracion por la Justicia”, las siguientes personalidades: [Ver adhesiones
ANEXO N° 6.h].

- Dr. Antero Flores Araoz-Esparza, presidente del Congreso de la
Republica,

- El Consejo Nacional de la Magistratura, representada por el Dr. Jorge
Lozada Stambury,

- Presidente de la Corte Superior de Justicia de Apurimac, Dr. Rene G.
Olmos Huallpa,

- Presidente de la Corte Superior de Justicia de Huaura-Huacho, Dr. Jaime
Llerena Velasquez,

- Comision Andina de Juristas CAJ, representada por el Dr. Enrique
Bernales Ballesteros,

- Dr. Wilfredo Pedraza Sierra, presidente del Instituto Nacional
Penitenciario- INPE,

- Cooperacion Alemana al Desarrollo GTZ, representada por el Dr. Horst
Schonbohm,

- Consorcio Justicia Viva, representada por el Dr. Ernesto de la Jara,

- Dr. Fernando Vidal Ramirez, Ex Presidente de la Comision Especial
encargada de Impulsar la Implementacion del Plan Nacional de Reforma
Integral de la Administracion de Justicia,

- Dr. Ricardo Beaumont Callirgos, miembro de la Comisién Especial
encargada de Impulsar la Implementacion del Plan Nacional de Reforma
Integral de la Administracion de Justicia,

- Dr. Ronald Cérdenas Krenz, representante de la SUNARP,

- Dr. Enrique Carrillo Thorne, de la Comision Especial encargada de
Impulsar la Implementacion del Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia,
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- Dr. Gonzalo Garcia Calderdn Moreyra, de la Comision Especial encargada
de Impulsar la Implementacion del Plan Nacional de Reforma Integral de
la Administracion de Justicia,

- Dr. Luz Maria Pedraza Mac Lean, de la Comision Especial encargada de
Impulsar la Implementacion del Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia,

- Dr. Jorge Villegas Ratti, de la Comision Especial encargada de Impulsar la
Implementacion del Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia,

- Lic. Adm. Pedro Carlos Ramos Loayza, Congresista de la Republica del
partido Unidn por el Perd,

- Congresista Emma Vargas de Benavides, del partido politico Unidad
Nacional.

- Congresista Luis Solari de la Fuente, del partido politico Peru Posible.

- Dr. Luis Alva Castro, Congresista de la Republica del partido Aprista
Peruano,

- Dr. Mario Molina Almanza, Congresista de la Republica del partido Peru
Posible,

- Dr. Lorenzo Sotomayor Von Maack, Ex presidente del Consejo de
Defensa Judicial del Estado,

- Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana, presidida por el
sefior Haroldo Salazar Rossi.

- Sociedad Nacional de Industrias, presidida por el Ing. George Schoefield

2.6. EVENTOS REALIZADOS

La Comision Especial de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia encargada de impulsar las medidas propuestas por la
CERIAJUS, acordo realizar, como parte de sus actividades, el ler ENCUENTRO
INSTITUCIONAL: AVANCES DEL PLAN NACIONAL DE REFORMA INTEGRAL
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, con la finalidad de generar un espacio
de discusion y opinion en torno a la implementacion de las propuestas planteadas
por la CERIAJUS.
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Atendiendo a ello, la Secretaria Técnica de la Comision sobre la base del plan de
trabajo del evento organizd el ler Encuentro Institucional: Avances del Plan
Nacional para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia, contando
ademas, con el apoyo metodolégico y financiero de GTZ- Cooperacion Alemana al
Desarrollo [ANEXO N° 7 - Plan de trabajo del evento].

En este contexto, se desarrollaron reuniones de coordinacion entre la Secretaria
Técnica, y la agencia cooperante para efectos de proponer los lineamientos
metodoldgicos, concretar los aspectos logisticos y definir el material de trabajo que
iba a ser distribuido entre los participantes.

a. Desarrollo del Evento

Este ler Encuentro Institucional congregd autoridades y representantes de las
diferentes instituciones del sector justicia. Sin embargo, también se cont6 con la
participacion de abogados, egresados, alumnos de universidades y representantes
de la cooperacién internacional.

El evento, tuvo lugar en el Salon Armendariz del Hotel las Américas, y las palabras
de bienvenida estuvieron a cargo del Presidente de la Comision Especial de
Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia,
Congresista Fausto Alvarado Dodero.

Para la realizacion de las ponencias se contd con la presencia de destacados
juristas, como el Dr. Juan Monroy Galvez, el Dr.César Landa Arroyo, el Dr. César
San Martin Castro, Dr. Guillermo Lohmann Luca de Tena, y el Dr. Juan Jiménez
Mayor, quienes trataron los siguientes temas: i) las propuestas para la Reforma
Constitucional en materia judicial: un balance; ii) avances en la Implementacion del
Nuevo Cddigo Procesal Penal, iii) propuestas de Reforma Normativa planteadas
por la CERIAJUS, iv) vision de la Reforma Integral del Sistema de Justicia: ¢Cuél
es la agenda de prioridades para el futuro? [ANEXO N° 7.a -Programa del evento.

Los panelistas invitados fueron en total diez, cuatro el primer dia y seis el segundo
dia. Su aporte fue valioso pues al comentar las ponencias sefialadas, ofrecieron
sus diversos puntos de vista, lo que favorecié la discusion e integracion de los
asistentes en el Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia.

Finalmente, el cierre del evento estuvo a cargo del Presidente del Congreso de la
Republica, quien con su participacion puso en la agenda politica la necesidad de
implementar todas las propuestas de la CERIAJUS.

b. Materiales

Con el fin de que los asistentes al 1er Encuentro Institucional conocieran de manera

integra el texto del Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de
Justicia se les entregd en material electronico (CDs) el mencionado documento.
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2.1.

c.  Descripcion de los participantes

El ler Encuentro Institucional congregé a diferentes personalidades entre los que
figuran, el Ex Ministro de Justicia Dr. Carlos Gamarra Ugaz, el Presidente del INPE,
Dr. Wilfredo Pedraza Sierra, representantes del Poder Judicial, Ministerio Publico,
Academia de la Magistratura Dra. Elcira Vasquez, Comision Andina de Juristas,
Defensoria del Pueblo, asi como representantes de las Cooperaciones
Internacionales como: Iris Center Perl, GTZ, Agencia Peruana de Cooperacion —
APCI, y representantes de la Sociedad Civil como el Consorcio Justicia Viva.

d. Evaluacion del Encuentro Institucional

En términos generales, los objetivos previstos en este evento fueron alcanzados.
Los expositores, panelistas y asistentes se integraron al proceso de reforma, pues
como opinion undnime surgio la necesidad de una pronta aprobacion e
implementacion de las propuestas planteadas por la CERIAJUS.

Asimismo, se logré poner en la agenda politica la importancia de una reforma de
administracion de justicia, siendo que para tal efecto la participacion y compromiso
de los medios de comunicacion resultara fundamental.

CREACION DE LA PAGINA WEB DE LA COMISION

Otras de las actividades realizadas de conformidad con el plan de trabajo de la
Comision, fue la creacion (disefio e implementacion) de la Pagina Web, teniendo
como objetivo:

¢ Facilitar el acceso e intercambio de informaciéon a toda la poblacion y
comunidad juridica en general sobre la Reforma Integral de la Administracion
de Justicia en nuestro pais.

¢ Difundir los avances de la Comision Especial a través de la informacion
actualizada de lo concerniente en torno a la reforma.

¢  Facilitar el acceso a otros sities que contengan informacion relacionada con
procesos de reforma.

¢ Instrumento de consulta y difusion del proceso de implementacion y avances
en torno a las medidas propuestas por la CERIAJUS, para lo cual se ha
publicado en la pagina web: El Plan de Reforma Integral de la Administracion
de Justicia CERIAJUS, Diagnostico Interinstitucional, Nuevo Cddigo Procesal
Penal, Codigo Procesal Constitucional y el Plan de Tratamiento Penitenciario
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Asimismo, debido a que la Comision Especial de Estudio del Plan Nacional de
Reforma Integral de la Administracion de Justicia, es una comision del Congreso
de la Republica, el sitio web se encuentra publicado en el Portal de la pagina
principal del Congreso del Congreso de la Replblica, en el éarea de

“COMISIONES", presentando los siguientes Links: [Ver portal de la pagina web-
ANEXO N° 8]

Informacion sobre la Comision: Presentacion - Integrantes
Plan de Trabajo

Reforma Constitucional

Actas y Acuerdos

Proyectos y Avances

Eventos

Prensa y Difusion

Enlaces de Interés

Noticias
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CAPITULO 3

PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS URGENTES
PLANTEADAS POR LA CERIAJUS

Si bien la reforma integral del sistema de justicia, tiene un sentido de largo plazo,
el Plan Nacional identific6 un paquete de medidas de aplicaciéon urgente e
inmediata a ser implementadas por las instituciones vinculadas a la

administracion de justicia®. [ANEXO N° 9 ver cuadro de medidas urgentes]

En atencion a ello, la Comision de Estudio ha efectuado un seguimiento a fin de
constatar el estado actual en que se encuentran las 17 Medidas Urgentes
planteadas por la CERIAJUS, habiéndose identificando a la fecha que 7 medidas
ya han sido implementadas, 2 se encuentran en proceso legislativo y 7 medidas

que faltan implementar, mas una medida que ha dejado de ser urgente.

ESTADO ACTUAL DE LAS MEDIDAS URGENTES

Ha dejado de ser
medida urgente

No implementada 6%
41%

mplementadas

41%
En proceso

legislativo
12%

‘Ilmplementadas O En proceso legislativo @ No implementada B Ha dejado de ser medida urgente ‘

Tal como se detallara mas adelante, este grafico nos muestra, que el porcentaje
del total de las medidas urgentes: un 41% se encuentran pendientes de ser
implementadas por las respectivas entidades conformantes del sector justicia.

® Para tal efecto, la CERIAJUS planteé como una de sus primeras acciones la constitucion de un grupo de trabajo
temético que formulard estas medidas de alcance inmediato. Este grupo de trabajo estuvo coordinado por el
entonces comisionado Dr. Alfredo Villavicencio Rios, y conformado por los Dres. Juan Monroy Gélvez, Yonhy
Lescano Ancieta, Fausto Alvarado Dodero, Luis Alberto Mena Nufiez y Guillermo Lohmann Luca de Tena, quienes
presentaron al pleno el conjunto de su trabajo, siendo aprobado por la CERIAJUS en la sesion del 03 de febrero de

2004.
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1. Derogacién de la exoneracion de las tasas judiciales a las AFPs.

Tomando en consideracion que los procesos judiciales iniciados por las AFPs
constituyen un porcentaje importante en la trama judicial, encontrandose
exoneradas del pago de las tasas judiciales, las mismas que impiden al Poder
Judicial contar con mayores recursos, es que la CERIAJUS consideré necesario
replantear este beneficio, mas aln si este privilegio irrogado a las AFPs resultaba
incompatible con lo establecido por la Constitucion, por lo que se planted la
necesidad de eliminar las exoneraciones al pago de aranceles judiciales otorgada
a las Empresas Administradoras de Fondos de Pensiones - AFPs.

Acciones realizadas:

Con fecha 23.FEB.05, la Comision de Estudio remiti6 al Presidente del
Congreso de la Republica Dr. Antero Flores Araoz-Esparza, un cuadro de los
proyectos legislativos que constituian “Medidas Urgentes” de la CERIAJUS a
fin de que se les de la prioridad y sean vistos en el Pleno del Congreso de la
Republica.

Estado actual: IMPLEMENTADA

Mediante Ley N° 28470, publicada el 26.FEB.05, en el diario oficial El
Peruano, se modifica los articulos 37° y 38° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones y Elimina
la Exoneracion de Tasas, Aranceles y Derechos Judiciales a Favor de las
AFP” [ANEXO N° 9.a].

2. Sobre Justicia Anticorrupcion

Atendiendo a que el sistema de administracion de justicia tiene una alta incidencia
de corrupcion, que pervierte la funcion publica, se afectan importantes derechos
de las personas, y se dafia la economia de un pais, es insoslayable ejecutar
medidas concretas e inmediatas para luchar contra la corrupcion.

Por estos considerandos la CERIAJUS propuso:

¢ Que, lajusticia especializada en Anticorrupcion tenga caracter permanente.

¢ Disponer la creacion de un ente coordinador del sub sistema anticorrupcion
que apuntale los diversos esfuerzos de las instituciones vinculadas al tema.

¢ Solicitar al Congreso que apruebe las partidas adicionales que han solicitado
el Poder Judicial y el Ministerio Publico para cubrir los gastos requeridos en el
ambito anticorrupcion y antiterrorismo.
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Acciones realizadas:

Con fecha 23.NOV.04 la Comision remitié un oficio al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, a fin de que se informe sobre los avances en torno a
estas tres propuestas, sin embargo, a la fecha no hemos obtenido respuesta
alguna.

Estado actual: SEMI IMPLEMENTADA

El Congreso de la Republica aprob6 una partida adicional por un monto de 40
millones de soles para que el Poder Judicial en el periodo presupuestal del
afo 2004, destinadas a implementar las propuestas de reforma en estas
materias.

3. Sobre el acceso a la Justicia

Atendiendo a que sectores importantes de la poblacion no acceden a los servicios
de la justicia por la existencia de barreras geogréficas, econdmicas, linguisticas y
culturales, quebrantandose con ello el principio de igualdad reconocido en la
Constitucion Politica, la CERIAJUS propuso que la reforma judicial pasaba por

ampliar la justicia a quienes no tienen acceso a la misma.

Por estos considerandos la CERIAJUS propuso:

¢ Nombrar traductores que posibiliten la comunicacion entre los pobladores que

hablan idiomas originarios y los diferentes operadores del sistema de justicia.

Estado actual: IMPLEMENTADA

Por Resolucién Administrativa de la Presidencia del Poder Judicial, N° 150-
2004-P-PJ, publicada el 29.DIC.04, se declara en situacion de urgencia la
contratacion de servicio de traduccion e interpretacion para las dependencias
del Poder Judicial a nivel Nacional [ANEXO N° 10].

En ese sentido, el Poder Judicial tiene a su cargo la contratacion del servicio
de traduccion e interpretacion.

Traducir y editar en libros y cintas magnetofdnicas, los textos normativos
fundamentales a los idiomas originarios del pais.

Acciones realizadas:

Con fecha 25.NOV.04 la Comision remitid un oficio al Presidente de la
Comision Especial encargada de impulsar la implementacion del Plan
Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia del Ministerio
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de Justicia, a fin de que informe sobre los avances en torno a las medidas
urgentes, sin embargo, a la fecha no hemos obtenido respuesta alguna.

Estado actual: NO IMPLEMENTADA

Que el Poder Judicial evalie la posibilidad de realizar un estudio para
determinar el mecanismo a aplicarse para exonerar tasas judiciales en las
provincias de extrema pobreza.

Estado Actual: IMPLEMENTADA

Con el objeto de beneficiar al litigante de las zonas mas alejadas del pais que
no pueden acceder al servicio de justicia, el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, acordd por unanimidad exonerar del pago de tasas judiciales a las
personas naturales que viven en zonas de pobreza extrema en 379 distritos
del pais, mediante las siguientes resoluciones administrativas:

Resolucion Administrativa N° 132-2003-CE-PJ publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 12.NOV.03, se amplia la exoneracion del pago de tasas judiciales
a que se refiere el articulo 24 e) de la LOPJ, en beneficio de las personas de
extrema pobreza en el Distrito Judicial de Huancavelica [ANEXO N° 11].

Resolucion Administrativa N° 004-2005-CE-PJ, publicada el 13.ENE.05, se
determina los alcances de exoneracion del pago de aranceles judiciales a que
se refiere el literal ) del art. 24 del TUO de la LOPJ. Se aplica el beneficio a
los siguientes distritos judiciales: Amazonas, Ancahs, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Cuzco, Huancavelica, Huanuco, Cerro de Pasco, Ica,
Junin, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Piura, Puno, Del Santa y Tacha
[ANEXO N° 12].

4. Sobre la gestion del Despacho Judicial y Fiscal

Uno de los problemas que presentan los despachos en todas las instancias del
Poder Judicial y del Ministerio Publico, producto de tradicionales enfoques
administrativos de apoyo a la funcion jurisdiccional, es que tienen serias

limitaciones para atender a los usuarios de modo eficaz y eficiente.

Por estos considerandos la CERIAJUS propuso:

¢ Mesa Unica de partes para la distribucion de denuncias y unificacion del turno

judicial y fiscal en turno de 24 horas.

Acciones realizadas:

Con fecha 23.NOV y 25.NOV del 2004, se oficio al Presidente de la Comision
de Coordinacion Interinstitucional de la Justicia Penal del Poder Judicial, y a la
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titular del Ministerio Publico a fin de que informen sobre los avances en torno
a la medidas propuestas por la CERIAJUS.

Estado actual: NO IMPLEMENTADA

Cambio del horario de los jueces para la atencion de litigantes fuera del
horario de despacho de 3 a 4 p.m.

Acciones realizadas:

Con fecha 23.NOV.04, se oficio al Presidente de la Comision de Coordinacion
Interinstitucional de la Justicia Penal del Poder Judicial, a fin de que informe
sobre los avances en torno a la medida propuesta por la CERIAJUS.

No obstante, ante la negativa de nuestras maltiples solicitudes de informacion,
es del caso resaltar que hemos observado que el Juez del 2do Juzgado de
Paz Letrado del distrito de San Miguel, Dra. Edith Carmen Cerna Landa, quien
fue miembro de la Comision de Magistrados para la Reestructuracion del
Poder Judicial, cumple a cabalidad la medida propuesta, siendo su horario de
atencion al litigante de 3:00 a 4:00 PM, por iniciativa propia.

Estado actual: NO IMPLEMENTADA

Disponer que los jueces promuevan el uso de las cuentas bancarias para el
pago de alimentos.

Siendo una propuesta de la CERIAJUS contenida en el area tematica de
Adecuacion Normativa sobre modificaciones legales, el congresista Alcides
Chamorro Balvin en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere la Constitucion presento el Proyecto de Ley N° 10974 que simplifica
el acceso a la prestacion de alimentos.

El objeto de la propuesta de la CERIAJUS, surge a partir de la necesidad de
simplificar el proceso de alimentos ya que cuando la alimentista [conyuge,
hijo, padre, hermano, madre embarazada] deseaba hacer efectivo el cobro de
la pension de alimentos que el demandado consignaba en el Banco de la
Nacion mediante Certificado de Deposito Judicial, tenia que realizar una serie
de pasos que le demandaban un perjuicio econdémico adicional, asi por
ejemplo, primero la alimentista tenia que presentar un escrito ante el juzgado,
solicitando la entrega de dicha consignacion y a la vez solicitar que se le
endose a su favor, previa rabrica del abogado; segundo: el especialista legal
del juzgado tenia que proveer dicho escrito; para que posteriormente, el
secretario del juzgado endosara la consignacion con la firma, sello del
especialista legal y del juez para que la alimentista pueda ir recién al Banco
de la Nacion a fin de hacer efectivo dicho cobro; sin perjuicio a que en el
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Banco de la Nacién se demoren para verificar las firmas del especialista y del
Juez, luego de lo cual recién la alimentista, si no existiera error alguno podia
cobrar la pension.

Estado actual: IMPLEMENTADA

Atendiendo a dicha situacion, el Congreso de la Republica dio la Ley N°
28439, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 28.DIC.04, mediante el
cual se simplifica las reglas del proceso de alimentos [ANEXO N° 13].

Asi dicha norma, establece: Art. 566° “(...)Obtenida sentencia firme que
ampara la demanda, el Juez ordenard al demandado abrir una cuenta de
ahorros a favor del demandante en cualquier institucion del sistema
financiero. La cuenta solo servird para el pago y cobro de la pension
alimenticia ordenada. (...)Las cuentas abiertas Unica y exclusivamente para
este proposito estan exoneradas de cualquier impuesto. En los lugares donde
no haya entidades financieras, el pago y la entrega de la pension alimenticia
se haré en efectivo dejandose constancia en acta que se anexara al proceso”

Restituir la notificacion por nota para efectos de prescindir del gasto de tiempo
y COsto que su ausencia causa al proceso.

Acciones realizadas:

Con fecha 09.JUN.04, los Congresistas Fausto Alvarado Dodero, Yonhy
Lescano Ancieta entre otros parlamentarios, hicieron suya una propuesta de
la CERIAJUS, y presentaron el Proyecto de Ley N° 10781, que propone
modificar los articulos 156° y 157° del Codigo Procesal Civil, sobre
notificacion por nota y notificacion por cédula respectivamente.

Estado actual: EN PROCESO LEGISLATIVO

A la fecha, la Comision Especial de Estudio, ha venido impulsando la
aprobacion de la propuesta legislativa ante la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos, por lo que el 08.MAR.05, la Comision de Justicia emitid
un Dictamen Favorable.

En la actualidad se encuentra en la Orden del Dia del Pleno del Congreso de
la Republica.

En el proceso civil
Advirtiendo que algunas normas procesales producen una situacion de

congestion, una Corte Suprema sobrecargada de procesos, complejidad de los
procedimientos no comprendida por la poblacion y dificultades en los usuarios
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para atender oportunamente sus demandas de justicia, fue que la CERIAJUS,
propuso:

¢ Modificar los articulos que regulan la contienda de competencia en el Codigo
Procesal Civil (articulos 35°-46° y 451°inciso 5 del CPC) en el Proceso Civil.

Acciones realizadas:

Con fecha 09.JUN.04, los Congresistas Fausto Alvarado Dodero y Yonhy
Lescano Ancieta entre otros parlamentarios, haciendo suya la propuesta de la
CERIAJUS, presentaron el Proyecto de Ley N° 10783 y 10988, que propone
modificar diversos articulos del Cédigo Procesal Civil, sobre cuestionamiento
de competencia.

Estado actual: EN PROCESO LEGISLATIVO

A la fecha, la Comision Especial de Estudio, ha venido impulsando la
aprobacion de la propuesta legislativa ante la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, por lo que el 08.MAR.05, la Comision de Justicia emitio
un Dictamen Favorable.

En la actualidad se encuentra en la Orden del Dia del Pleno del Congreso de
la Republica.

¢ Modificar el articulo 625° del CPC en lo que se refiere a la caducidad de las
medidas cautelares a fin de que esta sélo sea aplicable a los proceso
iniciados con el Codigo de Procedimientos de 1912.

Acciones realizadas:

Con fecha 09.JUN.04, los congresistas Fausto Alvarado Dodero, Alcides
Chamorro y Yonhy Lescano presentaron los Proyectos de Ley N° 10782 y
10989 siguiendo las recomendaciones de la CERIAJUS, a fin de proponer la
modificacion del articulo 625° del Cddigo Procesal Civil, referente a la
extincion de la medida cautelar.

Estado actual: IMPLEMENTADA
Con fecha 18.MAR.05, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, la Ley N°
28473, que modifica el articulo 625° del Cadigo Procesal Civil, referente a la

extincion de la medida cautelar concedida en el cddigo derogado [ANEXO N°
14].
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6. En el Régimen Penitenciario

A fin de fortalecer el disefio de una politica penitenciaria sobre la base del
principio de autoridad, la promocion de los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad, el fortalecimiento de la institucionalidad
penitenciaria y la transparencia de la gestion, que permitan brindar al interno
condiciones de vidas dignas y la prestacion de un mejor servicio penitenciario,

fue que la CERIAJUS, propusiera como medida urgente:

¢ Recomendar al Ministerio de Justicia que prosiga con el traslado de los

internos del establecimiento penitenciario de Lurigancho hacia el pabellon
industrial.

Al respecto, el Plan Nacional de Tratamiento Penitenciario, establecio los
lineamientos generales para una politica de trabajo, que comprendia metas a
ser ejecutadas en periodos de corto, mediano y largo plazo.

Dentro de estas politicas a implementar, se establecié la necesidad de
incrementar el numero de internos que trabajan en los talleres de los
establecimientos penitenciarios, a fin de incluir a la mayoria de los internos a
través de la estimulacion, como principal medida resocializadora del interno a
la sociedad.

Estado actual: NO IMPLEMENTADA

Gobierno del Poder Judicial

Con el objetivo de dar viabilidad a la Reforma Judicial, se dispusieron las
siguientes medidas:

¢ Otorgar al Presidente del Poder Judicial instrumentos de gestion agiles y

eficientes brindandole facultades ejecutivas contenidas en los incisos 5, 14,
19, 21, 22 y 26 del art. 82° del Texto Unico ordenado de la LOPJ hasta el
31.DIC.04. Del mismo modo, exonerarlo de las normas de austeridad en el
gasto, en tanto no se implemente la propuesta que desarrolle el Plan Nacional
de Reforma Integral de la Administracion de Justicia.

Estado actual: Esta medida ha dejado de ser urgente.

Modificar el art. 236° de la LOPJ, en lo que se refiere al criterio de la
antigtiedad como Unico criterio para designar a los jueces provisionales, y que
en adelante se realice teniendo en cuenta la especialidad, el orden de méritos
la antigliedad y que esos llamamientos se basen en razones basadas
principalmente en la trayectoria moral de los magistrados.
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Estado actual: IMPLEMENTADA

El Congreso de la Republica, dio la Ley N° 28367, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 28.0CT.04, ley que modifica los articulos 236°, 237° y
238° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, y el
articulo 27° de la Ley Organica del Ministerio Publico [ANEXO N° 15].

La Ley establece en su Unica Disposicion Transitoria, que: "el Poder Judicial y
el Ministerio Pablico procederan ... a organizar los cuadros de méritos y de
antigiiedad ...."

8.  Supresion del término “REO”

Otra de las medidas propuestas, que van de la mano con el derecho a la
dignidad de la persona y el principio de presuncién de inocencia, es la siguiente:

¢ Supresion del término reo de la actual denominacion de las Salas Penales por
afectar la dignidad de la personay el principio de presuncion de inocencia.

Acciones realizadas:

Con fecha 23.NOV.04, se ofici6 al Presidente de la Corte Suprema del Poder
Judicial, a fin de impulsar la medida propuesta, sin embargo, no hemos
obtenido respuesta del Poder Judicial.

Estado actual: NO IMPLEMENTADA

32



INFORME PRELIMINAR
Comisién Especial de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia

4.1.

CAPITULO 4

PROCESO DE II\/IPLEMENTACI,ON DE LAS PROPUESTAS
CONTENIDAS EN LAS AREAS TEMATICAS

Con el objeto de realizar una evaluacion general de los avances concretos
desarrollados por los principales operadores de la reforma en esta tercera fase de
implementacion y los resultados exhibidos en el sistema hasta la fecha, se
presenta a continuacion una radiografia del estado actual de las propuestas
planteadas por la CERIAJUS, respecto de cada area tematica.

Sin perjuicio de ello, hemos identificado que desde la fecha en que se entrego el
Plan Nacional, esto es el 24 de abril del 2004, se han emitido en total 13 leyes
ademas de 30 dispositivos legales entre resoluciones administrativas y decretos
legislativos que han expedido las diferentes instituciones que conforman el sector
justicia. [ANEXO N° 16 ver cuadro de dispositivos legales]

AREAS TEMATICAS DEL PLAN ESTRATEGICO

La CERIAJUS, se organiz6 en 8 Grupos de Trabajo Tematico (GTT), y dos grupos
de trabajo sobre: Reforma Parcial de la Constitucion de 1993 y las Medidas
Urgentes en el Sistema de Administracion de Justicia.

Dentro de las ocho areas tematicas que conforman el cuerpo de trabajo la

CERIAJUS, desarrollé un plan de propuestas para cada una de las areas en que
se dividié la problematica, asi tenemos:
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PLAN ESTRATEGICO CERIAJUS

AREAS TEMATICAS

1 2 3 4 5 6 7 8
ACCESO A LA POLITICAS MODERNIZACION RECURSOS GOBIERNO PREDICTIBILIDAD| | JUSTICIA PENAL ADECUACION
JUSTICIA ANTICORRUPCION| | DEL DESPACHO HUMANOS GESTION Y Y NORMATIVA
ETICIDAD Y JUDICIAL Y PRESUPUESTO| | JURISPRUDENCIA
TRANSPARENCIA FISCAL
‘ SUB AREAS TEMATICAS ‘
v - 1 1 i
COBERTURA LUCHA CONTRA | | DEPENDENCIAS | |CARRERA JUDICIA GESTION MEJORA DE LA || POLITICA CRIMINAL REFORMA
DEL SERVICIO | |LA CORRUPCION JUDICIALES Y FISCAL JURISPRUDENCIA Y CONSEJO CONSTITUCIONAL

CJP Y DEFENSA
DE OFICIO

PROMOCION
DE LA EITICIDAD

DEPENDENCIA
FISCAL

CONCILIACION Y
ARBITRAJE

TRANSPARENCI.
DE LA
INFORMACION

DEFENSA DE
INTERES DEL
ESTADO

BARRERAS
ECONOMICAS Y
CULTURALES

PRESUPUESTO
OPERADORES DEI

OTROS
SISJUS

JURISPRUDENCI,

DIFUSION DE LA%

PAPEL DE LAS
FACULTADES DE
DERECHO

COOPERACION
INTERNACIONAL

SISTEMAS Y
TECNOLOGIA DE
LA INFORMACION

INFRAESTRUCTURA

4.1.1.AREA TEMATICA |: ACCESO A LA JUSTICIA

NACIONAL DE LA
JUSTICIA PENAL

ORIENTACION
POLITICO CRIMINAL
PARA LA

REFORMA
NORMATIVA

TRANSICION HACIA
EL NUEVO
MODELO

PROCESAL PENAL

RECOMENDACIONES
E LA CVI

REFORMA DE
LEYES
ORGANICAS

REFORMA DE
CODIGOS Y
NORMAS
CONEXAS

La primera area tematica que nos presenta el Plan Nacional es el de Acceso a la
Justicia, en donde se disefia las condiciones que permitiran un adecuado y universal
acceso a los servicios de justicia para todas las personas, a través del fortalecimiento
de los servicios de defensa publica, los medios alternativos de resolucion de
conflictos, la superacion de las diversas barreras geograficas, culturales y
economicas, Y la potenciacion de la justicia de paz como justicia basica.

Se divide en las siguientes Sub-Areas:

- Sub-Area N° 1:Establecimiento de una Politica de Acceso a la Justicia, mejora y
ampliacion de la cobertura de servicios.

- Sub-Area N° 2: Consultorios Juridicos Populares y Defensa de Oficio.
- Sub-Area N° 3: Conciliacion y Arbitraje.
- Sub-Area N° 4: Defensa de los intereses judiciales del Estado.
- Sub-Area N° 5: Barreras econdmicas y culturales.

- Sub-Area N° 6: Justicia de Paz y Justicia Comunal.

Sub-Area N° 2 - Consultorios Juridicos Populares y Defensa de Oficio

¢ Uso de demandas formato:

Atendiendo a que uno de los problemas de acceso a la justicia lo constituye la
no comprension de los procedimientos judiciales y los costos que implica al
justiciable acudir al mercado de profesionales, se planted6 como medida
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estratégica el uso de demandas —formatos, especialmente en los procesos de
alimentos y violencia familiar.

Es asi, que con fecha 28.DIC.04, se publicé la Ley N° 28439 que simplifica el
proceso de alimentos, estableciéndose en su Unica Disposicion
Complementaria que el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial aprobara un
formato de demanda para los procesos de alimentos [Ver ANEXO N° 17].

El 28.FEB.05, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, mediante Resolucién
N° 051-2005-CE-PJ, aprobé el Formulario de demanda de alimentos [ANEXO
N° 17.a].

Sub-Area N° 3 - Conciliacion y Arbitraje

¢ Eliminacion de la obligatoriedad de la Conciliacion Extrajudicial:

En relacion al fomento del uso voluntario de la conciliacion extrajudicial, se ha
presentado el Proyecto de Ley N° 11578 en el que se deroga el caracter
obligatorio de la conciliacion, dicho Proyecto ha sido aprobado por la
Comision de Justicia y DDHH el 11.MAR.05, por unanimidad.

En la actualidad se encuentra en la Orden del Dia del Pleno del Congreso de
la Republica.

Difusion de arbitraje:

La Comisién de Constitucién y Reglamento ha aprobado por mayoria la
reforma constitucional del articulo 138° contenida en el Proyecto de Ley N°
10676, en el cual se reconoce el arbitraje como un modo de solucion de
conflictos y eliminacion de incertidumbres juridicas, dejandose de lado la
errbnea  calificacion de “jurisdiccion” que le otorga el actual texto
constitucional.

Sub-Area N° 4 - Defensa de los intereses judiciales del Estado

¢ Aprobacion del nuevo marco legal de la Defensa Judicial del Estado:

La comisidn ha presentado el Proyecto de Ley N° 12796 que crea el Consejo
de Defensa Judicial del Estado, en el que se propone un disefio sistémico de
dicho 6rgano compuesto por el Procurador Nacional, Procuradores Publicos,
Procuradores Publicos Adjuntos, Procuradores Publicos Ad-Hoc y abogados,
con la finalidad de dar composicion a un Organismo Publico Descentralizado
del Sector Justicia, que se encargue de la proteccion efectiva de los intereses
judiciales del Estado.
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Sub-Area N° 5 - Barreras economicas y culturales:
¢ Exoneracion de tasas judiciales:

La exoneracion del pago de tasas judiciales en beneficio de personas de
extrema pobreza ha sido considerado como una Medida Urgente sobre
acceso a la justicia, por lo que la misma ya ha sido implementada por el Poder
Judicial, segin Resoluciones Administrativas N° 051-2002-CE-PJ, N° 132-
2003-CE-PJ y N° 036-2002-CE-PJ, N° 004-2005-CE-PJ, N° 1067-CME-PJ.

En tal sentido, a la fecha se han exonerado los siguientes distritos judiciales:
Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cuzco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, la Libertad, Lambayeque, Loreto, Pasco,
Piura, Puno, Santa, Tacna.

¢ Barreras Linglisticas:

En cuanto al uso de intérpretes, para eliminar la barrera cultural de acceso a
la justicia de personas que no hablan castellano, se trata de una Medida
Urgente ya implementada por la Resolucion Administrativa de la Presidencia
del Poder Judicial N° 150-2004-P-PJ, publicada el 29.DIC.04.

Sub-Area N° 6 - Justicia de Paz y Justicia Comunal:
¢ Eleccion directa de los Jueces de Paz:

A la fecha, la Comision Especial de Estudio, ha venido impulsando los
Proyectos de Ley N°s 10906, 10923 y 10987 etc. que proponen modificar el
articulo 152° de la Constitucion referente a la eleccion directa de los Jueces
de Paz.

En la actualidad se encuentra en la Orden del Dia del Pleno del Congreso de
la Republica, contando con Dictamen Favorable de la Comision de Justicia y
DDHH.

¢ Ampliacion de competencia:

Publicacion de la Ley N° 28439, 28.DIC.04, que amplia las facultades del
Juez de Paz para conocer de los procesos de alimentos y pagos de la
pension alimenticia.

Aunado a ello, se tiene el Proyecto Ley N° 10920, que se encuentra en
estudio por la Comision de Justicia y DDHH, con la finalidad de ampliar la
competencia de los Jueces de Paz para conocer la agresion sin dafio y el
hurto simple sin dafo, articulos 443° y 444° del Codigo Penal.
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41.2.

Proyecto de Ley N° 10975 que amplia las competencias de los jueces de paz
para el conocimiento de conductas penales de menor dafosidad, el mismo
que se encuentra en estudio desde el 19.JUL04, en la Comisidn de Justicia y
DDHH.

Modificacion de la LOPJ, eliminado la restriccion de coexistencia de Juzgados
de Paz Letrados y Juzgados de Paz:

A la fecha se ha publicado la Ley N° 28434, ley que modifica los articulos 59°,
60° y 61° del Texto Unico Ordenado de la LOPJ, mediante la cual se elimina
la restriccion de coexistencia de Juzgados de Paz Letrados y Juzgados de
Paz [ANEXO N° 18].

Aprobacion de la ley de reforma constitucional en materia de justicia comunal:

Aprobacion de la modificacion constitucional del articulo 138° del Proyecto de
Ley N° 10676 donde se reconoce que las Comunidades Campesinas, nativas,
rondas campesinas y pueblos indigenas pueden resolver conflictos dentro de
su ambito territorial de conformidad a su derecho consuetudinario.

AREA TEMATICA Il POLITICAS ANTIQORRUPCION, ETICIDAD Y
TRANSPARENCIA EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El Area Temética N° 2 sobre Politicas Anticorrupcion, Eticidad y Transparencia en la
Administracion de Justicia, tiene como Objetivo Estratégico el establecer politicas
permanentes y coordinadas que consoliden una practica ética y transparente de los
operadores e instituciones del SISJUS y coadyuve a la identificacion, sancién y
erradicacion de préacticas de corrupcion en su interior.

Y se divide en las siguientes Sub-Areas:

- Sub-Area N° 1: Lucha contra la corrupcion.
- Sub-Area N° 2: Promocion de la eticidad.
- Sub-Area N° 3: Transparencia de la informacion.

Sub-Area N° 1: Lucha contra la corrupcion

¢ Procesos disciplinarios a magistrados reincorporados:

Se ha presentado el Proyecto de Ley N° 11510, el 22.SET.04, en donde se
propone facultar al Consejo Nacional de la Magistratura a reabrir procesos
disciplinarios contra magistrados reincorporados, asi como, el Proyecto de
Ley N° 11575, del 28.SET.04, que propone facultar al Consejo Nacional de la
Magistratura a reabrir procesos disciplinarios de magistrados reincorporados
por acciones de amparo.
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A la fecha ambos proyectos que cuentan con Dictamen Favorable por la
Comisién de Justicia han sido aprobados el 05 de mayo por el Pleno del
Congreso de la Republica, por lo que el 23.MAY.05, se ha expedido la Ley N°
28517 que precisa la facultad del Consejo Nacional de la Magistratura de
continuar procesos disciplinarios a magistrados reincorporados. [ANEXO N°
18.9]

¢ Reformulacion de criterios para la evaluacion de idoneidad del magistrado:

El Proyecto de Ley N° 11576, de fecha 28.SET.04, propone modificar
diversos articulos de la Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura:
42° "Registro permanente actualizado de los postulantes y magistrados en
ejercicio" y 43°,"Informacion del Registro a través de la pagina web".

Al respecto, el Congreso de la Republica, ha dado la Ley N° 28489 del
12.ABRI.04, que modifica los articulos 42 y 43 de la Ley Organica del
Consejo Nacional de la Magistratura. [ANEXO N° 18.b]

Sub-Area N° 3: Transparencia de la informacion

¢ La Capacitacion sobre los alcances de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica:

La CERIAJUS, establecio dentro de sus acciones la evaluacion periodica de
los avances en la implementacion de las obligaciones derivadas de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En tal sentido, cabe hacer mencion a la Resolucion Administrativa N° 005-
2005-CE-PJ, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 18.ENE.05,
mediante el cual el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial aprueba el formato a
utilizarse para solicitar acceso a la informacion publica [ANEXO N° 19].

413. AREA TEMATICA lll: MODERNIZACION DEL DESPACHO
JURISDICCIONAL Y FISCAL

Como area tematica N° 3, se establece la Modernizacion del Despacho Jurisdiccional
y Fiscal, con el objetivo de generar un nuevo modelo de despacho judicial y fiscal en
todas las instancias que se adapte a los nuevos requerimientos de una justicia
moderna y eficiente, que garantice una tutela judicial efectiva y un adecuado servicio
al usuario.

Se establece como sub areas tematicas:

- Sub-Area 1: Modernizacion del Despacho Jurisdiccional y,
- Sub-Area 2: Modernizacion del Despacho Fiscal.
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Sub-Area 1: Modernizacion del Despacho Jurisdiccional

¢ Cumplimiento de la Ley N° 27939, para la presencia de Jueces de Paz

Letrados en delegaciones policiales:

Se ha dispuesto la creacién de Juzgados de Paz Letrados en los Distritos
Judiciales de Lima, Arequipa, Cuzco y La Libertad con sedes en diversas
Comisarias de la Policia Nacional del Peru, por Resoluciones Administrativas
N° 189-2004-CE-PJ y 190-2004-CE-PJ. [ANEXO N° 20].

Implementar Juzgado de Derecho Comercial:

En ese sentido, se tiene la Resolucion Administrativa N° 121-2005-P-
CSJL/PJ, publicada el 10.MAR.05, en la que se designan magistrados en
diversos juzgados civiles con sub especialidad comercial del Distrito Judicial
de Lima [ANEXO N° 21].

Atendiendo a ello, con fecha 05.ABR.05, entraron en funcionamiento en la
Corte Superior de Lima siete juzgados especializados y una Sala Superior
Civil de la Sub especialidad Comercial, 6rganos con los que se espera reducir
los costos de recuperacion de créditos, otorgar seguridad judicial en materias
sensibles para el desarrollo econdmico nacional, mostrando con ello,
modernidad, transparencia y seguridad juridica.

Se prevé que el niumero de juzgados en la Corte Superior de Justicia de Lima
se incremente de 7 a 12 juzgados en agosto y que en el primer trimestre del
2006 se encuentren operando 22 juzgados comerciales y las dos Salas
Superiores.

Reorganizacion del sistema de notificaciones:

A fin de agilizar el sistema de notificaciones de resoluciones judiciales, la
CERIAJUS planted la necesidad de restituir la notificacion por nota, por lo que
el 09.JUN.04, se presento el Proyecto de Ley N° 10781 y 11002 entre otros,
que proponen modificar los arts. 156° y 157° del CPC, sobre notificacion por
nota y notificacion por cédula encontrandose a la fecha en la Comision de
Justicia con Dictamen Favorable desde el 08.MAR.05.

En la actualidad se encuentra en la Orden del Dia del Pleno del Congreso de
la Republica.
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4.1.4. AREA TEMATICA IV: RECURSOS HUMANOS

Al respecto, el objetivo estratégico, del area de Recursos Humanos, esta orientada a
crear las condiciones a través de un sistema de politicas integrales que permita atraer
el personal profesional mas idoneo del mercado a fin de garantizar su capacitacion y
desarrollo personal en el marco de un eficiente sistema de control sobre el
desempefio profesional y ético. Se establece como Sub Areas Temaéticas:

- Sub Area 1: Carrera Judicial y Fiscal
- Sub Area 2: Otros operadores del Sistema de Justicia
- Sub Area 3: Papel de las Facultades de Derecho en la Reforma de la Justicia

Sub Area 1: Carrera Judicial y Fiscal
¢ Carrera Judicial:

Respecto a los magistrados, la Comision Especial de Estudio del Plan
Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia, ha puesto
especial atencién en consensuar lo que serian las bases para la carrera
judicial, con la presentacion del Proyecto de Ley de la Carrera Judicial el
24.FEB.05, ante la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Sub Area 3: Papel de las Facultades de Derecho en la Reforma de la Justicia
¢ Respecto de los abogados:

La CERIAJUS propone revisar la politica de creacion y funcionamiento de las
facultades de derecho, y sus planes de estudio de pre y post grado.
Asimismo, para efectos de regular la creacion de Facultades de Derecho, las
vacantes que se ofertan para el estudio de la carrera, la acreditacion de las
diversas facultades y los cursos minimos que deben llevarse.

Sobre el particular, se encuentra pendiente en la Comision de Educacion,
Ciencia Tecnologia, Cultura y Patrimonio Cultural los proyectos de ley N°
11573 y N° 10928, en donde se propone crear la Junta Nacional de Decanos
como organismo de acreditacion de las facultades de derecho y sus filiales,
los mismos que seran considerados dentro de la propuesta de Sistema
Nacional de Acreditacion Universitaria aprobada en la sesion N° 14 de la
Comision.

Con relacion, a la modificacion del articulo 1 de la Ley Universitaria N° 27504,
referente a la creacion de filiales, la Comision de Educacion, con fecha
26.ABRI.05, emiti6 dictamen favorable, el mismo que se encuentra en la
agenda del pleno del Congreso de la Republica.
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Sobre el particular, la Comision Especial de Estudio del Plan Nacional de
Reforma Integral de la Administracién de Justicia, en su 5ta Sesion Ordinaria,
realizada el 14.MAR.05, recibi6 los alcances y observaciones del Rector y
Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas UPC, Dr. Luis Belaunde y Dr. Fernando Cantuarias, en torno al
papel de las facultades de Derecho en la Reforma de la Administracion de

Justicia.

4.15. AREA TEMATICA V: GOBIERNO ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO

La presente area tematica, plantea como objetivo estratégico, el de fortalecer la
organizacion y gestion de gobierno de las instituciones que integran el sistema de
justicia para que garanticen la obtencion de los recursos suficientes para una accion
auténoma e independiente que se refleje en un mejor servicio del usuario. Tiene

como sub-areas:

- Sub Area 1: Gobierno y Gestion

- Sub Area 2: Presupuesto

- Sub Area 3: Cooperacion Técnica Internacional

- Sub Area 4: Tecnologia y Sistemas de la Informacion
- Sub Area 5: Infraestructura

Sub Area 2: Presupuesto

¢ Modificacion constitucional para garantizar al Poder Judicial un porcentaje

minimo del presupuesto de la Republica:

En esta sub éarea, se ha planteado la modificacion constitucional para
garantizar al Poder Judicial un porcentaje del presupuesto de la Republica.
Siendo que en el Proyecto de Reforma Parcial de la Constitucion N° 10676,
se establezca en el articulo 139, lo siguiente:

“Articulo 139°.- EI Poder Judicial tiene autonomia econdmica, administrativa y
normativa, de conformidad con la Constitucién y las leyes. Dentro de este
marco, el Consejo de Gobierno del Poder Judicial aprueba su Presupuesto, lo
presenta al Poder Ejecutiva para su incorporacion en sus propios términos en
el Proyecto de Presupuesto del Sector Publico. El Presupuesto del Poder
Judicial no puede ser observado salvo que exceda del 4% del monto total del
Presupuesto General de la Republica.(...)

AREA TEMATICA VI: PREDICTIBILIDAD Y JURISPRUDENCIA

La presente &rea tematica, plantea como objetivo estratégico la creacion de
condiciones y mecanismos institucionales predecibles a través de la jurisprudencia.

Se clasifican en:

- Sub Area 1: Mejora de la Jurisprudencia
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Sub Area 2: Difusion de la Jurisprudencia

Sub Area 1: Mejora de la Jurisprudencia

¢ Mejorar la calidad de las sentencias:

El Congreso de la Republica, ha dado la Ley N° 28490 de fecha 12.ABRI.05,
mediante el cual se modifica el articulo 12° de la Ley Organica del Poder
Judicial, el cual se establecen que todas las resoluciones judiciales, con
exclusion de las de mero tramite, deberdn ser motivadas, bajo
responsabilidad, con expresion de los fundamentos que en que se sustentan.
La exigencia de motivacion es aplicable inclusive a los Organos
jurisdiccionales de segunda instancia, entendiéndose que la invocacion de los
fundamentos de la resolucion recurrida no implica motivacion suficiente
[ANEXO N° 22].

Sub Area 2: Difusion de la Jurisprudencia

¢ Centro de Informacion a la Jurisprudencia Nacional:

Siendo que la CERIAJUS, estableciera como una de las lineas de accion la
creacion del Centro de Informacion de la Jurisprudencia Nacional a cargo de
la Academia Nacional de la Magistratura, al interior de la Comision Especial
de Estudio, se viene elaborando como documento preliminar un proyecto de
ley que dara viabilidad a la propuesta planteada.

Decreto Legislativo N° 959

Con la dacion del Decreto Legislativo N° 959, del 17.AGO.04 se propone
hacer modificaciones a las  siguientes instituciones procesales: la
competencia penal; la recusacion; la acumulacion; los incidentes procesales y
la nulidad de transferencias; las facultades de la parte civil y de la
Procuraduria PuUblica; la actuacion probatoria en el juicio oral; la sentencia
penal; el recurso de nulidad, el recurso de queja, el recurso de revision; y
ademas se configura el precedente jurisprudencial, a fin de contribuir a la
mayor eficacia de la justicia penal, en el periodo de transicion entre el viejo
sistema normativo y el nuevo Cadigo Procesal Penal.

“Articulo 301°-A.- Precedente obligatorio.

1. Las sentencias de la Sala Penal de la Corte Suprema, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 12° de la Ley Orgénica del Poder Judicial, constituyen
precedente vinculante cuando asi lo expresen las mismas, precisando el
extremo de su efecto normativo. Cuando la Sala Penal de la Corte Suprema
resuelva apartdndose del precedente, debe expresar los fundamentos de
hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se
aparta del precedente. En ambos casos la sentencia debe publicarse en el
Diario Oficial y, de ser posible, a través del Portal o Pagina Web del Poder
Judicial.
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2. Si se advierte que otra Sala Penal Suprema u otros integrantes de la
respectiva Sala Penal en sus decisiones sostuvieran criterios discrepantes
sobre la interpretacién o la aplicacion de una determinada norma, a instancia
de cualquiera de las Salas, de la Fiscalia Suprema en lo Penal o de la
Defensoria del Pueblo —en relacién a los ambitos referidos a su atribucion
constitucional- se convocard inmediatamente al Pleno de los Vocales de lo
Penal de la Corte Suprema para dictar una sentencia plenaria, la que se
adoptara por mayoria absoluta. En este supuesto no se requiere la intervencion
de las partes, pero se anunciara el asunto que la motiva, con conocimiento del
Ministerio Publico. La decision del Pleno no afectara la sentencia o sentencias
adoptadas en los casos que determinaron la convocatoria al Pleno de los
Vocales de lo Penal. La sentencia plenaria se publicara en el Diario Oficial y,
de ser posible, a través del Portal o Pagina Web del Poder Judicial”.

4.1.7. AREA TEMATICA VII: REFORMA DEL SISTEMA PENAL

El objetivo estratégico, de esta area de trabajo es afirmar las bases del sistema
penal para que tengan aplicacion efectiva en las normas y en los procesos que
dicho sistema aplica y realiza, respectivamente. Tiene como sub-areas:

Sub-Area 1: Creacion de una Politica Criminal con real vigencia
Sub-Area 2. Reforma Normativa que se adecue a una politica criminal

organica

Sub-Area 3: Transicion integral hacia un nuevo modelo procesal penal
Sub-Area 4: Recomendaciones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion

Sub Area 1: Creacion de una Politica Criminal con real vigencia

¢

Creacion de la CONAJUPE:

El Plan Nacional, propone la creacion del Consejo Nacional de la Justicia
Penal. Esta propuesta planteada por la CERIAJUS, fue acogida mediante el
proyecto de ley N° 10960, presentada por el congresista Yonhy Lescano
Ancieta el 14.JUL.04, en donde se propone la creacion de la CONAJUPE.

Actualmente dicho proyecto de ley, en encuentra en la Comision de Justicia y
Derechos Humanos desde el 07.JUL.04.

Sub Area2: Reforma Normativa que se adecue a una politica  criminal

organica

¢ Reforma del Codigo Penal:

La CERIAJUS, plantea la aprobacion del Codigo Penal por la Comision
Revisora asi como exhortar a las organizaciones de proteccion de los
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derechos humanos a debatir la propuesta de implementacion del Estatuto de
Roma, elaborado por la Comisién Revisora del Codigo Penal.

A la fecha se espera la culminacion del trabajo de la Comision Especial
Revisora del Codigo Penal referida a la reforma integral del Cadigo Penal y de
la legislacion penal complementaria para su adecuacion sistematica e integral
de los principios establecidos en las bases de un sistema penal garantista y
preventivo, luego de lo cual debera ser aprobado por la Comision de Justicia y
Pleno del Congreso.

Sub Area 3: Transicion integral hacia un nuevo modelo procesal penal

¢ Aprobacién de las bases del Plan de Implementacion Progresiva del Codigo

Procesal Penal:

Se encuentra pendiente a la fecha la aprobacion del Plan de Implementacion
del Nuevo Codigo Procesal Penal, que presentara la Comision del Ministerio
de Justicia.

Comision de Implementacion Progresiva:

Al respecto, la CERIAJUS, evaluando el impacto que generaré la entrada en
vigencia del nuevo Cddigo Procesal Penal, en el sistema de justicia propuso
establecer la creacion de la Comision de Implementacion Progresiva, para
que el proceso de transicion hacia el nuevo modelo procesal penal, suponga
la consideracion de todos los sectores.

Sub Area 4: Recomendaciones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion

La CERIAJUS, expresa su respaldo a las recomendaciones de la Comision de la
Verdad y Reconciliacion (CVR), en especial, las referidas a la judicializacion de
los casos de graves violaciones a los derechos humanos.

En ese sentido se recomienda a los 6rganos de gobierno del Poder Judicial y del
Ministerio Publico la implementacion de las siguientes cuatro recomendaciones
de la CVR, para lo cual deberan contar con los recursos y apoyo necesarios.

¢ Continuar con la implementacion del Plan Nacional de Intervenciones

Antropoldgico Forenses, a cargo del Ministerio PUblico y con la colaboracion
de la Defensoria del Pueblo e instituciones publicas o privadas nacionales e
internacionales.

Estado actual: SIN IMPLEMENTAR
La CERIAJUS, es plenamente consciente de que este Plan es un esfuerzo de
largo aliento que tomara de 10 a 15 afios.
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¢ Sugerir a la Academia de la Magistratura que, en coordinacion con otras
instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales, implemente un
Programa Especial de Formacion a jueces y fiscales en valores democraticos,
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Asimismo, sugerir a las universidades, colegios profesionales y
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, llevar a cabo un
sostenido esfuerzo de formacion de otros operadores de la justicia.

Estado actual: SIN IMPLEMENTAR
La CERIAJUS, es plenamente consciente de que este Plan es de largo plazo.

4.1.8. AREA TEMATICA VIIl: ADECUACION NORMATIVA

El objetivo estratégico que se presenta en esta area de trabajo, es efectuar una
adecuacion normativa que atiende a dos aspectos centrales de la reforma: la
proteccion de los derechos fundamentales de los usuarios y mejora del servicio,
con normas inteligibles, que promuevan la solucion de conflictos y la operatividad
del sistema de justicia, en el marco del respeto a los principios éticos por parte de
los operadores del sistema.

Se establece como sub areas:

- Sub Area 1: Reforma Constitucional

- Sub Area 2: Reformas a las Leyes Organicas de las entidades confortantes del
sistema de justicia

- Sub Area 3: Reformas Legales

Sub Area 1: Reforma Constitucional

La CERIAJUS, elabord el Anteproyecto de Reforma Constitucional (Articulo
aprobado por el pleno de la CERIAJUS y propuestas alternativas), el mismo al que
se ha suscrito el Presidente de la Comision Especial de Estudio Fausto Alvarado
Dodero, Proyecto de Ley N° 10676.

Sub Area 2: Reformas a las Leyes Orgéanicas de las entidades confortantes del
sistema de justicia

Se debe precisar que luego de llevarse a cabo la reforma parcial de la Constitucion,
se debera proceder a desarrollar las modificaciones a las leyes organicas. Esta
iniciativa es una propuesta pendiente de ejecutar.

Sub Area 3: Reformas Legales

El Plan Nacional propone 52 proyectos de reformas legales, para tal efecto, ver
ANEXO N° 27, en donde se detalla el estado actual de cada uno de ellos.
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CAPITULO 5

DE LA IMPLEMENTACION DE LAS OTRAS PROPUESTAS LEGALES CONTENIDAS
EN EL PLAN NACIONAL DE REFORMA INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION DE

5.1.

JUSTICIA

DE LAS OTRAS PROPUESTAS LEGALES
5.1.1. EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL (DEC. LEG. N° 959)

Luego de mas de seis décadas de vigencia del Codigo de Procedimientos
Penales de 1940 y de dos intentos fallidos de reforma de la legislacion en materia
procesal penal. En 1991 s6lo pudo entrar en vigencia parcial el Caodigo Procesal
Penal pues su aplicacion integra fue sometida a vacatio legis que se extendié por
tiempo indefinido. Luego de la entrada en vigencia de la nueva Constitucion de
1993 se public el Proyecto de Cddigo Procesal Penal de 1995, texto que, luego
de la discusion parlamentaria, fue aprobado en el Congreso de la Republica pero
observado por el Ejecutivo en octubre de 1997 y finalmente dejado en el olvido.

Desde aquel entonces la reforma del proceso penal peruano ingresé en un
periodo de letania que se prolong6 hasta el afio 2004 en que, ya en democracia,
el Poder Ejecutivo impulsé la creacion de la Comision de Alto Nivel mediante
Decreto Supremo N° 005-2003-JUS del 14 de marzo del 2003 cuyo proposito fue
proponer las modificaciones y mecanismos legales para la implementacion del
nuevo Codigo Procesal Penal.

Esta Comision Multisectorial, presidida y promovida por el entonces Ministro de
Justicia Fausto Alvarado Dodero, estuvo integrada por los representantes de
todas las instituciones que directa o indirectamente tenian algo que decir respecto
a la implementacion de un nuevo sistema de justicia penal, entre estas: Ministerio
del Interior, Ministerio Publico, Poder Judicial, Academia de la Magistratura,
Consejo de la Magistratura, Tribunal Constitucional y Ministerio de Economia y
Finanzas.

Como producto del trabajo realizado por la Comision de Alto de Nivel fue que el
29 de julio del 2004, mediante Decreto Legislativo N° 957 [ANEXO N° 23], se
promulgo el Nuevo Codigo Procesal Penal, asi como la norma que regula el
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proceso de implementacion y transitoriedad [Decreto Legislativo N° 958]”. normas
que fueron expedidas en virtud a la autorizacién brindada por la Ley N° 28269,
que delegaba en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar mediante Decreto
Legislativo un nuevo Codigo Procesal Penal, las normas de implementacion asi
como cualquier otro asunto en materia procesal penal.

Cabe destacar que el Nuevo Codigo Procesal Penal se estructura bajo un nuevo
modelo procesal de corte acusatorio ya que se implanta la oralidad como
caracteristica central del nuevo proceso penal en la medida que permite que los
juicios se realicen con inmediacion y publicidad, permitiendo de esa forma un
mayor acercamiento y control de la sociedad hacia los encargados de impartir
justicia.

En mérito de lo establecido en el decreto legislativo antes sefialado, con fecha 12
de agosto del 2004, se instalé la Comision de Implementacion del Nuevo Codigo
Procesal Penal, habiéndose establecido 120 dias como plazo para la formulacion
de su respectivo Plan, contados a partir de la fecha de instalacion, el mismo que
conforme lo indica la primera disposicion final del Nuevo Cddigo Procesal Penal
[Decreto Legislativo N° 957] responderia a un modelo progresivo, atendiendo a
diferentes motivaciones como: razones de orden econdmico, técnicas y culturales.

Esta Comision de caracter multisectorial integrada por las diferentes instituciones
involucradas del sector justicia como son: Poder Judicial, Ministerio Publico,
Ministerio de Justicia, Policia Nacional del Peru, hizo entrega el pasado 04 de
febrero del 2005, el documento preliminar del Plan de Implementacion del NCPP.

No obstante, se encuentra pendiente la entrega del documento final, a la fecha la
Comision de Implementacion ha acordado establecer un cronograma de
implementacion del NCPP, siendo que se haya determinado preliminarmente un
calendario progresivo para la entrada en vigencia del NCPP en los siguientes
distritos judiciales del pais:

Huaura
1 FEBRERO 2006 La Libertad
Lambayeque
2 Callao
Cuzco
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CAPITULO 6

PROPUESTAS LEGISLATIVAS ELABORADAS A PARTIR DEL ESTUDIO DEL PLAN
NACIONAL DE REFORMA INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

6.1. PROYECTO DE LEY N° 12419 DE LA CARRERA JUDICIAL

En lo que respecta a las propuestas legislativas elaboradas al interior de la
Comision es de sefialar que con fecha 24 de febrero del 2005; se presentd el
Proyecto de Ley de la Carrera Judicial ante la Comision de Justicia [Ver proyecto de
ley ANEXO N° 24].

El punto de partida de esta propuesta se define precisamente por la ausencia de
un sistema de carrera judicial. La finalidad esencial de la propuesta normativa, es
proponer un modelo de carrera judicial que permita atraer al personal profesional
mas idéneo para garantizar su capacitacion y desarrollo personal en el marco de
un eficiente sistema de control sobre el desempefio profesional y ético. Esta es
una condicion esencial para lograr que el proceso de reforma del sistema de
justicia se materialice.

Esta iniciativa legislativa, asume que la carrera judicial es la organizacion
sistematica de los diferentes aspectos que determinan el ingreso a la funcion
judicial; la permanencia, el ascenso y su conclusion, por lo que sus componentes
deben estar estructurados en funcion de los mismos principios y tener como fines:
) contribuir a garantizar la autonomia e independencia de la funcion
jurisdiccional; ii) atribuir a la magistratura los derechos y garantias inherentes a su
funcion de poder del Estado.

Debe tenerse presente que se trata de una propuesta que ha transitado por un

amplio proceso de discusion y deliberacion a través de las distintas instancias
previstas por la propia CERIAJUS [ANEXO N° 24.a - recorte periodistico].
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6.2.PROYECTO DE LEY N° 12796 QUE CREA EL CONSEJO DE DEFENSA
JUDICIAL DEL ESTADO

La presente iniciativa legislativa, que se ha elaborado al interior de la comision y
que ha sido presentada el 20 de abril, surge como resultado del trabajo realizado
en el Grupo de Trabajo Tematico de Acceso a la Justicia de la CERIAJUS y luego
como producto de su aprobacion en el pleno de la misma comision [Ver proyecto de
ley ANEXO N° 25].

La finalidad esencial de la propuesta normativa, €s proponer la organizacion de
un nuevo sistema de defensa judicial de los intereses del Estado que actualice y
unifique la legislacion sobre la materia, promoviendo la especializacion y
capacitacion permanente, mejora del servicio estadistico y garantizando la
independencia funcional de los procuradores.

Se plantea organizar un sistema de defensa de los intereses del Estado,
constituido por un Procurador Nacional, Procuradores Publicos, Procuradores
Publicos Adjuntos y Procuradores Ad —Hoc, asi como por los abogados de las
entidades listadas en el articulo 4 de la propuesta; organizados en el Consejo de
Defensa Judicial del Estado (CDJE) como oOrgano rector del sistema.

A diferencia del Consejo de Defensa Judicial del Estado (CDJE), creado por
Decreto Ley N° 17537, el organismo que se plantea en la propuesta tendria como
funciones organizar, programar, dirigir, normar y supervisar el ejercicio de la
defensa del Estado por los procuradores y demés abogados que ejercen esta
funcion.

Es de precisar que para el desarrollo de esta propuesta legislativa, ademas del
Plan Nacional de Reforma Integral del Sistema de Justicia y del Diagnostico
Interinstitucional de la Secretaria Técnica de la CERIAJUS, se ha contado con el
aporte proveniente del Anteproyecto de Ley del Consejo de Defensa Judicial del
Estado del MINJUS, del 22 de setiembre del 2004. [ANEXO N° 25.a - recorte
periodistico].
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CAPITULO 7

BALANCE DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION REALIZADO POR EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

En la actualidad, el Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de
Justicia ya ha comenzado a ejecutarse, prueba de ello, son las distintas iniciativas
legislativas que tuvieron como fuente de origen la CERIAJUS, algunas de las
cuales se encuentran ya vigentes y otras forman parte de la agenda pendiente de
discusion y aprobacion por las respectivas comisiones del Congreso de la
Republica.

7.1. ENRELACION A LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Uno de los puntos centrales que establece el Plan Nacional de Reforma Integral
de la Administracion de Justicia es la Reforma Constitucional, con el objeto de
que las instituciones relacionadas con la imparticion de justicia adecuen su
normatividad a lo previsto por los nuevos lineamientos y principios que inspiran la
modificacion del texto constitucional.

Atendiendo a ello, es que el 26 de mayo del afio 2004 el congresista Fausto
Alvarado Dodero, hace suya la propuesta de Reforma planteada por la
CERIAJUS vy presenta el proyecto de Ley N° 10676, el mismo que propone
modificar diversos articulos de la Constitucion Politica del Peru, relativos a los
organos vinculados con la imparticion de la justicia [ANEXO N° 26 — Ver proyecto de

ley].

Dicho proyecto de ley plantea la necesidad de una reforma parcial de los
capitulos referentes al tema de justicia en la actual Constitucion, especificamente
en cuanto al fortalecimiento de la autonomia econdmica, administrativa y
normativa del Poder Judicial, predictibilidad jurisprudencial, reconocimiento del
derecho al debido proceso y acceso a la justicia de todo ciudadano,
recomposicion del Consejo Nacional de la Magistratura, homologacion
constitucional de los miembros del Ministerio Pablico en cuanto a derechos y
obligaciones, reconocimiento constitucional de la Academia de la Magistratura
como 6rgano autdnomo dentro del sistema de justicia, lineamientos basicos para
la labor interpretativa del Supremo intérprete de la Constitucion — Tribunal
Constitucional.
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Ante la iniciativa aludida, el Foro del Acuerdo Nacional con fecha reciente 15 de
noviembre del 2004 expresé su respaldo a la reforma de la justicia ante la
Comisién de Constitucion del Congreso de la Republica, siendo que a propuesta
del Congresista Fausto Alvarado Dodero el Congreso de la Republica colocara en
Orden del Dia el tema de la propuesta de reforma constitucional en esta materia.

Atendiendo a ello, fue que la Comision de Constitucion y Reglamento presidido
por el Congresista Aurelio Pastor Valdivieso, pusiera en agenda el debate del
Proyecto de Ley N° 106765,

Producto de dicho debate, la Comision de Constitucion y Reglamento aprobo en
mayoria la modificacion del articulo 138° de la Constitucion, el cual ha quedado
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 138°.- La potestad impartir justicia emana del pueblo, se
ejerce a través del Poder Judicial de conformidad con la Constitucion y
las leyes. Su unidad y exclusividad es compatible con las funciones
que desarrollan el Tribunal Constitucional en materia constitucional y
el Jurado Nacional de Elecciones en materia electoral.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
actividad, que cometan delitos estrictamente castrenses, seran

juzgados por jueces que conforman una competencia especializada
del Poder Judicial.

Las autoridades de las Comunidades Campesinas, Nativas, Rondas
Campesinas y Pueblos Indigenas pueden resolver conflictos, dentro
de su d&mbito territorial, de conformidad con el derecho
consuetudinario, observando los derechos fundamentales de la
persona de acuerdo al sistema juridico nacional. La Ley establece las
formas de coordinacion.

Se reconocen el arbitraje y otros modos de solucion de conflictos y
eliminacion de incertidumbres juridicas como la conciliacion y la
mediacion, de conformidad con las leyes de la materia”.

8 El Proyecto de Ley N° 10676, presentado el 26.MAY.04, por el Congresista Fausto Alvarado Dodero, propone una
reforma parcial de los capitulos referentes al tema de justicia en la Constitucion vigente, recogiendo la propuesta
aprobada por la CERIAJUS. Asi, se propone cambios estructurales al sistema de justicia, partiendo por reconocer
la autonomia econdmica, administrativa y normativa del Poder Judicial, la necesidad de generar jurisprudencia
vinculante a través de una corte Unica, se propone un nuevo rol del Consejo Nacional de Magistratura que pasa
por la ampliaciéon de dos miembros representantes del sector laboral y empresarial, adjudicacion del control
disciplinario de todos los Jueces y Fiscales, asi como la supresion de la ratificacion. Por otro lado en relacion al
Ministerio Publico, se homologa los derechos y prerrogativas entre los magistrados del PJ y del Ministerio Publico.
En lo que respecta a la Academia de la Magistratura, se reafirma su funcion esencial en la formacion y
capacitacion de los jueces y fiscales, y como nuevo aporte se establece que la Academia se encargara de la
formacion de los aspirantes a la carrera judicial; de igual manera se reconoce la vigencia del debido proceso y la
tutela jurisdiccional efectiva como elementos de la imparticion de justicia.
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Sobre la propuesta de modificacion constitucional, contenida en el articulo 138°,
los medios de comunicacién informaron el 30 de noviembre de 2004, que la
Comisién de Constitucion respalda la Reforma Constitucional, ya que aprob6 la
desaparicion de la justicia militar [ANEXO N° 26.a- recorte periodistico].

Finalmente es del caso, precisar, que la reforma constitucional debera continuar
en la Comision de Constitucion y Reglamento, para posteriormente pasar al pleno
del Congreso, en donde se debera aprobar en dos legislaturas ordinarias y por
més de 80 votos.

7.2.  ENRELACION A LAS 52 PROPUESTAS DE REFORMAS LEGALES

A un afio aproximadamente desde que se presento el Plan Nacional de Reforma
Integral de la Administracion de Justicia al dia de hoy, en lo que respecta a las
propuestas a ser implementadas por el Poder Legislativo, se puede advertir que
de los 52 proyectos de reformas legales contenidas en el area VIII sobre
Adecuacion Normativa: 11 Son leyes [comprendiendo 12 propuestas de
proyectos legales], 19 propuestas se encuentran en proceso legislativo (De las
cuales 12 se encuentran en estudio, 5 en la agenda del pleno, 1 que es autdgrafa
de Ley, y 1 proyecto que cuenta con Dictamen Negativo), quedando 21
propuestas mas pendientes de implementar [ANEXO N° 27- Cuadro del estado actual
de los 52 proyectos de reformas legales].

GRAFICO N° 1

ESTADO ACTUAL DE LOS 52 PROYECTOS DE REFORMAS LEGALES

PROPUESTAS POR LA CERIAJUS
Agenda dd Pleno
10%
En Estudio
2% Pendientes de
Inmplementar
A%
Autégrafa
Lees Ditacrmen Negativo gg
2% 0
2%

M Leyes W En Estudio 0 Agenda del Pleno ll Pendientes de Implementar 0 Auitdgrafa 0 Ditacrmen Negetivo

En el grafico se muestra que sobre la base de los 52 proyectos de reformas
legales (100%), el 22% son leyes, 24% que se encuentran en estudio, 10% en la
agenda del pleno, 2% son autégrafas de ley, un 2% que corresponde a un
proyecto que cuenta con Dictamen Negativo, restando un 40% pendiente por
implementar; menos de la mitad.
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GRAFICO N° 2

ESTADO ACTUAL DE LOS 19 PROYECTOS DE LEY QUE SE
ENCUENTRAN EN PROCESO LEGISLATIVO

Dictamen Negativo
5%

Autografa

5%

Agenda del Pleno
26%

En Estudio
64%

‘ EEnEstudo DOAgendadel Pleno  BAutografa O Dictamen Negativo ‘

A su turno el siguiente grafico detalla del total de los 19 proyectos legislativos que
se encuentran en tramite parlamentario®, el porcentaje respecto de las que se
encuentran en estudio en la Comision de Justicia y Derechos Humanos (64%), los
que se encuentran en agenda con dictamen favorable (26%), autdgrafa de ley
(5%) y con dictamen negativo (5%).

7.3. AVANCES LEGISLATIVOS

A nivel legal una clara muestra de que el Congreso de la RepuUblica ha priorizado
el debate es que a la fecha existan 13 leyes en total, de las cuales 11
corresponden a las 52 propuestas de reformas legales y dos son parte del
paquete de medidas urgentes propuestas por la CERIAJUS:

PROPUESTA DE DESCRIPCION

LA CERIAJUS
MEDIDAS Ley N° 28367 | Modifica los articulos 236°, 237° y 238° del Texto Unico
URGENTES Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial y el

28.0CT.04 art. 27 de la Ley Organica del Ministerio Publico.

La Ley establece en su Unica disposicion transitoria que
el Poder Judicial y el Ministerio Pablico procederan a
organizar los cuadros de mérito y antigliedad.

° Dichas propuestas de ley han sido presentadas por los sefiores congresistas: Fausto Alvarado Dodero, Alcides
Chamorro Balvin y Yonhy Lescano Ancieta, las mismas que de conformidad con lo planteado por la CERIAJUS,
presentan modificaciones a los codigos y normas conexas.
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PROYECTO N°4 Ley N° 28384 |Modifica los articulos 354° y 359° del Codigo Civil vy
SEPARACION 580° referente a las reformas legales para la Separacion
CONVENCIONAL Y 13.NOV.04 Convencional y Ulterior Divorcio.

DIVORCIO

ULTERIOR

PROYECTO N° 23 Ley N° 28434 | Modifica diversos articulos de la Ley Organica del Poder
MODIFICACION DE Judicial 59° , 60° y 61°. La modificacién permite la
COMPETENCIAS

DE LOS JUECES
DE PAZ

28.DIC.04

coexistencia de Jueces de Paz y Jueces de Paz
Letrados en una misma localidad.

PROYECTO N° 2
PROCESO DE
ALIMENTO

Ley N° 28439

28.DIC.04

Modifica los articulos 96° y 171° del Codigo de los
Nifios y Adolescentes. Establece la competencia de los
Jueces de Paz Letrado para conocer los procesos de
alimentos.

PROYECTO N° 1
FILIACION DE
PATERNIDAD
EXTRAMATRIMONI
AL

Ley N° 28457

08.ENE.O5

Ley que regula el proceso de filiacion judicial de
paternidad extramatrimonial. Regula el proceso de
filiacion de paternidad, ante Juez de Paz Letrado, la
prueba de ADN realizada con muestras de la madre, el
padre y el hijo.

MEDIDAS
URGENTES

Ley N° 28470

26.FEB.05

Modifica el art. 37° del Decreto Supremo N° 054-97,
sobre eliminacion de exoneraciones de aranceles, tasas
y/o derechos judiciales a las AFPs.

PROYECTO N°8
MODIFICACION
URGENTE AL
C.p.C.

Ley N° 28473

18.MAR.05

Modifica el articulo 625° del Codigo Procesal Civil
referente a la extincion de la Medida Cautelar.

PROYECTO 18
MODIFICACIONES
A LA LEY
ORGANICA DEL
CNM

Ley N° 28489

12.ABR.05

Modifica los articulos 42° y 43° de la Ley Organica del
CNM. La regulacion anterior solo recogia los resultados
de los procesos de evaluacion para nombramiento,
ratificacion y destitucion. Ahora incluye los méritos
académicos y profesionales, asi como la declaracion
patrimonial. De la misma manera la informacion es
publica por medio de la web.

PROYECTO 19
MODIFICACION A
LA LEY ORGANICA

Ley N° 28490

Modifica el articulo 12° de la Ley Orgénica del Poder
Judicial.

DEL PODER 12.ABR.05 El articulo anterior regulaba la posibilidad de la segunda
instancia de reproducir los argumentos de la primera,

JUDICAIL . -y
situacion que no concordaba con el CPC, que regula la
fundamentacion de la impugnaciéon en un argumento
nuevo, tal y como estd regulado ahora con la
modificacion.

PROYECTO N° 13 Ley N° 28492 |Modifica el articulo 418° del Codigo Penal Delito de

ELIMINACION  DEL Prevaricato.

SUB TIPO DE 12.ABR.05

DELITO DE ' '

PREVARICATO
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PROYECTO N°3 Ley N° 28494 |Modifica el articulo 96-A de la Ley Organica del
CONCILIACION Ministerio Pdblico. Establece que la conciliacion entre
'(AT'\IITTEL o F'SCALEE 14.ABR.05 fiscales tiene caracter de titulo ejecutivo, propugnando
EJECUCION) una solucion consensual del conflicto entre las partes.
PROYECTO N° 17 Ley N° 28517 | Ley que precisa la facultad del Consejo Nacional de la
E%I%E’\fﬁ oE L Magistratura de continuar procesos disciplinarios a
MAGISTRATURA 23.MAY.05 magistrados reincorporados.

PROYECTO N°9 Ley N° 28519 | Ley que modifica el articulo 58° de la Ley General de

MODIFICACION ~A| 24 MAY.05 |Arhitraje.
LA LEY GENERAL

DE ARBITRAJE

Cabe, indicar que estos 13 avances legislativos, dan muestras que desde que se
instalé la Comision Especial de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de
la Administracion de Justicia en el Congreso de la Republica, esto es el 14 de
octubre del 2004, a la fecha, el parlamento ha expedido periddicamente
importantes normas que permitan afirmar que el proceso de reforma ya empezo a
ejecutarse.
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CONCLUSIONES FINALES

1. Si hien se puede observar que desde la presentacion del Plan Nacional, el
Poder Legislatvo a la fecha ha venido dando muestras de avances
significativos, lo cual nos permitirian afirmar que el proceso de
implementacion de la reforma integral ya logrd avances; es de advertir que

aun falta por implementar aproximadamente unas 31 propuestas.

2. En efecto, de las 31 propuestas pendientes, 21 corresponden al area VI
sobre adecuacion normativa, siendo que las 10 restantes sean propuestas
correspondientes a las areas tematicas sobre Acceso a la Justicia; Politicas
anticorrupcion, eticidad y transparencia; Modernizacion de los despachos
judicial y fiscal; Recursos humanos; Gobierno, administracion y presupuesto y
Reforma del sistema penal que el Legislativo tiene la tarea de ejecutar.[ANEXO
N° 28.Ver cuadro de las propuestas a ser implementadas por el Poder Legislativo]

3. De otro lado, la Comision considera necesario seguir impulsando la
"Declaracion por la Justicia" como pacto politico entre las fuerzas politicas y
sociales, que tenga como punto de partida la reforma del sistema de justicia
como condicion para la viabilidad de construir un sistema democratico.

4. Asimismo, se recomienda a las comisiones de Constitucion y Reglamente y
Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica a que, sin mas
dilaciones dictaminen y sometan al pleno la reforma constitucional en materia
de justicia propuesta por la CERIAJUS asi como los demas proyectos sobre
reformas legales presentados a la luz del trabajado realizado por la

CERIAJUS.

5. Finalmente, se considera pertinente solicitar la ampliacion del plazo de la
Comision Especial de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia, ya que se requiere seguir impulsando el proceso
de reforma en las diferentes materias como: La Reforma Parcial de la
Constitucion, el estudio de las modificaciones a las leyes organicas de las
principales entidades conformantes del sector justicia, el estudio adecuado
para articular la legislacion entre la justicia comunal y la justicia ordinaria, asi
como, el estudio de cada uno de los proyectos que elabor6 la CERIAJUS, los
mismos que deberan tener su respectiva discusion y aprobacioén democratica

en el Parlamento.

Lima, 24 de mayo del 2005
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