ler Encuentro Institucional: “Avances del Plan Nacional de la Reforma
Integral de la Administracion de Justicia”

Dia 24y 25 de enero

“Avances en la Implementacion del Nuevo Codigo Procesal Penal”

Expositor: Dr. Raul Gallirgos

Senor Doctor Fausto Alvarado Dodero, Presidente de la Comisién Especial de Estudio del
Plan Nacional de Reforma Integral de la Administraciéon de Justicia del Congreso de la
Republica; sefiora doctora Gladys Echaiz, Fiscal Suprema; sefior doctor César San Martin,
Vocal Supremo; sefiores vocales supremos presentes; seflores fiscales supremos presentes,
amigos todos:

En primer lugar agradecer la deferencia de la invitaciéon para presentar de manera muy
breve y concisa los avances que se han venido desarrollando en el marco de la Comisiéon de
Implementacion del Cédigo Procesal Penal.

Nosotros hemos desarrollado un trabajo de caricter técnico en funciéon de la
representacion de diversos funcionarios de las instituciones, que nos ha permitido lograr a
estas alturas ya un producto que debe ser presentado el dia 4 de febrero, que es la fecha que
la norma que nos rige nos plantea como fecha limite para la presentacion del plan de
implementacion.

En primer lugar debemos comenzar sefialando que el marco normativo que plantea nuestra
tarea esta desarrollado en funcién del Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N.° 057;
luego el Decreto Legislativo N.° 958 y el 959, que nos han permitido desarrollar las
actividades a nivel de la Comisién.

De acuerdo a lo planteado por estas normas el Cédigo Procesal Penal en su integridad debe
empezar a regir a partir del primero de febrero del afio 2006 en el primer distrito judicial
que sera propuesto y seleccionado por la Comision; y luego a través de una norma emitida
a través del Poder Ejecutivo, un decreto supremo, manejar el calendario, progresivo en
cuanto a la implementacién del cédigo a nivel nacional.

Antes de sefialar cuales son las caracteristicas del trabajo que hemos desarrollado quisiera
hacerle algunas precisiones respecto de la importancia de dar una aplicacién progresiva.

Cuando estamos al frente de la implementacién de una norma con las caracteristicas de este
nuevo coédigo, en donde no solamente estamos cambiando un marco legal sino, ademas, el
modo de pensar y de aplicar la ley en materia penal, debemos tener en cuenta que es
importante la precision de todas las normas que van a regir de ahora en adelante el destino
de quienes estén sujetos al proceso penal.

Por lo tanto, este cambio de un proceso penal mixto inquisitivo hacia un proceso



acusatorio, garantista, implica ademas la ruptura a una serie de paradigmas institucionales,
donde el planteamiento de una aplicacién progresiva resulta el mas pertinente.

Desde el punto de visto econémico el fraccionamiento de la implementaciéon genera el
fraccionamiento del presupuesto, y por lo tanto genera el aprovechamiento al maximo de
las potencialidades institucionales.

Desde el punto de vista técnico el nuevo Codigo Procesal Penal implica un cambio en las
formas de trabajo de los operadores del sistema, y por lo tanto haciendo esta
implementacién fraccionada nosotros vamos a ser capaces de poder lograr implementar
estos cambios en los espacios institucionales que estén capacitados para poderlos afrontar
con eficiencia.

Finalmente, desde el punto de vista cultural es importante sefialar que al final la
implementacién de una norma de este tipo implica una aceptaciéon conjunta de la poblacién
que resulta beneficiaria.

Finalmente, la sostenibilidad de un proyecto de esta naturaleza, la sostenibilidad en creer
como corresponde al ciudadano y a las personas en general, en una norma de este tipo esta
dada directamente con el convencimiento de la ciudadania de que estamos frente a un
marco normativo que esta hecho para su beneficio.

Este cuadro nos plantea dos temas importantes que vale la pena precisar. En los dltimos
meses se ha discutido a nivel del Congreso de la Republica, a nivel de la Comisiéon del
Cédigo de Implementacion la aplicacion de las normas vinculadas a los articulos 205.° al
210.°. Dado que el Codigo Procesal Penal tenfa previsto que éstos entraban en vigencia
antes de la vigencia en general del Codigo Procesal Penal.

Sin embargo, por una serie de temas que finalmente se discutieron en el seno de la
Comisién, se plante6 un proyecto de ley de modificaciéon del decreto legislativo
correspondiente para implementar la vigencia de estos articulos en la misma logica de la
vigencia del Cdédigo, es decir, que aquellos entraran en vigencia progresivamente en los
diferentes espacios del territorio nacional.

Finalmente el cuadro que tenemos al frente pone en relieve cémo ha quedado la situacion
respecto de la vigencia del Codigo. A partir del primero de febrero del afio 2000, el texto
del Cédigo Procesal Penal entra en vigencia en el distrito judicial inicial.

Y ademas, de acuerdo a lo planteado por la misma norma, los articulos correspondientes al
468, al 471 y algunos temas ya especificados en la propia ley entraran en vigencia en todo el
territorio.

Esto es en resumen como ha quedado, finalmente, el tema de la vigencia respecto de las
ultimas modificaciones, a la vigencia de los articulos 205.° al 210.°.

Nosotros al comenzar las actividades de la Comisién, planteamos una organizacion que
tenfa como principal légica o como principal razén de ser buscar un tipo de trabajo
dinamico, en donde nos permitiera trabajar institucionalmente directamente con los
involucrados.

En este sentido se organizé una secretaria técnica cuyo cuadro y cuyo organigrama tenemos
al frente, dividida en cuatro 4reas, tematicas, que serfan aquellas que tendrian que
enfrentarse para desarrollar un plan de implementacion y luego datle seguimiento. Una area



de adecuaciéon normativa, una area de adecuacion institucional, una area de capacitacion y
una area de difusion.

Respecto de estas areas recibimos el aporte de diferentes profesionales, y se organizaron a
través de esta secretarfa técnica encabezada por el doctor Julio César Espinoza, con
profesionales responsables de cada uno de estos temas.

Es importante sefalar que paralelamente la Comision tomé la decision de organizar
internamente en cada institucion involucrada equipos de trabajo técnico. Estos equipos de
trabajo técnico coordinaron y coordinan directamente y de manera permanente con los
profesionales responsables en la secretaria técnica de estas areas.

Convendria precisar, y vamos hacerlo a continuacién de manera muy rapida, que el area de
adecuacion normativa esta basicamente diseflada y desarrollada para una identificaciéon y
formulacién de proyectos legislativos, de modificacién de leyes organicas, institucionales,
etcétera que en realidad tiene como objeto mirar y acompafiar a las instituciones en las
propuestas iniciativas que tengan que desarrollarse a nivel legal para poder adecuarse al
nuevo marco del Codigo Procesal Penal.

Los profesionales que estan involucrados con este ambito de la secretaria técnica tienen la
tarea de acompanar a los profesionales de cada institucién para poder lograr ubicar aquellos
temas que debieran en su momento ajustarse, o en todo caso modificarse. (11)

El Area de Adecuacion Institucional, de otro lado, es una area que tiene como propodsito
manejar el campo de la adecuaciéon normativa y de la adecuacion organizacional.

El cambio de cultura organizacional, una planificacién y ejecucion de procesos de cambio.
En general, todos aquello que suponga que la instituciéon rompa los paradigmas
tradicionales para, finalmente, enfrentarse a una tarea de caracter distinto, en donde como
ustedes han podido apreciar y es de conocimiento publico implica una actuaciéon del
Ministerio Publico, de 1a Defensa Publica, de la Policia Nacional, ciertamente distinta a la
que se viene desarrollando en la actualidad.

En general, estamos hablando de instituciones que requieren un gran fortalecimiento para
que puedan enfrentar la tarea que les toca en el rol protagénico dentro del nuevo marco del
proceso.

De otro lado, el ambito de trabajo del area de capacitacion esta directamente relacionada
con la necesidad de poder adecuar los procesos que se vayan implementando en el ambito
de los recursos humanos con todos aquellos que profesionalmente estan involucrados en
cada uno de las partes del proceso penal.

En este sentido esta area también ha venido acompafiando a las instituciones para que
puedan hacer un deslinde de aquellas necesidades que tengan que enfrentarse en el ambito
de la capacitacion y, dicho sea de paso, esta area ha recibido y en este momento ya viene
evaluando el proyecto de capacitacion que la magistratura envidé a la comision y que
también ha sido motivo de analisis y que en estos momentos viene siendo ya parte de la
estructura que, finalmente, conformara el plan de implementacién que debe presentar la
comision.

Finalmente tenemos en el ambito de la organizacién de la secretaria el area de difusion y
comunicacién, es que es un ambito que en estos momentos viene todavia tomando fuerza y



tomando forma en la medida que consideramos sumamente importante que estos temas
sean conocidos ampliamente por la ciudadania de tal manera que, efectivamente, puedan
compartir con nosotros la necesidad de poder fortalecer, como corresponde, los roles
institucionales que tienen como corolario a consecuencia que la actividad de cada
instituciéon pueda generar que la ciudadania observe de manera transparente que tenemos
un proceso que responde a las necesidades de justicia que tanto anhelan.

Los equipos técnicos institucionales, de otro lado, fueron conformados bajos las siguientes
caracteristicas: nosotros sugerimos a cada institucion que tematicamente el tema de la carga
procesal, el tema de la capacitacion, el tema de la infraestructura, el tema de recursos
humanos y el tema de adecuaciéon normativa y presupuesto, manejar a profesionales de la
instituciéon que estén directamente relacionados con el dia a dia de aquellos.

En este sentido cada institucion cumplié con formar equipos de aproximadamente de 6 u 8
personas que han venido permanentemente trabajando desde el inicio del trabajo de la
comision.

Estos equipos con tales caracteristicas que son las que estan al frente han permitido que a
estas alturas nosotros ya tengamos un producto que esta a punto de recibir el ultimo tamiz
y que nos permita cumplir con la entrega del plan de implementacién.

Las instituciones: el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policfa Nacional y la
Defensoria de Oficio, el Ministerio de Justicia, han venido trabajando durante este tiempo
con estos equipos institucionales. El Poder Judicial logro, felizmente, tener un equipo que
trabaja a tiempo completo, lo cual ha sido sumamente beneficioso; sin embargo, la realidad
de las otras instituciones no ha sido la misma y los equipos han sido conformados por
funcionarios de la propia institucion que ha ido generando estos productos.

Conviene senalar que la conformacién de equipos institucionales ha generado que las
propias instituciones puedan observar dentro de si la necesidad de cambios que se van
generando en la implementacién del codigo y, de otro lado, ha generado un compromiso
mucho mas fortalecido, no solamente de los titulares y cabezas de los pliegos y
responsables institucionales, sino del personal que, finalmente, directamente va a enfrentar
la tarea de la implementacion del (ininteligible).

En este sentido y haciendo un balance del trabajo de los equipos de coordinacion,
consideramos que ha sido tremendamente positivo por cuanto son estos funcionarios
quienes tienen la capacidad de datle seguimiento a las actividades de cada uno de ellos.

Respecto del plan de implementacion. Para la elaboracién del mismo, el propio decreto
legislativo, ha manejado una serie de temas que servian como informacién necesaria para la
implementacion del plan. Estos temas estan sefialados en estos cuadros, al Poder Judicial se
le encarg6 el disenio del nuevo Despacho Judicial, el disefio del Nuevo Sistema Gestién
Judicial, el planteamiento del orden de progresividad para la implementacion por derechos
judiciales, el planteamiento del nimero de jueces y personal judicial requerido, todos estos
insumos han sido entregados por el Poder Judicial y vienen siendo en este momento,
vienen formando parte de el producto final que es el plan de implementacion.

Del mismo modo el Ministerio Publico ha entregado el disefio del Nuevo Despacho Fiscal,
el disefio del Nuevo Sistema Fiscal en Materia Penal, el orden de progresividad para la
implementacién por distritos judiciales, el numero de fiscales y personal de funcién fiscal
requerido, etcétera. Estos insumos también se le han solicitado al Ministerio de Justicia.



Se ha entregado la nueva organizacién de la Defensa de Oficio, el nuevo perfil del
Defensor de Oficio, el nimero de defensores requeridos, el nuevo sistema de trabajo y
asignacion de casos, los requerimientos de capacitacion.

Conviene precisar que tanto en el caso de jueces, fiscales, defensores publicos y policia, el
planteamiento concreto en cuanto al personal esta directamente relacionado con el Distrito
Judicial de inicio dado que la magnitud de personal que tendria que trabajar, tendria que
responder a las necesidades de aquel nivel de carga procesal.

Finalmente, tenemos el planteamiento del Ministerio del Interior, que ha presentado la
adecuacién de procedimientos operativos, los requerimientos de capacitacion y la Academia
de la Magistratura que entrego el disefio del programa de capacitacion para jueces, fiscales y
auxiliares jurisdiccionales.

Como udltima parte de esta presentacion quisiéramos sefialar cuales son los préximos pasos:
en primer lugar, estamos a portas de concluir la elaboracién final del plan de
implementacién como mencioné al principio, ésta concluye el 4 de febrero, el equipo
técnico ya aprobé la primera parte se encuentra en proceso de redaccion, la primera parte
del plan de implementacion.

La segunda parte mas compleja relativa a la planificacion de la progresividad esta pendiente
de discusion y aprobacion por parte de la comision, es un tema que en este momento ya
entr6 en debate, ya lo tenemos como parte de la agenda de la comisiéon y debemos esta
semana ir concluyéndolo.

Al mismo tiempo esta semana y este tiempo, es el tiempo oportuno para manejar de
manera final el tema de la seleccion del distrito judicial.

Para ello conviene sefialar que esta discusion del Distrito Judicial se ha iniciado al interior
de las comisiones técnicas, es decir, en funcidon de la informaciéon de caracter técnico y
estadistico que maneja cada instituciéon para hacer un planteamiento de cuales son los
mejores escenarios Institucionales que podria significar una mejor y oportuna
implementacion del codigo.

Al mismo tiempo se ha desarrollado ya, la Secretarfa Técnica ha concluido la primera parte
del plan como mencionaba, y esto debe incluir, ademas, la designacién del Distrito Judicial.

jCuales son los criterios que en general se han desarrollado o se han considerado a nivel de
las organizaciones técnicas para definir o plantear el Distrito Judicial de Inicio? Primero: la
capacidad institucional, la infraestructura, las facilidades de monitoreo, la carga procesal
promedio, la densidad poblacional, el indice delictivo y otros criterios que en general cada
institucién por sus propias particularidades y caracteristicas ha ido sefialando.

En funcién de estos criterios hay ya, como les vuelvo a repetir, un primer acercamiento
desde el punto de vista de las secretarfas técnicas y que todavia no ha llegado al seno de la
comision y que esta pendiente esta revision de informacioén para que la comisiéon pueda
emitir su decision final.

Finalmente quisiéramos sefialar que en el marco de estos meses de trabajo la comision
observa y ha podido ir definiendo y observando una serie de situaciones que resultan
complejas.

Nosotros vemos como riesgos y que en algunos casos hay unas falsas expectativas sobre el



tema del codigo, la coyuntura politica que definitivamente es un tema que debe
considerarse, la cultura inquisitiva que es el hecho y la necesidad de romper los paradigmas,
finalmente, de la poblacién y de los funcionarios vinculados al tema de la administracion de
justicia, la resistencia al cambio que se genera, obviamente, en cada una de las instituciones
y finalmente la expansion de mecanismos violentos de solucion de conflictos, situaciéon que
no es ajena a ninguno de nosotros y que, finalmente, parte de los temas de resolver con
eficiencia el tema de la implementacion esta alrededor de esta situacion de mecanismos
violentos.

Finalmente, las fortalezas que vemos es el compromiso de las instituciones, un
compromiso abierto, un compromiso transparente y absolutamente tangible que hemos
venido manejando, el adelantamiento de conceptos y practicas, la experiencia comparable,
capitalizable que hemos observado muy de cerca la experiencia en Chile y en otros espacios
de latinoamerica y Europa, inclusive, y finalmente el apoyo de la cooperacién internacional
invalorable, desde el punto de vista, sobre todo de las ideas e iniciativas.

Muchisimas gracias.



