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PROYECTO DE DECLARACION POR LA JUSTICIA
QUE PROPONE LA COMISION ESPECIAL DE ESTUDIO DEL PLAN NACIONAL
DE REFORMA INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
PARA SER SUSCRITA POR LA COMUNIDAD POLITICA Y JURIDICA DEL PAIS

DECLARACION POR LA JUSTICIA

Recogiendo una de las demandas mas antiguas y urgentes de nuestra republica, los abajo
firmantes, declaran al pais su compromiso de continuar con el proceso de reforma que se
expresa en el Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia elaborado por
la CERIAJUS por mandato de la Ley N° 28083 del 4 de octubre del 2003, que comprende la
Vigésimo Octava Politica de Estado aprobada por el Acuerdo Nacional.

Declaran como propdsito, contribuir a revertir la critica situacion del sistema judicial,
histéricamente subordinado y postergado por las agendas gubernamentales y ausente en el
proceso de construccion de la institucionalidad democrética y de la afirmacion de los derechos y
libertades publicas. Por todo ello, la crisis del sistema judicial ha ocupado un lugar importante
entre los factores que han incidido negativamente y hecho mas bien fragil nuestra democracia.

Estimulan la creacion de las bases de un sistema de justicia dispuesto para que todos los
ciudadanos en forma libre y general accedan a €l, con institucionalidad y mecanismos legales
idoneos para preservar los derechos fundamentales, hacer frente a la corrupcion, controlar los
excesos del poder politico y propiciar el desarrollo del sistema legal a través de sus decisiones
jurisprudenciales. Este es el modelo de justicia al que nuestro pais aspira, un sistema que
corresponde a la organizacion de las democracias en el Estado Constitucional.

Afirman que parte esencial del trabajo necesario para formular un modelo de estas
caracteristicas ya ha sido materializado en el Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia de la CERIAJUS, que se trata de una propuesta inédita en nuestra
historia como pais, identificada con la afirmacion de los principios de la democracia, que busca
incluir las diferencias culturales como parte de la entidad del modelo y que asume el caracter de
un servicio publico que debe ser brindado en forma eficiente y oportuna.

Asumimos como nuestra la mision de impulsar, coordinar y orientar el proceso de reforma del
Sistema de Justicia, en el marco del mas absoluto respeto por la independencia jurisdiccional y
la autonomia institucional, para que las propuestas y recomendaciones de la CERIAJUS se
hagan viables y se concreten como normas, creando las condiciones para que ello se produzca
en el marco del mas amplio consenso politico-institucional.

Todo lo antes mencionado debe orientarse a la necesidad de constituir un sistema judicial
definido en su organizacion y funciones en los términos del Plan Nacional, que son los
siguientes:

1. Poder Judicial: Se aspira a contar con una Corte Suprema definida por su rol central en
el desarrollo de la jurisprudencia y de los grandes principios que otorguen predictibilidad
y dinamismo al sistema legal como conjunto. Una Corte Suprema de estas
caracteristicas contribuira a incrementar los estandares de seguridad juridica y a
disminuir de esta manera la judicializacion de los conflictos. Sus competencias estaran



radicadas esencialmente en resolver el recurso de casacion y la responsabilidad de los
altos funcionarios publicos; pero ademas, se propone incorporar el fuero militar al interior
del Poder Judicial, reafirmando de este modo la vigencia de los principios del Estado
Constitucional.

Tribunal Constitucional: Se introducen cambios en la legislacion que regula su
funcionamiento y en los instrumentos procesales en materia constitucional, de este
modo el Tribunal estara en aptitud de conocer de oficio los procesos de habeas corpus,
amparo y h&beas data resueltos por el Poder Judicial. Debera estar en disposicion de
conocer, ademas, los procesos de amparo interpuestos contra resoluciones judiciales
dictadas por la Corte Suprema.

Ministerio Publico: Esta institucion tendra que hacer frente al reto derivado de las
nuevas competencias originadas en el Cadigo Procesal Penal que le otorgan un papel
crucial en la investigacion del delito. Los cambios, en tal sentido, obedecen a esta
profunda necesidad. Ademas, homologarse el periodo del cargo de Fiscal de la Nacion
con el de Presidente de la Corte Suprema, ambos en dos afios, e introducir el Consejo
de Gobierno del Ministerio Pablico como el 6rgano encargado del gobierno de la entidad.

Academia de la Magistratura: Dotada de autonomia institucional, esta institucion
debera fortalecer su organizacion para llevar adelante los programas mas idoneos de
formacion y capacitacion de magistrados en la perspectiva de mejorar los recursos
humanos del sistema judicial. Si se asume que toda reforma judicial es en principio
cultural, el papel que en este aspecto le toca jugar a la Academia es, sin duda,
fundamental.

Consejo Nacional de la Magistratura: Este organo vera fortalecido su papel en lo
relativo a garantizar la mayor transparencia e imparcialidad en los procesos de
seleccion, nombramiento, promocion y régimen disciplinarios de todos los jueces y
fiscales. El Consejo de la Magistratura debera asumir competencia en lo relativo al
control externo permanente de todos los magistrados del Poder Judicial y del Ministerio
Publico.

Carrera Judicial: El criterio rector de la magistratura sera el mérito académico y
profesional. Los magistrados se diferenciaran entre si, Gnicamente, por la diversidad de
sus funciones. La carrera judicial se afianza para garantizar la independencia de la
funcion jurisdiccional, los derechos de los jueces, el establecimiento de un sistema de
méritos y la definicion de un sistema de control permanente sobre el desempefio de la
funcion judicial. Las normas que regulen el sistema de carrera judicial deben contribuir a
mejorar la calidad profesional y moral de los operadores del sistema de justicia.

Sistema penal garantista y preventivo: Coherente con el proceso emprendido gracias
a la reforma del proceso penal, se hace indispensable el impulso de las medidas
necesarias para garantizar la difusion e implementacion del nuevo ordenamiento
procesal.

Sistema de Defensa Publica: Se apuesta a la creacion de un sistema que regule la
estructuray  funciones de la defensa publica, para lo cual resulta indispensable la
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formulacion de la Ley correspondiente que otorgue autonomia al desempefio de dicha
entidad. Esta propuesta debe incorporar los instrumentos que permitan emprender un
programa de capacitacion orientado a mejorar las destrezas en el ejercicio de la defensa
del interés publico. La defensa pulblica debe ampliar su cobertura y mejorar las
condiciones laborales de los defensores.

Recomendaciones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion: Expresar su
respaldo a las iniciativas relativas a la judicializacion de los casos de graves violaciones
a los derechos humanos, en los términos del Plan Nacional de la CERIAJUS, y a la
necesidad de que los juzgados y fiscalias que hoy tienen la funcion de asumir estos
procesos, lo hagan en forma exclusiva y se les dote de los recursos necesarios, asi
como se continie con la implementacion del Plan Nacional de Intervenciones
Antropologico Forenses a cargo del Ministerio Publico, con la colaboracion de la
Defensoria del Pueblo y otras instituciones publicas y privadas. Por Ultimo,
consideramos fundamental que la Academia de la Magistratura, en coordinacion con
otras entidades organice un programa de formacion en Derechos Humanos destinados a
jueces y fiscales. Este esfuerzo debe ser replicado por las universidades, colegios
profesionales y demas organismos comprometidos con la educacion en el pais.

Lucha contra la corrupcion en el sistema de justicia: Respaldar las propuestas que
el Plan Nacional de la CERIAJUS propone para enfrentar este grave problema en el
propio sistema de justicia, y que son la unificacion del sistema de control disciplinario de
la magistratura en el Consejo Nacional de la Magistratura, a través del control externo,
con la consiguiente desaparicion de la OCMA y Fiscalia Suprema de Control Interno; la
gjecucion de un Plan Integral de Prevencion y Sancién y mejora de los 6rganos de
control disciplinarios; fortalecimiento del subsistema judicial anticorrupcion, a través de
una nueva sede, mas competencias y emision de normas de agilizacién; inhabilitacion
de los magistrados destituidos por corrupcion; portal de transparencia del sistema de
justicia; e introduccion de mecanismos preventivos que permitan el control de la gestion
de los despachos.

Gobierno y gestién del sistema judicial: Es preciso fortalecer las politicas
institucionales del sistema de justicia. Para ello, las propuestas destinadas a mejorar el
servicio de justicia deberan enfocar el quehacer del mismo en la satisfaccion del usuario
y la demanda ciudadana. La administracion debe orientar su ejercicio en funcién de
resultados antes que en la simple ejecucion presupuestal. Las medidas necesarias para
optimizar el desempefio de la gestidon, deben apuntalar un sistema remunerativo
desvinculado de otros rubros del presupuesto y transparente.

Despacho Judicial y Fiscal: Para garantizar la continuidad de los cambios propuestos
es imprescindible mejorar las condiciones en las que se desenvuelve el despacho
judicial y fiscal. Las medidas para lograr este fin son mdltiples: mejorar y modernizar la
infraestructura es un requisito fundamental para que el servicio de justicia se brinde en
condiciones Optimas, al mismo tiempo se deben aplicar las medidas necesarias para
administrar mejor la carga procesal, en pos de disminuir su dimension y tener, en
consecuencia, un manejo racional de la misma, mejorar el sistema de notificaciones
judiciales es, igualmente, un requisito esencial para brindar un servicio de calidad al
usuario del servicio de justicia, entendiendo que todas estas medidas deben responder,



ademas, a una politica institucional de transparencia de la gestion judicial en el marco de
un sistema laboral premunido de las condiciones més propicias y justas para el personal
de apoyo a la funcién jurisdiccional.

Reconocemos que se han realizado avances en la labor de implementacion de las propuestas de
la CERIAJUS. A nivel legal y también en lo que concierne a la reforma de la Constitucion, se
vienen promoviendo un conjunto de cambios desde el Congreso, en el Ejecutivo y en las
distintas entidades del sistema de justicia, que tienen por objeto crear una nueva
institucionalidad. En ese sentido, el proceso de reforma debe ser respaldado con mucho mayor
vigor por todas las fuerzas politicas democraticas. Sélo de esta manera serd posible dar
continuidad y sostenibilidad en el tiempo a una reforma urgente y vital para nuestro pais.

Manifiestan su pleno compromiso con esta historica propuesta, y confian en que ella sera la base
para instaurar un sistema de justicia con vocacion de servicio y destinado a contribuir a la
afirmacion de la democracia y los derechos fundamentales en el Peru.
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