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LUNES 10 DE FEBRERO DE 2003
PRESIDENCIA DEL SENOR JAVIER DIEZ CANSECO CISNEROS

—A las 15 horas y 50 minutos se inicia la sesion. Invitado el seiior Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, economista Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca.

El seiior PRESIDENTE.— Vamos a dar inicio a la sesion de la Comision Especial de Estudio sobre Discapacidad
del Congreso Nacional, sesion a la que ha sido invitado el sefior Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
seflor Carlos Bruce, que viene acompafiado por otros funcionarios y funcionarias del ministerio, quienes
intervendran si el ministro lo considerara 1itil o necesario para absolver cualquier inquietud que pudiera generarse a
partir de su presentacion.

El objetivo de esta Comision, sefior ministro, es el de trabajar en un diagnostico de la situaciéon que encaran las
personas con discapacidad en el pais y el buscar evaluar si las leyes, normas y politicas existentes sobre el tema
estan o no siendo aplicadas, si pueden o no ser perfeccionadas o desarrolladas, porque hay varias areas que no estan
siendo tratadas mas alla de una norma general sobre el tema, y en ese sentido hemos buscado conversar con diversos
ministros que tienen a su cargo areas que a nuestro entender debieran ser recorridas también por la inquietud de
responder y atender la problematica de la discapacidad.

Es en esa inquietud que hemos formulado un conjunto de preguntas que son parte de la informacion requerida que
hemos solicitado al ministerio y creo que sin mas predmbulo que el de agradecer su presencia y la de los
funcionarios que lo acompanan, lo dejariamos en el uso de la palabra para que nos haga la presentacion que
corresponde al sector Vivienda en relacion al tema de personas con discapacidad.

El seiior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Ricardo
Bruce Montes de Oca.— Muchas gracias, Presidente de la Comision Especial de Estudio sobre Discapacidad.

Voy a tratar en esta exposicion absolver muchas de las inquietudes que nos alcanzaran en el 4ambito de mi sector.

El Ministerio de Vivienda es un ente normativo basicamente, no es un ente ejecutor, no tiene presupuesto tampoco
para ser un ente ejecutor, pero creo que de la exposicion va a desprenderse de que hemos ido un paso mas alla de
solamente del ambito normativo, con el efecto de crear una motivacion de las distintas entidades ejecutoras de lo
que se puede y se debe hacer en el ambitos de los peruanos, de los mas de 3 millones de peruanos que tienen
discapacidad en el Pertl.

He dividido la exposicion en cinco puntos.

Primero, hablar un poco sobre las normas técnicas de adecuacion urbanistica y arquitectonica que se aprobaron el
afio pasado.

Segundo punto, el referido al Programa Techo Propio, y como los discapacitados participan en este programa.

El tercero se refiere a los esfuerzos que hemos hecho en el sector para educar y capacitar a los discapacitados y que
de esa manera puedan participar en los programas y en el sector de Vivienda.

El cuarto punto se refiere a la promocién para que los discapacitados puedan trabajar en el sector de Vivienda y
Construccion.

Y por ultimo, el quinto punto se refiere a las acciones de apoyo social que ha efectuado y que viene efectuado el
ministerio, como experiencias piloto, que creo que pueden ser utiles, de alguna manera puedan estos involucrarse
hacia adelante.

El sector Vivienda formulo la resolucion ministerial que aprueba la adecuacion urbanistica y arquitectonica para
personas con discapacidad. A través del equipo técnico cautela y supervisa que esta resolucion sea aplicada. La
aplicacion de la resolucion en si es una potestad municipal, pero nosotros estamos evaluando esto de manera muy
cercana para que la accesibilidad y la utilidad de los edificios publicos y privados pueda ser una realidad para los
discapacitados.

Las multas que hay con respecto a estos reglamentos, estan referidos basicamente a los edificios publicos y a los
edificios privados de acceso publico. Todavia no se establecen multas para edificios privados, por ejemplo, de
vivienda donde so6lo entran sus propietarios al edificio o los invitados de sus propietarios. Si bien estan obligados a

-1-



tener todos accesos para personas con discapacidad, el reglamento todavia no aplica multas en ese sentido. Creemos
que todavia hay mucho espacio y mucho que hacer para que los edificios publicos y los privados de acceso publico
tengan estas facilidades de accesos. Creo que ahi quizas hemos avanzado en un 20% de la cantidad de edificios
publicos que tienen estas facilidades.

Personalmente, por el ejercicio de mi funcién publica, en los mas importantes edificios del Estado —y no los voy a
mencionar, pero entre ellos varios palacios— no existen estas facilidades. Entonces, si el sector publico todavia no
se adecua, creo que hariamos mal exigirselos al sector privado de una manera conminatoria.

El Programa Techo Propio. Nuestro Programa Techo Propio procura mejorar el acceso a las viviendas a sectores
populares otorgandoles un bono familiar-habitacional. Estos bonos se otorgan a través de la participacion de la gente
a través de las instituciones financieras privadas y las obras de los edificios, de las casas las hace el sector privado.

Desde que disefiamos este Programa Techo Propio, incluimos en el reglamento del puntaje de los bonos, un bono
premio a las personas con discapacidad, y tenia mucho sentido, porque este puntaje lo que pretende es que este
subsidio del Estado vaya a manos de quienes mas lo necesitan, ya que se esta haciendo gasto publico debiera ser
para las personas mas necesitadas del pais, y por cierto una persona con discapacidad es una persona quien Dios le
ha hecho la vida un poco mas dificil que el resto y, por lo tanto, merece ser considerado con prioridad para obtener
este bono.

De los 2,800 postulantes que hubieron, postularon 210 personas con discapacidad, y del total de postulantes 65
beneficiarios de este bono son familias integradas por una o mas personas con discapacidad. De estas 65 familias, 15
de ellas el jefe de familia era una persona con discapacidad y 50 el discapacitado era un integrante de la familia.

Vemos con mucho gusto que en esta primera convocatoria ya este bono a los discapacitados ha ayudado a que hayan
65 familias de que se hayan beneficiados. Sigue siendo para nuestro objetivo todavia un porcentaje un poco bajo si
consideramos que de la poblacion en general hay 3 millones con discapacidad, debiéramos tener un porcentaje
superior del 10% del total de bonos que sean para los discapacitados, y por ese motivo hemos empezado un ciclo de
seminarios dirigidos a los discapacitados. Hemos empezado ya, hicimos un seminario hace unas dos semanas en el
Centro de Rehabilitacion Profesional del EsSalud en el Callao, han ido mas de 500 personas, donde se informaron
de todos los beneficios que tiene el discapacitado para poder presentarse a este programa y todos los tramites que
hay seguir. Techo Propio no tiene tramites complicados, pero tampoco es poner un formulario en una anfora, hacer
algunas gestiones que las personas tienen que cumplir. Y estamos preparando un ciclo de 12 seminarios
informativos de manera descentralizada en todos los departamentos donde hay Programa de Techo Propio en Peru,
para que discapacitado use este bono que el Estado le da y de esa manera poder obtener un mayor porcentaje de
discapacitados en la obtencion de su techo propio.

En tercer lugar, hemos desarrollado con SENCICO un programa de capacitacion técnica especial para sordos en
técnicos de construccion. Los sordos pueden participar muy bien en obras de construccion civil y de esa manera
tener una ocupacion que le permita un sustento digno y decoroso.

Asimismo, hemos dotado de material didactico por el INFES a 22 locales escolares para atender a nifios con
discapacidad. De esta manera el INFES empieza este programa, que todavia es piloto, para ver si es que en estos
centros educativos se puedan especializar para poder atender ahi a los nifios con discapacidad.

En lo que se refiere a la promocion del trabajo para discapacitados, en ORDESUR a través de un convenio que se
hizo con la Asociacion de Trabajadores Discapacitados del Sur ATRADISUR, se hicieron actividades de caracter
productivo que permitieron generar mil 200 puestos de trabajo para discapacitados.

Asimismo, se han instalado 18 quioscos de venta de distintos productos que estan conducidos por gente con ceguera
y modulos de venta conducidos por discapacitados fisicos. A su vez, se ha proveido de moédulos rodantes
conducidos por discapacitados fisicos en 7 distritos de Arequipa, y se apoyado cuatro proyectos de microempresa en
ORDESUR.

Otras acciones complementarias que se han hecho, es el apoyo al fortalecimiento institucional de la Union de Ciegos
de Arequipa y los modulos de venta que estan en Alto Selva Alegre, Cayma, Mariano Melgar, Yanahuara, en
Arequipa.

En lo que se refiere a las acciones de apoyo social, estamos apoyando activamente a las personas que en nuestro
ambito tienen una discapacidad como consecuencia de la accion de las nuevas obras que se estan haciendo en Techo
Propio. En Martinetti hubo un accidente de un obrero, que haciendo una instalacion eléctrica tuvo una descarga de
alta tension, por lo cual ha quedado discapacitado y el Presidente de la Republica nos dio instrucciones para que
ayudemos a su familia a obtener su vivienda propia, cosa que se ha logrado.

Y en Villa El Salvador, nos ha tocado hacer una accion, una intervencion urbanistica que la estamos tomando como
ejemplo para el resto de lo que va a ser el Programa Mi Barrio. Cuando estadbamos a cargo del Ministerio de la
Presidencia, tuvimos conocimiento de este asentamiento humano Nueva Era, que era un asentamiento humano
basicamente de discapacitados, donde era un arenal sin calles, veredas, sin agua, sin desagiie, con las justas habia
algo de alumbrado publico, y la gente tenia que ir en su silla de ruedas o sus muletas a cerca de 2 kilometros para
traer agua en baldes y de esa manera poder surtirse de ese liquido bésico.
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Desde el Ministerio de la Presidencia, después cuando fuimos Ministerio de Vivienda, iniciamos lo que ahora va a
ser para el futuro el Programa Mi Barrio en el resto del pais.

En primer lugar, instalamos un parque con juegos infantiles para los chicos. En ese parque se instalé un local
comunal, que tiene un maquicentro de calzado y costura totalmente equipado. En esos maquicentros los dirigentes
han instalado ahi un instituto para capacitar a las personas en calzado y costura. Al costado del local comunal
hicimos un comedor popular para que las familias de menos ingresos puedan alimentarse, y ya este afio logramos
por fin instalarles toda la red de agua y desagiie directo a las casas.

Esto no ha sido un inversién importante para el Estado, pero para ese asentamiento humano ha sido un cambio
dramatico en su calidad de vida. Esto que se hizo de una manera mas o menos impulsiva mas que organica, la
estamos estructurando en un programa que se llama Mi barrio, (2) que va empezar a funcionar a partir del segundo
semestre de esta afio, que consiste en intervenciones arquitectonicas y urbanisticas de este tipo para asentamientos
humanos deprimidos en todo el Pert.

Se trata de mejorar el entorno de vida de las personas que ya tienen una vivienda, tienen un terreno, pero viven en
una zona urbana deteriorada, y Mi barrio pasaria a subsidiar a cada una de las familias hasta un monto de 2 mil
dolares, los municipios pondrian 250 délares y cada familia pondria 100 dolares para hacer las veredas, pistas,
parques, lozas deportivas, comedores populares, locales comunales. Lo que la poblacion considere que les va a
ayudar a mejorar su nivel de vida.

Esto que hemos empezado por primera vez en un asentamiento humano de discapacitados lo vamos a aplicar para la
poblacién en general hacia el futuro.

Por ultimo la politica de vivienda que estamos desarrollando procura transformar lo que es ahora una dificultad en
una oportunidad y es asi como nuestro sector participa en la comision especial que formulara el plan de igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad.

La vida para todos viene dificil, pero para las personas con discapacidad esto es aun mas complejo. Lo tenemos muy
claro en el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y seguimos con mucho interés los resultados que
ésta comision vaya a concluir, no solo para mejorar nuestra accion de politica y las ejecuciones que estamos
haciendo adelante; sino también para alcanzar nuestras sugerencias con la finalidad de que el objetivo de ayudar a
que viva mejor un discapacitado se pueda concretar.

Dejo a su disposicion, sefior Presidente, para poder absolver cualquier otra pregunta que fuera el caso.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior ministro, por la presentacion.
Efectivamente, hay algunos temas que interesaria ver si podemos avanzar en precisar.

Un primer problema es el tema normativo. En el tema normativo respecto al tema de barreras arquitectonicas y
adecuacion de planos nos encontramos con varios asuntos:

El primero es que la primera norma que hay en materia de eliminacion de barreras y adecuarse a la posibilidad de
accesibilidad en lo que refiere a barreras arquitectdnicas, edificios publicos o de uso del publico.

Estamos hablando tranquilamente desde hace 25 afios que se dieron las primeras normas, basicamente en lo que fue
el periodo del general Velasco y la amputacion que sufrio de la pierna, el gobierno central como que descubrid el
tema y fij0 un mecanismo que en términos practicos ha terminado resultando seglin la experiencia concreta no
aplicado, y las leyes que han ido saliendo la 27050 y las modificaciones mas recientes lo que hacen es volver a
ampliar el plazo.

Entonces, dicen tienen 3 afios, tienen 2 afios, tienen 5 afios para adecuarse, con lo cual en términos practicos se
posterga la aplicacion de una norma que esté planteada.

Entonces, la primera pregunta que me surge es ;como encarar este plan de adecuacién? El Ministerio de Vivienda
como ente normativo tiene alguna directiva para que las municipalidades adecuen todo lo que son las aceras, cruces,
en fin. En un proceso a hacerlas accesibles, hay alguna normatividad que torne obligatorio este funcionamiento para
los municipios, las dependencias publicas tienen un plazo limite, estan obligadas a presentar algin plan de accion de
coémo se van a ir adecuando.

Barcelona, por ejemplo, tiene un plan de hacer accesible el conjunto de la ciudad que toma un niimero de afios, que
tiene metas fijadas por plazo de tiempo que son constatables y verificables fisicamente. Hay algo de este estilo entre
lo que el Ministerio de Vivienda piensa proponer en el plan de igualdad de oportunidades que esta planteado a
desarrollar por parte del gobierno. Y si es asi con qué caracteristica se haria, qué plazos, con qué logica frente a los
entes publicos, frente a los municipios, frente a los entes privados que son de acceso publico.

Este seria un primer problema que lo vincularia a uno segundo, que es el tema de si el ministerio entraria en un tema
que tiene que ver con normatividad respecto a los propios disefios de construccion.

Cuando el tema se encara desde el angulo de discapacidad que es un sector significativo de la poblacion, porque no
nos olvidemos que aparte de que gran parte de la gente con discapacidad se genera en la vida en sociedad, en los
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accidentes laborales, de transito, etcétera.

Hay un periodo que es todo el periodo del adulto mayor o lo que se llamaba la tercera edad, en la que se van
adquiriendo una serie de limitaciones en la capacidad de usos de las facultades y normalmente las familias derivan
en tener alguien con discapacidad de diverso tipo en casa.

Entonces, hay un tipo de vivienda, que son las viviendas especiales, estan hechas directamente para personas con
discapacidad y que tienen dimensiones para el movimiento de silla de ruedas, etcétera o para personas con otro tipo
de discapacidades que también pueden requerir adecuaciones.

Por ejemplo, en los lugares donde hay ascensores, el que el ascensor hable, le indique a una persona ciega en que
piso esta parando o que boton esta apretando puede ser unos mecanismos.

Otra el de las viviendas que contemplan una posibilidad futura de ser adaptadas para personas con discapacidad, que
son los que en las legislaciones que hemos estado revisando, particularmente en la espafiola se llamarian viviendas
practicables, que es una vivienda que no es directamente implementada como tal pero es adaptable con relativa
facilidad. O sea, el disefio permitiria adaptar con relativa facilidad.

Luego ya lo mas complicado que son las viviendas convertibles que implican una inversion de otra envergadura para
adecuarse en este terreno.

El ministerio esta trabajando en la 16gica de normar en este campo los disefios y las posibilidades para orientar por
lo pronto todo lo que son edificios privados de uso publico, y el acceso no solo a dependencias publicas, sino
también privadas.

(Esto es parte de la tematica que estan ustedes desarrollando en la elaboracion de estas propuestas para el plan de
equidad de oportunidades?

Esas serian las dos primeras inquietudes.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Ricardo
Bruce Montes de Oca.— Bueno, muchas gracias.

Con referente a la primera inquietud en relacion a la aplicacion basicamente a las normas que ya existen. Hemos
encontrado en los 5 meses que tiene de creado el Ministerio de Vivienda, que efectivamente a este respecto ni
siquiera el local del Ministerio de Vivienda que es el edificio de Petropersi, tiene rampas para acceso a
discapacitados, y de lo cual nos dimos cuenta cuando quisimos hacer el primer seminario en el auditorio. Nos dimos
cuenta que el auditorio de Petroperu era una escalada de gradas donde un discapacitado jamas podria haber llegado
al auditorio en si, razén por lo cual cambiamos a otro auditorio.

Estamos en la idea de crear dispositivos legales que nombre una comisién para la adecuacion a la norma, porque
entendemos a su vez que hay ciertos edificios publicos que tienen hasta un contenido historico, donde en
modificaciones de este tipo intervienen, seguramente, el Instituto Nacional de Cultura u otros mas.

Entonces, lo que queremos es dar un plazo prudencial para aquellos edificios modernos que pueden adecuarse en
cuestion de meses lo hagan.

Para aquellos a quienes les resulte mas complicado estos tipos de aspectos arquitectonicos, historicos o lo que fuere:
que presenten un plano.

Y si es que el acceso no puede hacerse por la via principal directa por razones hasta de altura, por ejemplo, poner
una rampa en el Palacio de Justicia no le soluciona el problema al discapacitado.

Diseflar accesos alternos por el cual se pueda abrir una puerta, quizas con un ascensor que permita que el
discapacitado pueda acceder a esa zona.

Y en funcidén a lo complicado que pueda ser la solucion, esta entidad podra solicitar una cantidad de meses, maximo
un afio para que pueda adecuarse.

Se usaria el mismo mecanismo que tienen todas las empresas que se adecuan a un plan de adecuacion medio
ambiental. En este caso seria un plan de adecuacion para las situaciones de adecuacion urbanistica, arquitectonica
para las personas con discapacidad.

Estamos trabajando esto para implementarlo en el mas corto plazo y esperamos... no estoy seguro si es que €so
requiera normas de ley que tengan que ir al Congreso o no. Si fuera el caso lo estariamos presentando en la siguiente
legislatura para que esta comision se instale y que las entidades que se encarguen de la supervision y hacer cumplir
estas disposiciones sean, por supuesto, los municipios que son entidades a quienes les corresponde estas labores.

En lo que se refiere al tema de las viviendas o de los edificios para viviendas, sean estos unifamiliares o
multifamiliares, y especificamente con respecto al tema de los programas que estd manejando tanto Techo Propio
como Mi Vivienda.

En efecto, hemos hecho en la ley todos los esfuerzos para beneficiar a los discapacitados en esta primera
convocatoria de Techo Propio, y nos hemos dado cuenta que después cuando han habido ya estas postulaciones
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existen viviendas como, por ejemplo, Martinetti que es un proyecto estatal que tiene los accesos veredas para que un
discapacitado pueda acceder, pero la estructura en si, la distribucion interna de la vivienda no es una distribucion
amigable para un discapacitado por el hecho de que los dormitorios y el bafio estan en un segundo piso, con una
escalera que es relativamente angosta por la estructura misma de la casa.

Entonces, ahi estamos viendo la posibilidad de que en funcién a la inscripcion que haya de los discapacitados de
estos programas:

En primer lugar, tratandose de edificios multifamiliares darle la primera opcion de los departamentos en primer piso
para los discapacitados. Y eso no le vemos ningin problema que a partir de esta convocatoria que estamos haciendo
se pueda cumplir, es algo que nos han reclamado distintas organizaciones de discapacitados y nos parece totalmente
viable.

En segundo lugar, en funcion también a la postulacion de los discapacitados. Como muchas de las casas se hacen
después de que las personas se inscriben, (3) el constructor pueda hacer los accesos adecuados por un discapacitado
en término de ancho de la puerta y de la rampa de acceso a la puerta en si. Eso es —creo— manejable y es algo que
estamos adecuando en este programa que recién empieza y que por supuesto recién nos vamos dando cuenta de las
dificultades que se van presentando a ese respecto.

Donde vemos mas complicada la solucion esta en la distribucion en si de las casas y la potestad o la autoridad que
pueda o no tener el Estado para obligar a un constructor que haga unas casas cuya distribucion y estructura interna
sea amigable para un discapacitado. Ahi es donde todavia no tenemos una solucion al respecto. Estamos
conversando con varios arquitectos para que, por ejemplo, los constructores puedan ofertar una distribucién con
caracteristicas propias para un discapacitado, inclusive con algunos accesorios adicionales que a veces un
discapacitado necesita en términos de los servicios higiénicos. Pero, cualquier solucion de ese tipo aumentan costos;
y lo que queremos es que las casas tengan un valor que no superen los 8 mil ddlares.

Estamos estudiando para de pronto no hacer todas las modificaciones que se requiere, que sea ideal para un
discapacitado, pero por lo menos las basicas, y ya de ahi en adelante la familia podré instalar todo lo que sea
necesario para hacer la vida mas llevadera a un discapacitado.

No tenemos ahi una solucion a la mano, estamos trabajandolo, estos programas son programas que recién empiezan,
pero si tenemos la voluntad de poder implementar cualquier sugerencia que pueda se viable y que esté dentro del
marco legal que maneja el ministerio.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefior Ministro.

Una consulta vinculada a este tema normativo también es el rol que podria jugar el ministerio en términos de
sensibilizacion, capacitacion, informacion a las dependencias municipales encargadas de dar las licencias de
construccién. O sea, una de las cosas que notamos es que probablemente ni las universidades en su curricula a nivel
de arquitectos, encargados de hacer los disefios de las edificaciones, ni los municipios en ¢l momento de decidir el
otorgamiento de la Licencia de Construccion, toman en cuenta estos temas, de las barreras arquitectonicas, que —le
reitero ademas— no son solamente barreras para quienes tienen problemas motrices, pueden también implicar en los
asesores 0 en otros mecanismos accesorios adicionales que mejoren la posibilidad de independencia de la persona
con discapacidad para desplazarse por eso por un ascensor, por ejemplo, que indique oralmente en qué piso estan
(no? Que la persona sepa si el asesor sube o baja, y a su vez en qué piso esta.

Algo similar ocurre en la tematica de todo lo que es el tema de transito, cruce de calles, tipo de semaforos, en fin. El
Ministerio ;tiene algin mecanismo por el cual incidir en el funcionamiento de los municipios y la Licencia de
Construccion, en las facultades de arquitectura que hay en pais sobre el tema, o de participar en un esfuerzo de
campaiia de difusion que impulse estas ideas para ser consciente a los responsables de los disefios y de los permisos,
asi como a los responsables del manejo de los planes urbanisticos de esta tematica, y producir un proceso de
capacitacion y de sensibilizacion en el sector especializado?

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— Si, como no. El ministerio tiene la capacidad de poder dar las normas adecuadas. Ahora, si los
municipios no cumplen con su rol de hacer cumplir estas normas, como ministerio no tenemos un mecanismo de
sancion al municipio; eso es una potestad municipal. Si podemos hacer una campafia de sensibilizacion —como
usted bien dice— para que motivara a distintas direcciones de desarrollo urbano que tienen los municipios, con la
finalidad que todas las normas se cumplan, sobre todo para las nuevas construcciones, y que haya un plazo de
adecuacion para las antiguas; y sobre todo tolerancia cero —repito— tolerancia cero, para las nuevas edificaciones,
mas aun, tratandose de edificios publicos o privados de acceso publico.

El seiior PRESIDENTE.— En el caso del Instituto Nacional de Desarrollo Urbano, éste desarrolla actividades
diversas, y entre ellas hace estudios del mercado y vivienda. Entre estos estudios el Inadur ;ha desarrollado alguno
sobre la necesidad de vivienda para el sector de peruanos con discapacidad? ;Hay alguna aproximacion del instituto
a lo que seria la demanda, esta previsto algin estudio de identificacion de proyectos de inversion urbana para este
sector en el transcurso de este afio? Y finalmente, el Inadur ;tendria previsto realizar alguna coordinacion con los
gobiernos regionales y/o municipales recientemente electos para promover medidas en beneficio de personas con
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discapacidad en esta area?

El seiior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— El Instituto Nacional de Organismo ya no funciona por razones presupuestales. Se ha fusionado
con el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano; y ahora la Direccion Nacional de Urbanismo, la que efectua
todos los trabajos y los estudios que Inadur hacia.

Si, entre las obligaciones que debe (ininteligible) el Viceministerio de Desarrollo Urbano, esta el de hacer estudios
para que el entorno urbano sea un entorno adecuado y amigable para los distintos segmentos sociales, entre ellos el
de los discapacitados.

No tengo a la mano el programa de trabajo de la Direccion de Desarrollo Urbano, pero si le compete a ellos hacer
estudio en esta materia, y averiguaremos si hay un estudio programado en ese sentido; y sino que se lleve adelante lo
mas pronto posible, porque aqui mismo el desarrollo del programa Techo Propio, estamos viendo que nos hemos
tropezado con una dificultad al querer nosotros beneficiar a los discapacitados, pero sin embargo la estructura de las
viviendas, a veces, no siempre a veces, no responde al discapacitado.

Entonces, tener una idea con respecto a la demanda de los discapacitados, a su participacion en un programa de este
tipo, y otros estudios complementarios sin duda serian de interés, salvo que vamos a analizar en el ministerio; y,
encantado de enviar la informacién del caso a la Comision.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE.— Entiendo que el ministerio a través de la Direccion Nacional de Urbanismo esta en la
obligacion de formular planes y acciones de desarrollo urbano; y que entre éstos estdn los planes y acciones de
desarrollo urbano con incidencia en la prevencion de riesgos. ;Como se materializa esta funcion, como se concibe la
nocion de prevencion de riesgos y si tiene algiin angulo en el que el tema del sector de discapacidad sea incorporado
en la nocion de prevencion de riesgos?

El seiior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— La Direccion Nacional de Urbanismo no efectlia ninguna accidon en concreto, es un ente
eminentemente normativo, y lleva adelante estos estudios para ya sea la dacion de politica por parte del ministerio y
de normas del caso, o asesorar a los municipios en esta materia, que por supuesto lo soliciten o lo deseen. Y en esa
labor la Direccion Nacional de Urbanismo tiene bajo su ambito el desarrollar este tipo de soluciones urbanas que
permitan minimizar riesgos a poblaciones de distinto tipo, entre ellos también a los discapacitados.

Esto se hace en convulsiéon con los municipios. Hay permanente y estrecho contacto con las municipalidades; he
visto estudios sobre otras materias que involucran encuestas hechas a los distintos directores de desarrollo urbano
que son un poco los que captan las quejas de la poblacion con respecto a estos problemas urbanisticos, y que es una
buena fuente de informacion en relacion a este tema; y en funcion a eso elaborar sugerencias que puedan ser utiles
para minimizar estos riesgos, ya sea a los municipios o al ministerio.

El seiior PRESIDENTE.— Sefior ministro, ;jqué areas dentro del organigrama del Ministerio de Vivienda
trabajarian tematicas que tienen que ver con las necesidades de personas con discapacidad. Es decir, si tuviéramos
dentro del Ministerio de Vivienda que dirigirnos a entes que tienen que ver con diversos aspectos en este terreno
para solicitarles informacion o para incidir en la formulacion de normas o de politicas a nivel ministerial, ;jcudles
serias estas direcciones, areas, programas o proyectos?

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— Hay dos tipos: en la que se refiere a la elaboracion de politicas estd el Viceministerio de
Vivienda a través de los Lineamientos de Politica Nacional de Vivienda, que es un documento basico de nosotros; la
Direccion Nacional de Vivienda, estd el mismo viceministerio; y la Direccion Nacional de Urbanismo.

Ahora, dentro de los distintos programas habitacionales hemos querido dar las normas para que los discapacitados
participen en ellas, no en igualdad de condiciones sino con un beneficio. Y en tal virtud, todas las entidades que
participan en estos programas también tienen que ver con los discapacitados, porque estan obligados a da esta
informacion y difundirla.

En ese sentido, en lo que se refiere al Bono Familiar Habitacional, ese bono es administrado por el Fondo Mi
Vivienda, que también administra y supervisa que estos bonos lleguen a estos grupos sociales que hemos tratado de
beneficiar. Por eso es que en los programas de Techo Propio ellos tienen ahi que asegurarse que los discapacitados
tengan acceso a ese bono; que estén adecuadamente informados.

En el Programa Nacional de la Vivienda, en el mejoramiento de la produccion habitacional, a través de una cartera
de proyectos para apoyo a la construccion con asesoria técnica que deben realizar los gobiernos locales. Hemos
establecido como un proyecto piloto el que se pueda hacer préstamos para autoconstruccion pero con asistencia
técnica; donde una familia de discapacitados pueda solicitar nuestros créditos al Banco de Materiales, que seria otra
entidad que esta dentro de este programa. Este programa todavia no lo hemos dado publicidad, estamos en una etapa
piloto para ver de qué manera el Banco de Materiales que presta a familias que desean construir una casa sobre
terreno propio, pueda tener disefios y dar asistencia técnica para que a bajo costo esta casa sea adecuada para un
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peruano con discapacidad.
En términos generales éstas serian las entidades mas vinculadas con el tema.

El seiior PRESIDENTE.— ;Seria posible identificar los recursos o presupuestos que tendria asignado el sector
Vivienda, en materia de atender requerimientos de este sector de la poblacion, de personas con discapacidad; o la
desagregacion de esto es algo que resulta todavia complicado? Porque es la definicion del tema especifico recién
esta apareciendo como una tematica en la politica de vivienda.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— Bueno, el ministerio no ejecuta acciones como tal; es un ente eminentemente normativo, es un
ministerio bastante pequefio. Sin embargo, en ciertos programas si hemos concebido el que algunos recursos se
dirijan a discapacitados, por ejemplo, el de Techo Propio. Ahi tenemos destinados para este afio aproximadamente
60 millones de dolares en total, para dar bonos familiares habitacionales; y nuestro objetivo es que no menos del
10% vaya a una familia con discapacidad. Ahi habrian unos 6 millones de dolares que se podrian decir que de
alguna manera estan asignados a es sector.

Pero, el esquema del Plan Nacional Mi Vivienda del sector lleva a buscar que el gasto ptblico se oriente ya no hacia
obra publica como era antes, (4) donde cualquier subsidio que uno queria hacer, por ejemplo, 3 mil 600 ddlares, si lo
pasamos por el sistema de inversion publica, probablemente, a la persona beneficiada no le llega sino 600, todo lo
demas se consumen en toda la administracion publica. Entonces hemos preferido mas bien que estos recursos se
inviertan por el lado de la demanda, tratar de financiarles el acceso a la vivienda y en este caso, el bono integro de
los 3 mil 600 dolares si le llegan al bolsillo de la gente, es un gasto mucho mas de mas calidad y es por eso, que es
por ahi hemos orientado nuestros recursos hacia eso y que las obras las haga el sector privado que un marco de
competencia y bajo cierto parametros que da el Ministerio no pueden accederse de ciertos montos dentro de los
cuales la gente pueden acceder a las casas.

Entonces, creo que la Unica area donde puedo cuantificar esto es quizas en el tema del bono donde como meta nos
hemos puesto, que por lo menos, el 10% de esos bonos vayan a la familia con discapacidad.

El seiior PRESIDENTE.— Tiene el Ministerio presupuestado algin tipo de programas de capacitacion,
sensibilizacion, en fin; ya no me refiero solo a personas con discapacidad, sino a los sectores vinculados a atender
requerimientos de personas con discapacidad en el area se vivienda; o sea, algo que tenga que ver con colegios de
Arquitectos, con municipios y direcciones de las que otorgan las licencias de construccién o con otros entes
encargados de hacer los planes de desarrollo urbano de diferentes entidades municipales para sensibilizarlos en esta
area especifica de hacer accesible y mas amigable el centro urbano y la expansion del desarrollo del mismo o las
construcciones que se hace.

El seiior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— Bueno, en nuestro plan de trabajo tenemos previsto para el primer semestre de este afio tener un
gran foro con los nuevos alcaldes y presidentes de gobiernos regionales electos, parece que es una extraordinaria
oportunidad de poder juntar en alglin lugar a todas estas nuevas autoridades que recién inician sus periodos, que van
a ser los que dirigen las ciudades por los proximos 4 afios para empaparlos de distintos temas, entre ellos éste; éste
es un gran foro nacional de Desarrollo Urbano que queremos organizar, este primer semestre, en donde, sin duda,
temas como este van a ser tratados y apenas tengamos un borrador de temario encantado para poder recoger sus
inquietudes y quien sabe la misma comision pueda participar en alguna de estas sesiones, porque entiendo que la
informacion que usted esta recogiendo, es valiosa y creo que vale la pena compartirla con quienes van a dirigir todo
el tema de desarrollo urbano los préximos 4 afios.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefior Ministro.

En el tema del crédito y del Banco de Materiales, las personas con discapacidad tienen también algin tipo de
bonificacion, tipo la tematica del acceso al tema de los programas del techo propio y tratar de facilitar la posibilidad
que ellos tengan el 10%, hay algin tratamiento diferenciado a familias con integrantes que son personas con
discapacidad o a jefes de familias para manejarse en el tema de los créditos en el Banco de Materiales en este
terreno o reciben el mismo trato que otro sector del publico que acude en condiciones de limitacion de recursos o de
pobreza, ;Hay alguna bonificacion o trato especial?

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— Por ahora no, pero el tema est4 trabajando dentro de este programa que mencioné anteriormente
para programa de autoconstruccion para familias con discapacidad. Se estd tratando de buscar, ademas, de la
solucion técnica de manera economica, algin tipo de mecanismo financiero que permita darles alguna prioridad.

En el caso es mas complejo, porque el tema de los bonos al tratarse de un concurso podra cantidad de bonos
limitados, yo puedo darle puntaje adicional para que este concurso favorezca a cierto sector; pero en el caso del
Banco de Materiales donde tiene que prestar, preservando los recursos que presta y al final del afio esta calidad del
préstamo va a ser evaluada, término de logro de su gestion es mas complejo, pero estamos trabajando en el tema
para que sea parte de este programa de autoconstruccion con asistencia técnica para los discapacitados.

El seiior PRESIDENTE.— En ese mismo asunto, seflor Ministro, quizas seria interesante que el Ministerio
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también evaluara la posibilidad de parametros diferenciales para calificar el acceso al créditos de empresas
promocionales de personas con discapacidad que quisieran acudir a créditos para programas de apoyo a pequefia y
microempresa, como una forma que también puede constituir en ese sentido un subsidio directo, que es el de apoyar
una actividad empresarial y ayudar al que esto arranque y tenga desarrollo y pueda generar un nivel de autonomia y
de generacion de recurso por parte de las propias personas con discapacidad, quizas esta seria también un tema
interesante a contemplar, asi como hay una bonificacion en la posibilidad de entrar al tema de techo propio u otros
de este estilo; la posibilidad de acceso a fuentes de crédito, porque la Ley 27050 tiene planteado el tema de un fondo
rotatorio de crédito para personas con discapacidad a nivel de generacion de empresa promocionales.

La verdad es que este fondo no existe, nunca se ha formado y, entonces, podria resultar interesante o que se
constituya el fondo o que diversos sectores que tienen politicas de promocion de Pyme en diversos sectores, se
establezcan una politica que permita por la sumatoria del acceso a diferentes fondos, generar un fondo de acceso en
este sentido. No sé si esto es un tema viable en las condiciones actuales de lo del Banco de Materiales.

El seiior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— En lo referido al sector construccion si, no descarto y es una de las soluciones que se esta viendo
el tema de la asistencia técnica, que las construcciones de las casas que se hacen "auto construccion", de alguna
manera la asistencia técnica de la direccion de la obra que incluye pago de planillas, compra de materiales etcétera,
sean hechas por pequefias empresas, lo que antes hacia el Banco de Materiales era prestar fondos para microempresa
en general de acuerdo a la conveniencia politica de ese entonces, Fujimori, y de las promesas que hacia cuando iba a
los distintos departamentos del Peru.

Nosotros hemos prohibido al Banco de Materiales que deje, que esté prestando fondos para cosas que no sean
vivienda, porque se prestaba mal las cosas y era esos créditos que se daban eran los peores dados, eran
practicamente regalos que hacia en ese momento con criterio politico Fujimori. Entonces el Banco de Materiales se
limita a vivienda; pero el que usted ha planteado creo que se puede aplicar y es algo que se esta estudiando para este
nuevo programa de autoconstruccion para discapacitados.

El sefior PRESIDENTE.— Usted ha hecho mencion, sefior Ministro, al tema de Ordesur y a las acciones que han
desarrollado en Ordesur via a un acuerdo con la Asociacién de Trabajadores Discapacitados del Sur que han
permitido la generacion de un nimero determinado de puestos de trabajo, quioscos para cientos, en fin.

Uno de los temas que esta planteado es la posibilidad de que este mismo entendimiento que hay con Ordesur, pueda
ser una de las fuentes que contribuyan a una partida inicial en la loégica de este Fondo de Crédito Rotatorio o fondo
Fideicomiso, que pudiera apuntalar el desarrollo de empresas promocionales de personas con discapacidad via el
mismo acuerdo que hay entre Ordesur y Conadis, esta podria ser una posibilidad, ;es un tema que usted ve viable en
este campo para llevar adelante un fondo inicial o un aporte a un fondo de crédito rotatorio, de Fidecomiso que sirva
al desarrollo de empresas promocionales de personas con discapacidad?

El seiior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— Me parece interesante la idea, claro, no es un tema que le competa estrictamente a mi sector,
quizas alli el Ministerio de la Mujer Desarrollo Social y el Ministerio de Trabajo y Promocion de la Pequeia y
Microempresa tengan que opinar al respecto; pero en lo que se refiere al sector de Vivienda y Construccion
apoyariamos una iniciativa de este tipo en la medida en que cuente con la aprobacion de estos sectores.

El sefior PRESIDENTE.— Sefior Ministro: La sefiora Lourdes Romero la que trabaja con nosotros en la comision,
ha desarrollado la idea de un Fideicomiso que dé partida a este tema, en términos globales y generales, le hemos
entregado una copia del proyecto que estd a nivel de un borrador, de una primera aproximacién que estamos
consultando con gente de Cofide y los hemos entregado al MEEF, ella quisiera presentar brevemente el tema y luego
dejarle nosotros para opinion de ustedes una posibilidad de estudiar el proyecto. Asi que le propondria a la sefiora
Romero que haga una breve presentacion del caso a efectos de informarlo sobre el tema.

La ASESORA DE LA COMISION, sefiora Lourdes Romero.— Gracias, doctor Diez Canseco.

Sefior Ministro, la idea es crear un fondo de Fideicomiso con recursos iniciales aportados por diferentes
instituciones, este fondo de Fideicomiso seria para atender las iniciativas empresariales a nivel de produccion,
comercializacion y servicios para personas con diferentes tipos de discapacidad, este fondo seria administrado por
Cofide, que a su vez lo colocaria a colocadores de primer piso para que puedan hacer accesible el crédito a personas
a Micro y Pequefios Empresarios con Discapacidad.

Conozco, como conversabamos anteriormente, el caso de Ordesur, estuve trabajando alli, fui la coordinadora de
desarrollo integral de la persona con discapacidad quien diseiid alguno de los aspectos que usted conversaba, que
usted exponia anteriormente, existe en Ordesur una partida de 50 mil soles que quedé el afio pasado, debieron ser
transferidos al Conadis para crear un fondo rotatorio.

Hicimos también una reserva presupuestaria de 300 mil 6 400 mil soles, no tengo la cifra, que este afio se iba a
continuar trabajando y apoyando este fondo rotatorio para las iniciativas empresariales de las personas con
discapacidad; ahora, hemos pulido la propuesta, el aflo pasado no pudo concretarse, porque Ordesur no estuvo
facultado para transferir recursos a ninguna institucion publica, asunto que se soluciona en diciembre con la emision
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del Decreto Supremo 065 que faculta a Ordesur a transferir los recursos.

Seria interesante ver la posibilidad que Ordesur pudiera, en cumplimiento a este convenio con Conadis, transferirle
los recursos para cambiar el esquema serian manejados, como proponemos, fiduciariamente por Cofide, pero
siempre apoyarian las iniciativas de la micro y pequefias empresas de personas con discapacidad, porque el hecho
que una persona con discapacidad que integre o se inserte laboralmente es ya un paso muy grande en su integracion
social. (5)

Entonces esa era mi propuesta, qué posibilidad habria que usted nos apoyara en que esta gestion se concretice,
siendo que hay los recursos presupuestarios reservados y que Ordesur cumple, se hicieron los necesarios estudios,
cumplio6 con la aprobacion técnica de asesoria juridica que permitiria hacer realidad este fondo.

Y 450 mil soles no serian los tnicos recursos con los que contariamos porque seria la partida inicial que os permita
apalancar recursos de la cooperacion internacional.

Hicimos coordinaciones con la ONCE, con la Organizacion de Ciegos Espaiioles, que es la institucion mas fuerte
econdmicamente de la Union Europea y ellos estaban en disposicion de aportar recursos; hicimos la coordinacion
con la Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo —los Cofide de diferentes lugares—
que también estuvieron en disposicion de aportarnos recursos. Entonces dariamos un salto cualitativo y cuantitativo
en la insercion laboral independiente de las personas con discapacidad.

Muchas gracias, sefior ministro; muchas gracias, doctor Diez Canseco.
El seiior PRESIDENTE.— En fin, ahi tiene una version, seflor ministro, si quiere comentarla.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— Con el mayor gusto y con el mayor interés vamos a analizar esto. si es que Ordesur tiene la
partida yo no veo problema en poder incrementar esto en el corto plazo.

Supongo que en el caso de Ordesur sera para apoyar proyectos de micro empresas para discapacitados en al zona sur
exclusivamente.

Con esa Unica limitacion, que es la que tiene Ordesur, yo encantado de investigar el tema y si esto estuviera
disponible no hay nada mejor que echar los recursos a andar, asi que me comprometo en investigarlo apenas regrese
al ministerio.

El seiior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior ministro.

Un par de asuntos adicionales que yo quisiera dejar planteados en la conversacion, hemos hablado del tema de
sanciones, infracciones, multas y entiendo que en la presentacion lo que se ha sefialado es que el propio aparato del
Estado tiene que adaptarse a este tema y tiene que predicar un poco con el ejemplo para entrar al sector privado en
este campo.

(Como se maneja esto, tienen ya un reglamento de sanciones, de multas, hay una definicioén de plazos? jcual es la
idea?

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— Como mencioné hay un reglamento que llevaria a los municipios a multar a los tres poderes del
Estado. Entonces, como obviamente no se estd cumpliendo con las normas, a veces por situaciones complejas de
resolver. En el caso de los mas grandes edificios publicos solo poner rampas no es la solucion, es imposible subir el
ingreso al Palacio de Justicia con rampas.

Pero las soluciones alternas que se han buscado, como ingresos colaterales con sistemas de ascensores son costosas.
Pero creo que todos queremos ver que se inicie ya el esfuerzo hacia eso, nadie pide que esté listo mafiana.

Entonces lo que vamos a hacer es en parte una resolucidon suprema, nombrar una comision para recibir los
programas de adecuacion. Entonces los distintos responsables de estos edificios publicos tendran que presentarnos
un cronograma de las cosas que van a ir haciendo para adecuarse a esta legislacion y en la medida que sea mas
compleja la solucion por las caracteristicas arquitectonicas del edificio le dariamos mas plazo o no y de esa forma
buscar un objetivo que puede ser un aflo como maximo, estos edificios publicos tengan ya algin tipo de
accesibilidad mucho mas amigable para los discapacitados.

Estamos trabajando la norma, hemos formado una comision al respecto que esta revisando los reglamentos de
construccion y la idea es que lo que son edificios publicos y privados de acceso al publico nuevos, ahi no debe haber
ninguna tolerancia.

El municipio que tolere que estos nuevos edificios no tengan estas normas de alguna manera habra que buscar de
llamarles la atencion, porque eso ya no tiene ninguna explicacion. Y los edificios que ya vienen construidos y que
deben adecuarse a la norma presentaran sus planes de adecuacion para empezar a ver que se vayan adecuando y
nosotros daremos las normas para que sean los municipios quienes implementen los plazos adecuados para que estos
edificios finalmente cumplan con el reglamento.

El sefior PRESIDENTE.— ,El Instituto Nacional de Cultura va a ser parte de esta comision que reciba para que

-9-



vea como se maneja este tema de los monumentos historicos, etcétera?

El seiior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— Que es basicamente el gran problema en los mas grandes edificios publicos que hay en el pais,
serian parte de esta comision.

El seiior PRESIDENTE.— Hay un ultimo asunto de mi parte que yo quisiera plantearle, que es el tema de los
seguros de trabajos de alto riesgo.

Tuvimos hace poco al Presidente de Essalud que nos indic6é que habia un muy importante sector, ¢l sefialaba un
sector absolutamente mayoritario que estd obligado a cubrir un seguro especial, que es un seguro de alto riesgo
laboral por el volumen de accidentes que se producen en determinadas areas ocupacionales del pais, entre ellas por
supuesto estd mineria que genera un conjunto de problemas de discapacidad, pero estd también construccion,
seflalando que habia un escaso cumplimiento, absolutamente minoritario, de pago de este seguro que debia
beneficiar a trabajadores de alto riesgo frente a accidentes.

El caso, por ejemplo, que usted nos ha presentado del accidente de la descarga eléctrica es un tipico caso de trabajo
de alto riesgo, gente que trabaja con posibilidades de descargas eléctricas por trabajar en esa area o en ese rubro.

(Existe algun registro e el ministerio respecto a las empresas con las que trabaja demandandoles el cumplimiento de
estas condiciones de derechos de seguridad social en salud que corresponderia a los trabajadores? ;es un criterio que
se toma en cuenta cuando se hace la supervision de obras o el Estado contrata obras para si esta tematica, el
cumplimiento de este seguro laboral para empleos de alto riesgo? ;0 es un tema que no es supervisado directamente
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento este caso sino un tema que corresponde a Trabajo y que
o ve el ministerio ni aun en el area de Construccion?

El seiior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— Asi es, en efecto, el Ministerio de Vivienda no contrata obras, todas las obras de vivienda y
techo propio son iniciativas privadas. Lo que nosotros hacemos es que cuando surge una iniciativa privada de ese
tipo, si las construcciones planteadas cumplen los parametros bésicos que hemos establecido los inscribimos en el
Programa Mivivienda y Techo Propio, que son programas de acceso habitacional por el lado financiero, no por el
lado de construccion.

De tal forma que nosotros no tenemos ninguna incidencia con respecto a las obras que se ejecutan ni tampoco las
supervisamos.

La supervision de las obras fisicas es una responsabilidad municipal y el tema del cumplimiento de las leyes
laborales es en todo caso una responsabilidad que compete a las autoridades del Ministerio de Trabajo.

El seiior PRESIDENTE.— ;El ministerio cumple alguna labor de supervision sobre los municipios o sobre las
empresas con relacion a si cumplen la legislacion en materia de accesibilidad? ;Es decir, tiene alguna funcion de
supervision y control que permite evaluar si se esta cumpliendo con las funciones?

Porque para los particulares este resulta un tema altamente complicado, hay que hacer una inspeccion, hay que
levantar un informe de la inspeccion, a partir de eso si se quiere que se corrija el asunto hay que hacer una carta
notarial a la entidad que tiene que hacer cumplir la norma y luego, si no contesta determinado plazo hacer una
accion de cumplimiento, que implica un abogado, en fin, es un proceso terriblemente engorroso.

Entonces una funcién de un ente publico que haga supervision sobre el tema evidentemente permitiria un control
que la poblacion con discapacidad que enfrenta el problema dificilmente pueda encararlo.

(El ministerio estaria en condiciones de manejar un tema de este estilo o en su apreciaciéon no estd en sus
atribuciones el hacer una supervision de si se cumple la normatividad en materia de barreras arquitectonicas y
accesibilidad.

El seiior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— En efecto, no esta ni dentro del ambito del ministerio ni este estd equipado para hacer una cosa
de este tipo, ademas tampoco creo que deba hacerlo. Son los municipios los encargados de llevar adelante esta
supervision y de tomar las acciones correctivas del caso o de imponer las multas que la ley establece.

El ministerio le compete dar el marco legal para asegurarnos que las normas se cumplan. Es decir, si los municipios
no estan cumpliendo con su funcidon debiera ser nuestra responsabilidad buscar —por supuesto estudiar a través de
la Direcciéon Nacional de Urbanismo— las razones que hay detras de todo esto, que pueden ser razones o de
ineficiencia del municipio o razones sociales que a veces hay normas que por lo ilégicas que son —que no digo que
sea en este caso— a veces son imposibles de hacer cumplir. No digo y creo que no es este el caso.

Entonces, en ese caso al ministerio si le compete mejorar la norma para que pueda ser cumplida.

Pero son basicamente los municipios los que tienen que encargarse y de supervisar que estos reglamentos sean
adecuadamente cumplidos.

El seiior PRESIDENTE.— Ahora, en determinadas ocasiones, ministro, es el mismo municipio el que tiene que
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cumplir las normas, ni siquiera tiene que supervisar sino tiene que cumplirlas.

Entonces si el municipio es el que tiene que supervisarse a si mismo podemos caer rapidamente en el circulo vicioso
de ver la paja en el ojo ajeno y no ver la viga en el propio, que es lo que esta ocurriendo en muchos lugares.

Los municipios simplemente no ponen rampas en las veredas, no cumplen con las condiciones minimas. A veces las
hacen y tienen inclinaciones pésimas, no tienen capacidad de responder a las necesidades.

(Quién supervisa en este caso al supervisor, que es el municipio? ;quién ejerce la funcion de control sobre esta
funcién que la municipalidad deberia asumir para hacer mas amigables los centros poblados y las ciudades a las
personas que tienen discapacidades, particularmente motrices y otras y que tienen serias dificultades en este tema?

Lo mismo ocurre con la tematica de las personas que tienen problemas visuales, les colocan postes en medio de la
vereda, hay tapas de desagiie con desnivel en determinados lugares, lugares de estacionamiento donde el vehiculo
irrumpe en medio de la zona de circulaciéon que obviamente a la persona con discapacidad motriz o visual le afecta
severamente.

(Quién supervisa en este caso al supervisor, qué ente del Gobierno Central tendria esta funcion? ;o en su
apreciacion este es un tema que corresponde ya a instancias tipo Poder Judicial o la Defensoria del Pueblo, la tltima
de las cuales tiene solamente una labor de recomendar, no tiene capacidad de imponer ni de obligar al
cumplimiento?

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— Bueno, de acuerdo a las leyes vigentes no hay ninguna entidad del Gobierno Central que pueda
intervenir sobre un municipio que esta siendo acusado de incumplir los reglamentos vigentes.

Si existen organismos como la Defensoria del Pueblo, que es una forma de poder influir al respecto. Pero lo tnico
que puedo decir es que por el lado de mi ministerio si yo de alguna manera intervengo u obligo o le llamo la
atencion a un municipio que estd incumpliendo una norma, el municipio o el alcalde respectivo, con la ley en la
mano me puede mandar a rodar. O sea, no tengo la potestad de hacer una cosa de ese tipo.

El sefior PRESIDENTE.— En el caso de Conadis, Conadis tiene la obligacion de proponer y formular politicas
publicas y ejercer una funcion de supervision de que estas se cumplan, pero con el presupuesto que tiene Conadis y
con la estructura que tiene imagino que no tiene capacidad de hacerle seguimiento efectivo.

(Qué pensaria usted de una norma que establezca que el Ministerio de Vivienda deberia buscar establecer algin
mecanismo de asesoria técnica al Conadis para poder hacer las inspecciones (6) y la supervisién que por ley si le
corresponde al Conadis, para poder presentar los informes de supervision con el sustento técnico adecuado y ejercer
las acciones que competan, en este caso contra quienes incumplan con la propia normatividad, que en este caso
podria ser municipios, agente publicos o privados.

(Piensa que es posible que el ministerio pueda ser el ente técnico que ayude en la labor de supervision al Conadis
via un convenio o una normatividad legal que establezca este vinculo con el Conadis?

El seiior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— No vemos ningun problema, creo que es algo que facilmente se puede hacer.

El Ministerio, quizas la entidad publica que para efectos de desarrollo urbano tiene mas estrecha relacion con los
municipios, y hablamos con ellos todos los dias por distintos temas, de tal forma de que supervisado, conversar o
alertar o llamar la atencidon o, por ultimo, si llegamos a extremos sancionar. No estoy sugiriendo nada a este
respecto, pero es para nosotros, creo que somos la entidad que con mayor facilidad podemos hacerlo.

Si es que se nos da algtn tipo de participacion en ese sentido, encantado de poder trabajar al respecto.
El sefior PRESIDENTE.— Muy bien.

Yo de mi parte, sefior ministro, he culminado todo lo que eran mis inquictudes en este terreno, no sé si usted tiene
algo que agregar.

El seiior MINISTRO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, economista Carlos Bruce
Montes de Oca.— No, solamente expresar nuestro interés en los resultados que esta comision pueda tener con
respecto al estudio que estan haciendo en los distintos sectores.

El sector nivel de construccion es bastante nuevo, digo, recién vuelvo a instaurar en el pais, asi que estoy seguro que
deben haber muchos grandes vacios después de casi 10 afios, no existia un Ministerio de Vivienda y Construccion
en el pais.

Y tenemos toda la voluntad de poder ayudar a que sectores, como este de los discapacitados, puedan hacerse que las
normas se cumplan; y de hecho me gustaria, si usted lo tiene a bien, comprometer la participacion de esta comision
en este gran foro que vamos a hacer en este primer semestre, con todos los alcaldes y directores de desarrollo urbano
que van a ser invitados para que este tema de los discapacitados sea uno de los temas que conversemos ahi y parte
de esa campafia de sensibilizacion que tenemos que hacer a estas autoridades que van a dirigir la ciudad en los
proximos 4 afios.
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El seiior PRESIDENTE.— Muy bien, sefior ministro, con todo gusto participaremos de ese proceso, le haremos
llegar a partir de la conversacion que hemos tenido ahora algunas ideas sobre temas que pudieran desarrollarse y
quizas el Ministerio podia aportar, como, por ejemplo, un manual de recomendaciones respecto al tema de disefios
arquitectonicos amigables hacia personas con discapacidad que pudieran llegar a facultades de arquitectura,
municipios, en fin, como parte de una campaiia de sensibilizacion, y por supuesto que tendremos toda la disposicion
de hacer conocer los elementos que puedan aportar a que en el sector la politica respecto a las personas con
discapacidad progrese y avance a la mayor velocidad y con la mayor eficiencia posible.

Le agradecemos mucho su presencia y quienes lo han acompafiado ante la comision del Congreso.
Muchas gracias, se levanta la sesion.

—A las 17 horas y 8 minutos, se levanta la sesion.
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