EL CUESTIONARIO AZUL EN EL PERU

En &l Panl, aunqua también se conocid de su
exislencia duranie los pameros anos de la

Cisigramos decir que =El Cusestionario Azul= &5 una idea ddcada de los B, la <checkBstens ha sido
ofigingl de nuestro equipo, pero no o o5, Nuesino apore e mayormente mencionada en cursos y conferen-
haber desarrollado wng adaptacion de la «checkistens que 5¢  cias sobre procedimiento begialativo y t&cnica
empezt a ulllizar en Hambwnge 8 mediados de los afios 70, De  legislatva, pero no 58 ha aplicado con un
alli su uso se axtendid 8 otros territonios de Alemania y fue  minemo de rigor

asimilade por el Estado Federal en 1884, También se

utilizaron en Suiza (1978), Noruega (1987) v Estados Unidos  Rellexidn Democrética deckdi revisar la

{1881}

schecklisten= y crear una versidn adaptada &
las reglas canstitucionales, lagalas y pardaman-

En Alemania la «checklister» se conocid en sus inickes con el larias peruanas an malera procesal legislia-
nombre da =lista azul=, debido a que se imprimia en papal da  liva, y Racer ¢ ella una de Bs pincipales
@sa color, por ello uilizamos al nombne «<El Cueshionarnio herramlentas pare promover la tome de
Azuls, La schecklisions llegh a América Lating desde Espafia  conciencia eobre la necesided de

8 Iniclos de |la década de los B0, casl como una curosided  combatir la proliferacion y  contami-
acedémica y con al nombre de =checkBsten del Padamanto de nacion  kegeslabiva, v  majorar

Baviarae,

calidad lhcnica de |as leyes,

Reflexion

Reflexion Democratica es una asociacion civil
sin fines de lucro gue fene como objstivo
contribuir desde la sociedad civil al forfakec-
mienio de la insbtucionalidad democratica.

Producimos informacion técnica v desarrollamos
analisis gue son presantados en forma sencilla v
esguematica, escriios en un lenguaje clarg vy
direcio, dirigidos a gquienes toman decisiones
politicas v a la ciudadania,

Mo asesoramos a un parameniario o grupo parla-
mentaric en particular. Ponemos nuestros
nformeas a disposicion de todos los grupos parla-
mentanios, los congresistas, los asesores del
Congreso, los medios de comunicacon y la
ciudadania, esperando que sean de ulilidad para
miejorar la toma de decisiones y el nivel de cono-

ATREVETE. Responde el cuestionario azul en:
www.reflexionedemocratica.org.pe
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cimiento de |as aciuaciones y decisionas parlam-
entarias, con el fin de promover la opinion y
parficipacion ciudadanas,

Esperamos que nuestro frabajo faciliie el cono-
cimiento del posible impacio de los proyecios de
ley, para gue la ciudadania cuente con informa-
cion gue le permifa opinar y parlicipar de manara
informada, en baneficio de la mejora de la calidad
de la representacion parlamentaria y la pariici
paciton ciedadana en los asunios plblicos,

Contamos con un eguipo de analisis técnico inde-
pandiente y una red de especialistas en diversas
areas, lo gue garantiza la calidad y solvancia de
los analisis que desarrollamos y los documentos
que elaboramos y publicamos,

EL RETO DE LEGISLAR MEJOR

CUESTIONARIO

EL CUESTIONARIO AZUL

Legisiar sélo lo necesario y
hacerio bien

Con el &nimo da promover la mejora da la
calidad da las loyes disculidas v aprobadas
por al Congreso de la Repiblica, Riefbexidn
Democratica ha desarrollado «El Cues-
tionario Azul=, que consisie en un conjunto
de preguntas presentadas en forma de
cusslionanio ciya fnabdad o5 ayudar a
delerminar g 88 NBCESAN0 O COMWENENE
legiskar ¥ sl s& han revisado fodos oS
aspectos que garantizen |a calidad técnica

de ley.

Como sa sabe, una de las funciones més
reconocidas del Perdamento es la kegala-
tive, gque consista en la proposiciin, el
debate, la aprobacidn vy la vigancia de
Aumvas loves. La percepoion sobfa la
imporancia de esta luncibn suele suparar a
las otras funciones pardamentanas, como
son |l de rapresentackin y da control
palifico.

Agi, dabido a la estrecha vinculacidn enlre
=gctividad lagislativa= y «activided parla-
maniarig» s2 tiende a medir la eficacia y
aficiencia ded Padamento en funcidn del
riiriing chin yas que o8 CAPAE di profmovar
y aprobar dentro de un periodo de Bempo
determinado,

Y si bien puede ser wilido ponderar la
g-mhhn dil Pasamants Hgl.'ll‘i #l resufado
da su aclividad de craacidn lagisiativa, allo

AZUL

s@ comviers en un problema s en fal andisis prima la valoracion cuantita-
iiva sobre & cualitetiva; cuando deberia ser al revés: la cantidad dae kas
leyes podria esr Importante, pero ko 88 mas su calidad.

Otro elermeno que muchas weias no @ valora an forma adecuada a3 la
oporunidad de la aprobacion de |as leyes o, 5| se quiene, SU necesided,

La ley —como muchas ofres categorias nosmetives —es Importante, pero
s0lo hay gue promoverla cuando s necasario y aportung, ¥ sobre toda hay
que hacarla bian. Una ley mal disefiada no surtird o mismao efecio que olra
que, pod @l contrano, iene una estrsbuna Iﬁﬂli.‘-ﬂ cormectl W 85t redaciada
an forma clara, de modo tal que qulen deba ferpratana v eplicarda no
tenge gue enfrentarse a un tecdo Empreciso, que en lugar de clarided
provoque confusion.

Dasde uni poscion ackitmica s& concluye que &l proceso de creaciin de
NOITTIES — CON Fango de ey o no — anfrenta an al mundo dos grandes proble-
mas: la profferacion legislativa (exceso de leyes) v la confaminacion legisla-
tiva (leyes anticuadas, en dasuso, confradictonas, mal redactadas, efc.).

Al margen de la discusidn sobre el enfogque tedrico que lleva a su
planaamisnio, e trala de problemas realas, v para enfrantarios sa egtma
gQue 8s urgente crear conciencia sobre |la necesidad de legistar sblo sobre
o estrictamants necasarnio ¥ ademas hacaro been. Lo primero cormesponde
a decisiones de «politica legistativa«; 1o segundo e matera de la «iécnica
legislativas, Ambas, politica y thonica legislativa, deben funcionar en intima
unidad, lo que justificaria la posicidn Intelectual de fundilas en una dnica
discipiina del conocimiamto.

La ley @5 algo serio porque liene efecios sobre la vida de la gente, sin
mancnar gue SU finghidad es establecer un orden datesminado para
que las cosag sucedan en baneficio de las personas y da ka socle-
dad an su conjunto. Por efio vale le pena hacar un esfuerzo para
avitar y combatir la proliferacidn legislatva =y normativa en
ganaral—y promowver la majora 9e la calidad de las

beyes y de toda olra disposicitn del ordenamients

juridicn.
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iTene la seguridad de que LCree que de presentarse el LTiene una idea clara sobre
¢ Tiene claro el tema scbre el el tema sobre al que proyecto de ley podria qué seciorss de la poblacidn
que pretende que se legisie? pratende que se lagisle no conseguir el apoyo parkam- serian afectados de alguna
e5ta regulado por una norma entario suficiente para su manera por la futura ley?
con rango de lay? aprobacion?

Luego de comtestar las i Tiene una idea clara sobra

LEslé seguro de que el tema gl:nalll‘mﬂﬁ anterlores atﬁas ;Tiane una idea clara sobre la estructura que tendria Ia
3 sobre &l que pretende que Se 4 ﬂal'l.‘iejna:iﬂnél 5_351“55- el impacto econdmico, social futura ley? (libras, lilubos,
l=gisle requiera de una £sigue y politico en general de la SECCH pitubps, anicu-

pEnsando que e necesano
promover y aprobar una
nueva ley?

MOrMa con rango de ley? futura ley? ok 8 5}, s Ha heche

esquama’?

ZAdemas de las normas con

Su proyecto de ley esta

rango di ley, ha revisado kas ¥ revisd |a legiskacion _ redactado. Le preguniamos
normes de rango superios nacional, pero iha revisado i Conooa los cuerpos antonces si esta seguro (a)
s imnﬂm"] g inferiar la Hﬂlﬂllﬂlﬂm mwm Lrlppte Quin rI:'Ei ular la Qusa mlﬂ todos los
(decretos, resoluciones, etc.) (exiranjera) relativa al tema e requisitos que exige la
relativas &l tema sobre el que sobre el que pretende que se leyes on o Perd legislaciin vigents y el

prelende que se legisie? legisle? Reglamento del Congresc.

:;:mm mlmmmmmdu n Revisemos |a estructura con Revisemos la redaccitn:
¢ Ha estudiado las opiniones futurn loy? Es decir, zha mas cuidado: ; Cumple su A Esta escrito su proyecio en
de los especialistas an el i rﬂadﬂ'l e proyects en forma estricta forrma clara, simpha y
tema sobra &l gue pretande kb que costarla poner & con los requisiios de estruc- carmecia, de modo tal que la
que se legisle? vigancia | nueva ley frente al iura y numeracion previsios mayoria de personas —si no
henaficio que sllo significaria? peaar la Ly Mdim, 268897 todas —puedan entendarda?

45u proyects ha sida

LHa hecho un astudio elaborado segln un

minucioso sobre qui leyes o

¢Ha estudiado si la futura ley m

L Honestameants, asta

i istémico? Es |
articulos de leyes o de oiras tendria alguna incidencia T ! satisfecho (a) con su
normas decogaria o modifi- ambiental 7 dedir: ;Hay coharencia enire proyecin?
caria la futura ley? sus articulos? (No presenta
contradicciones intermnas?

www.reflexionedemocratica.org.pe



