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INTRODUCCION

Una de las instituciones modernas que ha terminado por reconfigurar al Parlamento de nuestros dias es el grupo
parlamentario, que hoy constituye una instancia sobre la cual gira la composicion y las definiciones de los otros
o6rganos de la vida parlamentaria, como son las comisiones ordinarias y especiales y el pleno del Congreso, asi
como para la asignacion de prerrogativas destinadas a activar determinados procedimientos patlamentarios como
la presentacién de proyectos de ley o iniciativas legislativas.

No obstante su gravitacién e importancia, se puede afirmar que no hay un acuerdo o consenso para determinar
su naturaleza debido, entre otras cosas, a su caracter complejo, tanto por sus dimensiones politicas y juridicas,
por las funciones que desarrollaron y que vienen desarrollando, y el diverso marco formal que los regula en cada
realidad parlamentaria.

En este estudio se exponen los principales enfoques sobre la naturaleza juridica de los grupos parlamentarios, se
desarrolla su definicién, caracteristicas y funciones y se resefla brevemente la evolucién de los grupos
parlamentarios en la historia del parlamento peruano, asi como la reglamentacién que se le otorga en la
actualidad.

I. LA NATURALEZA ]URiDICA DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

La naturaleza juridica de los grupos parlamentarios pertenece al grupo de los temas en discusién, sobre los cuales
no hay mayor consenso; sin embargo, no obstante la gran cantidad de matices desarrollados por los autores, es
facil encontrar tres grandes grupos para ubicar las construcciones elaboradas por los especialistas y académicos:
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Angel L. Sanz Pérez,' profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de Cantabria, desarrolla con gran

claridad una clasificaciéon de los enfoques para definir la naturaleza juridica de los grupos parlamentarios, que

mencionamos a continuacion:

1.1.

El grupo parlamentario como érgano de la institucién parlamentaria;
El grupo patlamentario como 6rgano del partido politico; y
El grupo patrlamentario como asociacion o agrupacion de diputados.

LLOS GRUPOS PARLAMENTARIOS COMO ORGANOS DE LA INSTITUCION
PARLAMENTARIA

El autor nos dice que «se parte de la consideraciéon de los grupos como elementos del funcionamiento y

organizaciéon del Parlamento, exclusivos de éste, imprescindibles y no facultativos para una institucién

parlamentaria moderna».” Es decir, forman parte per se de la estructura organica de la organizaciéon parlamentaria.

Argumentos a favor:

Los argumentos utilizados para plantear la posicion de los grupos patlamentarios como 6rganos parlamentarios

son:

El hecho de que el proceso de reconocimiento y regulaciéon de los grupos parlamentarios esté vinculado
con la evolucién de la institucién parlamentaria, pues nadie le atribuye personalidad juridica, ni
competencia en el trafico juridico externo.

La percepcion de un financiamiento por parte de la institucién parlamentaria, tanto para financiar las
remuneraciones del personal que labora en ellas, como la infraestructura y demas recursos fisicos
necesarios para su normal funcionamiento

El hecho de que desarrollen su actividad en el seno del parlamento, no obstante la conexién informal
con los partidos politicos, unos mas que otros, pero siempre formando parte de la estructura interna del
parlamento, con un caracter central en la dindmica parlamentaria

El hecho de que su régimen juridico sea el dispuesto exclusivamente en el marco de los reglamentos
parlamentarios; y

Su composicion, integrada exclusivamente por representantes (congresistas, patlamentarios, diputados o
senadores)

Argumentos en contra:

Asi como existen argumentos convincentes a favor de este tratamiento, existen también argumentos en contra

como:

En primer lugar, se estd negando una realidad observable en el dfa a dia del Congteso, que es la posicién
de autonomia que ostentan los propios grupos, lo cual los convierte en sujetos de numerosas relaciones
de contenido patrimonial o laboral, sin que ello suponga la responsabilidad de la Camara, ni subsidiaria
ni directa, en la que desempefian su funcion.

Las dificultades de considerar a los grupos como 6rganos parlamentarios también se extienden a la

actuacion politica de los grupos patlamentarios, ya que existitfan muchos tramites que no tendrian una

! Angel L. Sanz Pérez. «la naturaleza juridica de los grupos parlamentarios. una aproximacién al proceso de juridificacion de los grupos parlamentarios»

en..

2 Angel L. Sanz Pérez. op cit. P 336
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clara configuracion si los grupos ostentasen la naturaleza de érganos parlamentarios, como por ejemplo
el tramite de presentaciéon de enmiendas en el procedimiento legislativo, el de presentacién de una
proposicién de ley o el tramite de toma en consideracién. En definitiva, y desde un punto de vista
formal y material, no puede afirmarse que los actos de los grupos parlamentarios sean actos
parlamentarios.

Los actos de los grupos parlamentarios no son imputados al Parlamento, ni ad intra ni ad extra de este.

LLOS GRUPOS PARLAMENTARIOS COMO ORGANOS DEL PARTIDO POLITICO

LLA TEORIA DE LA REPRESENTACION Y SU FORMALIZACION EN LOS REGLAMENTOS
PARLAMENTARIOS.

Esta posicion, que sefala la dependencia del grupo parlamentario respecto del partido, tiene su origen en la

evoluciéon y transformacién experimentada por la teorfa de la representacion, que implicé el paso de una

concepcién individual de la representacion politica a otra comunitaria, segin la cual los electores no se identifican

con los candidatos, sino con los partidos que los encuadran.

Argumentos a favor:

Se fundamenta en la evidente proximidad entre el grupo parlamentario y el partido politico, no solo en la
actividad entre uno y otro, sino también en el elemento subjetivo, pues quien ocupa cargos organicos en
el partido generalmente también desempefia alguno en el grupo parlamentario. Esta proximidad
dependencia o «cuasi-dependencia» es clara, pues es indiscutible que los miembros de los grupos
parlamentarios han sido elegidos sobre la base de unas candidaturas y de unos programas redactados por
los sujetos electorales.

Los representantes que forman el grupo parlamentario y el partido politico actuaron como sujeto
electoral. Lo que conlleva una evidente identificacién sociolégica y politica, que supone no solo que
algunos estatutos de los partidos politicos generalmente consideran a los grupos patlamentarios como
simples 6rganos suyos, sino también que ambos apatezcan ante la opinién publica como una y la misma
cosa

Esta posicién parte de una observacién de la realidad de la vida del parlamento. Generalmente, la
posicién politica mantenida por el grupo parlamentario, o por uno de sus miembros, sera la postura
politica que puede ser imputada al partido politico.

Hay ordenamientos juridicos que reconocen una relacién juridica entre el grupo y el partido politico,
incorporando una conexién entre ambos que va mas alla de la lineal y poco original constatacién del
nexo sociopolitico entre ambos entes. Estos ordenamientos no solo proporcionan consecuencias
juridicas a la relacién politica entre grupos y partidos, sino que también podria afirmarse que se produce

una cierta mutacién de los grupos en «cuasi-instrumentos» de los partidos politicos

Argumentos en contra:

No esta tan claro que de la proximidad entre el partido politico y los grupos parlamentarios se deba
extraer, inmediatamente, consecuencias juridicas, haciendo depender formalmente a los grupos
parlamentarios respecto de los partidos.

La naturaleza de los grupos patlamentarios como «6rganos» de los partidos politicos no significa que
ambos sean lo mismo o que exista una dependencia de uno hacia el otro. Significa que desde el punto de
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vista del funcionamiento de los partidos politicos no puede discutirse que los grupos sean la expresion y
la manifestacién parlamentaria de los partidos.

e Los grupos parlamentarios se convierten en el necesario instrumento de participacién politica en el
organo representativo. Los grupos son la natural emanacién politica de los partidos o del
correspondiente sujeto electoral. Pero esta naturaleza politica no se extiende plenamente a la naturaleza
juridica de los grupos, aunque si tiene su influencia.

e No obstante el evidente reconocimiento de una relacion politica entre el grupo patlamentario y el
partido politico del que, de alguna forma, trae causa electoral, esta relacién politica no determina una
dependencia jutidica hasta el punto de anular y excluir la figura del patlamentatio. Llegar a esa
conclusién podria hacer olvidar clausulas garantistas como la de prohibicién del mandato imperativo, la
cual no deberia considerarse un precepto vacio de contenido.

1.2.2. REALIDAD DE LA CONDICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS COMO ORGANOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

Un hecho evidente por contrastarse es el vinculo ideolégico entre los partidos politicos y los grupos
parlamentarios. Los origenes de estos estan vinculados al desempefio de los partidos politicos en los patlamentos
modernos, ya sea por la afinidad ideolégica y la confluencia de intereses que comparten los miembros de un
partido politico, la cual se traduce y se articula en sus actividades en el seno del patlamento. De hecho la
problematica y las tensiones de los partidos politicos suelen reproducirse en los grupos parlamentarios.

Sin embargo, cabe anotar que mucho dependera del grado de institucionalizacién de los partidos politicos. Podria
afirmarse que mientras mayor sea esta, mayor serd el vinculo y la relacién con los grupos parlamentarios, que se
traducirfan tanto en la coherencia programatica, como en la elaboracién de propuestas parlamentarias, en la
disciplina en las votaciones sobre los temas puestos en consideracion del parlamento, o en el control del
transfuguismo parlamentario.

Esta relacion evidencia el vinculo sociolégico y politico entre estas instituciones, pero todavia no evidencia un
vinculo juridico formal, que podria identificarse en algunos aspectos como:

Argumentos a favor:

e El hecho de considerar como ingteso del partido la subvencién que recibe el grupo

e la existencia de los grupos patlamentatios en virtud de los votos obtenidos por el partido politico.

e En algunos patlamentos, la pérdida del escafio del parlamentario que renuncia a su agrupacién politica,
el cual es asumido por un accesitario del mismo grupo politico.

e Se suma a ello la concepcién doctrinaria desarrollada en algunos paises, que considera que el grupo
parlamentario es unién institucional tanto como 6rgano de partido y de la Camara, sin que puedan

. . T . . ,1.1: : 3
considerarse como sujetos juridicos independientes publicos o privados.
Argumentos en contra:

e Existe un consenso generalizado en las democracias contemporaneas y los patrlamentos modernos por
proclamar la prohibicién de mandato imperativo, traducido en los bloques de constitucionalidad, que

supone que los miembros de la institucion parlamentaria no estén sujetos formalmente a instrucciones

3 J. L. GARCIA GUERRERO, Democracia representativa de partidos y grupos parlamentarios. Madrid: Congreso de los Diputados, Madrid: 2003, pag. 259.
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de las organizaciones politicas en cuyas candidaturas participaron. Asi pues, si los miembros de los
grupos parlamentarios no pueden recibir instrucciones, dificilmente puede considerarse que los grupos
sean meros 6rganos de los partidos politicos.

e No siempre se da una correspondencia juridica y formal entre la estructura partidaria resultante de un
proceso eleccionario y la conformaciéon de los grupos politicos en el parlamento. En algunos casos,
existe la posibilidad de que un representante se inscriba en un grupo patlamentario en la condicién de
asociado o incorporado.

e Un argumento mas contundente para reprochar la teoria organicista es la posibilidad que contemplan los
parlamentos para que los representantes puedan conformar un nuevo grupo parlamentario, a partir de la
sumatoria de sus miembros, a efectos de cumplir con el nimero minimo de representantes,

; . 4
conformando asf un nuevo grupo parlamentario”.

Incluso si no pudieran reunirse los suficientes representantes para la confirmacién de un grupo parlamentario, se
contempla la posibilidad de considerarlos como un grupo parlamentario especial con prerrogativas para la
presentacion de iniciativas de ley, dando lugar a lo que la doctrina llama una «especie de purgatorion, «grupo de
cierrey, «No-grupow, «grupo amorfo» o «grupo especial», con presencia en el escenario congresal, rompiendo de
esta manera con esa correspondencia o vinculo con los partidos politicos.

En ambos casos, ya sea de un nuevo grupo patlamentario o la consideracién del grupo parlamentario especial,
como efecto concreto termina creando un grupo artificial que goza de aparente homogeneidad, reforzada por su
caricter formal y obligatorio, que implica que todo parlamentario debe adscribirse a un grupo, en la medida en
que la figura del parlamentario individual ya casi desaparece, dando lugar a los grupos parlamentarios
protagonismo en la actividad parlamentaria.

1.2.3. LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS COMO ASOCIACIONES

Esta teorfa afirma que la naturaleza juridica de los grupos parlamentarios es de indole asociativa. El autor nos
dice lo siguiente:

Seguramente como consecuencia del principio de autonomia parlamentaria, los grupos, en el momento de su constitucion, asumen una cierta
posicion de antonomia, no necesariamente orgdnica, con respecto al partido con el que tienen nna vinculacion socio-politica. A ello, sin duda,
coadynva el dato de la ubicacion fisica de la sede de los grupos parlamentarios y, desde luego, el reconocimiento por parte de nuestro
ordenamiento juridico de un estatuto especial del que carecen otras personas vinculadas al partido politico, status que tiene un esencial papel
también en lo que a la constitucion del grupo se refiere. Con mds o menos matices, puede afirmarse que es la tesis que ha tenido una mayor
acogida en Esparia.’®

En este sentido se los define como asociaciones privadas que cumplen funciones puablicas o de forma mas
matizada, como «agrupaciones de personas fisicas que se unen para servir a un fin determinado, mediante una
organizacion a la que el derecho otorga personalidady, asi lo entiende también Fernando Santaolalla Lopez,’
quien refiere que «resulta preferible afirmar que los grupos parlamentarios son asociaciones privadas que ejercitan funciones
priblicas, pero asociaciones o uniones de hecho, sin personalidad propia y de cardcter transitorion.

Cabe seflalar que existe un reconocimiento expreso de los grupos por el ordenamiento constitucional y que

poseen todos los elementos que identifican a las asociaciones: una pluralidad de miembros, una organizacién y

* Articulo 37, inciso 2, del Reglamento del Congreso de la Republica del Pert: «Si no lograran llegar al nimero de representantes a que se refiere el inciso
anterior, seran considerados como Grupo Parlamentario Especial sélo para los efectos de presentacion de proyectos de ley, salvo que se junten dos o mas
agrupaciones representadas en el Congreso para constituir Grupo Parlamentario»

5 Angel L. Sanz Pérez. Op it. p. 336.

6 Santaolalla Lopez, Fernando. Derecho Parlamentario Espariol. 1984. Madrid: Editora Nacional. p. 106.
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un marco para su creacion definido por el ordenamiento juridico (acuerdo de constitucién comunicado a la Mesa
y escrito de constitucion que cumplirfa la funcion de acto de inscripcion registral).

Segun el autor, la naturaleza juridica asociativa es la posiciéon doctrinal que mejor explica la realidad juridica de los
grupos parlamentarios, debido a que un grupo de patlamentarios deciden, adoptando un nombre, poner en
comun su estatus de parlamentarios para cumplir una funcién de indole parlamentaria, lo cual responde al

significado actual de las asociaciones, tal y como ha configurado este derecho el Tribunal Constitucional Espafiol.
S

Esta teorfa, de igual manera, encuentra su sustento en el caso peruano, que, en su normativa constitucional,
reconoce en el articulo 94 y 101 el caracter institucional, organizativo y funcional de los grupos patlamentarios y
que ademas encuentra amparo en el derecho fundamental a asociarse (inciso 13 del articulo 2),” el mismo que los
faculta a establecer una organizaciéon en el marco de la constitucion y las leyes (inciso 4 del articulo 37

Reglamento del Congteso de la Republica del Pert).”

En este sentido se puede afirmar que la creacién de los grupos parlamentarios por los miembros del parlamento
se da al amparo del derecho constitucional de conformar asociaciones, en el marco de su estatuto interno,
materializando asi la voluntad de sus miembros para unirse y cumplir los fines sociales que les corresponda,
aceptando en bloque las normas estatutarias que las regulan. De esta manera, la asociacién no solo crea vinculo
jurfdico entre sus integrantes, sino también una solidaridad moral basada en la confianza reciproca y en la
adhesion a los fines asociativos.

Argumentos a favor

e La autonomia con que cuentan los grupos parlamentarios constituye un primer elemento para justificar
su naturaleza asociativa, pues dicha autonomia no serfa tal si fueran 6rganos de los partidos politicos o
formaran parte del parlamento.

e la existencia de unos requisitos propios para la creacién del grupo que son de obligado cumplimiento
significa un reconocimiento de los grupos por el ordenamiento juridico.

Argumentos en contra

e El derecho de asociaciéon comprende tanto la libertad positiva de asociarse, como la negativa de no
hacerlo; en este sentido, nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacién; en cambio, en la
creacion de los grupos parlamentarios mixtos o especiales no se produce una voluntad en ese sentido,
por lo que este grupo no tendria la naturaleza de los demas grupos parlamentarios. Sin embargo, el
mismo autor nos dice que la excepcionalidad de este tipo de entidades de adscripcion obligatoria sélo se
justifica para la consecucion de fines publicos y tiene la intencién garantista homogeneizadora de facilitar
a todos los parlamentarios el adecuado ejercicio del cargo por el cual fueron elegidos.

e Ni el derecho patlamentario, ni ningin otro ordenamiento juridico, ni siquiera los estatutos internos de
los grupos o partidos politicos le confieren personalidad juridica a los grupos parlamentarios.

7 El autor sefiala las siguientes sentencias: STC 11/1981, del 8 de abril; STC 67/1985, de 24 de mayo; STC 36/1990, de 1 de marzo

8 «Articulo 2: Toda persona tiene derecho: [...] A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacién juridica sin fines de lucro, sin
autorizacion previa y con arreglo a ley. No pueden ser disueltas por resolucion administrativa.»

9 «Cada grupo parlamentario aprueba su reglamento interno que obliga a todos sus integrantes»
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II.  DEFINICION, CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

2.1. DEFINICION

Independientemente de las consideraciones de que los grupos parlamentarios son 6rganos del parlamento,
organos de las agrupaciones politicas o partidos politicos, o ni lo uno ni lo otro, sino mas bien asociaciones
distintas de los partidos a los que pertenecen sus miembros, que cumplen funciones puiblicas en los procesos
institucionales del parlamento, Pedro Planas los define como «las células politicas de la dindmica parlamentaria y la
verdadera estructura de la voluntad de cada camara»,”’y enfatiza la afirmacién Fernandez Segado cuando nos dice que
son «los goznes sobre los que gira la vida politico-partidariar."" El reglamento del Congreso los define como «conjuntos
de Congresistas que comparten ideas o intereses comunes o afines», que se conforman de acuerdo con
determinadas reglas, las cuales usualmente definen sus caracteristicas.

2.2.  CARACTERISTICAS

El desarrollo de los grupos parlamentarios como instancias de trabajo y toma de decisiones al interior del
parlamento estd relacionado con el proceso de democratizaciéon que suftieron los parlamentos, en tal sentido

- . 12 .
comparten algunos elementos comunes que definen sus caracteristicas. Asi Cesar Delgado Guembes “ sefiala:

Son tres las caracteristicas centrales de los grupos parlamentarios: 1) que su existencia es temporal (duran como mdximo lo que dura nn
periodo parlamentario); 2) que deben integrarse con un niimero minimo de parlamentarios (generalmente se exige, cuando menos, el cinco o
el diez; por ciento del nimero legal de mientbros de la Cdmara); y 3) un requisito ideoldgico o finalidad mancomunadamente compartida
que puede fijar el Congreso, segiin que opte por probibir la vinculacion de sus integrantes con un partido, |...] permitir |[...] o exigir la
pertenencia a un partido como condicion para formarlo.

2.3. FACULTADES

Se derivan de la naturaleza politica de los grupos parlamentarios, que, como consecuencia, despliegan
determinadas funciones como expresion de la fuerza y pesos especificos de partidos politicos: Son, como ya se
dijo: convertirse en un referente determinante para la conformacién y direccién de las comisiones del Congreso o
la distribucién de los tiempos para la intervenciones en los debates de los plenarios o de las comisiones.
Asimismo, los grupos parlamentarios colaboran en seguir las cuestiones tratadas en el parlamento, desde la
petspectiva politico-partidaria, que en términos especificos se refiere al estudios de los proyectos de ley
presentados por las instancias que tienen determinada facultad, antes de que se examinen dentro de las
comisiones o en las sesiones plenarias, y también en la eleccioén de los portavoces que se encargaran de defender
la perspectiva o punto de vista del grupo durante el curso de los debates o discusiones que tuvieran lugar

Manuel Ramirez, en su estudio «Teorfa y préctica del grupo parlamentario»,” menciona al menos dos funciones
que se encuentran contenidas y reguladas en la casi totalidad de ordenamientos (Constituciones, leyes organicas y
reglamentos parlamentarios) que con mayor o menor precision contemplan la figura de los grupos
parlamentarios. Son:

e La participacién de los grupos parlamentarios en la decisiéon de los miembros que han de componer las

distintas comisiones del 6rgano o de los 6rganos legislativos.

10 Planas Pedro, Derecho Parlamentario. Lima Ed. Forense. 1997, p. 130.

1 Fernandez Segado, Francisco. E/ sistema constitucional, p. 603.

12 Delgado Guembes, Cesar. Manual del Parlamento. Congreso de la Republica-AECID. Lima, 2012. P. 138

13 Ramirez, Manuel. «Teoria y practica del grupo parlamentario». En Revista de Estudios Politicos, 11,1979, p. 11.
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e la participacién de los grupos patlamentarios en la designacién y composicion de los érganos de
gobierno y representacion de la Camara.

Luego menciona un conjunto de funciones menos precisas que suelen estar en los estatutos de los partidos o en
los reglamentos de los diversos grupos parlamentarios, no siempre con similar alcance y precisiéon. Estas son:

e Coordinacién de las actividades de los parlamentarios, con especial énfasis en [...] el rol de asistencia y
rol de filtro.

e  Representacién del partido politico.

e Control y asistencia del grupo sobre el Gobierno o partido en el Gobierno.

.. 14 . . .
Para el caso peruano, siguiendo a Cesar Delgado Guembes, = las atribuciones de los grupos parlamentarios

pueden clasificarse en tres tipos.

e las relacionadas con el aspecto deliberativo del parlamento, esto es, las actividades vinculadas con el

debate en el Pleno y comisiones y la formulacién de iniciativas.

o Las organizativas y directivas, relacionadas con la capacidad de los grupos para planear, evaluar y orientar la
conduccién de las actividades del Pleno, asi como la creacién y nombramiento de comisiones.

o Y las administrativas, que tienen que hacer con los servicios y recursos con que debe contar un grupo para
cumplir con su funcién en el Congreso.

Entre las atribuciones deliberativas, las mas importantes son:

e DParticipacion en los debates: |[...]

e Calendarizacion del orden del dia: [...]

e Fijacién de la agenda: |[...]

e Fijacién y distribucion del tiempo de debate [...] y,
e Entrega de agenda y acta: [...]

e Proponer la reforma del Reglamento |...]

Entre las atribuciones organizativas o directivas, las mas destacables son:

e Proponer candidatos para la Mesa Directiva |...]

e Integrar el Consejo Directivo y la Junta de Portavoces |...]

e Presidir un nimero proporcional de comisiones: |...]

e proponer a los integrantes de las [...]

e proponer el nimero y competencia de las comisiones ordinarias |...]

e nombramiento de comisiones investigadoras |[...]

La atribucién administrativa mas destacable es el derecho que les corresponde para contar con oficinas, recursos
materiales y apoyo de personal de asesores profesionales, asi como de técnicos y auxiliares de oficina. Los
asesores de grupo o de bancada tienen la particularidad de atender y favorecer las posiciones integradas de todos
los miembros de un mismo bloque o fraccién. |...]

14 Ibid.
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III. LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS EN EL PERU

Los grupos patlamentarios son la expresion de los partidos politicos en el parlamento y como estos recién
. . L. , 15 L, . L. .
irrumpen en el escenario politico después de 1870, es logico afirmar que durante los inicios de la vida

parlamentaria en el Perd no existieron ni partidos politicos y menos los grupos parlamentarios.

Luego de la aparicion de los partidos politicos hubo de esperarse algiin tiempo para su constitucionalizacion. La
Carta Politica de 1933 incorporé un articulo sobre los partidos politicos, en el articulo 53°, pero para negar «la
existencia legal de los partidos politicos de organizacion internacional» y sefialar que quienes pertenecian a ellos
no podian desempefiar ninguna funcién politica. La verdadera incorporacién constitucional de los partidos
politicos recién se produce con la Constitucion Politica de 1979, que desarrolla el tema en cuatro articulos. Asi,
casi después de un poco mas de un siglo, se dio las condiciones para su reconocimiento formal en los fueros
parlamentarios bajo la denominacién de «grupos patlamentatios».

El Reglamento Interior de las Camaras Legislativas, sancionado el 26 de agosto de 1853, que tuvo vigencia hasta
1988, no desarrolla o contempla a los grupos parlamentarios; incluso la Camara de Diputados elegida para el
periodo legislativo 1985-1990, cuando aprobd su nuevo Reglamento, tampoco lo menciona, a diferencia del
Senado, que si lo hace a partir de 1980.

3.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE 1979 Y EL REGLAMENTO DE I.LAS CAMARAS DE
1988

La Constitucion Politica de entonces, en el titulo referido a la estructura del Estado, concretamente, en el
capitulo correspondiente al Poder Legislativo, en el articulo 177 referido a la organizacién, reglamentaciéon y
economia del parlamento, sefialaba taxativamente que el patlamento tenfa como deber organizar y establecer las
atribuciones de los grupos parlamentarios.16

El Reglamento de la Camara de Diputados, aprobado el 10 de diciembre de 1987 y que entrd en vigencia desde
enero de 1988, recogiendo el mandato constitucional menciona a los grupos en vatrias partes sin darles
expresamente la condicién de 6rgano parlamentario, pero reconociendo su existencia y validez como instancia
para la ejecuciéon de determinados hechos patlamentarios.

e Se les menciona como instancia pata elegir la ubicacion de sus curules en el hemiciclo (Articulo 4) y
seflala que «corresponde elegir sus curules al grupo parlamentario con mayor nimero de representantes;
en segundo lugar, al grupo que le sigue en nimero, y asi sucesivamente».

e En la conformacién de una comisién revisora, para examinar si a los diputados incorporados les afecta
las incompatibilidades sefialadas en la Constitucién Politica de entonces. (Articulo 173), indica que la
Junta Directiva designa un representante de cada grupo patlamentatio para la conformacién de dicha
comision.

e Jgualmente en la conformacion de comisiones de representacion oficial de la Camara para la asistencia a

certaimenes nacionales e internacionales, (Articulo 30) para cuyo efecto debfan ser «designados

15 Manuel Pardo funda la «Sociedad Independencia Electoraly, que, bajo la consigna de llevar a un civil al poder, se convierte en el precedente del primer
partido politico moderno que se funda en el Perd: el Partido Civil.

16 Articulo 177.- Cada Camara elabora y aprueba su Reglamente elige a sus representantes en la Comisién Permanente y en las demds comisiones, establece
la organizacioén y atribuciones de los grupos parlamentarios, arregla su economia, sanciona su presupuesto, nombra y remueve a sus funcionarios y
empleados y les otorga los beneficios que les corresponde de acuerdo a ley. El Congreso aprueba su propio Reglamento que tiene fuerza de ley. También la
tienen los Reglamentos de cada Camara.
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preferentemente, entre los integrantes de las comisiones especificas y a propuesta del respectivo grupo
parlamentarion.

e Se asigna reconocimiento formal como «Oficinas de Coordinacién de los Grupos Parlamentariosy
(Articulo 55) y por consiguiente la responsabilidad de la Junta Directiva para la asignacién de ambientes
necesarios y el personal suficiente para su funcionamiento a los grupos que se conformasen.

e En el mismo reglamento se considera a los grupos parlamentarios como instancia para la entrega de
agenda de sesiones (Articulo 79) y para la conformacién de la Comisién Permanente, la cual debia
guardar proporcionalidad existente entre los grupos parlamentarios (Articulo 90), con igual criterio en la
conformacién de las comisiones ordinarias (Articulo 93).

e Cabe resaltar las iniciativas contempladas desde ya para los grupos parlamentarios, como por ejemplo la
contratacion de trabajadores de confianza (Articulo 189), la cual podia darse a solicitud de un diputado o
de un grupo parlamentario, o el caso del nombramiento de las comisiones investigadoras (Articulo 108),
las cuales podian proceder «a solicitud de uno o més grupos patlamentatiosy.

e Sin embargo, el reglamento mencionado contempla la Comisién de Coordinacién de los Grupos
Patrlamentarios (Articulo 65) como antecedente de un 6rgano de la organizacién parlamentaria, la cual
era «integrada por los coordinadores nombrados por sus propias agrupaciones con la finalidad de
efectuar las coordinaciones necesarias en la elaboraciéon del Cuadro de Comisiones y otras tateas
inherentes a conseguir el buen desenvolvimiento de la labor patlamentaria». El mismo articulo sefiala
fecha para sus reuniones, ya sea en periodos ordinarios, extraordinarios o en receso parlamentario. La
conformacién de la comisiéon en cuanto al nimero de sus miembros, recac en el presidente de la
Camara, con acuerdo de los grupos parlamentarios, guardando el criterio de la proporcionalidad.

Por su parte, el Senado de la Republica en su reglamento de 1980, sefiala brevemente en el articulo 164, inserto
en el capitulo referido a las discusiones, iniciacién y desarrollo del debate, los requisitos para su conformacion,
los que bastaban con la sola declaracién escrita de sus integrantes registrada por la Secretarfa del Senado, asi
como la participacién de un vocero por cada grupo parlamentario, del tiempo que dispondria, el cual estaba

determinado por el nimero de miembros que tuviese el grupo.

El Senado elegido para el periodo legislativo 1985-1990, que aprobé su nuevo reglamento, en el afio 1988,
cuando presidfa dicha Cadmara el senador Romualdo Biaggi Rodriguez, es el que por vez primera en su
reglamento le otorga un capitulo especifico (Capitulo XII), en el que se sefialan los requisitos para su
conformacién, inscripcién y disolucion, asi como las condiciones para su funcionamiento:

LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 112°- Para constituir un Grupo Parlamentario, se requiere de la participacion de por lo menos tres Senadores. Ningin

Senador podrd formar parte de mds de un Grupo Parlamentario.

ARTICULO 113°.- La inscripcion de Grupos Parlamentarios se hard, dentro de los diez, dias siguientes a la instalacion del Congreso
en Primera Legislatura Ordinaria, mediante escrito dirigido a la Mesa Directiva del Senado. En el mencionado documento, deberd
seiialarse la denominacion de éste y los nombres de todos los miembros, de su portavoz y de los Senadores que eventualmente puedan
sustituirle.

ARTICULO 114°,- Los Senadores que, conforme a lo establecido en el articulo precedente no estén integrados en un Grupo
Parlamentario, en el plazo seialado, quedardn incorporados al Grupo Mixto,

ARTICULO 115°.- Cuando los componentes de un Grupo Parlamentario distinto del Mixto, se reduzcan durante el transcurso de la
Legistatura a un nimero inferior al minimo exigido para su constitucion, el Grupo quedard disuelto, y sus miembros pasardin
antomaticamente a formar parte de aquél.
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ARTICULO 116°. Inscritos los Grupos Parlamentarios, les seran asignados ambientes adecnados para el desempeiio de sus funciones.
Y a lo largo del Reglamento se lo contempla subsidiariamente en los articulos 55 y 56:

ARTICULO 55°- Son atribuciones principales de la Comisién Directiva:

8.- Recibir y registrar las solicitudes de los Senadores para formar los Grupos Parlamentarios

ARTICULO 56°- La Junta de Portavoces es el drgano coordinador para el funcionamiento de la Cdmara, estard integrada por el

Presidente del Senado, que la presidira, y por un representante de cada Grupo Parlamentario inscrito.
Sin embargo, se contempla un rol protagénico de estos en el proceso de debate parlamentario:

ARTICULO 175°.-En el debate global podrd intervenir un orador por la Comision dictaminadora, el antor del proyecto y un vocero por
cada Grupo Parlamentario. Cada Grupo Parlamentario, dispondra de diez minutos por Senador que lo integra, pudiendo acumular dicho
tiempo en_favor de cualesquiera de sus voceros. En el debate de cada articulo se permitird la intervencion de dos oradores por cada Grupo
Parlamentario, y ademas, los que le correspondan de acuerdo con su niimero en la forma antes indicada.

La Comision_y el antor del proyecto podrén intervenir cuantas veces lo consideren necesario en el caso de haberse propuesto el rechazo o la
enmienda del articnlo en debate. S un proyecto hubiese sido presentado por mds de un Senador, en nombre de todos lo sustentara el primer
firmante.

Es derecho de los miembros de cada Grupo Parlamentario ceder en favor de uno o mas de ellos el tiempo que les corresponda
reglamentariamente para usar de la palabra; se presume esta cesion por el simple exceso en el uso del tiempo adicional.

La presente norma se aplica a todos los casos no previstos en el Reglamento.

En el reglamento del Congreso Constituyente Democratico, aprobado el 5 de febrero de 1993, no se menciona a
los grupos patlamentarios, tan solo se seflala que son 6rganos del Congreso Constituyente Democratico los
siguientes: el Pleno del Congreso, el Consejo Directivo, la Mesa Directiva y las comisiones (Articulo 10).

Sin embargo, el mismo Congreso Constituyente Democratico aprobé en sesion celebrada el 13 de mayo de 1995
un nuevo reglamento, el cual, con modificaciones, se encuentra vigente. En ¢l se contempla extensamente a los
grupos parlamentarios, retomando asi el progresivo desarrollo institucional que venfan experimentando.

Como un aspecto sustancial por sefialar es que, por primera vez, se los define como «conjunto de Congresistas
que comparten ideas o intereses comunes a fines», asi como los requisitos para su composicion. Se consider6 un
minimo de 6 congresistas para su conformacion, quienes tenfan derecho a contar con ambientes, recursos y
personal para realizar las coordinaciones entre sus miembros.

También se sefialé que cada grupo parlamentario debia elegir un directivo portavoz o mas, y un suplente, segin
corresponda a su proporcionalidad.

3.2.  EN LA ACTUALIDAD

La Constitucion Politica vigente recoge y reitera el sefialamiento de los grupos parlamentarios casi en los mismos
términos sefialados por la Constitucion de 1979, tanto en su protagonismo como organizacién en la

. : - a § 17
conformacién del parlamento, como en su deber para organizarse y sefialar sus atribuciones (articulo 94).

17 . . s foe ., . .

Articulo 94 de la Constitucién Politica del Pera. El Congteso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige a sus representantes en la
Comision Permanente y en las demas comisiones; establece la organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna su economia; sanciona
su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios que les corresponden de acuerdo a ley.
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el papel significativo de los grupos parlamentarios en la determinacién del nimero de miembros

de la Comisién Permanente de Congreso (articulo 101)."

3.3. ENEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA VIGENTE

El reglamento vigente del Congreso de la Republica, en su articulo 37, se refiere a la definicién de los grupos

parlamentarios, asf como a su constitucion y registro, de la siguiente manera:

Articulo 37. Los Grupos Parlamentarios son conjuntos de Congresistas que comparten ideas o intereses comunes o afines y se conforman de

acuerdo a las siguientes reglas:

Los partidos o alianzas de partidos que logren representacion al Congreso de la Repiiblica, constituyen Grupo Parlamentario siempre que

cuenten con un niimero minimo de seis Congresistas.

87 no lograran legar al niimero de representantes a que se refiere el inciso anterior, serdn considerados como Grupo Parlamentario Especial
50lo para los efectos de presentacion de proyectos de ley, salvo que se junten dos o mds agrupaciones representadas en el Congreso para

constituir Grupo Parlamentario.
En ningiin caso pueden constituir Grupo Parlamentario separado los Congresistas que pertenezcan a un mismo partido.
Cada Grupo Parlamentario aprueba su reglamento interno que obliga a todos sus integrantes.

Los Grupos Parlamentarios son registrados en la Oficialia Mayor. Tienen derecho a contar con personal, recursos y ambientes para el

desarrollo de sus funciones, en proporcion al niimero de sus miembros.

Cada Grupo Parlamentario elegira a sus representantes, titulares y suplentes, ante los drganos directivos que establezca el Reglamento,
dando cuenta por escrito de tales nombramientos a la Oficialia Mayor. También propondrin a sus candidatos a los cargos de la Mesa
Directiva y para conformar las comisiones y canalizardn la presentacion de propuestas legislativas de acunerdo a lo que seiala el articulo 76
del presente Reglamento.

Los documentos mediante los que se dé cuenta de la eleccion de los referidos representantes, deben estar firmados por no menos de la mitad
mds uno del niimero de miembros que conforman el Grupo Parlamentario.

A lo largo del Reglamento del Congreso se desarrollan aspectos especificos que delinean la naturaleza, alcance y

funciones de los grupos parlamentarios, que comentaremos a continuacion:

e Ambito de trabajo parlamentario. Se sefiala que la funcién de Congresista es de tiempo completo y

que comprende los trabajos que se realizan en «as sesiones del Pleno, de la Comisién Permanente y de

las Comisiones, asi como en el Grupo Patlamentario y la atencion a los ciudadanos y las organizaciones
sociales» (Articulo 18).

e En la conformacion de la Agenda Legislativa anual. Los grupos parlamentarios y el Consejo de

Ministros, al inicio del perfodo anual de sesiones, presentan una propuesta detallando los temas o

proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. El Pleno del

Congreso vota y decide la inclusién en la Agenda Legislativa de estos proyectos, siempre que hayan

obtenido la mayoria simple. Esos proyectos de ley tendran prioridad en el debate de comisiones como
en el Pleno del Congreso (Articulo 29).

18 Articulo 101 de la Constitucién Politica del Pert. Los miembros de la Comisiéon Permanente del Congreso son elegidos por este. Su nimero tiende a ser
proporcional al de los representantes de cada grupo parlamentatio y no excede del veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.
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e En la conformacion del Consejo Directivo del Congreso. Donde, ademas de los miembros de la

Mesa Directiva, debe estar conformado por los representantes de los grupos parlamentarios, a quienes se
les denomina directivos-portavoces elegidos en su respectivo grupo.
La proporcionalidad obtenida por los Grupos Patrlamentarios en los comicios electorales, o redisefiada
posteriormente en el propio parlamento, es un criterio fundamental para definir el nimero de
integrantes que conformaran el Consejo Directivo, ya que se cuida en guardar similar proporcionalidad a
la que existe entre los grupos patlamentatios y la distribucion de escafios en el Pleno del Congreso.

e En la conformacion de la Junta de Portavoces. Que estd compuesta por un portavoz por cada grupo
parlamentario, quien tiene un voto proporcional al nimero de miembros que componen su bancada,
ademas de los miembros de la Mesa Directiva (Articulo 31-A).

e En la organizaciéon de comisiones y la organizacion de su trabajo. Es decit, la eleccion de su
presidente, vicepresidente y secretario, que debe hacerse respetando el criterio de proporcionalidad de
los grupos parlamentarios que las componen, asi como en la elaboraciéon del plan de trabajo de la
comisién, que debe tomar en cuenta la Agenda Legislativa aprobada por el Pleno del Congreso y
responder al acuerdo de los distintos grupos parlamentarios representados en la comision. (Articulo 36)

¢ Enla composicion de la Comisién Permanente. Que esta presidida por el presidente del Congreso y
esta conformada por no menos de veinte congresistas elegidos por el Pleno, guardando la
proporcionalidad de los representantes de cada grupo parlamentario.

e En las reglas de debate. El Reglamento del Congreso considera que en el debate de los asuntos
contenidos en la agenda de las sesiones plenatias, cuando el dictamen o informe haya sido aprobado por
unanimidad, se procede a votar; sin embargo, el Presidente puede otorgar dos minutos a cada grupo
parlamentario para que exponga las razones de su posicién (Articulo 55, inc b, segundo parrafo).

e En los debates generales de proposiciones de ley solo podran intervenir los voceros designados por los
grupos parlamentarios, por espacio no mayor a diez minutos cada uno, ademds del presidente o
delegado de la Comisién o de los firmantes del dictamen en minorfa (Articulo 55, inc b, segundo
parrafo).

e Asi mismo el Consejo Directivo acuerda si habrd o no debate general de las proposiciones de ley, fija el
tiempo maximo de debate y acuerda el sistema a utilizarse para el uso de la palabra, donde los grupos
parlamentarios juegan un rol protagénico. Asi, pueden hacer uso de la palabra los congresistas que lo
soliciten, por no mas de cinco minutos cada uno, distribuyendo el tiempo méaximo acordado para el
debate en relacién proporcional entre los distintos grupos parlamentarios. O por otro lado el Consejo
Directivo puede acordar que solo podrin hacer uso de la palabra los voceros de los grupos
parlamentarios por espacio no mayor de diez minutos cada uno o distribuyendo en forma propotcional
o igual el tiempo maximo acordado para el debate, a efectos de fijar la posicién del grupo sobre cada
asunto (Articulo 55, inc c).

e Jgualmente cuando concurran los miembros del Consejo de Ministros u otros altos funcionarios del
Estado, por interpelaciéon o exposicion y debate de la politica general de gobierno los congresistas
pueden intervenir por grupos parlamentarios o en forma individual, segun las reglas especiales que
acuerde el Consejo Directivo (Articulo 55, inc e).

e Sise trata de una invitacion para informar, el Presidente dara el uso de la palabra al ministro invitado por
un tiempo no mayor de sesenta minutos, a efecto que realice su informe. Si son varios los ministros
invitados, el Consejo Directivo fijard el tiempo que deba corresponder a cada uno. Acto seguido
hablaran los voceros de los grupos parlamentarios por un tiempo no mayor a veinte minutos cada uno
(Articulo 55, inc e, cuarto parrafo).
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e En la oportunidad de las votaciones. Las votaciones se realizan luego de terminado el debate de un
asunto, o cuando ya hayan hecho uso de la palabra los integrantes de todos los grupos parlamentarios
que lo soliciten (Articulo 56).

e En la rectificacion de las votaciones y reconsideraciones. Los voceros de los grupos parlamentarios
que representen a los 3/5 del numero legal de congresistas pueden presentar por una vez, pedidos de
reconsideracion sobre una reconsideracion previamente votada, los que para su aprobacion requieten el
voto de los 2/3 del nimero legal de congtesistas (Articulo 58).

e En la disciplina parlamentaria referida al orden de las sesiones. Los voceros de los grupos
parlamentarios son convocados por el presidente del Congreso para armonizar criterios sobre el normal
desarrollo de las sesiones, cuando el presidente suspende el desarrollo normal de una sesién para efectos
de reestablecer el orden en la sala (inciso g) del Articulo 61).

e En la presentacion de proposiciones (Requisitos especiales). Las proposiciones de ley o de
resolucion legislativa que presentan los congresistas las efectian a través del grupo parlamentario y
requieren del respaldo de la mayoria de sus miembros, en el caso del grupo parlamentario conformado
por seis (6) congtesistas, o de no menos de seis (6) congresistas en el caso de los grupos parlamentarios
conformados por un numero de integrantes superior a seis (6) parlamentarios. En ambos casos el
directivo-portavoz o quien lo reemplace debe certificar dicho respaldo (Articulo 76, inc 2, 2.1. y 2.2).

e En el debate y aprobacion de leyes que no se refieran a materia comun.

e En la presentacién de las leyes de materia presupuestal. Luego de la presentacion de los proyectos
de Ley de Presupuesto, de Endeudamiento y Ley de Equilibrio Financiero a cargo del presidente del
Consejo de Ministros y del ministro de Economia y Finanzas, corresponde un debate, con intervencién
de los voceros de grupos parlamentarios por un periodo no mayor de 20 minutos cada uno. (Articulo 81,
inc C)).

e En el debate de las leyes de materia presupuestal. Concluida las intervenciones del Poder Ejecutivo
y demas instituciones auténomas sobre el dictamen de las leyes de materia presupuestal, intervienen los
voceros de los grupos parlamentarios conforme a las reglas definidas por el Consejo Directivo (Articulo
81, inciso C).

e En la conformacion de las comisiones de investigacion. El Congreso puede iniciar investigaciones
sobre cualquier asunto de interés publico a través de las comisiones de investigacién, que estarfan
integradas entre tres y siete congresistas, propuestos por el presidente del Congreso, respetando hasta
donde sea posible el pluralismo y proporcionalidad de los grupos patlamentarios (Articulo 88, inciso A).

e En la conformacién de la Subcomisiéon de Acusaciones Constitucionales. Organo encargado de
calificar la admisibilidad y procedencia de las denuncias constitucionales presentadas y de realizar la
investigacién en los procesos de acusacion constitucional. El nimero de integrantes y su conformacion
responden a los principios de pluralidad y proporcionalidad de todos los grupos patrlamentarios. Sus
miembros, entre ellos su presidente, son designados por la Comisién Permanente (Articulo 89, inciso B).

CONCLUSIONES

Los grupos patlamentarios en el régimen democritico peruano son motivo de reconocimiento constitucional
desde la Carta de 1979. Actualmente se los menciona en los articulos 94 y 101 de la Constitucién Politica vigente
y es desarrollado ampliamente por el Reglamento del Congreso, en el articulo 37. En tal sentido constituyen

instituciones fundamentales para la democracia y para la organizacion del parlamento.

Los grupos parlamentarios son las expresiones politicas formales en el parlamento; se dan a partir del papel
protagbénico que ejercen los partidos politicos en las democracias; desempefian un papel central en la dinamica
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parlamentaria, ya que canalizan las posturas articuladas y agregadas de los partidos politicos; y son la fuente a
través de la cual las demandas politicas ingresan al circuito de su formalizacidén y, por consiguiente, en la
posibilidad de constituirse en la expresion formal del Estado.

Los grupos parlamentarios como caractetistica tienen una naturaleza institucional, porque son reconocidos por
las normas mas importantes de la jerarquia legal; asociativa, porque en su disefio se contempla la agrupacion de
varios individuos (representantes) y las expresiones que de alli resulten son de naturaleza colegiada;
organizativa, porque constituye un referente fundamental para estimar el peso politico especifico de las fuerzas
politicas del patlamento a partir del cual se estructuran la composicién de otros érganos, como las comisiones y
se distribuyen determinados recursos o prerrogativas, como la distribucién del tiempo en los debates o las
facultades para ejercer acciones de control politico; y, finalmente, es funcional, porque es el punto de partida a
través del cual se da impulso a las acciones parlamentarias relevantes de naturaleza politica, las que son expresion
de la politica en si.

No obstante el vinculo de los grupos patlamentarios con la dimensién politico-partidaria, su naturaleza juridica
deviene asociativa, debido a que el componente fundamental para la conformacién de los grupos politicos tiene
su sustento en el derecho fundamental de las personas para asociarse (Articulo 2, inciso 13), que se manifiesta
con la voluntad del grupo politico para constituirse como tal, la que es comunicada a la Mesa Directiva del
Congreso; y ademas de su correlato con el principio de la no sujecién al mandato imperativo de la representacion
congresal.

Finalmente podemos sefialar la autonomia interna como rasgo distintivo de los grupos parlamentarios. Debido a
que tales grupos actian siempre en nombre y por cuenta propia, sin que su voluntad representen formalmente a
los partidos politicos o la de las Camaras, es decir, sus actos no se imputan formalmente a los partidos politicos
ni al Congteso, careciendo por ello del rasgo definitorio de un verdadero érgano de la institucion congresal.

Wwww.congreso.gob.pe Pigina |15 Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pert
Central Telefénica: 311-7777
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ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

En un trabajo anterior del Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios sobre la autonomia
del Congreso, hemos establecido que la autonomia administrativa del Parlamento tiene que ver
directamente con su administracién que, en el caso peruano, se denomina Servicio Parlamentario,
en concordancia con el Articulo 262 del Reglamento del Congreso. Se dijo en aquella oportunidad
que la “autonomia administrativa viene a ser la facultad que tiene el Parlamento para contar con
sus propios aparatos burocraticos de apoyo”.

Corresponde entonces ahora adentrarnos en el desarrollo de esta tematica, viendo un poco el
panorama de la region latinoamericana y la realidad nacional y determinar si la carrera
administrativa en el Parlamento coadyuva a que éste fortalezca o aminore, segun sea el caso, la
independencia que debe caracterizarlo frente a otras instituciones del Estado.

NOCION

Las diversas Constituciones Politicas dotan a sus Parlamentos de la facultad de autonormar y
regular su organizacion, funciones y procedimientos. En el caso peruano esta atribucién estd
sefialada en el articulo 942 de la Constitucién Politica y permite que el Congreso pueda dictar sus
normas en cuanto a organizacion interna. Esta especificidad, genera lo que la doctrina llama
“administracion parlamentaria”. Es el Parlamento capaz de configurar y dirigir su aparato
administrativo. De ahi que, como sostiene Piedad Garcia Escudero, letrada de las Cortes Generales
de Espafa, “La Administraciéon Parlamentaria es funcional y formalmente independiente de las
Administraciones de los demas poderes del Estado especialmente del gobierno, quedando
Unicamente sometida a los drganos directivos de las propias Camaras”'. En mérito a ello,
corresponde a los Parlamentos, en forma exclusiva, el disefio de sus érganos de direccidn, la
definicidn de su estructura organizativa, las normas de reclutamiento de personal, las normas de
progresion en la carrera, la provision de los medios materiales econdmicos para su
funcionamiento y en, general, toda regulacidn necesaria para que esta administracion cumpla con
su misién de prestar apoyo administrativo y asesoramiento a los drganos parlamentarios. A todo
esto se le denomina administracién parlamentaria.

' Tomado del material del curso on line “Asesores Parlamentarios”, médulo 4, pagina 8, impartido por la
Fundacién CEDDET y el Congreso de los Diputados de Espafia, afio 2005.
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PRINCIPIOS QUE INSPIRAN A LA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

A este respecto, debe decirse que las normas que el Parlamento peruano ha expedido en relacion
a su administracién son muy escasas y no ayudan a determinar integralmente si la administracién
del Congreso peruano se inspira o no en determinados principios. Por ello, recurriremos a la
doctrina especializada y la legislacién comparada para tratar de proponer estos principios en el
marco del ordenamiento juridico nacional.

Sobre la base de estos referentes (doctrina y legislacion comparada) hemos encontrado que la
administracién parlamentaria se nutre de principios que pueden ser diferenciados en principios
sustantivos y principios adjetivos o de organizacidn. En los primeros, se encuentran los principios
de imparcialidad, neutralidad y eficacia; y, en los segundos, se encuentran los relativos a la manera
de organizar la administracion, tales como los principios de jerarquia, de especializacion funcional,
de coordinacion, de desconcentracién y de delegacién administrativa.

PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

A este respecto, el Articulo 382 del Reglamento del Congreso establece que es finalidad del
Servicio Parlamentario el desarrollo y ejecucion imparcial de las actividades, servicios y productos
institucionales.  Doctrinariamente, el principio de imparcialidad implica que la actuacion
administrativa no debe estar influida por intereses econémicos y sociales o cualquier tipo de
preferencias discriminatorias. Es decir, no solo en la ejecucion de los servicios de apoyo
administrativo o asesoramiento, sino también las decisiones administrativas que a nivel de gestion
y en el marco de su competencia puedan tener los 6rganos administrativos del Parlamento,
principalmente los que tienen la condicidon de drganos de alta direccion, tales como la Oficialia
Mayor, la Direccién General Parlamentaria, la Direccidn General de Administracién y la Oficina de
Auditoria Interna.

Ahora bien, no obstante que este principio es implicito e inherente a la condiciéon de funcionario
publico, no todas las legislaciones nacionales la han regulado expresamente en lo que al
Parlamento se refiere. En Republica Dominicana, la Ley N2 02-06 de Carrera Administrativa del
Congreso Nacional, contiene en su articulo 22 los principios que rigen la carrera en la funcidn
publica administrativa en el Congreso, regulando de manera expresa el principio de imparcialidad.
Efectivamente, dicha norma establece que la funcidn publica en el Congreso nacional esta regida
por un conjunto ordenado y sistematico de principios fundamentales que constituyen la esencia
del régimen juridico que la rige y define el principio de imparcialidad como “la obligacion de todo
agente de carrera del Congreso Nacional, actuar con absoluta imparcialidad en el ejercicio de la
funcién publica administrativa que se le haya conferido”.

En el Estatuto del Personal de las Cortes Generales de Espafia, aprobado por las Mesas del
Congreso de los Diputados y del Senado en reunion conjunta el 27 de marzo de 2006, se establece
en el Articulo 589, relativo a deberes de los funcionarios de las Camaras, el deber al estricto,
imparcial y diligente cumplimiento de las obligaciones propias del puesto o cargo que ocupen los
funcionarios.
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De igual forma, el Estatuto del Personal de la Camara de Diputados de Chile, contempla en su
Articulo 522 la obligacidn de los funcionarios de la CAmara de mantener en todas sus actuaciones
funcionarias absoluta imparcialidad.

En la Ley Marco del Empleo Publico del Perd, Ley N2 28175, también se consagra el principio de
imparcialidad para toda la Administracidn Publica. Se sefiala como uno de los principios que rigen
el servicio civil, el de imparcialidad, por el cual la funcién publica y la prestacidn de servicios
publicos se ejerce sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias.

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD

De acuerdo con este principio, la actuaciéon administrativa de los funcionarios y servidores del
Parlamento no debe estar influida por intereses econdmicos y sociales o cualquier tipo de
preferencia discriminatoria. Sin embargo, es pertinente anotar que esta neutralidad en la gestion
de la administracién parlamentaria se sujeta a las disposiciones o lineamientos que establezcan los
drganos directivos del Parlamento, tales como la Mesa Directiva o el Consejo Directivo, que
necesariamente tienen una orientacidon politica como resultado de su conformacion.

La Ley de la Carrera Administrativa del Congreso Nacional, de Republica Dominicana, define, en el
literal q) del Articulo 29, relativo a los principios fundamentales de la funcién administrativa en el
Congreso, que la neutralidad garantiza un conjunto de deberes y obligaciones inherentes a las
funciones puestas a cargo del agente para que sean ejercidas con neutralidad, independencia e
imparcialidad. Se trata entonces de un concepto estrechamente vinculado a la neutralidad, sobre
la que ya hemos hablado lineas arriba.

En el Estatuto Funcionarial de la Asamblea Nacional de Venezuela, no se menciona expresamente
este principio. Sin embargo, el Articulo 402 de esta norma legal, establece como una prohibicidn
de los funcionarios del Parlamento el de “realizar propaganda politico partidista en el complejo de
edificios y demds dependencias de la Asamblea Nacional en el lugar de trabajo o durante el
ejercicio de sus funciones”.

En la legislacién peruana, solamente la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
y el Reglamento del Congreso legislan sobre este principio. En la Ley de Etica de la Funcién Publica
se establece como un deber del servidor publico la neutralidad, entendida como el deber de
actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el desempefio
de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos
o instituciones. En el Reglamento del Congreso se hace una referencia tangencial a este principio
cuando en el Articulo 382 se establece que la finalidad del Servicio Parlamentario es “el desarrollo
y ejecucién imparcial y politicamente neutral de actividades, servicios y productos institucionales

()"

PRINCIPIO DE EFICACIA

Conforme a este principio, la eficacia es la exigencia de obtener un resultado que se corresponda
con los objetivos que la organizacidon ordene. Supone, a decir, de Piedad Garcia Escudero, una
relacidn de adecuacidn entre los fines que se persiguen y los medios que se utilizan.
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Este principio es tipico de toda la Administracién Publica e implica perseguir como resultado el
interés general y un dptimo aprovechamiento de los medios y recursos en la obtencion de tal fin.
Tiene que ver entonces con procurar a la administraciéon parlamentaria de un personal cuyo
reclutamiento se sustente en la meritocracia y su capacidad de gestion.

El articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General establece como uno de los principios del procedimiento administrativo, el de eficacia.
Sefiala que, por este principio, los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos
cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final,
no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefensién a los administrados.

PRINCIPIO DE JERARQUIA

Este principio implica la existencia de un conjunto de agentes subordinados unos a otros que
prolongan el poder administrativo a lo largo de toda la Administracion. Mediante este principio la
organizacidon administrativa se estructura sobre la base de una ordenacién vertical entre los
distintos érganos que la conforman, estableciéndose entre ellos una relaciéon de superioridad y
subordinacién, segun la posicidon que ocupan dentro de la organizacidn. Aunque el Reglamento del
Congreso no se refiere a este principio expresamente, el Articulo 282 lo mantiene implicito cuando
establece que “El servicio parlamentario del Congreso cuenta con la organizacién que reconoce el
Estatuto del Servicio Parlamentario, el mismo en el que se define los érganos, competencias y
titulares de la estructura organica, (...)”. A la cabeza de esta estructura orgdnica se encuentra la
Oficialia Mayor.

PRINCIPIO DE ESPECIALIZACION FUNCIONAL

Este principio supone la divisiéon de tareas entre la pluralidad de personas que componen la
organizacidn administrativa para conseguir los objetivos institucionales. No obstante, debe
considerarse que un referente obligatorio para delinear esta divisiéon de tareas lo tenemos en el
Articulo 262 del Reglamento del Congreso cuando establece que el dmbito de organizacién y
trabajo relativos a la asesoria y apoyo administrativo lo constituye el servicio parlamentario, con lo
cual, enmarca una primera division de tareas en la que se ubica la asesoria parlamentaria y el
apoyo administrativo.

PRINCIPIO DE COORDINACION

Mediante este principio las tareas de las distintas unidades administrativas se distribuyen
racionalmente con la finalidad de conseguir un funcionamiento mas eficaz. En las administraciones
de los distintos parlamentos, independientemente de si son unicamerales o bicamerales, es claro
que el trabajo de la Administracidon Parlamentaria se desarrolla en dos campos: el administrativo y
el parlamentario, de ahi que incluso la tipologia de la estructura organizativa, no obstante las
variedades que puede presentar, tiene de todas maneras a esos dos campos (el administrativo y el
parlamentario) como los referentes obligatorios a partir de los cuales se establece el disefo
organizacional del Parlamento.
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PRINCIPIO DE DESCONCENTRACION

Mediante este principio, se logra en la organizacién administrativa el traspaso de competencias v,
por consiguiente, de decisiones, desde unos drganos a otros. De esta manera se busca que el
aparato administrativo sea mds eficiente porque se tiende a la especializacion y a la solucién de los
problemas sin necesidad de recurrir a la mas alta instancia administrativa. El Articulo 622 de la Ley
NQ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, consagra y define este principio de la
siguiente manera:

“Articulo 62.- Presuncion de competencia desconcentrada

62.1. Cuando una norma atribuya a una entidad alguna competencia o facultad sin especificar
qué drgano a su interior debe ejercerla, debe entenderse que corresponde al érgano de inferior
jerarquia de funcion mds similar vinculada a ella en razén de la materia y de territorio, y, en
caso de existir varios érganos posibles, al superior jerdrquico comun”.

(..)".

PRINCIPIO DE DELEGACION ADMINISTRATIVA

La delegacién administrativa permite la transferencia revocable de la facultad de ejercicio de
determinada o determinadas competencias, realizada por la autoridad que tiene originariamente
la competencia (delegante) a otra autoridad u érgano (delegado), pero reteniendo el delegante la
titularidad de las competencias. En este sentido, cabe sefialar que el Articulo 672 de la Ley N2
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, consagra este principio y, entre otras
disposiciones, establece que “los actos administrativos emitidos por delegacion indican
expresamente esta circunstancia y son considerados emitidos por la entidad delegante”.

MODELO ORGANIZACIONAL DE LA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

No estd demads sefalar que basicamente los Parlamentos son instituciones publicas y como tales
tienen una estructura rigida en su composicién, aunque debe reconocerse que el modelo de la
administracién del Parlamento peruano no puede atribuirsele rigidez en términos absolutos, sino
que tiene un modelo organizacional sustancial, sustentado en cuatro unidades orgdnicas (Oficialia
Mayor, Direccidon General Parlamentaria, Direccion General de Administracién y Auditoria Interna)
a partir de la cual, teniendo como maxima autoridad administrativa al Oficial Mayor, pueden
hacerse modificaciones de acuerdo con la politica administrativa que los érganos parlamentarios
directivos quieren implementar al Congreso, tal como ha ocurrido desde la entrada en vigencia del
Reglamento del Congreso.

Sin embargo, una pregunta que salta a la vista es: éEs adecuado este modelo organizacional a la
realidad del Congreso peruano, teniendo en consideracién que al poner al Oficial Mayor como
maxima autoridad, se convierte a esta autoridad en el conducto ordinario y permanente de todos
los requerimientos de la organizacion, tanto los de indole parlamentario como los de caracter



administrativo? El aspecto negativo del actual modelo reposa en la enorme carga laboral de la
Secretaria General (denominada por tradicionalismo Oficialia Mayor) que se genera y que
imposibilita que este funcionario pueda conocer de manera eficiente todos los aspectos que
involucra la gestidn, mas aun si se tiene en cuenta la dedicacién exclusiva que importa la gestidn
de los procesos operativos parlamentarios y el asesoramiento a la Mesa Directiva y drganos
parlamentarios. Para tratar de responder a esta pregunta, se ha hecho una pequefia indagacién
sobre como funciona el modelo organizacional de la administracién parlamentaria en diversos
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paises de la regién. Presentamos a continuacion, el siguiente cuadro (Cuadro N2 01):

PARLAMENTO - PAIS

SECRETARIA GENERAL ASUME
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y
PARLAMENTARIAS

SECRETARIA GENERAL SOLO
FUNCIONES PARLAMENTARIAS?

Chile
Céamara de Diputados
Senado

Meéxico
Céamara de Diputados
Senado

Costa Rica (unicameral)
Asamblea Legislativa

Panam4 (unicameral)
Asamblea Nacional

Venezuela (unicameral)
Asamblea Nacional

Colombia
Céamara de Representantes
Senado

Brasil
Cémara de Diputados
Senado

Uruguay

Céamara de Representantes
Camara de Senadores

Repiiblica Dominicana
Céamara de Diputados
Senado

FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

> En este modelo organizacional, la gestion administrativa estd a cargo de un Director General
Administrativo o Secretario en Asuntos Administrativos que depende directamente del Presidente o Mesa

Directiva o equivalente.
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Las funciones de la administracidon de un Parlamento se estructuran fundamentalmente en dos: la
parlamentaria y la administrativa. La primera es de apoyo y asesoramiento institucional a los
drganos parlamentarios, funcién tipica de las administraciones parlamentarias; y, la segunda, la
funcién administrativa es la que despliega como cualquier organizacién publica (recursos
humanos, logistica, tecnologias de la informacién, auditoria, entre otros) aunque con
determinadas peculiaridades que surgen de la capacidad del Parlamento de autonormar sus
procesos operativos.

Es importante mencionar, que a diferencia de otras legislaciones, el Reglamento del Congreso
peruano si hace una clara definicién de las funciones, en términos generales, del Servicio
Parlamentario. Asi, el Articulo 262 del Reglamento sefiala que “En la organizacién del Congreso se
distinguird entre el dmbito de organizacién y trabajo de los Congresistas que se denominard
organizacidon parlamentaria y el de los érganos de asesoria y apoyo administrativo que se
denominard servicio parlamentario”.

Para algunos tratadistas, como Piedad Garcia Escudero, la funcién de consulta y asesoramiento a
los drganos parlamentarios es primordial porque garantiza la correcta aplicacion de los
procedimientos regulados por el Reglamento y otras normas internas.

FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

Cuando nos referimos al funcionamiento de la administracidn parlamentaria, estamos
enfocdndonos en una administracion en sentido dindmico, en ejercicio de funciones. En este
sentido, consideramos que el funcionamiento de toda administracién parlamentaria y su nivel de
eficiencia o, en su caso, ineficiencia, reposa en tres pilares:

1. Un marco normativo que dote al personal de la posibilidad de una carrera en la
administracién parlamentaria;
El disefio organizacional de dicha administracion; y
La capacidad de gestion del personal.

MARCO NORMATIVO Y CARRERA

Como cualquier organizacion, la administracién del Parlamento estad integrado por personas,
agrupadas segun el modelo organizacional, la especialidad de las tareas, su grado de complejidad y
el nivel de responsabilidad en las mismas. A ello, se agregan algunas caracteristicas singulares,
propias del trabajo en el parlamento, y que la diferencian de la generalidad de la Administracion
Pudblica, tales como la necesidad de independencia y neutralidad con respecto al poder politico
que impera, por su propia razén de ser, en el Poder Legislativo. En esta parte, es oportuno,
transcribir, los comentarios del profesor José Tudela Aranda, catedratico de la Facultad de
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Derecho de la Universidad de Zaragoza, quien en un articulo publicado en la revista “50+1” de la
Sociedad de Derecho Parlamentario de Chile?, manifiesta lo siguiente:

“El momento de cerrar la reflexion sobre la Administracion parlamentaria es el adecuado para
reiterar la llamada de atencion sobre el valor y la necesidad de la independencia y neutralidad de
la misma. Independencia y autonomia son conceptos diversos. Es cierto que, en alguna medida, la
primera estd ligada a la sequnda. Pero son dos conceptos perfectamente separables. La autonomia
es necesaria para la independencia pero en absoluto la garantiza. Y la independencia/ neutralidad
de la Administracion parlamentaria es el verdadero principio rector de la misma. En ningun caso
deben olvidarse en este punto las diferencias entre la Administracion debida a un poder ejecutivo y
la parlamentaria. Las diferencias no se encuentran en una autonomia que permite mayor
flexibilidad en el régimen juridico de las respectivas funciones publicas. La diferencia se encuentra
en la pluralidad del mando, permitase la expresion. La Administracion en el Parlamento se debe,
por igual, a todos los Grupos Parlamentarios y Diputados presentes”.

De lo expuesto, es razonable que las normas que regulen el trabajo del personal de la
administracién parlamentaria configuren un régimen especial y, es por ello, que la mayoria de
parlamentos en el mundo, tienen aprobadas normas especiales de carrera en la administracion
parlamentaria, que no son las mismas que las rigen en el resto de la Administracion Publica. Véase,
a manera de ejemplo, el siguiente cuadro (Cuadro N2 02):

PARLAMENTO REGIMEN MARCO NORMATIVO
ESPECIAL

Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa
Ecuador v Arts. 19, 20, 28, 29, 30, 31, 158, 159, 161, 167

Reglamento Orgénico Funcional de la Asamblea Nacional

Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados
Mexicanos

Arts. 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 106, 107, 108,
México v 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115.

Estatuto de la Organizaciéon Técnica y Administrativa y
del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados.

Estatuto para los Servicios Parlamentarios,
Administrativos y Técnicos del Senado de la Reptblica.

Estatuto del Funcionario de la Comisién Administradora
Uruguay v del Poder Legislativo.

Estatuto del Funcionario de la Cdmara de Senadores.

Ley 9 de 1994, que desarrolla la Carrera del Servicio
Legislativo.

* Revista “50 + 17, primer nimero afio 2012, aparece publicada en el sitio web de la Sociedad de Derecho
Parlamentario de Chile, en la siguiente direccidn electrdnica: http://www.derechoparlamentario.cl
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Ley 12 de 1998 que crea el Consejo de Carrera del Servicio
Panama v Legislativo.

Resolucién N° 178 del 30.06.10 por el cual se aprueban
modificaciones al Reglamento de Administracion de
Recursos Humanos y se autoriza el ordenamiento de un
Texto Unico.

Ley N° 18918 Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

Chile v Arts. 2, 3, 3-A, 66, 66-A, 66-B, 68.

Ley N°19.297 introduce modificacion a la Ley N° 18.918.

Estatuto de Personal de la Camara de Diputados.

Reglamento del Personal del Senado.

Art. 72.1 Constituciéon Politica

Espafia v Acuerdo del 27 de marzo de 2006, adoptado por las Mesas
del Congreso de los Diputados y del Senado en reunién
conjunta, por el que se aprueba Estatuto del Personal de
las Cortes Generales.

Reptblica v Ley N° 02 - 06 de Carrera Administrativa del Congreso

Dominicana Nacional

Argentina v Ley N° 24.600 Estatuto y Escalafén para el personal del
Congreso de la Nacién y Normas Reglamentarias.

Venezuela v Estatuto Funcionarial de la Asamblea Nacional de la

Reptblica Bolivariana de Venezuela.

En el caso del parlamento peruano, el Articulo 282 del Reglamento del Congreso establece que el
servicio parlamentario cuenta con la organizacidn que reconoce el Estatuto del Servicio
Parlamentario, el cual debe ser aprobado por el Pleno del Congreso. Desde la entrada en vigencia
del Reglamento del Congreso hasta la actualidad no se ha llegado a aprobar dicho Estatuto,
constituyéndose en una tarea pendiente por desarrollar, sobre todo en la actual coyuntura en la
que se aprobado la Ley del Servicio Civil con la razonada exclusién del Congreso, el cual debe
aprobar una norma propia para su personal de carrera.

EL DISENO ORGANIZACIONAL

La administracién de un parlamento se sustenta, ademads, en el disefio organizacional que él
mismo se ha dado. No proviene de la ley ni por mandato de otro poder del Estado, sino que, por la
autonomia que le es consagrada constitucionalmente, es determinada por el propio parlamento.
Siendo esta caracteristica tipica en los distintos parlamentos nacionales, el disefio organizacional
debe tener como parametro la forma codmo se organizan las administraciones de otros
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parlamentos para brindar los servicios y el soporte que se requiere para que puedan cumplir con
sus fines constitucionales, no debiendo soslayarse ademas el caracter unicameral del parlamento
peruano.

En el Cuadro N2 01 que hemos elaborado para el presente trabajo, advertimos que los modelos o
disefios organizacionales tienen una estructura orgdnica mds o menos similar, con unidades
organicas cuyas tareas se relacionan a la actividad puramente administrativa y de control interno
(direccion de administracion, logistica, recursos humanos, recursos tecnoldgicos, auditoria interna
o contraloria interna, entre otros) y otras unidades organicas relacionadas a los procesos
operativos con los cuales se desarrollan las funciones constitucionales y reglamentarias del
Parlamento (direccion parlamentaria o prosecretaria parlamentaria, diario de debates,
transcripciones, biblioteca, entre otros). A ellas deben agregarse las unidades organicas que se han
creado en los ultimos afos para disminuir la desventaja con respecto al Ejecutivo en cuanto a la
cantidad y calidad de informacién que se requiere para la toma de decisiones (centro de
investigaciones, centros de estudios, etc.,) y para acercar el Congreso hacia la ciudadania (centro
de representacion, participacion ciudadana, canal y radio del parlamento, entre otros).

No obstante la similitud referida, es importante destacar que también existen grandes diferencias
en cuanto a lo siguiente:

El grado de rigidez o flexibilidad de la estructura organica. Por ejemplo, el disefio organizacional y
la estructura de la administracion del Senado de Republica Dominicana se encuentran previstos
integramente en el Reglamento (Articulos 69, 118, 119, 120, 121, 122, 123). En el caso peruano,
no se puede decir que la organizacion administrativa del parlamento es rigida, aunque tampoco es
del todo flexible, ya que solo prevé a las cuatro unidades orgdnicas a partir de las cuales se disefa
el modelo y estructura de la organizacidon (Oficialia Mayor, Direccion General Parlamentaria,
Gerencia General y Auditoria Interna) (Articulos 28, 38, 39, 40 y 41 del Reglamento)”.

La asignacidon de funciones administrativas y parlamentarias o solamente funciones de indole
parlamentarios al secretario general es también otra diferencia. El Cuadro N2 01 consigna
claramente que la mayoria de parlamentos le atribuyen al secretario general (oficial mayor en el
caso peruano) funciones en los ambitos administrativo y parlamentario (Cdmara de Diputados y
Senado de Chile, CAmara de Representantes de México, Panama), pero también se aprecia que no
son pocos los parlamentos que solamente le otorgan funciones parlamentarias al secretario
general, atribuyendo a otro funcionario las de caracter eminentemente administrativo (Senado
mexicano, Asamblea Nacional de Venezuela, Senado dominicano).

El modelo peruano en estos términos es atipico, por cuanto si bien se asemeja a aquellos modelos
organizacionales en los que el secretario general tiene funciones administrativas y parlamentarias,

* Consideramos que el criterio adoptado por el Reglamento del Congreso del Peru es el apropiado en la
medida que le otorga a los érganos parlamentarios de direccion administrativa (Consejo Directivo, Mesa
Directiva) la posibilidad de adecuar el disefio organizacional a las prioridades y lineamientos que ellos
acuerden.



Centro de

E Capacitacién y
Estudios
Parlamentarios

contiene un elemento diferenciador: dependen de él otras unidades organicas tales como
Participacidn Ciudadana, Fondo Editorial, la Oficina de Defensa de las Leyes. En los modelos tipicos
la secretaria general solo tiene bajo su dependencia a la secretaria general adjunta en asuntos
parlamentarios o prosecretaria y la secretaria general adjunta en asuntos administrativos o
direccion general de administracion, no teniendo ninguna otra unidad organica bajo su cargo. En
otras palabras, sobre estas dos ultimas unidades orgdnicas reposa toda la administracion del
parlamento. No ocurre lo mismo en el caso peruano.

No puede decirse con certeza si las administraciones de los parlamentos que asignan funciones
administrativas y parlamentarias al secretario general son mas eficientes o no que aquellas
administraciones en los que solo el secretario general tiene competencia en asuntos
parlamentarios. Sin embargo, creemos objetivamente que, en el caso peruano, en el que la
Oficialia Mayor tiene ademas de las funciones administrativas y parlamentarias, las que
corresponden a otras unidades orgdnicas que dependen directamente de él, como Protocolo,
Fondo Editorial, Participacion Ciudadana, Prevencién y Seguridad, su capacidad de direccion y
gestion se pueden afectar por la excesiva carga laboral y no ser eficiente.

LA CAPACIDAD DE GESTION

La gestidn de la administracidon parlamentaria depende de la existencia de una norma de carrera
en el servicio, del disefio organizacional y también de la capacidad de su funcionariado para
cumplir con sus objetivos y metas, siempre con la misién de prestar apoyo administrativo y
asesoramiento a la organizacién parlamentaria.

Nos hemos referido a los dos primeros (norma especial y disefio organizacional) y toca ahora
tratar de desarrollar lo referente a la capacidad de gestiéon de su personal, lo cual tiene que ver
con su preparacion (fortalecimiento de conocimientos) y con su experiencia de trabajo.

Respecto de lo primero, es claro que los parlamentos a nivel general han experimentado una
complejidad en sus actividades, que los lleva a la necesidad de buscar funcionarios con
conocimientos especiales sobre determinada materia (por ejemplo, en materia de finanzas,
planeamiento estratégico, entre otros), escapando ldgicamente al tradicional perfil juridico de los
asesores y letrados. En esta parte, es conveniente transcribir la opinidén del profesor José Tudela
Aranda, catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza y letrado de las
Cortes de Aragdn’, quien sostiene lo siguiente:

“Son diversos los que han sido denunciados por la doctrina en las contadas ocasiones en las que se
ha prestado una atencion singular a este tema. Alguno de ellos parecen recurrentes. Asi, entre
otros, se ha resaltado como frecuente la carencia de gestores especializados, mds alld de los
necesarios conocimientos juridicos. Los parlamentos contempordneos son estructuras
administrativas complejas con un numero de trabajadores elevado y con presupuestos
significativos. La gestion de las mismas exige enfoques de gestion publica especializada. Ello es

> Op.Cit. pagina 104.
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compatible con la subordinacion de esa gestion a los objetivos fundamentales de la Administracion
parlamentaria, pero la existencia de personal con conocimientos especificos de gestion parece hoy
una necesidad indiscutible”.

Es preciso entonces que los niveles de especializacion y tecnificacion se acrecienten, de forma tal
gue la administracién parlamentaria coadyuve a los drganos parlamentarios en la consecucién de
los fines politicos y constitucionales que les corresponde y que la gestion administrativa recaiga en
los trabajadores de carrera con la debida y permanente capacitacion.

Por otro lado, resulta también importante destacar, para elevar las capacidades del personal, lo
enriquecedor del intercambio de experiencias. Un servidor del Congreso que, ademas de la debida
y permanente capacitacién, tuviera la posibilidad de conocer cdmo funcionan otros parlamentos,
ganaria mucho en su experiencia laboral y tendria la capacidad de proponer eventualmente
mejoras a su propio trabajo. El parlamento peruano tiene suscrito varios convenios de
colaboracidn con otros parlamentos de la regién, por lo que seria pertinente considerar en el
presupuesto institucional recursos para generar la posibilidad de que el personal pueda desarrollar
dichos intercambios.
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. DEFINICIONES

El receso parlamentario hace referencia a un tiempo determinado en el devenir del trabajo
parlamentario, que puede expresarse en términos concretos, como lo define la Camara de
Diputados de Chile, “periodo que media entre dos legislaturas, usualmente el mes de febrero™
0 en términos mas amplios como en la definicién que realiza la Cadmara de Diputados de los

Estados Unidos Mexicanos.

Receso del Congreso

I. Receso proviene del latin recessus; vacacién, suspensién temporal de actividades en
los cuerpos colegiados, asambleas, etc. También se utiliza para referirse al tiempo
entre un periodo ordinario y otro. Congreso tiene su raiz en congressus; de congredi,
caminar juntos, reunirse; en este Ultimo sentido, reunion de personas para deliberar
sobre algin negocio. Edificio donde los legisladores celebran sus sesiones. Con arreglo
a algunas Constituciones de Espafia e Hispanoamérica, cuerpo legislativo compuesto

de personas nombradas directamente por los electores.

El equivalente de receso en otros idiomas es: inglés, recess; portugés, separacao.
Asimismo, congreso en inglés es, congress; en francés, congrés; en aleman, kongreg;
en italiano, congresso y en portugués, congresso, aunque debe aclararse que en

Europa se utiliza la palabra parlamento para designar a este érgano legislativo.

1 Glosario de la Honorable Camara de Diputados de Chile.
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Podemos definir el receso del congreso como el lapso durante el cual el parlamento
interrumpe su funcionamiento integral como 6rgano colegiado, asumiendo cada uno de
sus componentes actividades que renuevan su percepcion de las demandas sociales, y
estudiando y redactando proyectos legislativos. Corresponde a la Comision
Permanente u érgano afin, durante dichos recesos, atender las funciones de naturaleza

formalmente legislativa...

I ANTECEDENTES

Si bien es cierto que el receso parlamentario hace referencia al tiempo que deja de funcionar el
Parlamento, cabe formularse algunas preguntas como: ¢fue siempre asi?, ¢qué razén de ser
tiene?. Para responder a estas interrogantes, nos remontaremos a los inicios del

parlamentarismo.
- EN EL PARLAMENTO INGLES

Si a los americanos podemos atribuirles el presidencialismo moderno, asi como a los franceses
la doctrina de la separacion de poderes, sin dudas es factible asignar a los ingleses el aporte
del parlamentarismo al mundo como forma para organizar un Estado. Evidentemente se trata
de una institucion que se ensayd durante siglos para tener la forma que hoy ostenta; sin
embargo, una constante en su trayectoria es su funcionamiento a intervalos, es decir, en
periodos legislativos, entre los que media un tiempo determinado durante el cual el parlamento
deja de funcionar, ya sea por cuestiones electorales o por la forma de organizar el trabajo

parlamentario, tiempo al que denominamos receso parlamentario.

Arturo Pellet Lastra nos remonta a los inicios del parlamento ingles, el 15 de junio de 1215,
cuando el Rey Juan Sin Tierra firmé la Carta Magna, por la que aseguraba que ninguna ayuda
financiera podia ser exigida en el futuro sin el consentimiento del Consejo del Reino. Este
consejo en virtud del apartado 14 de la Carta Magna, se componia de arzobispos, obispos,
abades, condes y barones, a los que se les debia citar por carta uno por uno cuando el rey
requiriese de recursos para el reino; se sumaban a ellos los terratenientes que eran
convocados por el sheriff. Este Consejo Real, abierto a las jerarquias de la nobleza y al clero,
se abre finalmente al pueblo, conformado por los denominados “hombres libres” cuarenta y
nueve afos después, cuando por mandato del rey se ordena a los sheriffs para que

promovieran la eleccion de no solo dos caballeros por condado, sino también la de dos

2 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. 1997-
1998. México.
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ciudadanos por cada ciudad y dos burgueses por cada burgo. Al consejo asi convocado se le

denomina por primera vez como parliament.

En palabras de Pellet Lastra, “este parlamento se reunia brevemente dos o tres veces al afio,
limitdndose a tratar los asuntos para los cuales el rey -y solo el rey- los habia convocado. Si
bien es cierto que debatian los asuntos sometidos a su consideracion, la principal funcion de la
asamblea era otorgar el consentimiento para la creacion o modificacion de tributos y

contribuciones”.’?

Hasta finales del siglo XVII, el parlamento era disuelto y pocas veces prorrogado una vez que
cumplia con la funcién de otorgar fondos al rey, pues era este el Unico que lo convocaba y
sefialaba el motivo de la convocatoria tantas veces como creia conveniente, el cual
invariablemente estaba relacionado con la necesidad de cubrir los gastos de la Corte y de la

guerra.

El mismo contintia y nos dice que “... en todos esos afios no habia ninguna regla que fijara la
duracion del periodo de sesiones. Era éste obviamente indeterminado y podia ser de un mes u
once afios como ocurrid por ejemplo bajo el Reino de Isabel I. Las reglas de periodicidad se

establecieron en 1664”.

Finalmente el mismo autor nos sefiala una fecha y un documento donde se define la
periodicidad de las reuniones: “Las reglas de periodicidad se establecieron en la Ultima etapa
de la lucha del poder parlamentario. En 1664 la Trienal Act decidié que los lores y comunes
debian reunirse cada tres afios y en 1694 otra ley acortd los intervalos fijando la regla de

reunirse una vez por afio”.

Il EL RECESO PARLAMENTARIO EN EL PERU

El antecedente mas antiguo de las consideraciones que se hacian sobre el receso en las
actividades parlamentarias del Perl se encuentra en la Constitucion de Cadiz. Como ya se
advirtio,” este documento ejercid notable influencia, no solo para la conformacion de las
republicas americanas independientes, sino también para la elaboracién de sus textos

constitucionales y el funcionamiento de sus instituciones.

- ANTECEDENTE EN LA CONSTITUCION POLITICA DE CADIZ

3 PALLET LASTRA, Arturo. El Poder Parlamentario. Su origen, apogeo y conflictos. Buenos aires: Ed Abeledo Perrot. Pag. 21
4 REYNAGA ALVARADO Yimy. Mirada historica sobre la admisibilidad y los requisitos de las proposiciones de ley. En Cuadernos
Parlamentarios. lll. 2011, pag. 16
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La Constitucién de Cadiz se promulga el 19 de marzo de 1812, 697 afios después (casi siete
siglos) de la aprobacion de la Carta Magna,5 38 afios después de la conformacion del primer
Congreso Continental Americano® y 21 afios después de la aprobacion de la primera
constitucién de Francia, en la que se contempla la conformacién de la Corte General del Rey.
Sin dudas, a lo largo de la historia la experiencia espafiola contaba con muchos referentes y
antecedentes previos para organizar el trabajo del parlamento, de ahi que desde un inicio,
ademas de la convocatoria por el rey para la constitucién de las Cortes, se contemplaba la

autoconvocatoria, sefialando fechas precisas, como lo indica el texto de dicho documento:

Art. 106.

Las sesiones de las Cortes en cada afo duraran tres meses consecutivos, dando

principio el dia 1°, del mes de Marzo.

Art. 107.

Las Cortes podran prorrogar sus sesiones cuando mas por otro mes, en sélo dos
casos: primero, a peticion del Rey; segundo, si las Cortes lo creyeren necesario por

una resolucion de las dos terceras partes de los Diputados.

De la lectura del articulado se deja entrever que el periodo de receso de las Cortes
corresponde a los meses que se encuentran entre junio y febrero, incluyéndolos. Cabe anotar
que las sesiones podian prorrogarse por un mes mas, por lo que pudiera sesionarse incluso en

el mes de junio

Se debe destacar que durante este tiempo las Cortes contaban con una diputacién permanente

con funciones especificas que no son materia del presente estudio.
- EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DEL PERU

Las primeras menciones que se hacen en nuestro ordenamiento juridico constitucional al

receso parlamentario datan de la Constitucion de 1823.
EN LA CONSTITUCION DE 1823

Esta Constitucion, en su articulo 53, contempla como periodo de reuniones del Congreso cada
afio, iniciando el 20 de setiembre, hasta por tres meses consecutivos, pudiendo ampliarse

hasta por un mes mas cuando los dos tercios de los diputados existentes asi lo consideren.

5 En una breve ceremonia en los prados de Runnymede, entre Windsor y Staines, junto al TAmesis, en presencia del ejercito de
los barones y acompafiado por Langton, Juan estamp6 su sello real en el documento originario del constitucionalismo inglés, el
15 de junio de 1215. SATRUSTEGUI GIL-DELGADO Miguel. La Magna Carta: Realidad y Mito del Constitucionalismo Pactista
Medieval.

6 Primer Congreso Continental, En una reunion de representantes de doce de las diecisiete colonias de Gran Bretafia en
Norteamérica, en el otofio de 1774.
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Es necesario precisar que la Constitucion no sefiala expresamente qué instancia debera
avocarse a los temas referidos al Congreso cuando este se encuentre en receso; sin embargo,

para oportunidades especificas sefiala al Senado para pronunciarse en los casos siguientes:

- La limitacion del Poder Ejecutivo de no poder mandar personalmente la fuerza armada

sin consentimiento del Congreso o, en su receso, sin el del Senado. (articulo 81)

- El uso de la fuerza armada en el caso de alguna revolucion declarada en el interior de
la Republica, que procedera con el acuerdo del Congreso o, en su receso, con el del
Senado. (articulo 167)

- lgualmente para el uso de la milicia civica en casos de invasion o traspaso de limites
provinciales en situacién de revoluciones. En estos casos procedera con el acuerdo

del Congreso 0, en su receso, con el del Senado. (articulo 170)

- Similar es el caso de del uso de la Guardia de la Policia para los casos de revolucién
declarada o de invasién, para lo que precedera el acuerdo del Congreso o, en su

receso, el del Senado. (articulo 172).

EN LA CONSTITUCION DE 1828

Esta constitucion si sefiala, claramente los dias en los que iniciardn sus sesiones ambas

camaras

Art. 34°.- Las dos Camaras se reuniran el veinte y nueve de Julio de cada afio, aln sin
necesidad de convocatoria. Sus sesiones duraran noventa dias (tiles continuos, que

podran prorrogarse por treinta dias mas a juicio del Congreso.

Ademas crea un 6rgano de gobierno para que remplace al Congreso, mientras no se encuentra
en reunién, es decir, en receso, constituyendo asi el antecedente mas remoto de la Comision

Permanente.

Art. 92°.- En receso del Congreso habra un Consejo de Estado compuesto por diez

Senadores elegidos por ambas Camaras con pluralidad absoluta.

De sus funciones, que no son materia del estudio, cabe destacar que suple fundamentalmente
al Senado en funciones electivas, de control y acusaciéon y de autorizaciones al gobierno en

temas graves, pero sin atribuciones legislativas.
EN LA CONSTITICION DE 1834 y 1839

Las constituciones de 1834 y de 1839 repiten casi textualmente lo que dice su antecesora, en

cuanto al periodo de funcionamiento del Congreso. Asi, el articulo 35 dice:
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Las dos Camaras se retnen el 29 de julio de cada afio, aun sin necesidad de
convocatoria. Sus sesiones duran noventa dias Utiles continuos, que pueden

prorrogarse por treinta dias mas a juicio del Congreso.

Esto se produce a diferencia de la Constitucion de 1839, que maodifica la fecha de inicio de

sesiones del parlamento para el 28 de julio.

Ambas normas contemplan igualmente la existencia de un érgano denominado Consejo de
Estado, compuesto por dos consejeros de cada uno de los departamentos, los cuales serian
elegidos por el Congreso de dentro o fuera de su seno, con funciones especificas para
desempefiarlas mientras dure el receso parlamentario, tanto atribuciones del Congreso o del
Senado. Sin embargo, cabe anotar el progresivo aumento de funciones, en el primer caso la
facultad de examinar la Cuenta General de la Republica y el Presupuesto (Inciso 9 articulo 103)
y en el segundo, ademas de la funcién de levantamiento de inmunidad de los parlamentarios
(Articulo 46), la funcién de consultoria (dictamen) sobre los proyectos de ley presentados por el

Ejecutivo, ambos mientras el Congreso se encuentre en receso (Inciso 11 articulo 103).
EN LA CONSTITUCION DE 1856

La constitucion de ese afio frasea de distinta manera el mandato para el trabajo legislativo,
distinguiendo por primera vez entre un periodo ordinario, que en ningun caso excederia de cien

dias, y otro extraordinario, de menor duracién.

“Art. 48°.- El Congreso se reunird ordinariamente cada afio el 28 de julio; y

extraordinariamente cuando sea convocado por el Poder Ejecutivo.

La duracion del ordinario no excederd de cien dias perentorios: la del extraordinario

podra ser menor, terminado el objeto de su convocatoria.”

Sin embargo, no hace referencia al receso parlamentario, ni a ninguna institucién que resuma o
remplace las funciones del parlamento mientras este no se encuentre en funciones. No se

consideré al Consejo de Estado.

EN LA CONSTITUCION DE 1860

Esta norma recoge los mismos términos de su predecesora para regular el periodo de trabajo
del Congreso, estableciéndose asi iguales condiciones para el denominado receso

parlamentario.

Articulo 52.- El Congreso ordinario se reunird cada dos afios el 28 de julio, con decreto
de convocatoria o sin él; y el extraordinario, cuando sea convocado por el Poder

Ejecutivo.
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La duracion del Congreso ordinario sera de cien dias Utiles; el extraordinario terminara,
llenado el objeto de la convocatoria; sin que, en ningun caso, pueda funcionar mas de

cien dias utiles.

Retoma la naturaleza de la institucion del Consejo de Estado, pero esta vez con un nombre
distinto, la Comisién Permanente del Cuerpo Legislativo, con similares atribuciones que los

anteriores, sin atribuirle la facultad de legislar durante el receso parlamentario.
EN LA CONSTITUCION DE 1867

Esta constitucion sefiala como inicio de sesiones el 28 de julio de cada afio (articulo 50) y la
duracion del Congreso ordinario de noventa dias naturales y perentorios. Indica ademas que la
duracion del extraordinario en ningun caso seria de mas de cuarenta y cinco dias naturales
(articulo 51).

Lo resaltante de esta norma es que, al igual que la Constitucion de 1856, no hace referencia al
receso parlamentario, ni a ninguna institucion que resuma o remplace las funciones del
parlamento mientras este no se encuentre en funciones. No contemplé la vigencia del Consejo

de Estado y tampoco la Comision Permanente del Cuerpo Legislativo.
EN LA CONSTITUCION DE 1920

Siguiendo con la tradicién, sefiala como inicio del Congreso Ordinario todos los afios el 28 de
julio, correspondiéndole funcionar cuando menos noventa dias en el afio y ciento veinte dias

cuando mas.

El Congreso Extraordinario seria convocado por el Poder Ejecutivo cuando lo juzgue necesario,
no pudiendo funcionar més de cuarenta y cinco dias naturales. Los congresos extraordinarios
tenian las mismas facultades que los Ordinarios; dando preferencia a los asuntos que hayan

sido materia de la convocatoria. (Articulo 78).

Respecto del receso parlamentario, esta carta politica y las constituciones de 1856 y 1867 no
contemplan ninguna instancia de gobierno o control, o de legislacion mientras dure el receso
parlamentario. Esta vez se menciona al Consejo de Estado pero con una naturaleza distinta, ya
que sus miembros provienen del Ejecutivo, son nombrados por el Consejo de Ministros y
aprobados por el Senado y sus funciones son sefialadas por ley, asi como los casos en los que

el gobierno deseara escuchar su opinion (articulo 134).

Sin embargo, cabe sefialar la facultad de cada Camara para elegir todos los afios una o mas
comisiones a propuesta del Presidente, para que durante el receso dictaminen sobre los

asuntos que hayan quedado pendientes (articulo 100).
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EN LA CONSTITUCION DE 1933

Sostiene que el Congreso se instala todos los afios el 28 de julio con convocatoria del Poder
Ejecutivo o sin ella. La legislatura ordinaria tiene una duracién de ciento veinte dias naturales
(articulo 107) y el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
convocar al Congreso a legislatura extraordinaria. En el decreto de convocatoria se fijan las
fechas de instalacion y de clausura o debe convocar al Congreso a legislatura extraordinaria
cuando lo pida la mitad mas uno de los miembros expeditos del Congreso. En este caso, la

legislatura termina cuando lo resuelva el Congreso (Articulo 108).

Respecto del receso parlamentario, resalta tan solo la obligacién de sesionar simultdneamente
ambas cdmaras debido a que ninguna podia funcionar durante el receso de la otra. (articulo
112) asi como que solo durante el receso del Congreso, el Poder Ejecutivo podia conceder
indulto a los condenados por delitos politico-sociales (articulo 123, inciso 22). Y sefala que en
el caso de vacancia de la Presidencia de la Republica, el Congreso elegiria Presidente para el
resto del periodo presidencial y, si estuviera en receso, deberia reunirse en sesiones

extraordinarias para el solo efecto de elegirlo y recibir su juramento (articulo 147).
EN LA CONSTITUCION DE 1979

Es la Constitucion del 1979 la que delinea el trabajo del parlamento en los términos actuales,
puesto que por primera vez se habla de dos legislaturas al afio, que debian realizarse a
convocatoria de los presidentes de las respectivas cdmaras. La primera legislatura comenzaria
el 27 de julio y terminaria el 15 de diciembre. La segunda se abriria el primero de abril y

termina el 31 de mayo.

Respecto de la legislatura extraordinaria, debia efectuarse a iniciativa del Presidente de la
Republica o a pedido de por lo menos dos tercios del nimero legal de representantes de cada
camara. En dicha convocatoria, se debia fijar la fecha de iniciacién y la de clausura y se
establecia que sélo se deberia tratar los asuntos materia de la convocatoria. Su duracién no

podia exceder de 15 dias (articulo 168).

Es necesario sefialar que, después de mucho tiempo, se vuelve a mencionar a una instancia
que funciona durante el receso parlamentario, esta vez subsumido en un articulo que hace

referencia a la composicién del Congreso.

Articulo 164.-El Congreso se compone de dos Camaras: El Senado y la Camara de

Diputados. Durante el receso funciona la Comisién Permanente.

Las funciones se sefialan escuetamente en la Constitucion y mas bien se desarrollan en el

Reglamento del Congreso de la Republica, materia que no corresponde desarrollar aqui. Sin
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embargo cabe resaltar que por primera vez se expresa constitucionalmente la facultad del
Presidente de la Comisién Permanente para promulgar una ley en caso de que el Presidente

del Congreso no pueda hacerlo (articulo 193).

Ademas de ello, la Constitucion en referencia sefiala que las leyes de caracter tributario que
sean necesarias para procurar ingresos al Estado deben votarse independientemente y antes
de la Ley de Presupuesto. Los créditos suplementarios, transferencias y habilitaciones de
partidas se tramitan ante el Congreso en igual forma que la Ley de Presupuesto; o, en receso
parlamentario, ante la Comision Permanente. En este Ultimo caso, se sefiala el nUmero de

votos requerido para su aprobacion, conforme a los dos tercios de sus miembros (articulo 199).

M. EL RECESO PARLAMENTARIO EN LA NORMATIVA VIGENTE

- Enla Constituciéon Politica del Peru y en el Reglamento del Congreso de la

Republica

Para poder referirnos al lapso de tiempo denominado receso parlamentario, primero se ha
identificado el periodo ordinario de sesiones del trabajo legislativo. Como se ha constatado a lo
largo de la historia constitucional del pais, dicho lapso ha sido expresado formalmente en las
diversas constituciones (ver Cuadro 1), Sin embargo, en la Constitucién Politica vigente no se
encuentra mencién expresa alguna, tan solo se sefiala el inicio de la legislatura de manera
indirecta, cuando se hace referencia a la obligacion del Presidente de la Republica para asistir
al Congreso cuando se instala la Primera Legislatura Ordinaria Anual, a efectos de dirigir su

mensaje al Congreso (inciso 7 del articulo 118).

Por ello tenemos que recurrir al Reglamento del Congreso, que en virtud del articulo 94 de la
Constitucién Politica, precisa sus funciones y define su organizacion y funcionamiento. Asi,
esta norma identifica el periodo parlamentario que comprende desde la instalacién de un
nuevo Congreso elegido por sufragio popular, hasta la instalacién del elegido en el siguiente
proceso electoral. Tiene una duracion ordinaria de cinco afios; sin embargo, puede durar un
tiempo menor tratindose de un nuevo Congreso elegido como consecuencia de la disolucién

del anterior por el Presidente de la Republica (articulo 47).

Asimismo, sefiala el periodo anual de sesiones que comprende desde el 27 de julio de un afio
hasta el 26 de julio del siguiente afio (articulo 48) y establece dos periodos ordinarios de
sesiones dentro del periodo anual de sesiones, el primero que se inicia el 27 de julio y termina
el 15 de diciembre, y el segundo que se inicia el 1 de marzo y termina el 15 de junio (articulo
49).
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En tal sentido resulta evidente, por deduccion, el tiempo identificado como receso
parlamentario, claro, en caso de que no se produzca una sesion extraordinaria de por medio.
La Constitucion Politica para tales lapsos de tiempo encarga funciones a la Comision
Permanente, institucién de larga data, como se vio a lo largo de la vida parlamentaria del pais
en la que se ha denominado Consejo de Estado o Comisién Permanente, pero que se ha
obviado en algunas constituciones y desarrollado en otras. Sin embargo, en esta oportunidad
destaca porque se sefiala, entre otras cosas, la potestad de ejercitar la facultad legislativa que
el Congreso le otorgue, que hasta entonces no se habia sefialado con tal precisién, sefialando
ademas las limitaciones que en materia normativa debia observar (articulo 101).

Podria citarse como una particularidad més de esta comision la de sustituir las funciones del
Pleno, cuando este es disuelto y en tanto que se elige a un nuevo Congreso, tiempo
denominado como interregno parlamentario. (articulo 135 de la Constitucion Politica y articulo

42 del Reglamento del Congreso)

Asimismo, se menciona que durante el receso parlamentario se tramitan ante la Comision
Permanente los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas para su

aprobacion, la cual requiere el voto de los tres quintos del niUmero legal de sus miembros.
PRORROGAS Y AMPLIACION DE LAS LEGISLATURAS.

No obstante el sefialamiento del periodo ordinario de sesiones del Congreso como una forma
de organizar las actividades en el Parlamento, ha sido una practica frecuente ampliar las
legislaturas, como se muestra invariablemente en cada legislatura ordinaria durante el periodo
legislativo 2006-2011 (Véase el Cuadro 2) o convocar a legislatura extraordinaria,

interrumpiendo asi el receso parlamentario.

V. NATURALEZA JURIDICA DEL RECESO PARLAMENTARIO

ANTECEDENTE

Para proponer adecuadamente la naturaleza juridica del receso parlamentario, es necesario
remitirnos al marco juridico méas inmediato sobre el tema, debido al escueto tratamiento
normativo que actualmente se le da. Dicho marco lo encontramos en la Constitucion Politica de
1979, en el Reglamento de la Camara de Diputados, aprobado el 10 de diciembre de 1987, y
en el Reglamento de la Comision Permanente del Congreso, aprobado el 15 de diciembre de
1980.

La Constitucion Politica de 1979 establece, por un lado, las fechas comprendidas entre el 27 de

julioy el 15 de diciembre y entre el 1 de abril y el 31 de mayo como legislaturas ordinarias:
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Articulo 168

Los Presidentes de las Camaras convocan al Congreso a legislatura ordinaria dos

veces al afio. La primera legislatura comienza el 27 de Julio y termina el 15 de

Diciembre. La segunda se abre el primero de Abril y termina el 31 de Mayo.
Por otro, lado esa normativa asocia directamente el receso parlamentario con la Comision
Permanente en los siguientes términos: “La Comisién Permanente funciona durante el receso
del Congreso” (articulo 164) y el Reglamento de la Comisibn Permanente complementa el
tema, sefialando: “Cuando se convoque a Legislatura Extraordinaria, se interrumpira soélo
parcialmente el receso parlamentario; la Comisién Permanente continuard funcionando; pero
no se ocupara de los asuntos materia de la convocatoria a dicha legislatura” (articulo 1 del

Reglamento de la Comisién Permanente).

De la lectura conjunta de dichas normas se desprende que el receso parlamentario in stricto
sensu se refiere al periodo que media entre legislaturas ordinarias cuyas fechas
corresponderian desde el 16 de diciembre hasta el 31 de marzo y desde el 1 de junio hasta el
26 de julio, las cuales podian acortarse o suspenderse en merito de la ampliaciéon de la

legislatura o la convocatoria a una legislatura extraordinaria.

Cabe anotar que ello implica en términos efectivos la suspensién tan solo de las sesiones
plenarias; las demas instancias contintan sus actividades durante el receso legislativo y en el
marco del denominado afio legislativo, como lo sefiala taxativamente el Reglamento de la

Camara de Diputados.

Articulo 107

Las comisiones ordinarias tienen caracter permanente y funcionan durante el receso de
la legislatura.

A ello se sumaba que la eleccion de los miembros de las comisiones ordinarias se producia
para todo el periodo legislativo (articulo 92 del Reglamento de la Camara de Diputados) y la

Directiva de la Comisién era elegida por un afio legislativo (articulo 94).

EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1993 Y EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESO
VIGENTE.

La Constitucion Politica se ocupa del tema para sefialar aspectos tangenciales y el Reglamento
del Congreso lo hace para indicar el funcionamiento de la Comision Permanente (articulos 42 y
43) sin entrar a precisar su naturaleza. En tal sentido, el receso parlamentario se establece al
descontar un plazo de los dias que son considerados como parte de la legislatura ordinaria,
que para el caso estaria comprendido entre los dias 16 de diciembre y 28 de febrero (cuando
corresponda) y entre el 16 de junio y el 27 de julio inclusive (articulos 48 y 49), sin que medien

ampliaciones o legislaturas extraordinarias.
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No obstante lo sefialado, existe dificultad para sefialar la fecha exacta del inicio de la legislatura
y el final del receso parlamentario, ya que por mandato constitucional debia iniciarse cuando el
Presidente de la Republica concurra para dar su mensaje obligatorio al Congreso el 28 de julio
de cada afio,” hecho que sucede invariablemente desde 1839; sin embargo, el Reglamento del
Congreso, como ya se sefialé anteriormente, indica como fecha de instalacién de la legislatura

e inicio del periodo anual de sesiones, el 27 de julio de cada afio.®

En tal situacién, el Congreso debiera instalarse o iniciar el periodo anual de sesiones el 28 de
julio, coincidiendo con el mensaje presidencial, como lo estipula la Constitucién Politica, o, en
su defecto, el Presidente debia venir a dar su mensaje el 27 de julio de conformidad con lo

sefialado en el Reglamento del Congreso, lo que constitucionalmente no corresponderia.

Resulta asi una suerte de contradiccion o imprecisién que -en opinién- podria superarse si el
Presidente del Congreso no cierra la sesiéon de instalacion, dejandola abierta hasta el dia

siguiente, cuando se efectia el mensaje presidencial.

Por otro lado, es necesario destacar que el receso parlamentario tiene efectos basicamente
para las sesiones plenarias del Congreso, debido a que el Reglamento del Congreso sefiala al
Pleno como Unica instancia que se retne en periodos ordinarios de sesiones, no obstante de
sefialar esta caracteristica de reunion (en sesiones) para la Comision Permanente y las
Comisiones, pero no necesariamente en periodos ordinarios (articulo 51). Se suma ademas la
consideracion reglamentaria del “periodo anual de sesiones del Congreso”, el cual se inicia el
27 de julio de un afo y finaliza el 26 de julio del siguiente, como una pauta para organizar el
trabajo parlamentario que no involucre las sesiones plenarias. Y finalmente es conveniente
sefialar el antecedente en el Reglamento de la Camara de Diputados, desarrollado

expresamente en este apartado.

En tal sentido, los congresistas tienen la obligacion de asistir a las sesiones de los otros
o6rganos del Congreso que no sean el Pleno, como la Comision Permanente cuando sean
miembros, las Comisiones a las que pertenezcan, y la Mesa Directiva, el Consejo Directivo y la

Junta de Portavoces (inciso A del articulo 23).

7 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, articulo 118°. Corresponde al Presidente de la Republica]...] 7. Dirigir mensajes al
Congreso en cualquier época y obligatoriamente, en forma personal y por escrito, al instalarse la primera legislatura ordinaria
anual. Los mensajes anuales contienen la exposicion detallada de la situacion de la Republica y las mejoras y reformas que el
Presidente juzgue necesarias y convenientes para su consideracion por el Congreso. Los mensajes del Presidente de la
Republica, salvo el primero de ellos, son aprobados por el Consejo de Ministros.

8 REGLAMENTO DEL CONGRESO. articulo 10. Sesion de Junta Preparatoria e Instalacion del Congreso. Reunido el Pleno
del Congreso el 27 de julio, el Presidente procede a la instalacién del respectivo periodo anual de sesiones y del primer periodo
ordinario de sesiones, citando a los Congresistas para la sesién solemne de asuncion del cargo de Presidente de la RepUblica a
realizarse el dia 28 de julio.
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Los Presidentes de las Comisiones Ordinarias deben presentar hasta en un plazo no mayor de
30 dias después de terminada la segunda legislatura ordinaria, un informe de la labor realizada
(articulo 36)

Se suma a ello el deber que tienen los Congresistas de mantenerse en comunicacion con los
ciudadanos y las organizaciones sociales durante los cinco dias laborables continuos al mes en
la circunscripcion electoral de procedencia, individualmente o en grupo, denominada como la
semana de representacion; atender las denuncias debidamente sustentadas y documentadas
de la poblacién; fiscalizar a las autoridades respectivas y contribuir a mediar entre los
ciudadanos y sus organizaciones y los entes del Poder Ejecutivo, informando regularmente
sobre su actuacion parlamentaria. Otra responsabilidad es participar en el funcionamiento de
las sedes descentralizadas del Congreso y en audiencias publicas con el apoyo del Congreso
de la Republica y los organismos estatales de cada circunscripcion, conforme aparecen

demarcadas en el sistema del distrito electoral multiple (inciso K del articulo 23).

VI.  FINALIDAD DEL RECESO PARLAMENTARIO.

Como se ha visto a lo largo del texto, el receso parlamentario esta vinculado al periodo de
trabajo de los parlamentos y hace referencia a los momentos en los que este no se encuentra
convocado y reunido en asamblea para deliberar sobre los asuntos que le son inherentes. De
igual modo hemos visto que a lo largo de la historia los periodos de receso parlamentario son
constantes y le suceden a los periodos de trabajo legislativo, es decir, no hemos visto
parlamentos convocados o reunidos durante largos periodos de tiempo, salvo casos muy
excepcionales. A estas alturas cabe ensayar algunas respuestas a las preguntas inicialmente

formuladas.

¢ Esto fue una forma inevitable de organizar el trabajo parlamentario?

- Al principio si, debido a la naturaleza de la representacion de origen estamental, la cual
debia ser renovada periédicamente en concordancia con las expectativas de los

representados en cierta forma vinculados.

- La reunién o funcionamiento de los parlamentos no obedecia a una periodificacién
preestablecida constitucionalmente, sino tenia su origen en la convocatoria realizada
por el soberano para temas muy puntuales. Una vez absueltos estos, los parlamentos

eran disueltos.

- Hasta antes de la modernidad, las distancias geogréaficas entre los lugares de

procedencia de los representantes y los centro de congregacion de los parlamentos
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para la realizacién de las asambleas o plenarias eran muy sentidas, especialmente por
las limitaciones tecnoldgicas y la precaria infraestructura disponible. A manera de
ejemplo citaremos las penurias que tuvieron que pasar los representantes a las Cortes
de Cadiz, tanto de la misma Espafia como de las provincias de ultramar: algunos
murieron en el intento u otros simplemente no pudieron llegar por adversidades

circunstanciales, sociales, climaticas, econémicas, etc.

Sin embargo, estas observaciones en la actualidad no cuentan con mayor asidero. Entonces
formularemos la pregunta: ¢ Cudl es la necesidad de periodificar el trabajo parlamentario?. Tal
vez el parlamento podria funcionar como cualquier institucion publica, cifiéndose a los

calendarios anuales con los descansos tipicos de que dispone la administracion publica.

Para responder la pregunta ha sido necesario elaborar un cuadro comparativo de los periodos
de trabajo de los parlamentos de América del Sur, distinguiendo entre parlamentos bicamerales
y unicamerales, para encontrar singularidades o establecer algun tipo de patrén. Destaca el
hecho de que la gran mayoria contempla desde tres hasta seis meses de receso parlamentario,
excepto en el caso de Ecuador y Venezuela, cuyos periodos de receso parlamentario

corresponden a dos meses del afio. (Ver cuadro 4-1y 4-2)

Merece tratarse separadamente el caso del Parlamento de los Estados Unidos de Ameérica,
donde el periodo de dos afios, para el cual se elige cada Camara de Representantes, se
conoce como legislatura o congreso. Esa Camara inicia actividades el 3 de enero de cada afio
y concluye el 3 de enero al mediodia del siguiente afio. De acuerdo con la Constitucion, el
Congreso debe reunirse por lo menos una vez al afio, y en la enmienda 20% se dispone que
tales reuniones anuales se inicien el 3 de enero. En la practica, el periodo anual de sesiones
llega a extenderse todo el afio. Asi lo muestra un cuadro que recoge la extensién del periodo

de sesiones y fechas de clausura del Parlamento entre 1971 y 1981 (Ver Cuadro 5).

Se podria afirmar el hecho de que en los parlamentos latinoamericanos todavia se mantiene el
esquema de trabajo de antafio, el mismo que ha ido ampliandose progresivamente, sin cambiar

la naturaleza que inicialmente tuvo.

Ese esquema, ¢obedece alguna légica en particular?. Esta pregunta nos puede proporcionar
alcances sobre la naturaleza del receso parlamentario. José Cevasco Piedra, ex Oficial Mayor
del Congreso entre 1993 y 2002, (2006-2007), ensaya una interesante respuesta en un articulo
que publicé en un diario local y que titula “El Receso Parlamentario ¢para qué?”.® Recojo aca

las partes pertinentes.

9 CEVASCO PIEDRA, Jose. Diario Correo (Lima), “Columna de Opinién”. 19 de enero de 2012. P&g. 9.
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“... Con el transcurrir de los afios y en escenarios totalmente distintos, el Receso
Parlamentario cambi6é de concepto; antiguamente era el periodo donde el Congreso
"descansaba" para que el Poder Ejecutivo trabajara con libertad y sin presiones del
Legislativo. Los afios y la presion ciudadana, hicieron que el Receso Parlamentario sea
cada vez de menos tiempo y sobre todo hizo que el Receso ya no sea Receso y que el
Parlamento siga trabajando. Pero el efecto que tiene la disminucién del periodo de
receso parlamentario para que el Congreso trabaje mas, no ha hecho que mejore la
imagen del Congreso, es decir, no obstante que el Congreso trabaja mas tiempo, no

logra revertir la alicaida imagen que tiene.

¢Entonces, qué debe hacer el Legislativo? Lo primero que debe entender el Congreso,
es que el Receso Parlamentario debe estar disefiado para intensificar los trabajos de
difusion de los temas trabajados en la legislatura concluida, ya que al no existir
escéndalos que repercuten en la prensa, se abre un espacio mediatico interesante que
el Congreso debe saber llenar con noticias positivas con el fin de mejorar su imagen.
En segundo lugar, el Receso Parlamentario debe también servir para redisefar el
trabajo legislativo, tomando en cuenta las demandas que seguramente han hecho
llegar los ciudadanos durante la legislatura concluida, y con ello redefinir su Agenda
Parlamentaria. Ademas, también debe servir para que el Congreso coordine las futuras
acciones legislativas con el Poder Ejecutivo y otras instituciones que precisan de

mejores leyes para seguir trabajando en beneficio del pais...”

Lo cierto es que en la actualidad el receso parlamentario ya no constituye esos tiempos de

quietud e inoperancia de los parlamentos pasados; muy por el contrario, podrian denominarse

algo asi como periodos de “pausa activa del Congreso”, ya que durante estas fechas los

parlamentos, las comisiones y los parlamentarios desempefian un sinnimero de actividades

como el desempefio en sus comisiones y en sus respectivas regiones, el funcionamiento de la

Mesa Directiva del Congreso y de la Presidencia del Congreso, el funcionamiento del servicio y

la organizacion parlamentaria, etc.

CONCLUSIONES

1.

Resulta evidente, conforme han transcurrido las décadas, la reduccién del tiempo
dedicado al receso parlamentario, tanto por la ampliacion expresa de la duracién del
periodo ordinario de sesiones, como por la delegacién de funciones que el Pleno otorga
a la Comision Permanente. Ademas del Parlamento peruano, es el caso también de los

parlamentos latinoamericanos, unicamerales y bicamerales.
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2. En términos practicos, el receso parlamentario como “tiempo de vacaciones o
descanso” no existe, porque formalmente se refiere, tan solo, a la no realizacién de las
sesiones plenarias, especialmente en el caso peruano, ya que los otros 6rganos e
instancias y sus miembros contindan con el desarrollo de sus actividades, desde el
funcionamiento de las comisiones, hasta el despliegue de actividades especificas de

los parlamentarios, es lo que puede denominarse “una pausa activa del Congreso”.

3. Dada la progresiva transformacién de la institucién parlamentaria, tanto en su
naturaleza como en sus funciones y tiempos de trabajo, conviene una redefinicion
doctrinaria del término receso parlamentario, debido a que los factores histéricos,
geograficos, tecnoldgicos y otros que dieron lugar a la periodizacién del trabajo
parlamentario ya no estan presentes y ademas, en la actualidad, el parlamento
desarrolla sus actividades a lo largo de todo el afio, como lo evidencian las actividades
del Parlamento peruano y en general los parlamentos latinoamericanos , incluso
reglamentariamente, como es el caso del parlamento de de los Estados Unidos de

Ameérica.
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VIII. ANEXOS
CUADRO 1
PERIODOS LEGISLATIVOS Y DE RECESO PARLAMENTARIO EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL
DEL PERU
Receso parlamentario y tiempo de sesiones ordinarias
. .| FECHA
Consfitucion DE ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SET ocT NOV DIC DIAS DE
Politica INICIO SESION
C.Cadiz | 01-Mar
1 mar (3 meses) 3 meses
C.de 1823 | 20- set
1 mes 20 set (3 meses) 3 meses
C.de 1828 | 29-Jul
29 jul (90 dias utiles) 30 dias | 90 dias utiles
C.de 1834 | 29-Jul
29 jul (90 dias Utiles) 30 dias | 90 dias utiles
C.de 1839 | 28-Jul
28 jul (90 dias Utiles) 30 dias | 90 dias utiles
C.de 1856 | 28-Jul 100 dias
28 jul. (100 dias perentorios) 100 dias perentorios. | perentorios
C.de 1860 | 28-Jul
dias utiles 28 jul. (100 dias Utiles) 100 dias Utiles
C.de 1867 | 28-Jul 45 dias
) 28 jul. (100 dias utiles y perentorios.) naturales 100 dias utiles
45 dias 90 a 120 di
C.de 1920 | 28-Jul 28 jul (90 y 120 dias naturales) naturales natﬁrales ”
C.de 1933 | 28-Jul 90 a 120 dias
28 jul (90 y 120 dias naturales) naturales
C.de 1979 | 27-Jul
¢ u 1 abr-31 may 27 jul -15 dic 138 dies habies
C.de 1993 | 28-Jul
¢ ! 1 mar - 15 jun 27 jul 15 dic 174 ias hables
Fuente: Elaboracion propia
Leyenda
Periodo ordinario de sesiones
Posibles ampliaciones de legislatura
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CUADRO 2
AMPLIACIONES DE LEGISLATURA. PERIODO PARLAMENTARIO
2006-2011

(del 27 de julio de 2005 al 26 de julio de 2011)

Ampliacion de convocatoria de las legislaturas ordinarias de sesiones
PERIODO ANUAL | PERIODO ORDINARIO DE PERIODO DE DECRETO DE AMPLIACION DE DiAS DE
DE SESIONES SESIONES AMPLIACION CONVOCATORIA AMPLIACION
g 27 julio al 15 de diciembre No hubo ampliacién No hubo ampliacién 0 dias
S
8
5] - - Decreto de Presidencia N° 01-2006- .
N 1 de marzo al 15 de junio Al 13 de julio 2007-PICR. 02-2006-2007-PICR 28 dias
~ - 0 Decreto de Presidencia N° 01-2006- .
§ 27 julio al 15 de diciembre Al 19 de enero 2007-PICR 35 dias
o
S Decreto de Presidencia N° 02-2006-
< - - .

1 de marzo al 15 de junio Al 30 de junio 2007-PICR 15 dias
§ 27 julio al 15 de diciembre No hubo ampliacién No hubo ampliacién 0 dias
o~
~
§ 1 de marzo al 15 de junio No hubo ampliacién No hubo ampliacién 0 dias

- - Decreto de Presidencia N° 01-2008- .
o 27 julio al 15 de diciembre Al 15 de enero 2009-P/CR 31 dias
=
- Decreto de Presidencia N° 02-2008-
= - - 2009-P/CR, 03-2008-2009-P/CR, .
ol 1 de marzo al 15 de junio Al 03 de julio 04-2008-2009-P/CR, 05-2008-2009- 18 dias

PICR

= .- - - Decreto de Presidencia N° 01-2009- ,
§ 27 julio al 15 de diciembre Al 18 de diciembre 2010-P/CR 3 dias
&
S Decreto de Presidencia N° 02-2009-
S - - .

1 de marzo al 15 de junio Al 25 de junio 2010-P/CR 10 dias
- - - - Decreto de Presidencia N° 01-2010- -
§ 27 julio al 15 de diciembre Al 16 de diciembre 2011-P/CR 1 dia
=)

S - - Decreto de Presidencia N° 02-2010- .
1 1 de marzo al 15 de junio Al 16 de junio 2011-PICR 1 dia
g 27 julio al 15 de diciembre Al 31 de enero Decreto de Presidencia N° 01-2011- 47 dias
< 2012
§ 1 de marzo al 15 de junio No hubo ampliacién No hubo ampliacién 0 dias
g 27 julio al 15 de diciembre No hubo ampliacién No hubo ampliacién 0 dias
&
3]

Fuente:

Informacion proporcionada por la oficina de Gestion de la Informacién y Estadistica, y la Biblioteca del Congreso de la Republica.
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CUADRO 3-1
Periodos de trabajo parlamentario en los parlamentos de América del Sur
En los parlamentos bicamerales
Pais TIEMPO DE SESIONES ORDINARIAS
Parlamentos bicamerales
PAIS ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SET ocT NOV DIC
Argentina
C. Diputados 1 mar-30 nov
Senado 1 mar-30 nov
Bolivia
6 ago- 90 dias
C. Diputados Prérroga Prérroga | h Prérroga 120 d
6 ago- 90 dias
C. de Senadores Prérroga Prérroga | h Prérroga 120 d
Brasil
C. Diputados 15 feb-30jun 1 ago- 15 dic
C. de Senadores 15feb-30jun 1 ago- 15 dic
Chile
C. Diputados 21 may- 18 set 19 set 20 may
Senado 21 may- 18 set 19 set 20 may
Colombia
C. Diputados 20 jul -16 dic 16 mar - 20 jun
20 jul -16 dic 16 mar - 20 jun
Mexico
C. Diputados 1set- 15 dic 15 mar- 30 abr
C. de Senadores 1 set - 15 dic 15 mar- 30 abr
Paraguay
C. Diputados 1 jul-20 dic 1 mar-30jun
C. de Senadores 1jul-20 dic 1 mar-30jun
Uruguay
Asamblea Gral 1 mar-15 dic
(ILIyIV) 1 mar-15
C. de Represe. ()15 feb-15 dic  dic
(V)1 mar-15
C. de Senadores set

Fuente: Elaboracion propia
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CUADRO 3 -2

Periodos de trabajo parlamentario en los parlamentos de América del Sur

En los parlamentos unicamerales

TIEMPO DE SESIONES ORDINARIAS

Pais
Parlamentos unicamerales
PAIS ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SET OCT NOV DIC
Costa Rica
1 set-31
Asamblea Primer periodo ordinario Segundo periodo ordinario 1 May- 31 jul nov
Ecuador ‘
Congreso Dos periodos ordinarios con dos recesos de un mes cada uno ‘ Inicia 5 ene
Panama ‘ ‘
Asamblea Leg. Segundo periodo Primer periodo 1 ser-31 set
Peru ‘ ‘ ‘
c Segundo periodo ‘ Primer periodo ‘ - . L mar- 15
ongreso 27 jul- 15 dic jun
Venezuela ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
_ _ - ‘ ‘ _ ‘ 15 set- 15
Asamblea Nac. Primer periodo ordinario Segundo periodo 5 ene-15 ago dic
1 | |
OTROS PARLAMENTOS DEL MUNDO
Pais TIEMPO DE SESIONES ORDINARIAS
Otros Parlamentos
PAIS ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET ocT NOV DIC
Espaiia
Segundo periodo Primer periodo 1 set- dic Feb-jun
Segundo periodo Primer periodo 1 set- dic Feb-jun
Francia ‘ ‘
Segundo periodo Primer periodo
Segundo periodo Primer periodo 1 ser -31 set
EEUU ‘
03-Ene
03-Ene

Fuente: Elaboracién propia
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EXTENSION DEL PERIODO DE SESIONES Y FECHAS DE CLAUSURA DEL CONGRESO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 1971-1981

CUADRO 4

1971-1981
Legislatura Ao Inicio Fin Numero de dias
naturales
922 legislatura 1971 Ene-21 17-Dic 331
1972 Ene-18 18-Oct 275
93a legislatura 1973 Ene-03 22-Dic 354
1974 Ene-21 20-Dic 334
94. legislatura 1975 Ene-14 19-Dic 340
1976 Ene-19 02-Oct 258
95a legislatura 1977 Ene-04 15-Dic 346
1988 Ene-19 15-Oct 270
96 legislatura 1979 Ene-15 03-Ene 354
1980 Ene-03 16-Dic 349
972 legislatura 1981 Ene-05 16-Dic 346
Fuente. El Congreso de los EEUU. Estructura y funcionamiento. Op Cit. Pag. 49
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NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION PERMANENTE

SUMARIO

1. ORIGENES DE LA COMISION PERMANENTE.- 1.1. La Constitucién de Cadiz de
1812.- 1.2. La Constitucion espainola de 1978.- 2. TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE LA COMISION PERMANENTE.- 2.1. La Constitucién de 1860.- 2.2. La Constitucién
de 1979.- 2.3. La Constitucién de 1993.- 3. EL ESPIRITU DEL LEGISLADOR. 3.1
Debate en la Comisiéon de Constitucion y Reglamento del Congreso Constituyente
Democratico.- 3.2 Debate en el Pleno del Congreso Constituyente Democratico.- 3.3
Periodo parlamentario 2006-2011.- 3.4 Legislacion comparada.- 4. CONCLUSIONES.
5. BIBLIOGRAFIA.

1. ORIGENES DE LA COMISION PERMANENTE

La Comisién Permanente es una figura cuyos antecedentes son europeos. En efecto, no obstante
que el régimen politico por el que se optd fue el presidencialista (proveniente de Norteamérica), y
no el parlamentario (opcién de las monarquias constitucionales europeas), la institucién del
Parlamento fue recogida como la expresién de la soberania popular y de su atribucion esencial, la
legislacion, dentro de una perspectiva en que el ejercicio de la autoridad radicaba en el “gobierno
de las leyes”.
La Comisién Permanente aparece en la Constitucién peruana de 1860 y se mantiene en las
constituciones de 1979 y de 1993, en actual vigor. Los antecedentes de estas constituciones se

encuentran en la Constitucion de Cadiz de 1812 y en la Constitucion espanola de 1978.

1.1 La Constitucion de Cadiz de 1812

El antecedente de la Constitucidon peruana de 1860 se encuentra en la Constitucion de Cadiz de
1812, que recoge --en los articulos 157, 158, 159 y 160 del Capitulo X del Titulo lll, referido a la
“Diputacion Permanente de Cortes”-- la naturaleza, finalidad y alcances de la Comision

Permanente.

" BERNALES, Enrique: La Comision Permanente en la Constitucion de 1993. En: La Constitucion de 1993. Anélisis y Comentarios.
Comision Andina de Juristas, Lecturas sobre Temas Constitucionales N° 10. Lima, julio de 1994, p. 153.
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En efecto, la referida constitucion espafiola disponia, en el articulo 157, que “antes de separarse
las Cortes nombraran una Diputaciéon, que se llamara Diputacion Permanente de Cortes,
compuesta de siete individuos de su seno, tres de las provincias de Europa, tres de las de

ultramar, y el séptimo saldra por suerte entre un diputado de Europa y uno de Ultramar”.

Asimismo, sefialaba, en el articulo 158, que “al mismo tiempo nombrara las Cortes dos suplentes
para esa diputacion, uno de Europa y otro de Ultramar”. Y, disponia, en el articulo 159, que “la

diputacion permanente durara de unas Cortes ordinarias a otras”.

Adicionalmente, establecia, en el articulo 160, como facultades de dicha diputacién, las siguientes:
1) Velar sobre la observancia de la Constitucién y de las leyes, para dar cuenta a las préximas
Cortes de las infracciones que haya anotado; 2) Convocar a Cortes extraordinarias en los casos
prescritos por la Constitucion; 3)Desempeniar las funciones que se sefialan en los articulos 1112 y
112% y, 4) Pasar aviso a los diputados suplentes para que concurran en lugar de los propietarios;
y si ocurriere el fallecimiento 6 imposibilidad absoluta de propietarios y suplentes de una provincia,

comunicar las correspondientes érdenes a la misma, para que proceda a nueva eleccion.

Los citados articulos definen las siguientes caracteristicas, que se han considerado como basicas

de un mecanismo de Comisién Permanente®:

a) Se origina en el propio Parlamento unicameral o bicameral, que elige de su seno un

numero reducido de representantes que son los que compondran la Comision.
b) Sdlo entra en funciones mientras dura el receso de una legislatura a otra del Parlamento.

c) Asegura la continuidad del Congreso y su presencia en decisiones que la propia
Constitucién considera indispensables para la preservaciéon del Estado de Derecho y evitar

la concentracién del poder en el gobierno.

d) Disposiciones como la que le encarga "velar sobre la observancia de la Constitucion y de
las leyes”, o la de “convocar a Cortes extraordinarias”, han desaparecido, por cuanto han
sido reservadas al Congreso pleno o al Presidente de la Republica, en el caso de la

convocatoria a legislatura extraordinaria.’

1.2 La Constitucion espaiiola de 1978

2°Art. 111. Al llegar los diputados a la capital se presentaran a la diputacion permanente de Cortes, la que hara sentar sus nombres, y
el de la provincia que las ha elegido, en un registro en la secretaria de las mismas Cortes.”

3 “Art. 112. En el afio de la renovacion de los diputados se celebrara el 15 de febrero a puerta abierta la primera junta preparatoria,
haciendo de presidente el que lo sea de la diputacion permanente, y de secretarios y escrutadores los que nombre la misma
diputacién de entre los restantes individuos que la componen.”

4 Cabe sefialar que las caracteristicas que se presentan han sido recogidas por las constituciones peruanas que han incorporado la
figura de la Comisién Permanente. Al respecto ver: BERNALES, Enrique: La Comision Permanente en la Constitucion de 1993,
op.cit. pp. 154 -155.

5 Ibid.
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Existe consenso entre los analistas de la Constituciéon peruana de 1979 sobre la marcada
influencia que ejercio sobre ella la Constitucion espafiola de 1978°. Aun cuando la Carta espanola
recoge una modalidad de Comisién Permanente adscrita a cada Camara, se encuentran
elementos, como el hecho mismo de su existencia, la delegacién de algunas atribuciones a un
cuerpo mas pequeio que emana de la Camara, y la obligacion por parte del Ejecutivo de dar
cuenta ante ella de los actos que la Constitucion sefala, que permiten sostener que el texto
espafiol es el antecedente directo de la Comisidon Permanente recogida en la Constitucion de
1979.”

En efecto, la Constitucion espafiola sefiala, en el articulo 78, lo siguiente: 1) En cada Céamara
habra una Diputacion Permanente compuesta por un minimo de veintiln miembros, que
representaran a los grupos parlamentarios, en proporcién a su importancia numérica; 2) Las
Diputaciones Permanentes estaran presididas por el Presidente de la Camara respectiva y tendran
como funciones la prevista en el articulo 73%, la de asumir las facultades que corresponden a las
Camaras, de acuerdo con los articulos 86 y 116, en el caso de que éstas hubieren sido disueltas o
hubiere expirado su mandato y la de velar por los poderes de las Camaras, cuando éstas no estén
reunidas; 3) Expirado el mandato o en caso de disolucién, las Diputaciones Permanentes seguiran
ejerciendo sus funciones hasta la constitucion de las nuevas Cortes Generales; y 4) Reunida la
Camara correspondiente, la Diputacién Permanente dara cuenta de los asuntos tratados y de sus

decisiones.

A partir del citado articulo es posible advertir la existencia de elementos comunes entre ambas
constituciones. No obstante que la Constitucién peruana de 1979 recoge la Comision Permanente
como un organismo del Congreso, incorpora a los presidentes de cada Camara como miembros
natos (la preside el Presidente del Senado) y, en aplicacion del articulo 177, que reconoce a los
grupos parlamentarios, el Reglamento de la Comision Permanente determiné que su composicion
fuese en base a la proporcidon numérica de cada grupo representado en el Congreso. Por otro
lado, a semejanza de la Constitucién espafiola, el articulo 231 de la Constitucion de 1979
establecio la obligatoriedad del Poder Ejecutivo de dar cuenta a la Comisiéon Permanente, durante

el receso del Congreso, de los estados de excepcic')n.9

6 Cabe recordar que el debate y aprobacion de la Constitucién espafiola de 1978 termind casi al mismo tiempo en que la Asamblea
Constituyente que elaboré la Constitucion peruana de 1979 iniciaba sus deliberaciones.

7 BERNALES, Enrique: La Comisién Permanente en la Constitucion de 1993., op.cit., p. 157.

8 “Articulo 73.

1. Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a diciembre, y el segundo,
de febrero a junio.

2. Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del Gobierno, de la Diputacion Permanente o de la mayoria
absoluta de los miembros de cualquiera de las Camaras. Las sesiones extraordinarias deberan convocarse sobre un orden del dia
determinado y seran clausuradas una vez que este haya sido agotado.”

9 BERNALES, Enrique: La Comision Permanente en la Constitucion de 1993., op. cit. p. 158.
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Cabe sefalar, sin embargo, que el texto espafnol contiene sus propias especificidades, como por
ejemplo el que la Diputacién Permanente convoque a las camaras en sesion extraordinaria, o el
que ella se ocupe de la ratificacion de los decretos leyes de urgente necesidad expedidos por el

gobierno, cuando las camaras hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato. '

La Constitucidon peruana no se refirié a dichos extremos en tanto que recogié una concepcién mas
restringida de la Comision Permanente. Ademas, en el caso de disolucién, sélo la Camara de
Diputados, y no el Senado, podia serlo porque este érgano aseguraba la continuidad del érgano

legislativo, en tanto se eligiese la nueva Camara de Diputados. "’

2. Tratamiento constitucional de la Comision Permanente en el Peru

Como se ha sefalado, son tres las constituciones peruanas que se han referido a la Comision

Permanente del Congreso: la de 1860, la de 1979 y la vigente de 1993. (Ver Anexo 1)

2.1 La Constitucion de 1860

La Constitucién de 1860 recogio, en los articulos 105, 106, 107, 108, 109 y 110 del Titulo XIlI,
disposiciones relativas a la naturaleza, composicion y atribuciones de la denominada “Comision
Permanente del Cuerpo Legislativo”, cuya finalidad era la de “asegurar la continuidad funcional del
Congreso durante el receso de éste”'>.

El articulo 105 de la citada Constitucién estaba referido a la composicion de la Comision, la misma
que se establecid en siete senadores y ocho diputados y como suplentes tres senadores y cuatro
diputados. Asimismo, el articulo 108 recogid la obligacion de los integrantes de la Comisién de
desempenfiar los encargos de sus propias Camaras para la formacion y revisién de leyes dando

cuenta de ello oportunamente.

El articulo 107 establecié como atribucion de la Comision, la de vigilar el cumplimiento de la
Constitucion y de las leyes, dirigiendo al Poder Ejecutivo dos representaciones sucesivas para que
enmiende cualquier infraccidon que hubiese cometido, o para que proceda contra las autoridades
subalternas, si ellas hubiesen sido las infractoras. Y, asimismo, dispuso la atribucién de pedir que
la Camara de Diputados entable acusacién contra el Ministro o Ministros responsables de
desatender las representaciones a que se refiere la atribuciéon anterior, dando cuenta de ello al

Congreso.

10 Ibid.
1 Ibid.
12 Ipid. p. 155.
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Se estableci6, asimismo, como atribuciéon de la Comisién la de declarar si ha o no lugar a
formacién de causa, y poner a disposicion del juez competente a los senadores o diputados, en el
caso referido en el articulo 55 de la Constitucion'®; asi como resolver las competencias que se
susciten entre las Cortes Superiores y la Suprema y entre ésta y el Poder Ejecutivo. Asimismo,
autorizar al Ejecutivo para que negocie empréstitos, designando la cantidad; y para que aumente
la fuerza publica, hasta un numero igualmente determinado, en el caso de que se trastorne el
orden, o sea invadido el territorio nacional. Y, dar al Presidente de la Republica el permiso

mencionado en los articulos 95 y 96, en los mismos casos de la atribucion anterior.

Al respecto, el autor peruano Enrique Bernales ha sefalado que “fluye de la lectura de las
atribuciones, que éstas eran muy amplias, tal vez hasta excesivas, puesto que en cierto modo la
Comisién Permanente podia actuar como tribunal constitucional, para que el Ejecutivo enmendase
cualquier infraccion de este tipo que hubiese cometido; y, por otra parte, intervenia en asuntos del
Poder Judicial, al tener capacidad para resolver las competencias suscitadas entre las cortes
superiores y la Suprema, y entre ésta y el Ejecutivo””.

Cabe senalar que la Comision Permanente tal como fue concebida por la Constitucion de 1860
duré menos que el texto completo. La ley del 31 de agosto de 1874 derogé completamente el
Titulo XIIl, sin que se aprobara ninguna otra féormula sustitutoria. En tal sentido, la experiencia de

funcionamiento de este organismo fue breve'®.
2.2 La Constitucion de 1979

En la Constituciéon del 1979 reaparece el organismo parlamentario de la Comision Permanente. El
articulo 164 establece su funcionamiento durante el receso. El articulo 176 sefiala una atribucion
especifica con relacién al fuero de los parlamentarios, encargandole que autorice su levantamiento
para que puedan ser detenidos y procesados, en caso de delito flagrante. El articulo 177 se refiere
a la facultad de cada Camara de elegir a sus representantes ante la Comision Permanente, la
misma que segun el articulo 185, estaba compuesta por cinco senadores y diez diputados,
ademas de los presidentes de cada Camara como miembros natos.

Asimismo, el articulo 199 menciona a la Comisién Permanente en relacién con su facultad,
durante el receso parlamentario, de tramitar y aprobar con el voto conforme de dos tercios de sus

miembros, los créditos suplementarios, transferencias y habilitaciones de partidas de la ley de

13 “Articulo 55.- Los Senadores y los Diputados no pueden ser acusados ni presos sin previa autorizacion del Congreso, y en su
receso de la Comision Permanente, desde un mes antes de abrirse las sesiones hasta un mes después de cerradas, excepto
"infraganti” delito, en cuyo caso serén puestos inmediatamente a disposicion de su respectiva Camara, o de la Comisién Permanente
en receso del Congreso.”

4 BERNALES, Enrique: La Comisién Permanente en la Constitucion de 1993., op. cit., p. 156.

15 Seglin se ha sefialado, ‘las aparentes suspicacias que desperté su existencia fueron determinantes para que las constituciones de
1920 y de 1933 prescindieran de la Comision Permanente”. Ibid., p. 157.
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presupuesto. Y, el articulo 231 establece la obligacion del Presidente de la Republica de dar

cuenta a la Comision Permanente, durante el receso del Congreso, de los estados de excepcion.'®

Respecto de la figura de la Comision Permanente en la Constituciéon de 1979, los autores
peruanos Enrique Bernales y Marcial Rubio han sefialado que su creacién “parece tener la
intencidn de trasladar algunas de las atribuciones del Poder Legislativo a un cuerpo mas pequefio,
surgido de las propias camaras y que funcionaria durante el receso anual del Parlamento”"’.

Los citados autores se refieren al tratamiento de materias legislativas y a las funciones de
administracion en los términos siguientes: “no queda claro a nuestro juicio si entre las atribuciones
de la Comision Permanente estara la de ocuparse de materias legislativas. Sostenemos que no,
porque ese atributo es esencial al plenario parlamentario. Quedarian entonces las llamadas
funciones de administracion y de gobierno del Congreso, asi como el mantenimiento de relaciones

con los otros 6rganos del Estado. De esto se ocupan las Juntas Directivas”'®.

2.3 La Constitucion de 1993

La Constitucion de 1993 recoge disposiciones sobre la Comisiéon Permanente en los articulos 99,
101, 134 y 135. El primero de ellos otorga a la Comision Permanente la atribucién de acusar a
todos aquellos funcionarios a los que la Constitucidon somete a antejuicio en casos de infraccion de
la Constitucion y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones'®. Asimismo, el

articulo 101%° le otorga las atribuciones de designar al Contralor General, a propuesta del

16 Si bien la propia Constitucion autorizé que existiese un Reglamento de la Comision Permanente, las disposiciones de ese cuerpo
no podian crear atribuciones que a nivel constitucional estuviesen especificamente reservadas al Parlamento, por ejemplo legislar,
salvo que la propia Constitucion estableciese situaciones excepcionales que asi la facultasen. Pero la concepcion de la Constitucion
de 1979 fue mas bien restrictiva en materia de atribuciones constitucionales, por lo cual debe entenderse que el Reglamento debia
referirse a cuestiones de fiscalizacion, como cualquier otra comisién del Congreso, y adicionalmente, asuntos de administracion y
funcionamiento.

17 RUBIO, Marcial y BERNALES, Enrique: “Constitucion y Sociedad Politica. Mesa Redonda Editores, Lima, 1988, p. 335.

18 Cabe sefialar que, segun los referidos autores, el Reglamento de la Comisién Permanente aprobado en la segunda legislatura
ordinaria de 1980 se remite estrictamente a las atribuciones determinadas en la Constitucién, sin afiadir otras derivadas de la
tradicion parlamentaria y agregan que los miembros de la Comisién Permanente han actuado hasta la fecha ejerciendo funciones de
fiscalizacion politica. Ver: BERNALES, Enrique: La Comision Permanente en la Constitucion de 1993., op.cit. p. 160.

19 “Articulo 99. Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente de la Republica; a los representantes
al Congreso; a los ministros de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura; a los vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor General por infraccion
de la Constitucion y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en
éstas.”

2 “Articulo 101. Los miembros de la Comisién Permanente son elegidos por éste. Su nimero tiende a ser proporcional al de los
representantes de cada grupo parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.

2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del Superintendente de Banca y Seguros.

3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del presupuesto, durante el receso parlamentario.

4. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comision Permanente materias relativas a reforma constitucional, ni a la aprobacion de tratados
internacionales, leyes orgénicas, ley de presupuesto y ley de la cuenta general de la Republica.
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presidente de la Republica, y de ratificar al Presidente del Banco Central de Reserva y al

Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Adicionalmente, el citado articulo recoge una figura en virtud de la cual la Comision Permanente
puede sustituir al Congreso en atribuciones propias y ordinarias de éste, como es el caso de la
facultad concedida en el inciso 4, mediante la cual el Congreso puede delegar facultades
legislativas en la Comisién Permanente, con la limitacién de algunos asuntos que el propio texto

prohibe. 2

Segun ha senalado el autor Enrique Bernales a partir de la lectura de estos dos articulos, que
estan referidos a la naturaleza, atribuciones y funciones de la Comisién Permanente, resulta claro
que aquella ha sido tratada como si fuera un ente propiozz. Agrega que las disposiciones
recogidas en los citados articulos no tienen precedente en el derecho constitucional peruano, “se
trata de dispositivos que son extranos a la naturaleza de la institucidon y que claramente responden
a la necesidad de encontrar algin mecanismo que sustituyese al Senado, que se eliminaba para
dar paso al Parlamento unicameral™®.

Por su parte, el autor peruano Natale Amprimo sefiala que “la critica a este organismo ha sido
basada en que no se han respetado nuestros antecedentes constitucionales ni la doctrina
comparada, puesto que se le ha otorgado una calidad de ente propio; y que si bien responde a la
necesidad de reemplazar al Senado eliminado por el Congreso unicameral, la Comision
Permanente adquiere funciones propias y estables™*.

En tal sentido, en palabras del autor Enrique Bernales, “la Constitucion de 1933 se ha excedido en
las atribuciones otorgadas a este organismo. Pero lo que resulta mas criticable aun, es la
mentalidad en cierta forma vergonzante con la que el constituyente procedio al establecimiento del
Congreso unicameral. El texto demuestra un cierto recelo, y apela al reforzamiento de la Comision

Permanente, hasta convertirla, en ciertos aspectos, en el Senado de la Constitucion precedente”25

3. El espiritu del legislador en la Constitucién de 1993

5. Las demas que le asigna la Constitucion y las que sefiala el Reglamento del Congreso.”

21 Cabe sefialar que la delegacion de facultades es una institucion creada, originariamente, a favor del Poder Ejecutivo, en razén de
criterios como los de celeridad del procedimiento, cohesion e integracion de normas que conviene que sean expedidas por el Poder
Ejecutivo, pudiendo el Congreso conocer y eventualmente de revisar.

22 Al respecto Enrique Bernales ha sefialado que “se ha incurrido en el error de tratarla como si fuera un ente propio, que en muchos
casos recuerda al Senado de la Constitucion precedente”. BERNALES, Enrique: La Comisién Permanente en la Constitucion de
1993, op.cit., pp. 160-161.

2 Ibid., p. 162.

2 AMPRIMO, Natale: Comision Permanente: Eleccion y atribuciones. En: La Constitucion Comentada. Gaceta Juridica S.A, primera
edicioén; Lima 2005, Tomo Il, p. 101.

25 BERNALES, Enrique: La Comision Permanente en la Constitucion de 1993., op.cit., p. 163.
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3.1 Debate en la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso Constituyente

Democratico

Durante la sesion matinal (22° sesion) de la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso
Constituyente Democratico, en el debate sobre el Poder Legislativo y en el marco del sustento a la
unicameralidad, el entonces congresista Carlos Torres y Torres Lara planteé la necesidad de
redefinir las funciones de la Comision Permanente, en tanto era necesario que el Congreso
“cumpla mejor sus facultades de control y de IegislaciénZB”. Sefiala, entonces “una comisién que,
en primer lugar, funcionaria durante todo el afo; en segundo lugar, no tendria solamente las
facultades de la Comision Permanente de siempre, sino que asumiria las funciones que ha tenido
hasta ahora el Senado, no en materia de revisar las leyes que se dictan, por cierto, sino en las
materias especificas que le correspondian al Senado. Por ejemplo —a modo de explicacién
solamente—, la Camara de Diputados en algunos paises acusa, la Camara de Senadores no tiene
esa facultad; la Camara de Senadores, en algunos paises como el nuestro ratificaba el
nombramiento de los embajadores. Entonces, nosotros proponemos que esta doble funcion sea
jugada dentro de una sola camara, en una contraposicion entre el propio Congreso y la Comisién
Permanente. Esta Comision Permanente es la que asume, en muchos casos, las facultades que
tenian o la Camara de Diputados o la Camara de Senadores (...)*"".

La propuesta no fue objetada en el fondo. La atencion se centrd en la forma de eleccion de los
miembros de la comisién permanentezs, y se cuestion6 el hecho que las potestades y
competencias de las que gozarian los miembros de la comisién permanente generarian una
desigualdad entre los congresistas29. Con relacion al primer punto, los congresistas Torres y
Torres Lara y Ferrero Costa compartieron la premisa que los miembros sean elegidos del seno del

Congreso3°; y sobre el ultimo punto, el congresista Roger Caceres Velasquez propuso una

2 Debate Constitucional — 1993. TOMO II.

22.2 Sesion (Matinal), jueves 4 de marzo de 1993. Presidencia de los sefiores Carlos Torres y Torres Lara, Enrique Chirinos Soto y de
la sefiora Martha Chavez Cossio. p. 371.

27 Op. Cit.,, pp. 371y 372

2 E| sefior PRESIDENTE. — Voy a dar lectura a las propuestas que estan en Mesa. Hay dos propuestas. La primera es del
congresista Chirinos Soto que dice: "Los congresistas son elegidos en distrito nacional. No son més de ciento dos." Y hay una
segunda propuesta, que acaba de llegar, suscrita por los sefiores miembros de Nueva Mayoria-Cambio 90, Victor Joy Way, Martha
Chéavez Cossio, Pedro Vilchez Malpica, César Fernandez Arce y Carlos Torres y Torres Lara. Esta propuesta dice: "Los congresistas
son elegidos por distrito mltiple, salvo los veinte integrantes de la Comisién Permanente, que lo son por distrito nacional. En ningdn
caso el nimero total superara a cien congresistas." Ibid., p. 760

2 El sefior OLIVERA VEGA (FIM).—(...)

Por eso, sefior Presidente, estamos observando como en este capitulo del Poder Legislativo se esta haciendo una propuesta que no
viene a ser mas que un hibrido, algo que no es ni chicha ni limonada, para hablar en términos populares; un Congreso unicameral en
donde se pretende establecer una Comisién Permanente que vendria a tener funciones del Senado, como lo dicen incluso voceros de
la propia mayoria oficialista. Pareciera que se tiene conciencia de que el Senado fuera necesario, pero se tiene una suerte de
verglienza de reconocer su existencia como institucion independiente.

No llego a entender como es que se pretende establecer un Congreso unicameral en donde haya congresistas con facultades y
atribuciones adicionales que no tendrian otros; es decir, no todos los congresistas serian iguales segun esta nueva estructura. Ibi., p.
762

30 El sefior FERRERO COSTA (NM-C90). —
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conformaciéon proporcional a los grupos poIiticos“; posicion compartida por los congresistas
Ferrero Costa® y Pease Garcia Yrigoyen®. Durante la exposicion de éste ultimo se materializd la

semblanza del 6rgano que buscaba crear el legislador:

“El sefior PEASE GARCIA (MDI). — Sefior Presidente: Cuando debatimos el articulo
que, al respecto, fue aprobado, una de las preocupaciones que surgié era que todos los
representantes debian ser iguales en derechos y atribuciones, y asi se recogid. Incluso
hubo una primera férmula que planteé que directamente se elegia la Comision
Permanente, como lo ha planteado la doctora Lourdes, a partir de los que estaban en
distrito nacional unico, y concluimos que era importante que se dijera expresamente que, a
pesar de tener origenes diferentes, todos los parlamentarios eran iguales.

La preocupacion que tengo es la siguiente: la Comision Permanente —que en este caso
es una especie de Comision principal y que puede tener atribuciones propias e incluso
atribuciones que el Congreso le delega—, en mi opinidn, debe ser expresién del Pleno y
de los grupos parlamentarios™. Puede darse el caso de que haya grupos parlamentarios
que no tengan diputado por distrito Unico porque perdieron y, sin embargo, posean una
buena representacién para ser, incluso, un grupo parlamentario grande. En ese caso, esa
parte de las fuerzas politicas del pais estaria excluida.

Entonces, me parece que no es conveniente que la Comision Permanente o Principal sea
distinta de la correlacion de fuerzas del Congreso. Si esa Comisién —como lo propone el
doctor Caceres, por ejemplo— es expresion de la correlacion de fuerzas del Congreso, va
a ser mucho mas facil no sdélo que se le deleguen atribuciones durante el receso, sino que
incluso _muchas atribuciones, durante el funcionamiento del Congreso, puedan ser
encargadas a esa Comision y se aligere el funcionamiento del Pleno™ **.

Culminado el debate, la Comision de Constitucion y Reglamento, aprobd el siguiente texto del

proyecto presentado:

"Articulo 185°. — La Comision Permanente esta integrada por los congresistas con
tendencia proporcional al nimero de representantes de cada grupo parlamentario. Son
elegidos por el Congreso y no excederan del 25% de los congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente las siguientes:

a. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica;

Pero entonces, en términos simples, si votamos por la propuesta que se acaba de leer, se entiende que esta siendo rechazada la
suya.

Yo creo que la propuesta de la doctora Flores deberia ser dejada de lado, y la razén es ésta: en realidad, la Comisién Permanente es
un organismo del Congreso; entonces, si es del Congreso, deben ser los miembros del Congreso los que resuelvan quiénes
conforman la Comisién Permanente.

La tesis de la doctora Flores supone que, con anticipacion a que el Congreso esté reunido, los electores, a mérito de haber votado
por un representante nacional, queriéndolo o sin querer lo estan colocando en una situacion sui géneris de ser miembro automatico
nato de la Comisién Permanente.

Esto, sefior Presidente, es inconveniente, porque los miembros del Congreso, una vez elegidos, estan en mejor condicion de escoger quiénes deben
ser aquellos que representen todos los intereses y los grupos del Congreso en la Comision Permanente, ademas de los argumentos ya expuestos por
el sefior Carpio y por el sefior Pease sobre la posibilidad de que alguno de los presentes en el distrito tinico no provenga de los grupos politicos, lo
cual complicaria enormemente el panorama. Por esas razones, yo espero que la propuesta de Lourdes Flores no sea atendida. Ibid., pp. 859 y 860

31 El sefior CACERES VELASQUEZ, Réger (FNTC). — Sefior Presidente: Un asunto de tanta importancia no puede dejarse librado al Reglamento
sin fijar un nimero; pero, quizas, eso no sea sustancial. Lo importante es que la Comisién Permanente tenga la representacion de los grupos politicos
que existen dentro del Congreso y que haya una cierta proporcionalidad en cuanto a esa distribucion. Eso me parece sustancial. Ibid., p. 853

% Ibid., p. 853

3 bid., p. 857

34 E| subrayado es nuestro.

3 El subrayado es nuestro.

% Ibid., p. 857
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b. Ratificar el nombramiento del Presidente del Banco Central de Reserva, del
Superintendente de Banca y Seguros;

c. Aprobar los créditos suplementarios, transferencias y habilitaciones del Presupuesto
dela
Republica, en receso del Congreso;

d. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que le encomiende el Congreso; y
Las demas que le asigna la Constitucion y las que le senale el Reglamento del
Congreso."37

3.2 Debate en el Pleno del Congreso Constituyente Democratico

En la sesién plenaria (292 A sesién) de fecha jueves, 1 de julio de 1993, se dio inicio al debate del
proyecto sustitutorio de la nueva Constituciéon, contenido en los dictdmenes en mayoria y en
minoria de la Comisién de Constitucién y de Reglamento. Al sustentar el primero el Presidente de
la Comision de Constitucion y Reglamento, indico que la Comision Permanente: a) estaria
integrada por aproximadamente el veinte por ciento de los miembros del Congreso; b) tendria
algunas facultades del Senado; c) no podria ser disuelta®. Exposicidon a la que se agregaria el
parecer del congresista Pease en el sentido que su creacién no implicaba la existencia de otra
Camara: “Finalmente, no creo que en ningun caso la Comision Permanente sea otra Camara. No
nos olvidemos de un detalle: la Comision Permanente no es sino la representante del Pleno;
expresa exactamente, ésa es la condicion, la correlacion de fuerzas del Pleno. Por supuesto, hay
que darle aquellas funciones que agilizan. Incluso, en mi opinién, aunque eso es cuestion de los
reglamentos, hay que dar una serie de atribuciones adicionales a las Comisiones frente a las que
hoy tiene. Pero eso no significa que lo que alli se haga no dependa del Pleno del Congreso. No
estamos creando otra Cadmara y, en ese sentido, no debe crearse otra Camara™.

En el transcurso del debate, se presentd una serie de propuestas modificatorias y
complementarias: a) que el nimero de integrantes no exceda del quince por ciento del numero
total de congresistas para lograr que la labor sea expeditiva‘“’; b) que no posea facultades de
revision legislativa porque implicaria “claudicar del concepto de la Camara Unica, ceder a las
presiones externas y obsequiar a un grupo minoritario la bicameralidad (...)”41; c) que absuelva
consultas formuladas por el Presidente de la Republica como lo hiciera en su momento el Consejo
de Estado*’: d) que esté conformada de forma multipartidaria por los congresistas que hayan

obtenido la mayor votacion®.

37 Ibid., p. 871

38 292 A sesion (vespertina), jueves, 1 de julio de 1993. Presidencia de los sefiores Jaime Yoshiyama y Victor Joy Way Rojas. p. 274.
39 Diario de los Debates del Congreso Constituyente Democratico. p. 1159.

40 Congresista Paredes Cueva. Ibid., p. 1134.

41 Congresista Ferrero Costa. Ibid., p. 1150.

42 Congresista Chirinos Soto. Ibid., p. 1153.

43 Congresista Ysisola Farfan. Ibid., p. 1164.
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Finalmente, es menester indicar que el texto aprobado por la Comisién de Constitucion y
Reglamento no fue modificado. Razén por la cual es factible sefialar que el espiritu del legislador
era generar un 6érgano que permita la continuidad de la labor parlamentaria, durante el receso;
asumiendo como modelo las atribuciones que ostentaban en la Constitucion Politica de 1979: las
Camaras de Diputados y Senadores, asi como la entonces existente Comisiéon Permanente. En
dicho contexto, cabe resaltar la posicion contraria del congresista Ferrero Costa respecto a la
funcion legisladora: “Cuando el Congreso fue elegido y Nueva Mayoria-Cambio 90 ofrecié la
Camara unica, el votante escogié la Camara unica. Entonces, la Comision Permanente no deberia
tener algunos atributos que pudiesen perjudicar el principio de la Camara uUnica, que pudiesen
desprestigiar su contenido de caracter monégamo y que ademas pudiesen permitir que a través de
la Comision Permanente se hiciese un atributo, el cual es el mas peligroso. Me refiero a que no
debemos aceptar que la Comision Permanente pueda ser revisora de leyes. Ciertamente, ello no

esta en el texto: la Comision Permanente no ha sido concebida como revisora de Ieyes”44.

CUADRO N°
CUADRO COMPARATIVO DE LA FUNCIONES DE LA COMISION PERMANENTE

L < Camara de Diputados. | Comision Permanente.
Comision Permanente. Camara de Senadores. o P ey -
FUNCIONES L o . o Constitucion Politica Constitucion Politica
Constitucion Politica 1993 Constitucion Politica 1979 1979 1979

Designar al Contralor General, a
propuesta del Presidente de la
Republica.

Ratificar la designacion del Presidente
del Banco Cenfral de Reserva y del
Superintendente de Banca, Seguros X X
y Administadoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

Aprobar los créditos suplementarios y
las transferencias y habilitaciones del X X X
Presupuesto, durant el receso En sesion del Congreso
parlamentario.

Ejercitar la delegacion de facultades
legislatvas que el Congreso le X
otorgue

Acusar constitucionalmente X X

X
Autorizar desafuero X Declara si hay lugar o no a X
formacion de causa

Recibir cuenta de los estados de x
excepcion Dacion de cuenta al Congreso

Control del ejercicio de las facultades
delegadas al Pdte. de la Republica.

Control de decretos de urgencia
durante disolucion del Congreso

Disuelto el Congreso, se mantiene X
en funciones la Comision X )

X . No puede ser disuelta en
Permanente, la cual no puede ser No puede ser disuelio - -

. el ulimo afio
disuelta.

Funciona  durante el  receso

parlamentario

4 Congresista Ferrero Costa. Ibid., p. 1150.
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3.3 Periodo parlamentario 2006-2011

Durante el periodo parlamentario 2006-2011 la Comision Permanente asumid las funciones
delegadas por la Constitucion durante el receso parlamentario y otras atribuciones como las de
aprobar mociones de saludo, recibir a altos funcionarios (Ministros de Estado, Presidente del
Consejo de Ministros, Presidente de la Republica), autorizar el viaje al exterior de congresistas, vy,
en el extremo, aprobar la exoneracion de segunda votacién de iniciativas legislativas aprobadas en
primera votacién. En tal sentido, este organismo no sélo ha asumido las facultades propias de su
funcion que, a criterio de algunos autores, son ya excesivas, sino que, ademas, durante el referido

periodo ha asumido funciones propias del pleno del Congreso. (Ver Anexos 2-A y 2-B)

3.4 Legislacion comparada

Es menester, sobre la materia, sefialar que en América Latina las Constituciones de Bolivia,
Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela, han creado un 6rgano del
Parlamento —también denominado en la mayoria de aquellas Comisién Permanente- cuya Unica
finalidad es permitir la permanencia de la labor durante el receso parlamentario. Su funcién (como
se aprecia en el Anexo 3) se limita a darle continuidad a la labor parlamentaria; ejerciendo
Unicamente las atribuciones propias y exclusivas de los 6rganos de direccién durante el receso.
Tan es asi que dicho 6rgano (exceptuando Uruguay) tiene la potestad de convocar a sesiones
extraordinarias del Parlamento y, por ejemplo, en el caso de Honduras y Paraguay tiene la
obligacién de presentar un informe final sobre su gestién. Cabe indicar que incluso en Paraguay se

hace responsable de lo adoptado o autorizado.

De otro lado, se ha comprobado que en ninguno de los casos este 6rgano temporal tiene
facultades legislativas por delegacion. A manera de ejemplo, la Constitucion de Venezuela sélo

prevé iniciativa legislativa para la Comision Delegada.
A tenor de lo expuesto podemos sefalar que la Comisién Permanente, creada por nuestra

Constitucién de 1993, posee caracteristicas sui generis frente a sus pares de la region.

4. Conclusiones

Primera

La Comision Permanente es un 6rgano propio de la naturaleza parlamentaria que se presenta
tanto en parlamentos unicamerales como bicamerales, y en el caso del Peru existe desde el siglo
XIX.
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Segunda

Al igual que en los paises de América Latina, las Constituciones peruanas de 1860 y de 1979
recogen la figura de la Comision Permanente como un érgano encargado de asegurar la

continuidad funcional del Congreso durante el receso de éste.

Tercera

En el Peru dicho érgano parlamentario constituye en la Constitucién de 1993 un caso sui géneris
en la region a partir de dos factores, el primero, su funcién legislativa delegada; y, el segundo, su

funcionamiento paralelo al pleno.
Cuarta

Esta acreditado que la Comisién Permanente recogida en la Constitucion vigente fue creada para
agilizar las funciones del Congreso, sin embargo, no sélo asumio las atribuciones de las Camaras
de Diputados y Senadores de la Constitucién de 1979, sino que ademas fue autorizada para
actuar durante el periodo ordinario de sesiones.
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ANEXO 1

COMISION
PERMANENTE

Constitucién de 1860

Constitucién de 1979

Constitucion de 1993

FUNCIONAMIENTO

Durante el receso parlamentario

Durante el receso parlamentario.

Durante el receso parlamentario.
Disuelto el Congreso, se mantiene en
funciones la Comision Permanente, la
cual no puede ser disuelta.

COMPOSICION

Siete senadores y ocho diputados, y
tres senadores y cuatro diputados como
suplentes.

Cinco senadores y diez diputados, y
como miembros natos los presidentes de
cada Camara.

Numero proporcional al de los
representantes de cada grupo
parlamentario sin exceder del veinticinco
por ciento del ndamero total de
congresistas.

ATRIBUCIONES
ESPECIFICAS

Autorizar el levantamiento del fuero a los
parlamentarios para que puedan ser
detenidos y procesados, en caso de delito
flagrante.

Acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Republica; a los representantes al
Congreso; a los ministros de Estado; a
los miembros del Tribunal
Constitucional; a los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura; a
los vocales de la Corte Suprema; a los
fiscales supremos; al Defensor del
Pueblo y al Contralor General por
infraccion de la Constitucion y por todo
delito que cometan en el ejercicio de sus
funciones y hasta cinco afios después
de que hayan cesado en éstas.

ATRIBUCIONES
GENERALES

3. Vigilar el
Constitucion

cumplimiento de la
y de las leyes,

Tramitar y aprobar con el voto conforme
de dos tercios de sus miembros, los

Contralor General, a
Presidente de la

8. Designar al
propuesta del
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dirigiendo al Poder Ejecutivo dos
representaciones sucesivas para
gue enmiende cualquier infraccion
gue hubiese cometido, 6 para que
proceda contra las autoridades
subalternas, si ellas hubiesen sido
las infractoras.

Dar cuenta al Congreso, y pedir que
la Camara de Diputados entable la
correspondiente acusacion contra el
Ministro o Ministros responsables,
en el caso de que hubiesen sido
desatendidas las representaciones
de que se encarga la atribucion
anterior.

Declarar si ha ¢ no lugar
formacion de causa, y poner
disposicion del juez competente
los Senadores 6 Diputados, en el
caso a que se refiere el articulo 55
de la Constitucion.

[CNESNEJIN

4. Resolver las competencias que
se susciten entre las Cortes
Superiores y la Suprema y entre
esta y el Poder Ejecutivo.

Autorizar al Ejecutivo para que
negocie empréstitos, designando la
cantidad; y para que aumente la
fuerza publica, hasta un numero
igualmente determinado, en el caso
de que se trastorne el orden, o sea
invadido el territorio nacional. Para
esta autorizacion no bastara la

créditos suplementarios, transferencias y
habilitaciones de partidas de la ley de
presupuesto.

10.

11.

12.

Republica.

Ratificar la  designacién del
Presidente del Banco Central de
Reserva y del Superintendente de
Banca y Seguros.

Aprobar los créditos suplementarios
y las transferencias y habilitaciones
del presupuesto, durante el receso
parlamentario.

Ejercitar la delegacion de facultades
legislativas que el Congreso le
otorgue.

Las demas que le asigna la
Constitucion y las que sefiala el
Reglamento del Congreso.
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mayoria absoluta de votos, sino que
sera indispensable la de dos tercios.

6. Dar al Presidente de la Republica el
permiso mencionado en los articulos 95
y 96, en los mismos casos de la
atribucién anterior.

ATRIBUCIONES
RELACIONADAS
CON EL PODER
EJECUTIVO

Obligacion del Presidente de la Republica
de dar cuenta a la Comision Permanente,
durante el receso del Congreso, de los
estados de excepcion (estado de
emergencia o estado de sitio).

Obligacion del Poder Ejecutivo de dar
cuenta a la Comisién Permanente de los
decretos de urgencia dictados durante el
interregno parlamentario a que se refiere
el articulo 135 de la Constitucion, para
que los examine y los eleve al Congreso,
una vez que éste se instale.
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ANEXOS 2A Y 2B
PERIODO PARLAMENTARIO 2006-2011
Denuncias constitucionales
. . Aprobacién d.e .. Ratificacion, eleccion Aprobacilén de .
Legislatura Sesiones Informes de Comision . R Resoluciones Pronunciamiento
Archivo de de Constitucion de altos funcionarios Legislativas
Informe de
|Devolucion Aprobacion Archivo Calificacion
|Primera legislatura ordinaria 3 1 2 3 1 Pdie. BCR 1
2006
Segunda legislatura L
ordinaria 2006 5 Ratificacion SBS
|Primera legislatura ordinaria
2007 3 2 9
Segunda legislatura
ordinaria 2007 ! ! 6
|Primera legislatura ordinaria
2008 5 2 21 8
nda legislatur:
iﬁﬁ: a:: s atura 4 1 Designacion CGR 1
|Primera legislatura ordinaria
2009 5 !
Segunda legislatura
ordinaria 2009 ! !
Apoyando al Pdte. De
4 2 Eduador ante intento de

Primera legislatura ordinaria
2010

golpe de estado
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PERIODO PARLAMENTARIO 2006-2011
Denuncias constitucionales Funcion legislativa
Mocionde |  Aprobacion de Cred:::i;rat;m"ee:l;nos Presencia de altos Ratificacion, | Autorizacion de
Legislatura | Sesiones Envioal Archivo de Dictamenes Dictamenes Pase a Pleno Saludo Resoluciones . Lo eleccion de altos | viaje al exteriora
TR 1 o 98 i " por L transferencias de funcionarios Lo N
Ministerio Aprobacion Informede | Archivo | aprobados en 1* Aprobaclolrllenz Exoneracl?pdez Rlechazo”en Aprobacitn de Archivo | ingresados a Slnreso\ver?or Pasea materiadeley | PeSEr Legislativas partidas funcionarios congresistas
o . - votacion votacion 2*votacion | proyectos de ley R . |mayor abstenciones | - comision. -
Piblico Calificacion votacion cuarto intermedio organica
Primera Ministo de Defensa;
legislatura 2 1 7 1 3 f Nirisa el i
ordinaria 2006
Segunda
legislatura 7 2 1 3 8 1 2 7
ordinaria 2006
Primera Pdt. de la
legislatura 9 1 7 1 19 2 4 1 3 6 3 1 il 7 2 Repibiica; Ministos
ordinaria 2007 de Salud e Interior.
Pdee. Consejo de
Segunda Ministros; Ministos
legislatura 3 4 1 2 1 1 de Energia y Minas ¢
ordinaria 2007 Interior; y Director
PNP
Primera Pdee. Consejo de | Designacion CGR;
legislatura 4 10 2 2 1 2 Ministros; Ministo de | - Dejar sin efecio
ordinaria 2008 Inferior designacion CGR
Segunda
legislatura 1 2 1
ordinaria 2008
Primera
legislatura 4 6 1 4 3 2 2
ordinaria 2009
Segunda
legislatura 1 44 1 1 1
ordinaria 2009
Primera
legislatura 4 16 4 1 6 4 4
ordinaria 2010
Pdee. Consejo de
Segunda Ministos; Ministos
legislatura 4 27 3 3 1 16 de Energia y Minas,
ordinaria 2010 Jusicia, Interior y
Agricultura




P
Anexo 3
PAIS REGIMEN FUNCIONAMIENTO ATRIBUCIONES
BOLIVIA BICAMERAL Comision de Receso Atender todos los temas urgentes referentes al trabajo legislativo durante los
Asamblea recesos anuales.
Convocar a sesiones extraordinarias.
Recibir parlamentarios detenidos por delito flagrante.
Convocar a elecciones generales cuando no lo haya hecho el Tribunal
Supremo Electoral.
En ausencia del Presidente, convocar a los Diputados a sesiones ordinarias.
Callificar los memoriales, peticiones, expedientes y todos los asuntos que se
remitan al Congreso para su pronto traslado al Pleno del Congreso o a las
Comisiones de Trabajo.
Proponer a la Junta de Jefes de Bloque Legislativos los proyectos de
ordenes del dia o agenda para las sesiones del Pleno del Congreso y una
vez aprobadas, someterlas a consideracién y aprobacién del Pleno.
isid Programar las lineas generales de actuacion del congreso.
GUATEMALA | UNICAMERAL | Comision Receso 2 a8 9 ————— 2 —
permanente Velar por la eficiencia en la administracion del Organismo Legislativo.

Aprobar las normas de contratacién del personal.
Vigilar la conducta, presentacion y decoro del personal.
Velar porque todos los actos aprobados por el Pleno del Congreso sean fiel
reflejo de lo aprobado y presenten la debida correccion estilistica y
gramatical.
Nombrar y remover a los Asesores que corresponda y los asesores
especificos de las comisiones, a propuesta de las mismas comisiones.
Proponer y someter a la Comision de Finanzas el Presupuesto programado
de Ingresos y Egresos del Organismo Legislativo.
Velar porque los Diputados, en todo tiempo, guarden la conducta, el decoro y
la dignidad que corresponde.

HONDURAS | UNICAMERAL | Comision Receso Emitir dictamen y hacer trdmites de asuntos que hubiesen quedado




permanente

pendientes para que sean considerados en la subsiguiente legislatura.

Preparar proyectos de reformas a las leyes.

Recibir del Poder Ejecutivo los decretos sancionados por el Congreso
Nacional.

Recibir denuncias de violacién de la Constitucion.

Custodiar el archivo del Congreso.

Publicar decretos y resoluciones emitidos por el Congreso.

Convocar a sesiones extraordinarias.

Autorizar el ingreso de miembros de la fuerza publica

Recibir la propuesta para la eleccion de los Magistrados.

Recibir documentacion sobre convenios econémicos, operaciones crediticias
0 empréstitos.

Elegir interinamente a los sustitutos de los funcionarios que deben ser
designados por el Congreso.

Llamar a integrar a otros diputados por falta de miembros de la comision.

Conceder o negar permiso al Presidente y al Vicepresidente de la Republica
por mas de 15 dias para ausentarse del pais.

Nombrar las comisiones especiales que sea necesario.

Presentar al Congreso un informe sobre su gestion.

MEXICO

BICAMERAL

Comision
permanente

Receso

Designar al Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Autorizar a un ciudadano que preste servicios oficiales a un gobierno
extranjero, o0 acepte condecoraciones extranjeras, o acepte titulos y
funciones de otros gobiernos.

Aprobar la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y las
garantias

Nombrar Gobernador Provisional.

Nombrar un presidente provisional y convocar al Congreso de la Unién a
sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga la
eleccion del presidente substituto.

Designar un presidente interino.

Conocer informes sobre incumplimiento de recomendaciones de organismos
protectores de los derechos humanos.

Remover jefe de gobierno del D.F.




Prestar consentimiento para el uso de la Guardia Nacional.

Recibir la Protesta del Presidente de la Republica.

Recibir iniciativas de ley, observaciones del Ejecutivo y derivarlas a las
comisiones.

Convocar a sesiones extraordinarias.

Otorgar o negar la ratificacion del Procurador General de la Republica.

Conceder licencia al Presidente de la Republica.

Ratificar nombramientos de ministros, agentes diplomaticos, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Conocer y resolver solicitudes de licencia de los legisladores.

PARAGUAY

BICAMERAL

Comision
permanente

Receso

Convocar a sesiones preparatorias.

Convocar y organizar las sesiones extraordinarias.

Autorizar al Presidente de la Republica a ausentarse del pais.

Prestar informe a cada Camara al término de su actuacién; siendo
responsable de las medidas que hubiese adoptado o autorizado.

URUGUAY

BICAMERAL

Comision
permanente

Receso

Velar por la observancia de la Constitucién y las leyes, y convocar -segun la
importancia o gravedad del caso a la Asamblea General.

En caso de disolucién de las camaras

hasta la constitucion de
Céamaras.

las nuevas

Suspender el derecho a la seguridad individual en caso de de traicion o
conspiracién contra la patria.

Prestar o rehusar consentimiento en los casos que el Poder Ejecutivo lo
necesite.

Pedir datos e informes que estime necesarios a: Ministros, Suprema Corte de
Justicia, Corte Electoral, Tribunal de lo Contencioso Administrativo y al
Tribunal de Cuentas

Pedir concurrencia de Ministros con fines legislativos, de inspeccion o de
fiscalizacion.

Dar venia al nombramiento de personal consular y diplomatico, para los
ascensos militares, y para la designacion del Fiscal de la Corte y los Fiscales
Letrados.

Ratificar la destitucion de empleados aprobada por el Presidente de la
Republica.

Recibir la dacion de cuenta de lo ejecutado por el Ejecutivo en razén de
ataque exterior o conmocion interior.




Aprobar el nombramiento de miembros de los Tribunales de Apelaciones.

VENEZUELA | UNICAMERAL

Comision
delegada

Receso

Convocar a sesiones extraordinarias.

Autorizar al Presidente de la Republica a salir del territorio nacional.

Autorizar al Ejecutivo nacional para decretar créditos adicionales.

Designar comisiones temporales.

Ejercer las funciones de investigacion atribuidas a la Asamblea.

Autorizar al Ejecutivo nacional parea crear, modificar o suspender servicios
publicos en caso de urgencia comprobada.

Tiene iniciativa de las leyes.

Considerar y aprobar el decreto que declare el estado de emergencia.

Revocar el estado de emergencia al cesar las causas que lo motivaron.
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LA FUERZA LEGAL DE LOS ACUERDOS DE MESA DIRECTIVA

I. INTRODUCCION

A partir de la interpretacién del alcance de distintos acuerdos de Mesa Directiva® se
advierte un criterio uniforme que destaca la fuerza legal de aquéllos, en el marco de

las autonomias normativa y administrativa del Congreso.

Ello, en el entendido que las decisiones de la Mesa Directiva, que adoptan la forma de
acuerdos, constituyen el ejercicio de la autonomia normativa del Congreso respecto de
su administracion, y que el Reglamento del Congreso, en lo que se refiere a su
potestad normativa, tiene fuerza de ley por lo que no le puede ser opuesta otra norma

de su mismo rango.

Respecto del valor de los acuerdos de Mesa Directiva, se ha considerado que aquellos
no estan sometidos a control de legalidad por instancias no parlamentarias, sean del
Poder Ejecutivo o Auténomas, en la medida que el control de los mismos corresponde
a las propias instancias parlamentarias o a las instancias que integren el fuero

jurisdiccional.

En relacién a lo sefalado en el presente articulo se aborda el tema de la fuerza legal
de los acuerdos de Mesa Directiva sobre el cual poco se ha escrito. Ello supone
determinar la naturaleza juridica y efectos legales de los actos mediante los cuales la
Mesa Directiva ejerce la direccion administrativa del Congreso, para lo cual es preciso
referirse, en primer término, a la autonomia del Parlamento y, en segundo término, a
los conceptos que ha desarrollado la doctrina sobre el acto parlamentario, con valor de

ley y sin valor de ley, y el acto del Parlamento.

Il. NATURALEZA JURIDICA DE LOS ACUERDOS DE MESA DIRECTIVA

2.1 La autonomia parlamentaria

" Cabe citar, a manera de ejemplo, los acuerdos de Mesa Directiva en materia de ejecucion presupuestal,
especialmente en relacion a la contratacién de bienes y servicios.
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La autonomia parlamentaria, segun refiere la doctrina, se define como el conjunto de
facultades de que goza el Parlamento para regular y gestionar por si mismo todas las
actuaciones que realiza en el cumplimiento de sus funciones, sin injerencia de otros
érganos del Estado?®. Esta referida a la potestad de autoorganizarse (auto-nomos), que
se desarrolla en distintos aspectos funcionales y se justifica como requisito de caracter
institucional para garantizar su independencia respecto del Ejecutivo y su actuacion

como poder del Estado®.

Segun ha senalado la autora espanola Antonia Navas superado el modelo histérico del
Parlamento --que compartia con el Rey su soberania--, por el modelo de Parlamento
actual --en el que la soberania reside en el pueblo--, surge una nueva concepcion de
autonomia parlamentaria entendida como “el instrumento que garantiza la libre
actuacion del Parlamento en el ejercicio de sus funciones institucionales,
protegiéndole de las posibles injerencias que se pudieran suscitar por parte de los

demas poderes del Estado™.

Esta autonomia no se encuentra comprendida entre los fines institucionales que la
Constitucién encomienda al Parlamento sino que supone un conjunto de facultades
instrumentales en relacién con dichos fines. En efecto, se trata de una autonomia que
no constituye un fin en si misma y que no tiene otra justificacion que la instrumental,
razén por la cual todo aquello que no sea necesario para el ejercicio de las funciones

constitucionales escapa de su ambito.’

En relacion a la autonomia constitucional del Parlamento, la Constitucion Politica
recoge, en el articulo 94, los siguientes ambitos: i) La regulacién de su organizacion y

funcionamiento interno (autonomia normativa)®; ii) La independencia de sus

2 CID VILLAGRASA, Blanca. La Administracion Parlamentaria. Revista de la Asamblea de Madrid, pp-

125, http://www.es.wikipedia.org/wiki/.

® PLANAS SILVA, Pedro. Parlamento y gobernabilidad democratica en América Latina, Lima, 2001, Fondo

Editorial del Congreso del Peru, Tomo |, pp. 303 y 304.

* Ello supone la exclusion de cualquier forma de control sobre los actos internos del Parlamento que no

se ejercite por sus propios 6rganos. Véase: NAVAS CASTILLO, Antonia. El control jurisdiccional de los

actos parlamentarios sin valor de ley. Madrid, 2000, Editorial Colex, pp. 27.

® En relacion a la autonomia funcional de las Camaras Legislativas, ello alude a una posicidn de relativa

libertad de la que gozan aquéllas y que el Derecho constitucional espafiol ha extendido al ambito

normativo, financiero, administrativo, de policia, jurisdiccional y de control de sus miembros. Véase: CID

VILLAGRASA, op.cit., pp.28.

®La potestad autonormativa constituye una de las esferas de la autonomia parlamentaria que tiene su

origen en las atribuciones que la Constituciéon le reconoce como poder u 6rgano del Estado. Dicha
2
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representantes para ejercer sus funciones, conforme a la Constitucion y el Reglamento
(autonomia politica); iii) La aprobacion de su presupuesto y el gobierno de su
economia (autonomia econodmica); y, iv) El establecimiento de su administracion,

regulacién y el reclutamiento o cese de su personal (autonomia administrativa).

El Reglamento del Congreso desarrolla las referidas autonomias, en los articulos 1y
3, sefialando de manera expresa que el Reglamento tiene fuerza de ley’, precisando
las funciones del Congreso, y definiendo su organizacion y funcionamiento; asi como
estableciendo que el Congreso es soberano en sus funciones y que goza de

autonomia normativa, econémica, administrativa y politica.

Asimismo, en el marco de la autonomia del Congreso, el Reglamento establece, en los
articulos 27 y 33, que la Mesa Directiva es el 6rgano parlamentario que tiene a su
cargo la direccién administrativa del Congreso y de los debates que se realizan en el
Pleno del mismo, de la Comision Permanente, y del Consejo Directivo, asi como la
representacion oficial del Congreso en los actos protocolares. En tal virtud, supervisa
la administracién del Congreso bajo las politicas administrativas y financieras que

establece, conforme a los lineamientos adoptados por el Pleno y Consejo Directivo.

Cabe senalar, sin embargo, que la autonomia parlamentaria no es una autonomia
absoluta en tanto que, como menciona Fernando Santaolaya, “la normatividad
parlamentaria no se encuentra desprendida o desvinculada del ordenamiento juridico

nacional™,

En tal sentido, “autonomia parlamentaria no significa ya autonomia jurisdiccional o
autodiquia, sino tan sélo autonomia normativa y administrativa o autarquia, pues,

afirmar lo contrario supondria vulnerar la propia Constitucién en la que se establece la

potestad, tal como sefala el autor peruano Pedro Planas “es una facultad que deriva de una reserva
constitucional, que manda al Congreso (...) regular su funcionamiento mediante una norma reglamentaria
interna, con fuerza de ley”. PLANAS SILVA, loc. cit.

4 Respecto de la expresion “fuerza de ley” el Tribunal Constitucional ha sefialado, en la sentencia recaida
en el Expediente 005-2033-Al/TC -- publicada el 18 de octubre de 2003--, que “enuncia la capacidad (...)
en primer lugar, para innovar, in suo ordine y dentro de los limites de la Constitucion, el ordenamiento
juridico. Y, en segundo lugar, para contemplar una distinta fuerza pasiva, una resistencia especifica frente
a modificaciones, suspensiones o derogaciones por parte de otras fuentes (...)".

& PLANAS SILVA, op. cit., pp. 306 y 307.
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sumision de todos los poderes publicos y, por tanto, también la del Parlamento, a la

Constitucion y al resto del ordenamiento juridico (...)”.

2.2 Los acuerdos de Mesa Directiva: Actos parlamentarios o actos del

Parlamento

2.2.1 Los actos parlamentarios

Para establecer el concepto del acto parlamentario la doctrina ha recurrido a la teoria
de los actos en el ambito del Derecho Administrativo, por considerar que solo de esa
manera es posible apreciar los dos elementos que integran un acto juridico: la
voluntad declarada y los efectos juridicos. Ello, con la finalidad de que se pueda
responsabilizar al Parlamento de sus propios actos asi como del resultado o efectos
que se deriven de dichos actos, tal como ocurre en el ambito de la Administracion

Publica. "°

A partir de las definiciones sobre el acto administrativo se ha delimitado un concepto
de acto parlamentario en el ambito del Derecho Publico. Asi, Garcia Martinez define el
acto parlamentario como “cualquier declaracién de voluntad realizada por el
Parlamento en el ejercicio de su potestad parlamentaria”. Por su parte, Pérez- Serrano
Jauregui concibe al acto parlamentario como “la declaracion de voluntad, de juicio, de
conocimiento o de deseo realizada por el Parlamento, por una de las Camaras o por

los érganos de éstas en el ejercicio de una potestad constitucional o reglamentaria”"".

Desde conceptos como los sefalados, se ha definido el acto parlamentario, en estricto
sentido, como “la declaracion de voluntad, de juicio, o de conocimiento realizada por el
Parlamento o por sus o6rganos en el ejercicio de sus exclusivas competencias

parlamentarias”'?.

° NAVAS CASTILLO, Antonia, op. cit., pp. 29.
"% Ibid., pp. 36 y 37.

" Ibid., pp. 38.

2 Ibid., pp. 46.
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Segun el alcance del acto parlamentario la doctrina distingue entre los actos
parlamentarios “con valor de ley” y los actos parlamentarios “sin valor de ley”.

"3 son: “1. Los actos que se producen con

Los actos parlamentarios “con valor de ley
alcance general de conformidad con el procedimiento legislativo o con el principio de
autonomia normativa, cuando, en éste ultimo caso, deriva de una facultad que
directamente atribuye la Constitucion a las Camaras Legislativas (...)"; y, “2. Aquellas
decisiones parlamentarias de contenido eminentemente politico, siempre que
mediante las mismas se ratifique la voluntad de otro 6rgano constitucional —el

Gobierno--, o que de ellas deriven verdaderas normas materiales (...)"".

Los actos parlamentarios “sin valor de ley” son: “1. Aquellos actos con alcance general
que se producen en virtud del principio de autonormacion y como consecuencia, en
este caso, del ejercicio de una facultad que deriva directamente del Reglamento
parlamentario(...); y, “2. (...) los actos singulares o aquellos otros consecuencia de la
funcién politica de las Camaras Legislativas, mediante los que no se sustituye ni

ratifica la voluntad inicial de otro 6rgano constitucional ni se crea Derecho objetivo”"®.

2.2.2 Los actos del Parlamento

Los actos del Parlamento estan referidos a “aquellos actos mediante los que el
Parlamento ejerce una auténtica funcion administrativa, es decir (...) aquellos actos
mediante los que se expresan las funciones de gestion y administracion de las
Camaras’®. En efecto, se trata de aquellos actos juridicos-publicos de naturaleza
administrativa “al estilo” de aquellos que emanan de la Administracion Publica y se

circunscriben en el ambito del Derecho Administrativo™’.

13 Respecto de la expresion “valor de ley” se ha sefialado que aquélla esta referida a “(...) aquellos actos
parlamentarios que sin ser leyes, disponen de las caracteristicas, tanto formales como materiales, de las
mismas, y por ello se les reconoce su privilegiada valia, ya que, igual que la ley, proceden de un
procedimiento de elaboracion garantista”. Ibid., pp. 50.

" Ibid., pp. 45-47.

'® |bid., pp. 40 y 59.

"% Ibid., pp. 40.

" Ibid., pp. 46.
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Estos actos han sido definidos como “aquellas declaraciones de voluntad, de juicio o
de conocimiento realizada por el parlamento o por sus érganos en el ejercicio de sus
competencias parlamentarias con eficacia y alcance frente a terceros que no son
miembros de las Camaras. Actos todos ellos, ‘sin valor de ley’, como es propio de los
actos que manifiestan una actividad materialmente administrativa, aunque, en este

caso, dicha actividad provenga del Parlamento”®.

Estos son los actos que se derivan de la actividad administrativa del Parlamento, o de
sus 6rganos, con eficacia y alcance frente a terceros que no son miembros del mismo,
se trate de funcionarios o de otros 6rganos del Estado, o de personas juridicas que

mantienen cualquier clase de relacién contractual con el Parlamento.™

Ello supone que cuando el Parlamento asume la condicion de sujeto de la relacion
juridica, sea contractual --que la vincula con personas juridicas--, de servicios --que le
vincula a sus funcionarios publicos--, o con otros 6rganos del Estado, “la institucién
parlamentaria no actia como Poder/Organo constitucional que ejerce las funciones
principales que la Constitucion le encomienda, sino como aparato organico que
desarrolla una actividad materialmente administrativa, de naturaleza auxiliar respecto

de aquellas funciones principales™®.

En razon de lo expuesto, los acuerdos de Mesa Directiva son actos del Parlamento,
emitidos por dicho 6rgano parlamentario en el ejercicio de la autonomia administrativa
del Congreso, cuyos efectos como acto juridico-administrativo alcanzan a la

organizacion del Parlamento y a los terceros relacionados con su entorno.

En tal sentido, no se trata de actos equiparables a las leyes aun cuando son emitidos
en mérito a una norma con “fuerza o valor de ley” --como el Reglamento del Congreso-
-, cuyas disposiciones no pueden ser modificadas, suspendidas ni derogadas por

disposiciones normativas distintas al Reglamento del Congreso.?'

"® Ibid., pp. 48.

¥ Es el caso de todo ese conjunto de disposiciones parlamentarias que se integran en lo que se ha

denominado Derecho Parlamentario Administrativo, que se fundamenta en el reconocimiento de la

autonomia parlamentaria administrativa establecida en el articulo 72 de la Constitucion espafola. Ibid.,

pp.60.

2 |bid.

2 Cabe sefialar que, en materia de ejecucidon presupuestal, especialmente, en lo referente a la

contratacion de bienes y servicios, se ha considerado que someterse a las normas legales generales que
6
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Ill. CONCLUSIONES

Los acuerdos de Mesa Directiva son actos del Parlamento emitidos en el marco de la
autonomia normativa y administrativa que han atribuido al Congreso la Constitucion

Politica y su Reglamento.

Conforme ha considerado la doctrina los acuerdos de los érganos parlamentarios,
como la Mesa Directiva, en sus correspondientes competencias, son actos del

Parlamento sin “fuerza o valor de ley”.

Son actos cuyos efectos y eficacia alcanzan a la organizacion del Parlamento y a los
terceros relacionados con su entorno. No son equiparables a las leyes aun cuando son
emitidos en mérito a una norma con “fuerza o valor de ley”, como el Reglamento del
Congreso, cuyas disposiciones no pueden ser modificadas, suspendidas ni derogadas
por disposiciones normativas distintas al Reglamento del Congreso, tal como lo ha

reconocido el propio Tribunal Constitucional.

No estan sometidos a control de legalidad por instancias no parlamentarias en tanto
que el control de los mismos corresponde a las propias instancias parlamentarias o a

las instancias del fuero jurisdiccional.

regulan las adquisiciones del Estado constituye una decision que la Mesa Directiva ha adoptado
libremente y no consecuencia de mandato imperativo alguno.
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UN ACERCAMIENTO HACIA LAS FUENTES DEL DERECHO
PARLAMENTARIO PERUANO

INTRODUCCION

En los ultimos veinte afos, aproximadamente, la labor del Poder Legislativo ha
venido tornandose en una actividad sumamente dinamica que ha motivado un
desarrollo propio de las normas escritas y no escritas, que la regulan. Toda
esta normatividad, viene siendo denominada por los especialistas, como
Derecho Parlamentario.

Bernardo Batiz Vasquez, jurista mexicano, sostiene que la definicion nominal
de Derecho Parlamentario “sera el conjunto de normas juridicas que se ocupan
de regular las relaciones que se dan en los parlamentos, lugares en los que se
habla, se discute y se toman decisiones”. Este mismo autor, recoge las
palabras de Fernando Santaolalla Lépez, en su libro “Derecho Parlamentario”
en el que sostiene que: “(...), cabe definir al derecho parlamentario como el
conjunto de normas y de relaciones constituidas a su amparo, que regulan la
organizacién y funcionamiento de las camaras parlamentarias, entendidas
como oOrganos que asumen la representacion popular en un Estado
constitucional y democratico de derecho™.

Esta definicion que nos propone el autor antes citado nos lleva también a la
necesidad de establecer si aquel conjunto de normas son eminentemente
internas, es decir, producidas por el propio Parlamento o, externas, generadas
por distinta autoridad y que estan fuera del alcance del propio legislador. En
este sentido, Bernardo Batiz Vasquez sostiene que la normatividad
parlamentaria reconoce dos vertientes de donde provendrian,
consecuentemente, las fuentes del Derecho Parlamentario. Entre las
extrinsecas o externas cataloga a la Constitucion, ya que el legislador comun
constituido no es autor de ellas y se ocupa de organizar al Poder Legislativo y a
conferirle sus funciones especificas, sus facultades y obligaciones; las internas
o intrinsecas, son las que el Congreso se da a si mismo, a través de su
reglamento, para su organizacion interna y procedimientos.3

' Tomado del libro “Teoria del Derecho Parlamentario” de Bernardo Batiz Vasquez. Editado por OXFORD
University Press e impreso por Oxford México, afio 1999 (pag. 7).
2 . .
Obra citada (pag. 8).
* Obra citada (pags. 34 — 40).
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Basados precisamente en estas ideas iniciales recogidas de la Teoria del
Derecho Parlamentario, es que proponemos escudrifiar cuales son las fuentes
que alimentan a esta disciplina juridica.

NOCION DE FUENTES

Al respecto, hay un interesantisimo trabajo del Profesor mexicano Francisco
Berlin Valenzuela acerca de las fuentes del Derecho Parlamentario. Este autor
propone, primeramente, establecer qué se puede calificar como fuente para
que a partir de ahi, pueda determinarse cuales son las fuentes del Derecho
Parlamentario. Sostiene que “Se conocen como fuentes del derecho a los
medios, formas y elementos de los cuales surgen las normas juridicas, cuya
distinta jerarquia, realidades sociales, antecedentes histéricos e ideologias son
en ocasiones la base para la creacién de un cuerpo normativo™.

Mario Alzamora Valdez, jurista peruano, sostiene que fuente “significa principio
u origen de algo. En el orden juridico, las fuentes del derecho estan
constituidas por todo lo que es punto de partida y causa de sus
manifestaciones, ya sea que se trate de los hechos determinantes o de las
manifestaciones, consideradas en si mismas y reguladas por el propio
derecho™.

Si tenemos en consideracion lo expuesto por los dos autores que hemos
citado, podemos advertir que la nocién de fuente del Derecho resulta amplisima
porque abarca el medio a través del cual una norma es aceptada, se hace
obligatoria y por consiguiente juridica, asi como también el hecho o realidad
social que la genera. No obstante ello, si se advierte que hay un criterio comun
acerca de su contenido. Por un lado, se considera como fuente del derecho al
hecho social o material en si (fuente material) y, por otro, se considera como
fuente a los diversos modos cémo ésta se manifiesta (fuente formal®).

ACERCAMIENTO

Esta distincién que la doctrina hace con respecto a las fuentes del Derecho en
general, no es ajena al Derecho Parlamentario, habida cuenta su calidad de

* Tomado del libro “Derecho Parlamentario” de Francisco Berlin Valenzuela. Editado por el Fondo de
Cultura Econdmica, México, afio 1994 (pag. 68).

> Tomado del libro “Introduccién a la Ciencia del Derecho” de Mario Alzamora Valdez. Editado en Lima,
Tipografia Sesator, Novena edicion, afio 1984.

® Sin embargo, también se considera como fuente del derecho, la fuente donde reside el conocimiento,
[ldmese acta, diario de debates, entre otros.
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disciplina juridica dentro del Derecho Constitucional, tal como ha sido
propuesto mayoritariamente por la doctrina especializada’.

Sin embargo, para acercarnos a la nocion de fuente del Derecho Parlamentario
peruano, es preciso describir algunas peculiaridades que caracterizan a la
realidad social del Parlamento de donde surgen y pueden surgir,
evidentemente, normas de Derecho Parlamentario®. En este sentido,
proponemos considerar como elementos o peculiaridades de dicha realidad, las
siguientes:

o El Parlamento es sede del Poder Legislativo;

e Su reconocimiento y regulacion esta prevista la Carta Politica;

e El origen popular (mediante el voto) de sus miembros;

e La naturaleza representativa de la funcion;

e El caracter de 6rgano colegiado y deliberante;

e La variada composicion politica de sus integrantes;

e EI contenido valorativo e ideolégico de cada fuerza politica con
representacion en el Parlamento; y

e Su capacidad de autonormacion.

A partir de estas peculiaridades, que singularizan a la institucion del
Parlamento, podemos ensayar una inicial propuesta sobre las fuentes del
Derecho Parlamentario peruano, considerando la acepcion material de fuente
(como causa o hecho determinante) asi como también la acepcién real o formal
(medio a través del cual se materializa la norma). Estas serian las siguientes:

La Constitucion Politica;

El Reglamento del Congreso

Las leyes de la Republica

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Los acuerdos del Pleno de caracter estatutario, tales como los que
aprueban los informes emitidos por la Comision de Constitucion vy
Reglamento, en aspectos relativos a la organizacién, procedimientos,
funciones, derechos y obligaciones congresales, entre otros. También
debe considerarse en este rubro a las cuestiones de orden aprobadas,
las cuales, en estricto sentido, tienen reglamentariamente la condicion

o bk wnN =

" por ejemplo, Miguel Villoro Toranzo, autor citado por Batiz Vdsquez en la obra ya referida, considera al
Derecho Parlamentario dentro del Derecho Constitucional (Obra citada, pagina 7).

® Estas singularidades del entorno propio del Parlamento hacen que autores como Francisco Berlin
Valenzuela, ya anteriormente citado, ensaye un clasificacion de fuentes del Derecho Parlamentario
considerando tres dimensiones: dimensién normativa, dimensidn socioldgica y dimension axioldgica.
Obra citada (pagina 71).
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de precedentes’®, ya que son registradas por la Oficialia Mayor para que
puedan ser invocadas en casos analogos que se planteen en el futuro™®.

6. Acuerdos parlamentarios de caracter estatutario aprobados por 6rganos
distintos al Pleno del Congreso pero con capacidad de aprobar normas
regulatorias de las actividades del Congreso, tales como los Acuerdos
del Consejo Directivo, como por ejemplo el Acuerdo de Consejo
Directivo N° 080-2003-2004/CONSEJO-CR del 16 de setiembre de
2003, que define las formas de pronunciarse de una Comisiéon Ordinaria
con respecto a las observaciones que ha formulado el Presidente de la
Republica en relacién a una autégrafa de ley aprobada por el Pleno
(insistencia, allanamiento y proyecto nuevo). También deben
considerarse los Acuerdos de Mesa Directiva, que regulan también
aspectos de los procedimientos parlamentarios asi como de la
organizacion administrativa del Congreso.

También debe considerarse en esta parte a los reglamentos internos de
los Grupos Parlamentarios, que si bien no generan un vinculo juridico
con los parlamentarios de otras Bancadas, si lo genera entre los
parlamentarios del mismo grupo y entre éste y el Parlamento a nivel
institucional.

7. Usos, practicas y cortesias parlamentarias, como por ejemplo, los
cuartos intermedios durante las sesiones del Pleno, el voto oral de los
Congresistas luego de cerrada la votacion electrénica pero antes de
anunciarse el resultado final de dicha votacién, entre otros.

Este es un primer acercamiento a las fuentes del Derecho Parlamentario
peruano, las cuales también, si las observamos desde la perspectiva del
entorno, pueden ser catalogadas de intrinsecas (Reglamento del Congreso,
acuerdos parlamentarios y los usos, practicas y cortesias parlamentarias) y
extrinsecas (Constitucion Politica, leyes de la republica vy la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional).

El Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios viene realizando un
trabajo de investigacion de mediano plazo con la finalidad de desarrollar,

° De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, editado por la Real Academia Espafiola (Vigésima
Segunda Edicién, pag. 1817), el término precedente es un antecedente, accidn o circunstancia anterior
que sirva para juzgar hechos posteriores o la aplicacion de una resolucion anterior en un caso igual o
semejante al que se presenta.

% De acuerdo con lo establecido en el Articulo 592 del Reglamento del Congreso “En cualquier momento
del debate, con excepcion de aquel en el que se desarrolla la votacion, los Congresistas pueden plantear
una cuestion de orden, a efectos de llamar la atencion sobre la correcta interpretacidn y aplicacién del
Reglamento del Congreso. (...)”. Segun la norma aludida, las decisiones del Pleno en materia de
cuestiones de orden serdn registradas por la Oficialia Mayor del Congreso. Pueden ser invocadas en
casos analogos que se planteen en el futuro.
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compilar y sistematizar las distintas fuentes del Derecho Parlamentario
peruano, incluyendo la fuente historica (el acervo documental que las
acredita), cuyos resultados definitivos se publicaran proximamente.
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Autonomia del Congreso de la Republica

La autonomia del Parlamento se remonta a los origenes de la institucion
parlamentaria, en la que en la lucha contra los reyes y monarcas por la
consecucion del poder efectivo y el control del Estado fue ganando el
Parlamento una serie de privilegios y garantias que procuraban ofrecer un
marco seguro en el ejercicio de sus funciones.

Es a partir de la teoria de la division de poderes, que los parlamentos asumen
el poder legislativo, que antiguamente detentaba el monarca o el rey, y se
constituye en la institucion donde, a través de la representacion politica elegida
por el pueblo, se manifiesta la voluntad general, que es la expresiéon de la
voluntad de la Nacion, sede de la soberania, sujeta unicamente a la
Constitucion Politica.

A decir de Fernando Santaolalla “el Parlamento conserva parcelas de
autonomia, en la que su voluntad se impone, si no ilimitadamente, al menos si
dentro de un margen mucho mayor que el propio de los demas érganos
estatales. Y ello, no gratuitamente, sino como reflejo de su raiz popular y de las
especiales funciones a su cargo”’'. Entendemos que ello deviene de los
derechos y prerrogativas del mandato parlamentario, teniendo en consideracion
que “para que el Parlamento pueda hacer contrapeso al gobierno eficazmente,
y que el conjunto esté equilibrado, es necesario que el Parlamento sea
independiente en el ejercicio de sus poderes y que a la vez éstos sean
bastante importantes”.

La autonomia parlamentaria se puede definir como “el conjunto de facultades
que tienen las Asambleas Legislativas para regular y gestionar por si mismas
las actuaciones que realizan en el cumplimiento de sus fines sin injerencia de
otros organos del Estado”.

La autonomia es entonces la base del Derecho Parlamentario. Antonia Navas
Castillo, profesora asociada de Derecho Constitucional de la UNED (Espafia),
senala que “La autonomia parlamentaria se convierte asi en el fundamento del
Derecho Parlamentario, desde su concepcion primigenia, configurandose en el
instrumento que garantiza la libre actuacion del Parlamento en el ejercicio de

1 SANTAOLALLA LOPEZ, Fernando. Derecho Constitucional. Editorial Dykinson, 2004, p. 292.
2 DUVERGER Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Barcelona: Ariel, 1982, p. 125.
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sus funciones institucionales, protegiéndole de las posibles injerencias que se
113

pudieran suscitar por parte de los demas poderes publicos™.
Desde una concepcion mas moderna, Piedad Garcia Escudero, refiere que la
autonomia parlamentaria actualmente ha visto modificada su razén de ser, su
fundamentacion. No se trata ya de evitar injerencias de un Poder Ejecutivo
hostil que pretende recortar el ambito de libertad de la Camara, sino de
protegerse de la dinamica que unifica el binomio Gobierno — Parlamento a
través de un partido politico que forma el primero y domina el segundo; en
otras palabras, como instrumento o medio para salvaguardar el derecho de la
minoria u oposicion frente a la mayoria.

A decir de José Gomez Rivas, profesor de la Universidad Complutense de
Madrid, el principio de autonomia se configura en el garante de la
independencia de los Parlamentos, teniendo esta garantia varias formas o
expresiones que el Reglamento del Congreso, en concordancia con lo
establecido en el articulo 94° de la Constitucion Politica, sefiala en su articulo
3°, conforme se trascribe a continuacion:

“El Congreso es soberano en sus funciones. Tiene autonomia normativa,
economica, administrativa y politica”.

Para los fines de este trabajo desarrollaremos los diversos aspectos de la
autonomia conforme a la clasificacion utilizada por el Reglamento del
Congreso.

AUTONOMIA NORMATIVA

En nuestro ambito, la Constitucion Politica de 1823 reconoce la autonomia
normativa® para el aspecto econémico; la del afio 1857 establece la potestad
reguladora del procedimiento legislativo; asi como la de 1860 para el aspecto
administrativo y presupuestal. Y desde 1933 se ordena constitucionalmente la
regulacion de la relacion del Congreso con el Poder Ejecutivo asi como temas
organizacionales. Para luego, tanto la Constitucion de 1979 como la de 1993,
agregar que el Reglamento del Congreso tiene fuerza de ley. Indubitablemente,
los preceptos constitucionales aseguraron y garantizan, por medio de la
autonomia normativa, el correcto funcionamiento del Poder Legislativo en
defensa de sus funciones de representaciéon y de control. De ahi que el

® Tomado del libro EI Control Jurisdiccional de los Actos Parlamentarios. (pag. 27). Editorial COLEX , afio
2000, Madrid — Espafia.

4 Entiéndase potestad para emitir un Reglamento y otras disposiciones parlamentarias.
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Tribunal Constitucional haya resuelto, en el Expediente N° 0026-2006-PI/TC,
que “debe reforzarse la capacidad autorregulatoria del Congreso de la
Republica cuando emite o modifica su Reglamento”.

Ergo, a la luz de nuestra historia constitucional y desde el punto de vista del
Estado Democratico de Derecho, la autonomia normativa se entiende tiene
origen en la separacion de funciones de los Poderes del Estado y es connatural
a la actividad parlamentaria. Y desde el punto de vista juridico constituye la
forma por medio de la cual se instituye la relacién entre el Congreso, los
congresistas, los otros Poderes del Estado, las entidades publicas e incluso
particulares. En ese sentido, no sélo constituye una expresion propia del Poder
Legislativo, sino también un fundamento que debe ser tomado en
consideracion dado sus efectos vinculantes para el desarrollo de la actividad
parlamentaria. Esta potestad normativa importa la regulacion de atribuciones,
facultades, competencias, funciones, organizacion y funcionamiento, y
establecimiento de procedimientos; una manifestacion creativa y diferenciada
dentro de los limites establecidos en el ordenamiento juridico, que implica una
autolimitacion que garantiza la finalidad.

Por su parte, el Tribunal Constitucional situa al Reglamento del Congreso en el
sistema de fuentes de derecho®, y sefiala que debe entenderse que goza de
fuerza de ley “como un simil de la nocion ‘rango de ley’ que enuncia la
capacidad que tienen tales fuentes, en primer lugar, para innovar, in suo ordine
y dentro de los limites de la Constitucion, el ordenamiento juridico. Y (...) para
contemplar una distinta fuerza pasiva, una resistencia especifica frente a
modificaciones, suspensiones o derogaciones por parte de otras fuentes™®. Sin

5 Expediente N° 00017-2006-PI/TC. F. (21.1.07)
4. El Tribunal Constitucional en la STC 0047-2004-Al/TC, publicada el 8 de mayo de 2006, se ha pronunciado sobre el sistema
de fuentes del derecho en nuestro ordenamiento juridico; asi, luego de precisar que la Constitucién es una norma juridica

(F. 9) y que es la fuente de fuentes de derecho (F. 11), desarrolla el modo de produccion juridica (F. 12 y ss.).

Dentro de dicho esquema detalla:

- Las fuentes normativas con rango de ley (F. 16), entre las cuales considera a la ley de reforma constitucional, a la ley
ordinaria, a la Ley de Presupuesto de la Republica, a la Ley de la Cuenta General de la Republica y a la ley organica;
del mismo modo, a las resoluciones legislativas que representan la excepcion a la caracteristica de generalidad de la
ley (F. 17), para lo cual, conforme a lo expuesto en el articulo 102.1 de la Constitucion, se recurre a los articulos 72,
75y 76 del Reglamento del Congreso.

- Los tratados (F. 18. y ss.), conforme a lo dispuesto en los articulos 55, 56 y 57 de la Constitucion y conforme a la
Cuarta Disposicion Final y Transitoria de aquélla.

- Elreglamento del Congreso (F. 23), por disposicion del articulo 94 de la Constitucion.

- Los decretos legislativos (F. 25), conforme al articulo 104 de la Constitucion.

- Los decretos de urgencia (F. 26), de acuerdo al contenido del articulo 118.19. de la Norma Fundamental.

- Las ordenanzas regionales y municipales (F. 28 y 29, segun corresponda), a tenor de lo dispuesto en los articulos 191
y 194, de la Constitucion.

6 Expediente N° 0005-2003-Al/TC, F. 15. (3.10.03)
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perjuicio que resuelve que “es parte del bloque de constitucionalidad para

determinar la forma en que una ley va a ser emitida”’.

Por ende, se entiende que la autonomia normativa: a) esta intimamente ligada
a los preceptos constitucionales que determinan la naturaleza, funcionamiento
y organizacion del Congreso, sin mas limite que el fijado por la Constitucion; b)
tiene un ambito de exclusividad sobre materias de la actividad parlamentaria; c)
no admite modificaciones expresas o implicitas del Reglamento del Congreso
que provengan de norma de distinta categoria juridica o por procedimientos
distintos a los determinados en el propio Reglamentos; d) implica la potestad de
autocontrol derivada de la voluntad normativa; e) no esta sometida a un control
de legalidad sino a uno de constitucionalidad; y f) las disposiciones internas
emitidas al amparo del Reglamento del Congreso (como es el caso de los
Acuerdos de Mesa Directiva) son actos parlamentarios que se constrifien a la
potestad auto reguladora y son “erga omnes”. Por ende, no pueden ser
modificados ni regulados, mucho menos controlados, por fuentes normativas
distintas al Reglamento o al propio Congreso.

Existen preclaros ejemplos legislativos que denotan el resquebrajamiento de la
autonomia normativa, pese a tener origen en el propio Congreso. Por ejempilo:

1. Ley que afecta la autonomia administrativa

e Ley N° 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica. Estipula en su articulo 3° que el ambito de
control del Organismo Superior de Control comprende a las unidades
administrativas del Poder Legislativo. Ello no es acorde al articulo 39°
del Reglamento del Congreso que establece que la Oficina de Auditoria
Interna del Congreso es el 6rgano especializado que, aplicando técnicas
y normas de auditoria, realiza el control sobre la contabilidad del
Congreso, la aplicacion de los recursos presupuestales y la gestion de
las dependencias que conforman el servicio parlamentario.

2. Ley que afecta el procedimiento parlamentario

e Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
En el articulo 15°-C dispone el Congreso de la Republica sélo tiene

7 Expediente N° 00003-2008-Al/TC. F. 12 (1.2.10)

8 El Tribunal Constitucional ha determinado que su categoria de ley orgénica (Expediente N° 022-2004-Al/TC, F. 23. (24.4.06) y
Expediente N° 0047-2004-Al/TC, F. 24. (24.4.06)). En razdn de lo cual su modificacion y aprobacion requiere de doble votacion.
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acceso a informacion secreta, reservada y confidencial, mediante una
Comision Investigadora formada de acuerdo al articulo 97° de la
Constitucion Politica y por medio de la Comision establecida en el
articulo 36° de la Ley N° 27479 (Comisién de Inteligencia). Lo resefado
no es coherente con lo establecido en el articulo 1° de la Ley que
establece que “el derecho de acceso a la informacion de los
Congresistas de la Republica se rige conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Peru y el Reglamento del Congreso”; asi como
con lo dispuesto en los articulos 34° y 35° inciso a) del Reglamento que
establecen que las comisiones en su totalidad son grupos de trabajo
especializados de Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento
y fiscalizacion del funcionamiento de los dérganos estatales y, en
particular, de los sectores que componen la Administracion Publica; y el
articulo 87° del citado cuerpo legal que sefala que todo Congresista
puede pedir los informes que estime necesarios para el ejercicio de su
funcidén, sin mas limitacion que aquella referida a procesos judiciales en
tramite.

3. Ley que afecta regulaciones del Estatuto Parlamentario

La Ley N° 28212, Ley que desarrolla el articulo 39 de la Constitucion
Politica en lo que se refiere a la jerarquia y remuneraciones de los altos
funcionarios y autoridades del Estado. Al establecer en el inciso b) del
articulo 4 que los Congresistas de la Republica reciben una
remuneracion mensual igual, equivalente por todo concepto a seis
URSP, no condice con el articulo 20° inciso g) que dispone el derecho a
una remuneracion adecuada sujeta al pago de los tributos de ley, y la
competencia del Congreso para publicar dicha remuneracioén en el diario
oficial. Es decir, la potestad para determinar el monto remunerativo le
compete unica y exclusivamente al Congreso, en tanto el articulo 94° de
la Constitucion establece que el Congreso gobierna su economia y
sanciona su presupuesto, mediante un Acuerdo de Mesa Directiva que,
a tenor del articulo 33 del Reglamento, tiene a su cargo la direccion
administrativa, y aprueba el Presupuesto y la Cuenta General del
Congreso.

Existe en el ordenamiento juridico vigente normas que no condicen con los
procedimientos parlamentarios establecidos en el Reglamento. Un caso
especifico lo encontramos en el inciso k) del articulo 21°, Decreto Legislativo N°
1049, Decreto Legislativo del Notariado, que establece que el Congreso de la
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Republica tiene la potestad de inhabilitar al notario publico de conformidad con
los articulos 99° y 100° de la Constitucion Politica. Cabe sefalar que la sancion
de inhabilitacion esta prevista en el marco del juicio politico, articulo 89° del
Reglamento, y solo se aplica en el supuesto de altos funcionarios de Estado
comprendidos en el articulo 99° de la Constitucion (ambito en el que no se
ubican los notarios publicos).

AUTONOMIA ECONOMICA

Con respecto a la autonomia econdémica corresponde sefalar que el articulo
94° de la Constitucion Politica establece, entre otros aspectos, que el Congreso
“gobierna su economia; sanciona su presupuesto”.

Asimismo, en el articulo 33° del Reglamento del Congreso se establece que
“La Mesa Directiva supervisa la administracion del Congreso bajo las politicas
administrativas y financieras que establece, de acuerdo con los lineamientos
adoptados por el Pleno y el Consejo Directivo (...) Aprueba el Presupuesto y la
Cuenta General del Congreso antes de su presentacion al Pleno del Congreso
por el Presidente”.

Podemos entender por autonomia econdmica al conjunto de condiciones
relativas al acceso y facultades que determinan la capacidad real de ejercer
sus derechos econdmicos, decidir y efectuar el manejo del gasto.

Fernando Santaolalla Lopez sobre la autonomia presupuestaria sefala que “La
autonomia presupuestaria significa que cada camara aprueba, gestiona y
liquida su presupuesto de gasto sin intervencidén de terceros. Es una
consecuencia de la funcion presupuestaria general del Parlamento: si a éste le
corresponde aprobar los ingresos y gastos del Estado y el control de su
ejecucion, se hace imposible que alguien que no sea él pueda disponer o influir
en los suyos propios. Es ademas, la forma de que esta institucion cuente con
los medios econdmicos apropiados para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales, evitando en concreto la intervencién del poder ejecutivo.”

El Congreso anualmente elabora su presupuesto, sin embargo la elaboracion y
ejecucion del presupuesto del Congreso estan limitadas y normadas por leyes
generales para la administracion financiera del sector publico, como son la Ley
28411, Ley General del Sistema de Presupuesto, y Ley 28693, Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, y por las directivas emitidas por el Ministerio de
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Economia y Finanzas sobre la ejecucidon del presupuesto y el acceso a las
fuentes de financiamiento.

Al respecto, la letrada Piedad Garcia Escudero senala que “El fundamento de
la autonomia de las Camaras, en rigor, ha de verse en el mismo principio de
separacion de poderes que sustenta la autonomia parlamentaria general.
Plasmada en los Reglamentos parlamentarios con frecuencia que en los textos
constitucionales, la finalidad que persigue es lograr que las camaras pueden
desarrollar sus funciones sin encontrarse mediatizadas por la carencia de
recursos o por la dependencia de otros organismos para obtenerlos...”

Asimismo, sefala que "En primer lugar la autonomia de las Camaras se refiere
a los gastos... En segundo lugar, como hemos sefialado, la autonomia alcanza
al ciclo presupuestario completo, y no so6lo a la aprobacion de los
presupuestos... incluye la competencia para la elaboracidén y la aprobacion,
pero también para la ejecucion del gasto y el control del mismo.. , que se
realizan a través de mecanismos propios e independientes de los restantes
organismos del Estado y de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de que
en la practica, se trate de mecanismos sustancialmente analogos”

La facultad de gobernar su economia concede al Congreso el derecho de dictar
y establecer su normatividad financiera y presupuestal, la que puede ser
incluida en su Reglamento, considerando los alcances que la Constitucion
establece. Tanto es asi que puede establecer sus limites de gastos, las
partidas presupuestales inherentes a su accionar, las normas sobre la
ejecucion de los gastos, entre otros, tomando en cuenta para ello, en lineas
generales, las normas que rigen a la administracion publica adaptada y/o
incluyendo aspectos propios de la institucion parlamentaria. En este contexto,
el control de la ejecucién presupuestaria corresponde al Organo de Control
Interno de la entidad.

A continuacion, detallamos algunos dispositivos legales que limitan la
autonomia econdémica:

- Leyes anuales de presupuesto, por las cuales se dictan disposiciones
sobre el gasto publico en materia de gastos de personal y se establecen
prohibiciones, exoneraciones y asignaciones, entre otros. Asimismo, se
establecen medidas de austeridad que no contempla la singularidad del
Parlamento

Ley 29626, Ley de Presupuesto Publico para el afio 2011, establece
normas para la gestioén presupuestaria y para el gasto.



Cantro e

E capacitacicn y
P Estudios
Partamentarios

- Ley 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, que, entre otros
aspectos, establece disposiciones sobre la ejecucion presupuestaria,
solo ha considerado en su cuarta disposicion transitoria, numeral 5, la
autonomia del Congreso en cuanto al tratamiento de remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector publico.

- Decreto Supremo 195-2001-EF, que regula la centralizacion de los
recursos directamente recaudados.

- Resolucién Directoral N° 002-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria,
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, por la que se
establecen procedimientos para la ejecucion del gasto, de tal modo que
cada atencion de un pago tiene que ser aprobado mediante autorizacion
de giro por la Direccion Nacional de Tesoro Publico. Sin esta
autorizacion no se puede atender los compromisos de pago; por
ejemplo, el pago a los proveedores.

Resoluciéon Directoral N° 043-2009EF/7601, Texto Unico Ordenado del
Clasificador de Gastos, que limita la asignacion adecuada de la naturaleza del
gasto inherente a la actividad propia del parlamento.

AUTONOMIA POLITICA

Conforme al Art. 3° del Reglamento del Congreso, la autonomia politica es la
cuarta y ultima dimension de la autonomia parlamentaria. Sin embargo, como
veremos adelante, por sus caracteristicas y efectos consideramos que es la
mas importante y el eje central sobre la que giran las otras dimensiones
autondmicas y constituye el sustento de la autonomia parlamentaria en si.

Para ello, primero ubicaremos a la autonomia politica dentro del proceso
histérico general que le da origen y analizaremos su contenido y tratamiento
dentro de nuestro ordenamiento constitucional.

Teoria de la
separacion
de noderes



Cantro e

E CagacileC bt y
Estudios
Partamentarios

Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial

| |

Parlamento o Congreso

AUTONOMIA PARLAMENTARIA
_\ -~

Autonomia Autonomia Autonomia
Art. 949 Constitucion y
Art. 32 Reglamento del
\ . _J/
~ Congreso

Autonomia Politica .
Doctrinalmeﬁ'te,—;eeegemo&ta—de#memhde-HERNANDEZ/VALLE, quien sefala

a la autonomia politica (también conocida como autonomia de gobierno) como
“...) la capacidad de autogobernarse, o sea auto dirigirse politicamente, de
fijarse el ente a si mismo sus propios objetivos fundamentales, dentro del
marco de su competencia constitucional o legal."™

Como garantia de la autonomia politica en este acto, se conjugan varios
principios democraticos siendo los mas resaltantes aquellos que aseguran una
organizacion y funcionamiento del Parlamento sin injerencias ni interferencias
de los otros poderes del Estado u otros elementos externos, tales como los
grupos de interés, asi como también la independencia y la libertad que los
congresistas y los érganos parlamentarios que integran (llamese Pleno del
Congreso, Comisiones, Consejo Directivo, entre otros) para deliberar y votar.

La amenaza de injerencia externa en la autonomia politica podria presentarse,
por ejemplo, en el proceso de elaboracion de la agenda parlamentaria, sea por
agentes de otros poderes del Estado, e incluso por la presidon mediatica o de
grupos de interés. Es por ello, que la adopcién de acuerdos en el Parlamento
se sustenta en los principios de libertad y resolucion mayoritaria, en base a los
cuales, los 6rganos colegiados del Congreso toman decisiones mediante la
deliberacion libre y plural de todas las fuerzas politicas representadas en el
Parlamento y el consiguiente voto, el cual finalmente determina y expresa la
voluntad del colegiado.

La Carta Politica vigente resalta en el articulo 93° esta autonomia politica del
Congreso al sefalar que los Congresistas no estdan sujetos a mandato

® HERNANDEZ VALLE, Rubén: Instituciones de Derecho Publico Costarricense. San José,
Editorial EUNED, 1992, p.124 y 125.
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imperativo y que no son responsables por las opiniones o votos que emitan en
el ejercicio de sus funciones.

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

Es la ultima faceta de la autonomia parlamentaria a la que nos vamos referir,
pero no por ello menos importante. Si bien el Reglamento del Congreso utiliza
la expresion “administrativa”, esta autonomia esta directamente relacionada
con la administracion del Parlamento o comunmente denominada por la
doctrina especializada como administracion parlamentaria; es decir, con aquel
ambito de la organizacién del Congreso que, en el caso peruano, el articulo 26°
del Reglamento del Congreso define como servicio parlamentario.

La capacidad que tienen los Parlamentos para tener una organizacion
administrativa y un personal distinto del resto de la administracion publica, a
decir de Piedad Garcia Escudero, jurista espafola anteriormente citada, tiene
un doble fundamento: uno tedrico y otro practico:

“El primero iria unido al principio de separacién de poderes, tantas veces
invocado al hablar de autonomia parlamentaria. Se trata de mantener la mayor
independencia posible respecto del Poder Ejecutivo y la burocracia que le sirve,
por mas que el régimen de unos y otros se vaya aproximando por inspirarse en
unos principios similares. El fundamento practico, fruto de la realidad, se
situaria en la especial naturaleza del trabajo parlamentario y la especifica
cualificacién y disponibilidad que deben tener los funcionarios parlamentarios,
que ha motivado histéricamente un sistema de reclutamiento, retributivo y
disciplinario propios'””.

Consecuentemente, la autonomia administrativa viene a ser la facultad que
tiene el Parlamento para contar con sus propios aparatos burocraticos de
apoyo, integrados por un personal libremente reclutado y sometido unicamente
a las normas de la propia institucion parlamentaria donde presta sus servicios.

De ahi que el Reglamento del Congreso ha reservado, de los articulos 38° al
41°, las normas relativas a los érganos administrativos principales de su
administracion parlamentaria, incluyendo a su 6rgano de control institucional,
sobre cuya base se disefa la estructura organizativa del servicio parlamentario.
Pero, ademas, el Reglamento del Congreso ha establecido que el régimen
propio que regula la actividad y la interrelacion que debe haber entre sus

' Tomado de su articulo “Articulo 72.1: Autonomia funcional de las Cdmaras: Reglamentaria,
Presupuestaria y de Personal”, publicado en VLex Global Programa de Cooperacién Hispano Peruano.
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organos administrativos y su personal, y, en general, la carrera administrativa
en el Congreso, se norme mediante un instrumento denominado Estatuto del
Servicio Parlamentario, el cual debe ser aprobado por el Pleno del Congreso,
tal como lo prevé el articulo 38° del Reglamento del Congreso. Hasta el
momento dicho instrumento normativo no se ha aprobado, por lo que la
administracién del Parlamento peruano se ha convertido en uno de los pocos
de la region que adolece de la falta de este instrumento.

La opinion generalizada de la doctrina sobre las ventajas que genera que un
Parlamento tenga una organizacion administrativa, con un régimen propio en el
cual estén inmersos en la carrera principios como la neutralidad, eficacia y
meritocracia, es uniforme porque permite el fortalecimiento de la autonomia e
independencia que constitucionalmente se ha reservado al Congreso como
organo que concentra la expresion legitima de la voluntad popular.

Lima, setiembre de 2011.
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La Diplomacia Parlamentaria

Son conocidas las funciones que, tradicionalmente, se han determinado para el
Parlamento: funcién de legislacion, control politico, designacién de altas
autoridades del Estado y representacion. Sin embargo, quisiéramos referirnos a
una que, en los ultimos afios, viene, de manera creciente, significando para el
quehacer parlamentario una tarea de enorme importancia en la consolidacion
democratica y el fortalecimiento institucional. Nos referimos a la denominada
diplomacia parlamentaria.

Piedad Garcia Escudero, letrada de la Cortes Generales de Espana, a quien
tuvimos la oportunidad de tenerla en el Congreso peruano hace algunos afios,
refiere que la antigua divisién de actividad diplomatica y la vida parlamentaria ha
sido en estos tiempos largamente superada por diversos factores generados en el
desarrollo de la sociedad. Sostiene que “La politica exterior era encauzada en un
principio casi exclusivamente a través de las embajadas. Las comunicaciones
modernas, las nuevas tecnologias han permitido el contacto directo de los
gobernantes en visitas y cumbres, que se ven apoyadas por la tradicional
democracia profesional. Pero estos nuevos tiempos y métodos han propiciado
también el desarrollo paralelo de una intensa actividad internacional de los
parlamentos, que se ha dado conocer con el nombre de diplomacia
parlamentaria”.

Los parlamentarios, como representantes elegidos por la voluntad popular, no
pueden ser ajenos a los hechos que trascienden las fronteras del pais.
Precisamente, los autores coinciden en que el acrecentamiento de la actividad
internacional de los parlamentos vy, por consiguiente, de la diplomacia
parlamentaria se agudizé con el fendmeno de la globalizacion, que ha convertido
al mundo en un sistema interdenpendiente e interrelacionado, no solamente en lo
econdmico, en lo social y cultural, sino también en lo politico. A ello, hay que
agregar, el desarrollo de los avances cientificos y tecnolégicos.

No obstante que existen referentes historicos trascendentes que permiten afirmar
que el ejercicio de la diplomacia parlamentaria no es nueva, es recién en los
finales del siglo XX que esta actividad se acrecienta y adopta una singularidad en
su desarrollo, que hace que la actividad internacional de los parlamentos incida
directamente en el manejo de la politica exterior de los paises, tradicionalmente a
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cargo del Poder Ejecutivo, y en la consagracion de la defensa y el respeto de los
derechos fundamentales.

Si hablamos de referentes historicos, tenemos como referente internacional de la
diplomacia parlamentaria a la constitucion de la Unidn Interparlamentaria,
acontecida en 1889, y a la cual el Peru se adscribe recién en el ano 1927, y que
en la actualidad se la considera como la organizacion mundial de los Parlamentos.
Ahora bien, como referente nacional de los inicios de esta actividad, me atreveria
a sostener, ayudado por la historia, que fue la participacion —no muy difundida por
los libros de historia- de don Miguel Grau Seminario, maximo héroe nacional, en
una reunioén, solicitada por él, con el entonces Ministro Plenipotenciario de Chile
en el Hotel Maury en Lima, en un intento por evitar un conflicto bélico, que
involucré a dos paises vecinos y que, lamentablemente, no prospero, alla por el
afio 1879. No olvidemos que don Miguel Grau era también por entonces Diputado
por Paita.

CONCEPTO Y ELEMENTOS DE LA DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

En nuestra opinién, es el conjunto de actividades que los congresos, los
legisladores y sus servicios parlamentarios realizan en el plano internacional, de
forma autdbnoma, las labores que le corresponden al Poder Ejecutivo. Es un medio
eficaz para fomentar la cooperacion entre los distintos parlamentos del mundo. Se
trata, entonces, de una funcion de los parlamentos, paralela y complementaria, a
la diplomacia de los Estados, representada por el Poder Ejecutivo. Puede
considerarse un apoyo a la diplomacia gubernamental, anticiparse a ésta pero no
es antagonica a ella.

Vallejos de la Barra, en un trabajo publicado en la Revista de Estudios
Parlamentarios, refiere que “la diplomacia parlamentaria corresponde a la
actividad internacional regular y coherente que los parlamentos desarrollan para
alcanzar objetivo publicos determinados”.

Piedad Garcia Escudero, en un articulo publicado en la Revista de las Cortes
Generales de Espanfa, sobre diplomacia parlamentaria, sefiala que “se tiende a
aludir a toda la actuacion desarrollada por los parlamentos en materia de politica
exterior y en su relacién con otras Camaras extranjeras (G. Marin “Diplomacia
nueva, diplomacia vieja”, Gestién y analisis de politicas publicas, n° 23, 2002,
p.47). Comprenderia, pues, tanto la intervencion o participacién del Parlamento y
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de sus drganos en la definicion, control y ejecucién de la politica exterior del
Estado, como la intensa actividad internacional de las Camaras (...)".

La pregunta que nos hacemos, entonces, es la siguiente: ;qué elementos, qué
caracteristicas tiene la diplomacia parlamentaria para poder distinguirla de la
diplomacia que ordinariamente desarrolla el Poder Ejecutivo? Para responder a
esta interrogante, recurriremos a la doctrina juridica para mencionar las siguientes:

e |Informalidad, ya que los métodos y espacios politicos utilizados por los
parlamentarios suelen ser menos formales que los utilizados por el servicio
diplomatico de los gobiernos, lo que permite a los interlocutores abordar
asuntos que, incluso, en el ambito formal estan condicionados o limitados.

e Pluralismo representativo, a diferencia de la diplomacia gubernamental, las
delegaciones parlamentarias acostumbran estar integradas por miembros
de las distintas fuerzas politicas con representacioén en el Parlamento. Esto
es importante porque introduce en este ambito una genuina legitimidad y un
elemento democratizador en las relaciones.

e Permanencia, porque precisamente ese pluralismo politico permite que las
posiciones en la actividad internacional de los parlamentos trascienda mas
alla de los periodos de gobierno.

e Complementa la diplomacia tradicional, con la que debe cooperar, sin dejar
de tener en cuenta que la politica exterior del Estado esta a cargo del Poder
Ejecutivo.

e Tiene acceso a cuestiones que no puede abordar el Gobierno en sus
relaciones formales. Por ello, particularmente, diria que no solo
complementa a la diplomacia tradicional sino también que, incluso, en
determinadas circunstancias, puede sustituirla para resolver situaciones
que por el conducto regular no son coyunturalmente superables. Transcribo
informacion periodistica de Chile sobre un incidente ocurrido hace algunos
afnos:

“Presidentes de los Congresos de Chile y Peru firmaron declaraciéon de
unidad tras conflicto por venta de armas a Ecuador.

El Senador Sergio Romero y su par peruano, Antero Flores Araoz, se
reunieron en Bogota, en el marco de la Asamblea Anual de Presidentes de
los Poderes Legislativos de Sudamérica y Meéxico. En la cita acordaron
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contribuir al mejoramiento de las relaciones entre ambos paises a través del
permanente dialogo interparlamentario.

La cita entre el senador Romero y su par peruano respondio a una iniciativa
conjunta tendiente a restablecer el dialogo entre ambos paises a través de
la denominada diplomacia parlamentaria, en momentos en que se habia
interrumpido el dialogo bilateral, a través del Comité Permanente de
Consulta y Coordinacion Politica’.

e Compromiso con los principios e ideales democraticos, que determina que
la actividad internacional de los parlamentos y de los parlamentarios no solo
se circunscriba al interés del propio Estado sino también que trascienda a
toda la comunidad internacional.

EXPRESIONES O FORMAS DE LA DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

A continuacioén, nos referiremos a las formas como se expresa o traduce la
diplomacia parlamentaria. Para ello, recurriremos a la doctrina especializada, que
se ha encargado de singularizar estas expresiones, las cuales no deben
entenderse limitativas, sino meramente enunciativas en la medida en que la
diplomacia parlamentaria, por su propia informalidad y dinamismo, puede generar
en el futuro formas distintas de aquellas que se pueden mencionar aqui:

APOYO A LA POLITICA DE GOBIERNO

Es la forma mas simple en la que la diplomacia parlamentaria se ejerce en apoyo
a la politica exterior que maneja el Poder Ejecutivo. La virtud que tiene esta forma
de expresion es que le da a una determinada politica exterior de gobierno
legitimidad, basado en el caracter representativo de los parlamentarios. En el
Parlamento peruano tenemos varios ejemplos sobre como el Congreso ha
apoyado determinada politica de gobierno.

A manera de ejemplo, mencionaré el pronunciamiento de la Comision de
Relaciones Exteriores sobre las acciones realizadas por el Gobierno del Peru con
respecto a la repatriacién de las piezas arqueoldgicas de Machu Picchu, en poder
de la Universidad de Yale, en el que se expresa claramente “... su total respaldo a
las acciones que se vienen desarrollando, en la medida en que tales bienes
forman parte del acervo cultural peruano; piezas de gran valor que deben estar en
territorio nacional cuando se celebre el centenario del descubrimiento de Macchu
Picchu’.,

RELACIONES ENTRE NACIONES Y PUEBLOS
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Precisamente la informalidad que caracteriza a la diplomacia parlamentaria ha
permitido, y de hecho permite, que los parlamentarios, como legitimos
representantes de la nacion y de sus pueblos, realicen actividades internacionales
o0 se interrelacionen con parlamentarios de otros paises, actuando, en este
supuesto, como portavoces y embajadores oficiosos.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL DE LOS ORGANOS DEL PARLAMENTO

En este rubro se ubican las actividades oficiales internacionales que los distintos
organos parlamentarios realizan unipersonalmente o en delegaciones,
principalmente la Presidencia del Congreso, la Mesa Directiva y las Comisiones
Ordinarias, tales como las visitas de los Presidentes de otros parlamentos al
Congreso peruano o, a la inversa, la visita del Presidente del Congreso a otros
Parlamentos, como ha ocurrido recientemente en el periodo anual de sesiones
2010-2011, en el que el Presidente del Congreso fue a Santiago de Chile en una
visita con su similar del Senado de ese vecino pais. También es importante
mencionar las pasantias que distintas Comisiones Ordinarias del Congreso del
fenecido periodo parlamentario 2006 - 2011, como la de Presupuesto, de la Mujer,
han hecho a otros parlamentos para intercambiar experiencias e informaciéon con
sus comisiones pares.

FUNCIONES DEL PARLAMENTO A NIVEL INTERNACIONAL

En nuestro concepto, aqui se pueden advertir dos aristas o aspectos de esta
funcién. La primera, en la que el Parlamento ejerce sus funciones en materia
internacional a través de los mecanismos o herramientas constitucionales, tales
como la aprobacién de los tratados internacionales, el control sobre los tratados
ejecutivos que el Poder Ejecutivo suscribe en el marco de su competencia y sobre
los cuales da cuenta al Congreso, la autorizacion para los viajes del Presidente de
la Republica al exterior, la autorizacion para los ingresos de tropas extranjeras en
el territorio nacional, entre otros.

La otra arista, segun se advierte en la doctrina, es la que comprende a las
declaraciones institucionales y la aprobacion de las proposiciones no legislativas
(mociones). A este respecto, el Parlamento peruano ha seguido tradicionalmente
la practica de la aprobacion de declaraciones institucionales, expresadas en
acuerdos del pleno del Congreso, no asi en la aprobacion de mociones, que si se
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han presentado pero que no han llegado a ser aprobadas por el Pleno. Como
ejemplo de ello, tenemos las declaraciones del Pleno del 11 de septiembre de
2001 y del 11 de marzo de 2004, en las que se expresa a los pueblos de los
Estados Unidos de Norteameérica y del Reino de Espafa su solidaridad por los
atentados terroristas ocurridos en esas fechas y que fueron de conocimiento
mundial.

MISIONES DE OBSERVACION INTERNACIONAL

Esta actividad cada vez es mas frecuente y se basa en la cooperaciéon. En el
periodo parlamentario 2006-2011 se designaron a parlamentarios nacionales de
los distintos grupos politicos para desempefiarse como observadores en los
procesos electorales acontecidos en Bolivia y en Colombia entre diciembre de
2009 y junio de 2010. Estas misiones son regularmente solicitadas por los paises
que van a realizar un proceso electoral de envergadura. La sola invitaciéon y la
presencia de los parlamentarios de otro pais denotan el propdsito de: a) darle
legitimidad al proceso; y b) generar a nivel politico conductos informales de
verificacion o impugnacion del acto electoral.

LOS GRUPOS DE AMISTAD

Permiten una relacion bilateral permanente con los parlamentarios de otros paises
y es una de las formas mas tipicas de la diplomacia parlamentaria. Propicia el
establecimiento de relacionas diplomaticas entre Estados, recurriendo para ello al
Parlamento. La doctrina los define como foros parlamentarios dirigidos a impulsar
las relaciones internacionales entre paises con vinculos que se consideran de
especial relevancia, y en el Peru el Congreso le ha dado una gran relevancia a las
denominadas ligas o grupos de amistad. En el periodo parlamentario 2006 - 2011
se conto con 53 ligas parlamentarias.

En el Parlamento peruano la constitucion de un grupo de amistad se formaliza
mediante la propuesta de cinco o mas congresistas ante la Comision Ordinaria de
Relaciones Exteriores. Esta la evalia y aprueba, luego de lo cual se pone en
conocimiento del Consejo Directivo y el Pleno, tal como lo establece el articulo 3°
del Reglamento de los Grupos o Ligas Parlamentarias de Amistad.

PARTICIPACION DEL PARLAMENTO NACIONAL EN FOROS U ORGANOS
INTERNACIONALES

A este respecto, solamente nos referiremos a los 6rganos internacionales en los
que participa el Parlamento peruano.
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Unién Interparlamentaria (UIP)

Como lo hemos dicho anteriormente, la internacionalizacion de la actividad
parlamentaria tiene su mayor referente en la Union Interparlamentaria (UIP). Esta
catalogada como la organizacion internacional de los parlamentos. La Unién
Interparlamentaria tiene como sus fines a los siguientes:

e Favorece los contactos, la coordinacion y el intercambio de experiencias
entre los parlamentos y los parlamentarios de todos los paises.

e Examina cuestiones de interés internacional y se pronuncia respecto de
ellas a fin de suscitar la accion de los parlamentos y de sus miembros.

e Contribuye a la defensa y la promocién de los derechos humanos, que
tienen alcance universal y cuyo respeto es un factor esencial de la
democracia parlamentaria y del desarrollo.

e Contribuye al mejor sostenimiento del funcionamiento de las instituciones
representativas y a reforzar y desarrollar sus medios de accion.

Parlamento Latinoamericano

Conocido como Parlatino, se constituyd el 7 de diciembre de 1964 en la ciudad de
Lima. Se institucionalizd mediante la Conferencia Intergubernamental para la
institucionalizacién del Parlamento Latinoamericano el 16 de noviembre de 1987.
Su sede permanente radica en Panama. Su funcion primordial es fomentar el
desarrollo econdmico y social de la comunidad latinoamericana y pugnar para que
alcance la plena integracion econdémica, politica, social y cultural de sus pueblos,
defender la paz, la libertad, la democracia y los derechos humanos.

Parlamento Amazonico

Es un organismo de caracter permanente que fue creado en la ciudad de Lima el
18 de abril de 1989, por iniciativa de la Camara de Diputados del Peru. Tiene una
secretaria ejecutiva con sede en Caracas, Venezuela. Surge como un érgano de
apoyo politico — parlamentario al esquema de la cooperacion amazdnica. Es con la
creacion de este cuerpo legislativo que se robustece la posicidn soberana de los
paises participes en el proceso de cooperacidn amazoénica y se refleja de la
misma forma la gran preocupacién de los poderes legislativos por lograr el
desarrollo racionalmente ambiental de los recursos naturales existentes en la
Amazonia.
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Son miembros del Parlamento Amazonico los Parlamentos democraticos de todos
los Estados que comparten la Amazonia, a saber: Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela.

Parlamento Andino

Es el d6rgano deliberante y de control del Sistema Andino de Integracion, su
naturaleza comunitaria representa a los pueblos de la Comunidad Andina, con
personalidad juridica internacional y capacidad de ejercicio de la misma. Fue
creado el 25 de octubre de 1979 en la Paz, Bolivia, a través del Tratado
Constitutivo suscrito por los cancilleres de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela. Entr6 en vigencia en 1984. Tras el retiro de Venezuela de la
Comunidad Andina de Naciones en el 2006, los representantes del Parlamento
Andino provienen de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

La mision del Parlamento Andino no es legislar, sino brindar consejos y dar su
opinién sobre algun tema que afecte a la subregién o a algun pais miembro.
Participa en la promocion y orientacion del proceso de la integracion subregional
andina, examina la marcha del proceso de integracién y cumplimiento de sus
objetivos; sugiere a los 6rganos e instituciones del sistema las acciones o
decisiones que tengan por objeto o efecto la adopcidén de modificaciones, ajustes o
nuevos lineamientos generales con relacion a los objetivos programaticos y la
estructura institucional del sistema.

Parlamento Indigena de América

Es un organismo autébnomo y no gubernamental, de ambito continental, creado
formalmente en el Primer Encuentro de Legisladores Indigenas de América
(Panama, del 26 al 29 de agosto de 1987). La sede de la Secretaria Técnica
radica en Managua, Nicaragua. Estd integrado por los representantes de
Argentina, Brasil, Bolivia, Canada, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela.

Su principal propésito consiste en promover y velar por el desarrollo de los
pueblos indigenas segun sus propios valores y patrones culturales, sirviendo a la
vez como foro politico y fomentando las relaciones con otros Parlamentos, en un
marco de paz, justicia social, libertad, democracia, respeto a los derechos
humanos y de plena participacién de los pueblos en los procesos de desarrollo e
integracion.
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Foro Parlamentario Asia Pacifico

Es un foro no exclusivo y ligeramente estructurado de parlamentarios nacionales
que participan como delegados de sus parlamentos o en sus calidades
personales. Busca brindar oportunidades para que los parlamentarios de la region
Asia Pacifico identifiquen y discutan asuntos de interés y preocupacién comunes,
examinen los desarrollos criticos politicos, sociales y culturales, resultantes del
crecimiento e integracion econdmica y alienten y promuevan la cooperacion
regional a todos los niveles sobre materias de interés comun a la region, y aunque
mantiene una agenda independiente, trata de apoyar el proceso del Consejo
Econdmico Asia Pacifico — APEC.

Foro Parlamentario Iberoamericano

Surge como iniciativa para impulsar el sistema iberoamericano parlamentario de la
region iberoamericana. Se reune anualmente en asamblea de representantes y
esta constituido por un maximo de tres miembros titulares y tres suplentes por
Camara legislativa de cada pais iberoamericano, salvo el caso de los parlamentos
unicamerales que estan representados por un maximo de seis titulares y seis
suplentes. La reunién se celebra en el pais donde vaya a celebrarse la cumbre
iberoamericana.

Reuniones de trabajo por interés tematico

Este tipo de reuniones es la mas frecuente, se produce a invitacién expresa de las
organizaciones internacionales con programacioén variada, tanto a legisladores
como a miembros de las diversas comisiones ordinarias, e incluso a funcionarios
de los parlamentos. El propdsito es que se participe en conferencias
parlamentarias mundiales o regionales sobre temas especificos de importancia en
la coyuntura mundial o regional. A manera de ejemplo, podemos mencionar los
siguientes:

- Reunion Parlamentaria de la Comisién sobre la Condicién de la Mujer,
organizada por la Unidn Interparlamentaria y la Divisidon de las Naciones
Unidas para el adelanto de la Mujer (CSW);

- Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico;

- Conferencias de UNESCO sobre educacion;
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- Conferencia Mundial sobre Parlamento Electronico;

- Reunion de Presidentes de los Poderes Legislativos de Suramérica, que se
realiz6 el afo pasado en Ecuador.

LA COOPERACION PARLAMENTARIA

Esta es una de las formas de la diplomacia parlamentaria que también se ha
acrecentado notablemente. La cada vez mas frecuente interrelacién entre los
parlamentos y los parlamentarios esta generando la Iégica necesidad de conocer e
intercambiar informacién, experiencias y hasta tecnologias, con la finalidad de
hacer mas eficiente el trabajo de los Parlamentos y los representantes. En este
sentido, la cooperacion parlamentaria resulta una herramienta beneficiosa que se
materializa de diversas formas, tales como los convenios entre parlamentos y
organizaciones especializadas en temas de interés parlamentario (v.gr. la
fundacion CEDDET), las visitas y pasantias de parlamentarios y funcionarios a
otros parlamentos.

Los Convenios

La gran mayoria de Parlamentos tiene suscrito con otros de la region convenios de
colaboracion interinstitucional, cuyo objetivo primordial es el fortalecimiento de las
relaciones interparlamentarias, el intercambio de experiencias y conocimientos, la
modernizaciéon y aplicacion de tecnologias y, seguramente, en mérito de dichos
convenios, se han producido visitas de una u otra parte tanto en el estamento de
los parlamentarios como en el estamento de los funcionarios.

En lo que concierne al Congreso de la Republica del Peru, se tienen suscritos
convenios con el Congreso de los Diputados de Espafia, el Senado de la
Republica Dominicana, el Senado de Chile. Todos tienen, en principio, el mismo
objetivo y, como tales, han motivado visitas y pasantias de uno y otro lado.

Visitas y pasantias a otros parlamentos

Son precisamente el resultado de los convenios y también de las invitaciones que
otros parlamentos formulan. En este sentido, no cabe sino resaltar la politica
institucional del Congreso de los Diputados de Espafia, por todos conocida, en
promover precisamente o que hemos venido sehalando lineas arriba, a través de
su “Aula Parlamentaria”’, que anualmente invita a los funcionarios de los
parlamentos de Europa y América al curso de “Funcionarios Legislativos”, entre
otros.
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Cabe mencionar, en esta parte, el esfuerzo que también ha desplegado el
Congreso peruano para fortalecer las capacidades de nuestros funcionarios y el
apoyo que hemos recibido del Congreso de los Diputados y el Senado de Espafia
y, evidentemente, de la Agencia Espafola de Cooperacién, relacién que
saludablemente debe continuar y seguir desarrollandose.

CONCLUSIONES

La diplomacia parlamentaria se ha convertido actualmente en una funcion
emergente de los parlamentos. Ello, en razén de que el fendmeno de la
globalizacion ha transformado al mundo en un sistema interdependiente e
interrelacionado en los aspectos econdmico, politico, social y cultural, que llevan,
inexorablemente, a un proceso de integracion.

Resulta largamente superado el criterio de que solamente el Poder Ejecutivo
realiza actividad diplomatica, dado que los Parlamentos —con prescindencia del
Poder Ejecutivo- desarrollan una dinamica actividad internacional, introduciendo
en estas relaciones un elemento democratizador y de pluralismo politico, que
trasciende a los gobiernos de turno.

La diplomacia parlamentaria no solo complementa o coadyuva la labor
internacional del gobierno, sino también, ademas, puede constituirse -
precisamente por el origen popular de sus representantes- en el instrumento para
resolver situaciones que la diplomacia formal no puede superar.

Resulta imprescindible que los servicios de los Parlamentos valoren Ila
trascendencia de esta funcion parlamentaria, ya que, en la medida en que las
relaciones entre los parlamentos sean mas fluidas y constantes, se podran
desarrollar mecanismos permanentes de cooperacion interinstitucional, que
redundan necesariamente en un intercambio de informacion y de experiencias de
la labor parlamentaria.

Lima, setiembre de
2011.
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El Lenguaje Normativo y la Redaccién de las Normas

INTRODUCCION

Un aspecto que en los ultimos afos ha adquirido relevancia en el trabajo del
Parlamento es la tendencia, cada vez mas notaria, a buscar la claridad en las
normas, a fin de que puedan ser entendidas y, por consiguiente, aceptadas por
la ciudadania. Sin embargo, es preciso referir que no solo el Poder Legislativo
emite normas juridicas que se aplican a toda la colectividad sino que —sobre la
base del caracter unitario que tiene el Estado— otras instituciones en distinto y
menor grado también las aprueban. De ahi la importancia de que los
operadores juridicos del entorno estatal, que son quienes proponen y aprueban
las normas, concentren sus esfuerzos en procurar que sean emitidas de modo

tal que se genere en la colectividad un mismo entendimiento.
1. LENGUAJE Y NORMA

En realidad el derecho, en los sistemas romanos y germanicos como el
peruano, se encarna principalmente en textos normativos. Tan es asi que, hoy
por hoy, no es posible entender la existencia de una norma si es que no ha sido
publicada. En consecuencia, en tanto elemento constitutivo del derecho no es
posible referirse a la norma sin tener en cuenta la existencia de un texto y, por
lo tanto, la textualidad es un componente inexcusable de cada una de las

disposiciones normativas.
2. TEXTO Y DISPOSICION NORMATIVA

Existen diferentes tipos de textos linguisticos segun el objeto de conocimiento
que se pretenda dar a conocer. Asi, el lenguaje de la fisica es diferente al de la
quimica; el de la historia al de la filosofia; el de la literatura al de la linguistica;

el de la cibernética al de las matematicas, etc. y todos ellos, en conjunto,
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distintos entre si, son también diferentes al lenguaje ordinario y, no obstante

ello, no pueden prescindir de él.

Asi, pues, que la norma legal, para ser tal, deba estar ineludiblemente unida a
un texto es una verdad incontrovertible; pero que el texto normativo sea una
expresion del lenguaje comun es, por lo menos, discutible. Nadie podria afirmar
que el lenguaje comun es utilizado como tal, sin ninguna variante para su

conformacion como texto normativo.

¢ Qué hay pues en el lenguaje normativo que le sea propio y lo haga diferente

del lenguaje coloquial?

3. CARACTERISTICAS DEL LENGUAJE NORMATIVO

Ambiguedad

El lenguaje normativo adolece de las carencias propias del lenguaje ordinario:
su texto es ambiguo y, en consecuencia, impreciso; su significacion depende
del contexto y de adecuacion a las circunstancias; y, como consecuencia de
ello, sus enunciados pueden tener sentidos distintos y por ello existen,

necesariamente, diversos métodos para su interpretacion.

Variacion de campo semantico

Pero aun cuando no pueda prescindir del lenguaje ordinario, desde otro punto
de vista, la modalidad normativa de su uso solo se puede articular mediante
otras reglas que le dan identidad. Asi, por ejemplo, la palabra “robo” en el
lenguaje coloquial significa ‘apoderarse de algo ajeno’. En cambio, en el
lenguaje normativo su semantica es distinta porque se opone a “hurto”
diferenciandose de él por poseer un rasgo distintivo: ‘accion con violencia’. De
este modo queda evidenciada la necesaria variacion semantica de los vocablos
de base para obtener un significado que sea propiamente normativo. Ello
permite la identificacion del significado normativo y su diferenciacién del

lenguaje coloquial. Mas aun, en el ambito propio de las normas dicha identidad
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permite, a su vez, conformar redes semanticas por la via de la diferenciacion
de otros significados, también normativos, constituyendo asi lo que se

denomina un campo normativo.

Origen

Otra de las caracteristicas del lenguaje normativo, que lo distingue del
coloquial, esta dada por su origen. Los proyectos de ley y de resolucion
legislativa, por ejemplo, no pueden ser generados sino por el Parlamento; salvo
que haya, para la primera instancia, delegacion de facultades, en cuyo caso el
Poder Ejecutivo emite decretos legislativos. A su vez, los decretos de urgencia
solo pueden ser dados por el Poder Ejecutivo, lo mismo que los decretos
supremos, entre otros. Asimismo, los gobiernos regionales y locales también
tienen, en el marco de su competencia, capacidad juridica para dictar normas

con caracter obligatorio y fuerza vinculante para su comunidad.

Todos estos casos, se encuentran regulados, ya sea constitucional o
legalmente. Es decir, a diferencia del lenguaje coloquial, el lenguaje normativo
solo puede ser generado por ente competente cuyas atribuciones consten en la

Constitucion y las leyes.

Coercitividad

Las normas poseen caracter obligatorio. Es decir, su cumplimiento no se
discute. Mas aun el incumplimiento o violacion de las normas pueden dar lugar

a la sancion correspondiente.

Sin embargo, aun cuando este criterio no alcance a las normas declarativas, se
entiende que las normas, en general, se articulan en razén de la relacion
condicion-consecuencia y al invocarse la norma, dada una condicion, ello debe

conducir al cumplimiento o aplicacion de la consecuencia prevista.
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4. LA REDACCION DE LAS NORMAS LEGALES Y TECNICA LEGISLATIVA

En razén de las caracteristicas antes referidas, el Derecho ha reservado —
mediante una disciplina juridica denominada Técnica Legislativa— una serie de
criterios e instrumentos para que en el contenido, estructura y forma de las
leyes se procure una mejor calidad; y, para ello, asimismo, se han planteado
doctrinariamente diversos criterios de redaccion aplicables, incluso, a cualquier

fuente normativa.

Claridad

Mucha gente se queja de la dificultad de entender los textos legales y propone
un manejo del lenguaje normativo mas cercano al lenguaje ordinario, cotidiano;
en suma pide un lenguaje mas claro, mas entendible. Y esta actitud surge del
hecho de que el ciudadano, al enfrentar el texto normativo, se siente lejano a
el, no lo conoce, no lo puede interpretar. Esta tensién entre la demanda de
mayor claridad y la aceptacion del propio desconocimiento trae como
consecuencia dos posibilidades: el querer conocer de qué trata el derecho o el
depdsito de confianza en quien se cree que si sabe: el abogado. En su caso, el

usuario del derecho busca claridad por si mismo o per interpdsita persona.

Pero en uno u otro caso ¢de qué claridad estamos hablando? ;Puede el
lenguaje normativo ser expresado mas claramente mediante el lenguaje
coloquial sin afectar la naturaleza de las instituciones o procedimientos
normativos? ;Pueden acaso construirse y expresarse claramente instituciones
o procedimientos legales con solo los recursos del lenguaje ordinario? En suma

¢ de qué depende la claridad del lenguaje normativo .... ?

En primer lugar —como ya se ha manifestado— hay algo que es comun a
ambas modalidades de uso del lenguaje: la ambigledad. Esta caracteristica se
ha considerado negativa para el entendimiento de las normas legales y
constantemente se ha reclamado la necesidad de precisar sus contenidos para
permitir un entendimiento univoco. Diversos han sido los métodos de

interpretacion para intentar el logro de la univocidad pero, mas que el
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significado unico, lo que se ha obtenido es un significado deducido de reglas
l6gico-formales que no siempre han sido aplicadas con propiedad. Mas aun,
para superar la ausencia de posibilidad interpretativa, se han establecido

diversos criterios de integracion para evitar lagunas o vacio legales.

En ninguno de estos casos se ha logrado superar de manera definitiva la
problematica ambigiedad y hoy se intentan nuevas formas de acercamiento
tanto para la elaboracion como para el adecuado entendimiento de las normas,
las cuales van desde la técnica legislativa hasta las técnicas de argumentacion
juridica que ya no se reducen a los meros criterios logico-formales sino que

exigen evidencia para la obtencion de conclusiones presuntamente generales.

En realidad, enfrentar la ambigliedad es un intento de reducir lo mas posible el
campo semantico de la norma para dotarla de un sentido claro y pertinente. Es
este intento de reduccion el que produce una mayor claridad cuando se procura
elaborar una propuesta normativa o entender una norma. Y ello es asi, porque
en ese proceso de reduccion de la ambigluedad se introducen o surgen rasgos
semanticos que permiten una vision mas circunscrita y, por lo tanto, de un

grado de precision mayor.

Concomitantemente a ello, el afan de precisar el contenido de la norma o de
una propuesta normativa, con miras a la obtenciéon de una version clara de su
texto, supone dejar de lado la sobreinformacion. Esta, que ha sido considerada
como uno de los defectos mas visibles de la redaccién de disposiciones
legales, se ha visto nuevamente incrementada. Hay muchos textos normativos
en los que se presentan argumentos, definiciones innecesarias, rotulaciones
que inducen a error. A ello se anade el hecho de que en muchos casos hay
especificaciones innecesarias. En sintesis, la sobreinformacién da origen a un

desgaste innecesario de esfuerzos para entender el texto normativo.

Es por ello que —para reducir la ambigiedad o evitar la sobreinformacién— se
hace necesaria la utilizacion de tres recursos: la construccion sobria, la unidad
terminolégica y la coherencia. La primera para registrar solo la informacion

necesaria; la segunda, para consolidar el tratamiento de las instituciones
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juridicas; y la ultima para evitar las contradicciones en el texto normativo. Con

ello la claridad se veria favorecida.

La construccion sobria

Para la redaccion de cualquier texto linguistico se requiere de un uso
competente de los recursos de construccion; especificamente, de una destreza
en el manejo del estilo; es decir, de una manera de componer las oraciones y
los textos que ofrezca la menor dificultad. Y como la norma no conlleva
argumentacion alguna, sino que dispone una manera de comportarse y sus
respectivas consecuencias, el estilo que le es mas adecuado es el estilo

directo: frases cortas y puntos seguidos.

Asimismo, este estilo posibilita un lenguaje preciso, ya que las frases cortas
implican la utilizacion del menor numero de vocablos necesarios para
conformar la frase u oracion en tanto unidades que deberan ser separadas por
el punto seguido. Complementariamente, la concatenacion de oraciones tendra

como objetivo la redaccion de la norma en su totalidad.

Asimismo, como todo texto debe manifestar el modo y el tiempo propio de la
norma asi como los sujetos relacionados con ella, ya es un dato constatado
que la norma deba ser redactada, principalmente, en modo indicativo y en el
tiempo presente; y, asimismo, que el género del texto normativo sea el

masculino y el numero el singular.

La unidad terminolégica

El derecho posee una terminologia propia y distinta; propia por lo que lo
identifica y distinta porque lo diferencia tanto de otras terminologia o lenguajes
especializados como del lenguaje coloquial. La caracteristica especial del
lenguaje normativo es la existencia de dos tipos de unidades léxicas: las
simples que dan razén de institutos juridicos como, por ejemplo, “robo”, “hurto”;
prérroga, adicion, modificacidén, sustitucion; prohibicién, excepcién; alquiler,

concesion, transferencia; derogacién, vigencia; trafico o transito, etc. Y
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asimismo, de terminologia compleja como “requisitos de admisibilidad”;

“requisitos de procedibilidad”; “cuestion previa”, “cuestiéon de orden”, “mocioén de

orden del dia”, “acusacioén constitucional”, etc.

Estas instituciones juridicas son tipificadas mediante un sistema de rasgos o
caracteristicas constitutivas de orden semantico que las identifican como tales;
y ello hace que la terminologia, simple o compleja, que las manifiesta deba ser

usada de modo consistente.

En el lenguaje normativo el principio de unidad terminoldgica se aplica en razén
de la identidad del instituto juridico que es manifestado sea en una propuesta,

sea en un texto normativo ya aprobado.

Ordenamiento légico

Redactar los articulos y relacionarlos para su ordenamiento requiere del uso de
criterios logicos. Sin embargo, un tratamiento logico de los elementos de una
propuesta normativa no solo es un asunto relacionado con la aplicacién de
reglas loégicas tales como la diferencia entre lo general y lo particular; lo
genérico y lo especifico; lo individual y lo colectivo; lo subjetivo y lo objetivo; lo
sustancial y lo accidental; etc. sino, también, de criterios de Iégica matematica

como la exclusion, la inclusion, la union y la interseccion, entre otros.

Sin embargo, estas categorias légicas, siendo necesarias no son suficientes.
Hay también otros criterios normativos de los cuales hay necesidad de
aplicacién; por ejemplo, los que tienen que ver con la permanencia o
transitoriedad de las normas. Asi, los textos relacionados con disposiciones
sustantivas, complementarias o transitorias —en razén de su permanencia o
transitoriedad— hacen necesaria la ubicacion coherente de las normas en un

lugar y no en otro del texto normativo.
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APRECIACION FINAL

La existencia de un lenguaje normativo es caracteristica de los sistemas
juridicos romano germanicos, como el peruano, en los que la norma escrita es

la principal fuente de Derecho.

A diferencia del lenguaje coloquial, el lenguaje normativo se distingue por
determinados elementos que lo caracterizan, tales como la coercitividad y el
caracter vinculante, entre otros. Por ello, es indispensable que, en lo posible,
no genere ambiguedad, sino, por el contrario, sea disefiado —en estructura,
contenido y forma— bajo las reglas y directrices de la Técnica Legislativa,
disciplina juridica que tiene por finalidad que las normas juridicas —emitidas
primordialmente por los operadores juridicos del entorno estatal— sean claras
y precisas, de forma tal que generen en las personas y en la colectividad un

mismo entendimiento.
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La Representacion Parlamentaria

ANTECEDENTES

La aspiraciéon de los ciudadanos por controlar el poder con el objeto de aminorar la
concentracion del mismo, es el ideal constante desde los discursos de Platon’, el
pensamiento de Aristoteles?, y las ideas de Locke® y Montesquieu®. Asi, desde /a
Republica de las Leyes hasta la Politica, se articulo la teoria de la constitucion
mixta (también desarrollada por Polibio®), en el entendido de que ello significaba
una reparticion regular del poder, para luego desarrollar la idea de dividirlo de

forma tripartita en el Espiritu de las Leyes.

Aun cuando Aristoteles expresd preocupacion por hallar un punto armoénico entre
la participacion del pueblo en el ejercicio del poder y el establecimiento de
obstaculos contra los excesos, “los planes de representacion surgieron como parte
del orden constitucional del Medioevo, cuando el mismo asumié unas

proporciones que

" En su obra La Republica, sefiala que el alma posee otras tantas formas como el gobierno; si gobierna solamente uno, se le llamara “monarquia” y si
la autoridad esté repartida entre varias sera llamada “aristocracia”. Y luego afiade: en la Aristocracia gobieman los mejores; en la Timocracia siendo
virtuosos, desarrollan deseos de riqueza y empiezan a dominarse por lo sensible; en la oligarquia los gobemantes ya no se eligen por su virtud, sino
por censo, se interesan en la riqueza; en la democracia se ve la rebelion, la sedicion, los pobres expulsan a los ricos, igualdad en numero y no la
supremacia de la virtud, los demagogos engafian al pueblo y gobiernan autoritariamente; y la tirania que es la forma mas injusta de todas. Asimismo,
para Platon el Estado es una asociacion y como tal para que su funcionamiento sea eficiente, la comunidad politica debe necesariamente abrazarlo
todo, 0 no abrazar nada. También sostiene que el ideal supremo de una ciudad, es su unidad absoluta.

2 Aristételes critica a Platon al sostener que el ideal supremo de una ciudad no es su unidad absoluta, por cuanto de esa manera ya no habria mas
ciudad: "El bien para cada cosa es lo que asegura su existencia". También sostiene que no es posible que en una comunidad manden todos a la vez,
por lo que lo mejor seria la continuidad de oficios; los ciudadanos son naturalmente todos iguales, por lo que todos deben tener iguaimente el poder; el
régimen que mas se acomoda, es aquel en el que los gobernantes se retiran del poder en el que han sido desiguales, por tumos.

3 Este autor destaco la funcion del Parlamento como entidad suprema del Estado y postul6 que se debia frenar y contrapesar el poder absoluto de los
reyes.

4 Para garantizar la consecucién de la maxima libertad, aunada a la necesaria autoridad politica, considera que es imprescindible la separacion de
poderes. Influenciado por Locke, desarrolla la concepcion liberalista de este; ademas de considerar la necesidad de separar el poder ejecutivo del
poder legislativo, sefiala que también es preciso separar el poder judicial.

5 La historia, libro VI, capitulo XI.
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imposibilitaban toda accion directa®. Y es desde el siglo XVII, por medio de la
Revolucién Inglesa, que se inicia la configuracion de la teoria de separacién de
poderes’, como consecuencia de la aceptacion de la doctrina liberal, dando paso
al nacimiento de un aspecto medular del Estado Constitucional del cual surge en

el siglo XVIII la democracia representativa.

Posteriormente, en el siglo XVIII, “para captar el efectivo equilibrio entre los
distintos poderes™ Montesquieu replantea la necesidad de contrarrestar el
ejercicio ilimitado del poder delegado (superando asi su propia tesis inicial de una
rigida separacion de poderes, en la cual el sistema de pesos, contrapesos y
frenos, correctivos y vetos, funcionaria en beneficio de la libertad individual sélo si
los titulares de los tres poderes fueran independientes e iguales entre si, y
gozaran de competencias distintas)®. Asimismo, Rousseau, critico acérrimo de la
representacion, sefialé que esta no facultaba la democracia directa por la ausencia

de mandatos imperativos.

Contrariamente a la corriente de pensamiento descrita, a fines del siglo XVIII y
principios del siglo XIX, tanto en Europa como en América del Norte, se rechaza la
existencia de mandatos imperativos o instrucciones a los parlamentarios elegidos.
De esta manera la Asamblea Nacional de Francia prohibe el mandato imperativo
desde julio de 1789; la Bill of Rights de Estados Unidos de América, aprobada en
1791, no incluye el derecho de instruccion; y en Inglaterra se rechazo la exigencia

de instrucciones y el compromiso mediante promesas.

6 FRIEDRICH, CARL J. Gobierno constitucional y democracia. Instituto de Estudios Politicos de Madrid, 1975, t. Il, p. 13.

7 Cabe agregar que la separacion que desarrolla Locke, en el Tratado del Gobierno Civil, propone la escision del poder monarquico pero no establece
division alguna entre Poder Legislativo, Ejecutivo y Federativo. Contrariamente, atribuye, tanto al Rey como al Parlamento, la facultad de legislar.

8 MELO, JORGE. “Control Parlamentario”. En: La Constitucion de 1979. Cultural Cuzco Editores S.A. 1987. Melo también advierte que, al formular la
division de poder entre clases, se produce una confusién entre drganos del Estado y clases sociales, de tal manera que, involuntariamente,
Montesquieu plantea una férmula de equilibrio social antes que politico.

9 A decir de Duguit, Montesquieu no sefial6 que los drganos a los que atribuye las funciones fueran absolutamente extrafios entre si. Cfr. Traité de
Droit Constitutionnel. Paris, 1924. T.Il p. 517. Tratado de derecho publico y constitucional, Madrid, Reus, 1927; Hauriou Maurice, Précis de Droit
Constitutionnel. Paris. 1923, p. 401.
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Asi, el régimen constitucional (y con él la democracia representativa) surge como
reaccion frente al poder del Monarca y dota al Parlamento de una legitimacion
basada en una soberania popular que parte de la nocion de pueblo no como
unidad politica real sino ideal y conformada luego del proceso de eleccion de un
representante, en la busqueda del reflejo de la diversidad y pluralidad existente de

lo que Rousseau llamaba “sociedad comerciante”.

La evolucion constitucional supuso un reforzamiento de los poderes
parlamentarios, fundados en principios democraticos, frente a la reduccion de
poderes del érgano gubernamental. No olvidemos que Locke entendia que el
parlamento era un poder supremo al que el Poder Ejecutivo debia subordinarse, y

asi lo expreso:

“...debido a la fragilidad de los hombres (los cuales tienden a acumular
el poder) éstos podrian ser tentados a tener en sus manos el poder de
hacer leyes y el de ejecutarlas para asi eximirse de obedecer las leyes
que ellos mismos hacen”."

De tal manera, que debe entenderse que la teoria de separacion de poderes como
el ejercicio de funciones distintas, ejecutadas a decir de Loewenstein'' por tres
detentadores del poder, se plasma historica y definitivamente en el texto
constitucional, convirtiéndose este ultimo en el instrumento encargado de
establecer el ordenamiento de los poderes del Estado, con la finalidad de generar
un sistema de competencias limitadas entre aquellos, dada su calidad de 6rgano
representativo de la soberania popular. “La Constitucion institucionaliza y legitima

como poderes politicos a los poderes sociales, incorporandolos a la participacion

1% En: Blanco Valdez, Roberto. £l valor de la Constitucion. Madrid. Alianza Universidad, 1994, p. 46.

1 “_la libertad de los destinatarios del poder sélo queda garantizada cuando se controla debidamente el ejercicio del poder llevado a cabo por sus
detentadores. La existencia o ausencia de dichos controles, su eficacia y estabilidad, asi como su &mbito e intensidad, caracterizan cada sistema
politico en particular y permiten diferenciar un sistema politico de otro...”. LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Barcelona. Ariel, 1982, p. 78.
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politica (...) es, desde este punto de vista, uno de los instrumentos mas

importantes de coherencia entre la estructura social y la organizacion politica”.12

En tal sentido, el derecho positivo13 configura, organiza el poder”. La Constitucion
otorga las funciones y representatividad a cada uno de los érganos, no sélo para
definir el equilibro de poder sino también para establecer una gama de limitaciones
y mecanismos de control para el ejercicio de aquel. Ello, principalmente, mediante
la forma de eleccion y nombramiento del titular de los Poderes del Estado y de los
parlamentarios, en tanto “no hay representaciéon sin eleccion regular de los

gobernantes por los gobernados.” °

NATURALEZA DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA

La representacion parlamentaria es, entonces, una legitimacion derivada no de
tipo monarquico y si de tipo democratico; por ende, independiente en tanto los
parlamentarios son elegidos para conformar un érgano auténomo y deliberante no
para ser portavoces y defensores de intereses particulares. De la discusion,
producto de posiciones divergentes, se obtiene un acuerdo que favorece a la

mayoria de la sociedad.

Probablemente, sea Sieyés quien mejor describa la funcion de representacion:

“En todas las deliberaciones hay como un problema que resolver, que
consiste en saber, en un caso dado, lo que prescribe el interés general.
Cuando comienza la discusion, no se puede formarse una idea de la
direccion que tomara para llegar seguramente a este descubrimiento.
Sin duda el interés general no es nada si no es el interés de alguien; es

12 DROMI, José Roberto. Instituciones de Derecho Administrativo. Buenos Aires. Astrea, 1978, p. 40.
'3 Como dice Duguit el derecho positivo otorga a la autoridad publica la capacidad para forzar a los individuos a la observacion de los mandamientos.

14 “El poder se manifiesta a través de los pronunciamientos politicos de los gobemantes; pronunciamientos que revisten el caracter de decisiones cuya
elaboracion supone el momento crucial de la vida politica”. DROMI, op. cit., p. 45.

5 MANIN, Bemard. La democracia de los modermos. Los principios del gobierno representativo. Universidad de Chicago, 1995, p. 4.
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el de los intereses particulares que resulta comun al mayor niumero de
votantes. De ahi la necesidad de la afluencia de opiniones. Eso que
parece una mezcla, una confusién que sirve para oscurecer todo, es un
preliminar indispensable a la luz. Hay que dejar que todos esos
intereses particulares se empujen, que choquen unos con otros, se
hagan cargo de la cuestién y que, cada uno segun sus fuerzas, la lleven
hacia el fin que se propone. En esta prueba se separan las opiniones
utles vy las que serian perjudiciales; unas caen, otras continuan

moviéndose, balanceandose, hasta que modificadas, depuradas por sus
efectos reciprocos, terminan por fundirse en un solo dictamen™'®.

El Parlamento queda, pues, como el unico 6rgano legislativo legitimado como
representante de la Nacién y, por tanto, investido de superioridad jerarquica frente
al 6érgano gubernamental. Y este predominio juridico y politico del Parlamento se
traduce en una funciéon de representacion en defensa de los intereses de los
ciudadanos, lo que reafirma la superioridad jerarquica del primero, dado el
consentimiento de aquellos y la deliberacion y naturaleza plural. Mas aun, si la
representacion responde a la unidad politica que corresponde al pueblo. Por ello,
convenimos en lo dicho por Carro:

La representacion ... es un elemento formal de la organizacién del

Estado moderno, y es tan esencial para esa organizacion que en verdad

este no existiria sin la presencia de ese elemento. La ‘organizacién’ del
Estado es posible ante todo por la representacic')n.17

Quiere ello decir que el principio politico de la soberania popular es articulado por

“®

la democracia representativa. Como afirma Manin, la democracia
representativa no es un régimen en el que la colectividad se autogobierna, sino un
sistema en el que todo lo que corresponde al gobierno esta sometido al tribunal
colectivo.”'® Es decir, la representacion parlamentaria posee una legitimidad de

origen, empero dependiendo de la credibilidad de las acciones de los elegidos

16 SIEYES, Emmanuel. Vues sur les moyens d’exécution dont les représentants de la France pourront disposer en 1789. Paris, sin nombre de editor,
1789, p. 92.

7 CARRO Z. ALFONSO. Introduccion a la teoria politica de la representacién politica. http://163.178.170.74/wp-content/revistas/4/carro.pdf pp. 124y
125.
18 MANIN, Bernard. La democracia de los modemos. Los principios del gobierno representativo. Universidad de Chicago, 1995, p. 18.
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brinda legitimidad de ejercicio a la labor del Parlamento. Por ende, si bien la
representacion parlamentaria implica el mandato general, publico e irrevocable
otorgado por la ciudadania a través de la eleccidn popular, que dota de mayor
autoridad al Parlamento a fin de que pueda a) establecer un sistema de
contrapesos equilibrado frente a los actos de gobierno; b) tomar decisiones
politicas y c) establecer la existencia de responsabilidad en su caso, resulta
importante recordar que “la representacion no es mas que la situacion en que uno
o varios individuos ejercen funciones de Estado, en nombre de otros que detentan

de hecho la mayor fuerza.”"®

A manera de ejemplo de lo dicho la Constitucion Politica del Estado Peruano

estipula, en sus articulos 43°%, 45°%' 92°22 93°23 g5°%y

19 DUGUIT, Ledn. Manual de Derecho Constitucional. Madrid, 1926, pp. 51y 53.
2 Articulo 43° - La Republica del Pert es democratica, social, independiente y soberana. {...).

21 Articulo 45° .- El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y las
leyes establecen. (...)

22 Articulo 92°.- La funcién de congresista es de tiempo completo; le esta prohibido desempefiar cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio,
durante las horas de funcionamiento del Congreso.

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de cualquiera otra funcién publica, excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio,
previa autorizacion del Congreso, de comisiones extraordinarias de caracter internacional.

La funcién de congresista es, asimismo, incompatible con la condicion de gerente, apoderado, representante, mandatario, abogado, accionista
mayoritario o miembro del Directorio de empresas que tienen con el Estado contratos de obras, de suministro o de aprovisionamiento, o que
administran rentas publicas o prestan servicios publicos.

La funcién de congresista es incompatible con cargos similares en empresas que, durante el mandato del congresista, obtengan concesiones del
Estado, asi como en empresas del sistema crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones.

23 Articulo 93°.- Los congresistas representan a la Nacién. No estan sujetos a mandato imperativo ni a interpelacion.
No son responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones.
No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacion del Congreso o de la Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta un mes

después de haber cesado en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicion del Congreso o de la Comision
Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

2 Articulo 95°.- El mandato legislativo es irrenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone el Congreso a los representantes y que implican suspension de funciones no pueden exceder de ciento veinte
dias de legislatura.
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102°% que la Republica del Perti es democratica; que el poder del Estado emana
del pueblo; que la funcion de congresista es de tiempo completo e incompatible
con el ejercicio de cargos en empresas que tengan contratos o presten servicios al
Estado; que los congresistas representan a la Nacion, no estan sujetos a mandato
imperativo, interpelacion o responsabilidad por sus opiniones y votos, y gozan de

inmunidad parlamentaria; y que el mandato legislativo es irrenunciable.

Ergo, el poder constituyente establecié un Estado social y democratico; y, a tenor
del principio de unidad de la Constitucion, el poder constituido emanado de aquel
se constata en un gobierno representativo, basado en una democracia plural y
respetuoso del principio de separacién de funciones en el que los congresistas —a
efecto de defender el principio de soberania popular y adoptar decisiones acordes
con las necesidades de la poblacion— tienen, a efecto de ejercer una correcta
funcién de contrapeso y control, el deber y el derecho de: a) adoptar decisiones
deliberadas; b) formar parte de un érgano auténomo e independiente de decision;
c) ser independientes y no estar sujetos a intereses particulares; y d) respetar la

libertad de opinidn publica.

Para ello, los textos constitucionales y los reglamentos parlamentarios reconocen
una serie de mecanismos que aseguran la independencia del Parlamento, y el
pleno ejercicio de la funcién parlamentaria. Calificados por la doctrina
constitucional como prerrogativas corporativas, instrumentos tales como la
autonomia, la no sujecién a mandato imperativo, la inviolabilidad de opiniones y
votos, y el derecho a antejuicio politico, constituyen elementos constitutivos de la
defensa de la democracia representativa que permite la existencia del pluralismo
en el debate parlamentario y en la toma de decisiones a través del voto.

% Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.
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Control Politico por parte de las Comisiones Ordinarias

La accion de controlar al gobierno es una funcion no soélo inherente al Parlamento, sino
una de las primordiales. Consagra el principio de separacién de poderes que todo estado
constitucional debe respetar y permite la existencia de equilibrio entre aquellos; ergo,
facilita la aplicacion de los pesos y contrapesos que impiden el ejercicio irresponsable de

la actividad publica.

Montero Gibert y Garcia Morillo, sefalan que “El control parlamentario puede ser también
necesario, es decir, determinado por la Constitucion o por la ley, y es en mayor medida
eventual, esto es, potestativo del oérgano parlamentario o de sus componentes.
Finalmente, el control parlamentario es, por su propia naturaleza, un control de

»1

oportunidad”. Y definen al control parlamentario “como la actividad parlamentaria
encaminada, a través de una multiplicidad de mecanismos, a la comprobacién de la
actividad del poder ejecutivo y a la verificacion de su adecuacién a los parametros

establecidos por el Parlamento™

De otro lado, Santaolalla dice que:

“...Ia tercera funcidn tipica de los Parlamentos ha sido y es la de control. Pero aun
asi como las dos anteriores, legislativa y financiera, han podido ser definidas con
relativa precision, todo lo contrario ocurre en la funcién que ahora nos ocupa...No
es de extraiar, por ello, que autores mas recientes hayan buscado un concepto
juridico mas seguro del control, abandonando su tradicional consideracion como
una mera presion, fiscalizacion o verificacion del Parlamento sobre otros entes...En
ese nuevo sentido, el control constituye una actividad que un sujeto (el controlante)
ejerce sobre otro (el controlado) para la tutela de ciertos valores que el primero
tiene el deber de proteger, actividad que puede consistir en la verificacion de si se

han respetado los valores o principios protegidos...”

" MONTERO GIBERT José Ramén y GARCIA MORILLO Joaquin, EI Control Parlamentario, p. 28
2 MONTERO GIBERT José Ramén y GARCIA MORILLO Joaquin, El Control Parlamentario, p. 35

3 SANTAOLALLA LOPEZ, Fernando. Derecho Parlamentario Espafiol. Madrid: Editorial Nacional, 1983, pp. 198-199
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Por ende, el ambito de aplicacion, entendemos, no se limita a la politica gubernamental,
se expande hacia la actividad ordinaria y extraordinaria del gobierno y la administracion
publica; en general, dada la funcién de representacién del Parlamento. Es decir, a todos
aquellos actos o actividades del gobierno o de la administracion publica que afecten al
ciudadano, a los intereses ciudadanos, al interés publico, directa o indirectamente. Siendo
importante destacar que no cabe la posibilidad de afectar la funcion jurisdiccional del
Poder Judicial en lo que respecta a enervar las resoluciones judiciales®, ni alterar los

elementos de la seguridad y defensa nacional

Entonces, nos encontramos frente a un control que supervigila la actividad de la
Administracién Publica; es decir, la tarea en general del gobierno; y que no tiene como

finalidad esencial la posibilidad de una sancion.

Ahora bien, no podemos dejar de mencionar que el titular de la accién no es lo Unico que
le otorga el caracter politico, también se la da la valoracion subjetiva y de oportunidad que
impera al momento de su aplicacién; sea por un escenario determinado o por
contingencias existentes. La misma que, a su vez, le otorga a este control la caracteristica
de sucesivo y previo que permite que la investigacioén, la solicitud de informacién u otro
mecanismo, se efectie sobre un hecho ya consumado, una actividad en ejercicio o una

futura.

No cabe ignorar que el control politico es probablemente el mas susceptible de generar
una elevada influencia sobre la actuacion del sujeto controlado, en razén de las
circunstancias especificas que rodean a la relacién entre el Parlamento y el gobierno;
provoca una intensa influencia en el funcionario controlado que lo obliga, incluso, a
modificar su actitud inicial para no soportar elevados costos politicos. Como se ve, el
control politico ejerce, entonces, una funcion persuasiva, aunque ésta sea secundaria,
pues el ejercicio de las funciones publicas debe partir por la confianza en que la

designacion de los funcionarios que administran los recursos del Estado ha sido la mejor.

4 El articulo 139 inciso 2 de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que la facultad de investigacion del congreso no se vera afectada por la existencia
de causas pendientes en el Poder Judicial; mas no debe interferir en el procedimiento jurisdiccional.
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Cabe precisar que, como expresa Llorente, la labor del control del Parlamento no esta
definida por el producto que de ella resulta, sino por la referencia a la actividad misma,
que consiste en conocer y juzgar la actividad ajena para la consolidacion de la
democracia. Se trata de construir lo que Pedro Planas calific6 como un Parlamento
abierto al debate y a la critica, donde las mayorias y las minorias asuman con igual
beneplacito el ejercicio del control, simbolo de la eficiencia de la representacién ante las

exigencias de los ciudadanos representados; cualquiera sea la forma de gobierno.

Por ende, dada la distancia con el concepto primigenio que el control esta unicamente
dirigido a remover a los titulares del gobierno, queda entendido que aquel también se
dirige a vigilar los actos que versan sobre la aprobacién o no de las normas legislativas o
administrativas, asi como a la busqueda de informacién sobre la actuacion politica, la
administracién y el manejo presupuestario. Al respecto, Aragéon® sostiene que la actividad
primordial del Parlamento es la actividad de control, en tanto que Bidart Campos dice que
no se debe circunscribir el control sélo a las minorias puesto que incumbe a todo el

cuerpo legislativo®.

Queda claro, entonces, que las vias a ser utilizadas para ejercitarlo son la totalidad de los
procedimientos parlamentarios’; entendiendo no sélo como aquellos a las interpelaciones,
investidura, estacion de preguntas, comisiones de investigacion, mocion de censura, entre
otras, sino también (i) a la labor que desarrollan las comisiones permanentes® ?; (ii) a los
actos de aprobacién o autorizacion”™

Publico.

, 0 (iii) a la aprobacion del Presupuesto del Sector

SARAGON Manuel. Constitucion y control del poder. Introduccién a una teoria constitucional del control. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina,
1995, p.169.

6 BIDART CAMPOS, German. El Poder. Buenos Aires: Ediar, Sociedad Anénima Editora Comercial, Industrial y Financiera, 1985, p.172.

7 “No hay en rigor procedimientos parlamentarios de control porque el control es, simplemente, una perspectiva desde la que puede analizarse toda la
actuacion parlamentaria o una funcién que todo auténtico Parlamento desempefia mediante el ejercicio de toda la actividad” RUBIO LLORENTE,
Francisco. La forma del poder (Estudios sobre la Constitucién). Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993, pp. 250 y ss

8 Comisiones Ordinarias en el ordenamiento parlamentario peruano; que no se relacionan con el 6rgano de continuidad que ejerce las funciones del
parlamento durante el receso parlamentario, y que en el Pert se denomina “Comisién Permanente”.

9 Reglamento del Congreso de la Republica del Pert

Articulo Nro 34

Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de
los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores que compenen la Administracion Publica. Asimismo, le compete el estudio y dictamen de los
proyectos de ley y la absolucion de consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia.

10 ARAGON, Manuel. Gobierno y Cortes. Madrid: Instituto de Estudios Economicos, 1994, pp. 23-24



Cantro de

E capaciiscicn y
Estudios
Partamentarios

De ahi que el articulo 34° del Reglamento del Congreso establezca que las comisiones
ordinarias “son grupos de trabajo especializados de congresistas, cuya funcion principal
es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los o6rganos estatales y, en

particular de los sectores que componen la Administracién Publica”.

Mecanismos de control de las comisiones ordinarias
a. Control-indagacion

Tiene su razén de ser en el derecho de informacion que ostenta el Parlamento,
con la finalidad de garantizar el conocimiento de las actividades estatales y con

ello la debida actuacion en el ejercicio del control.

e Presentacion de informes

El ordenamiento legal vigente establece la obligacion, por parte de las entidades o
altos funcionarios del Poder Ejecutivo, de presentar informes ante el seno de las
comisiones ordinarias, de forma perentoria. La data a que se hace referencia versa

sobre las acciones llevadas a cabo para el cumplimiento de un mandato legal.
Cabe mencionar que el Reglamento del Congreso de la Republica no establece
procedimiento alguno respecto al curso de acciones que la comision ordinaria
debe realizar luego de entregado el informe respectivo.

El listado de las normas legales y la obligacion pertinente se incluye en el Anexo |.

e Presentacion de Ministros de Estado vy otros altos funcionarios

Tiene como finalidad que el Parlamento reciba informes de determinados
servidores publicos sobre sus actividades, sobre la viabilidad de la aprobacion de
una iniciativa legislativa, o sobre un asunto determinado referido a sus sectores.

Por ejemplo, en Guatemala, “Cuando para el efecto sean invitados, los Ministros
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de Estado estan obligados a asistir a las sesiones del Congreso, de las comisiones

11n

y de los bloques legislativos ' .

De conformidad a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 87 del
Reglamento del Congreso de la Republica, el funcionario requerido a
responder un Pedido de Informacion, puede ser impelido a responder
personalmente ante la comisiéon ordinaria vinculada con el asunto motivo

del pedido, por acuerdo del Consejo Directivo.

La comision ordinaria puede solicitar la presencia del Ministro de Estado o
de un alto funcionario, en tanto de acuerdo a lo estipulado en el primer
parrafo del articulo 34 del Reglamento, tiene como una de sus funciones
principales el “seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los
organos estatales y, en particular, de los sectores que componen la

Administracion Publica”.

Por mandato legal, también concurren para dar cuenta de las acciones

llevadas a cabo para el cumplimiento de obligaciones. Anexo Il.

Asimismo, el articulo 94, literales b) y c) del Reglamento del Congreso de la
Republica, dispone que el Defensor del Pueblo sustenta un Informe Anual
en el seno de las Comisiones de Constitucidon y Reglamento; y de Justicia y
Derechos Humanos, reunidas en sesién conjunta. Luego de lo cual procede

un debate del mismo.

De otro lado, el articulo 95 del Reglamento del Congreso de la Republica,
en el supuesto de presentarse un informe extraordinario del Defensor del
Pueblo, éste es sustentado ante la Comision de Justicia y Derechos
Humanos y otra que, a criterio de la Presidencia, tenga competencia sobre
la materia objeto de la solicitud, dentro de los 15 dias calendario, contados

a partir de la fecha de recepcioén del informe.

11 Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente, 31 de mayo de 1985. Articulo 168.
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Prerrogativas de comision investigadora

El Reglamento del Congreso de la Republica en su articulo 88 estipula que
“Tienen el mismo caracter y gozan de iguales prerrogativas las Comisiones
Ordinarias que reciben el encargo expreso del Pleno del Congreso para realizar
investigaciones en aplicacion del articulo 97° de la Constitucion”.  Ergo, si es
aprobada la Mocion de Orden del Dia en la que se solicita las prerrogativas de
investigacion, dicho encargo faculta a la comision ordinaria autorizada a ejercer los
apremios (conduccion por la fuerza publica, allanamiento de domicilio e
incautacion de documentacion) y a cumplir las obligaciones sefialadas en el

mencionado articulo.

Es preciso indicar que, a diferencia de nuestro ordenamiento legal, el Reglamento
General de la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional de
Bolivia establece que las comisiones ejercen la funcion de “fiscalizar las politicas
relacionadas con el sector o area de su competencia”'?; existiendo en su seno
Comités encargados de realizar actividades de investigacion, con facultades para”
recibir declaraciones informativas, recabar documentacién, realizar inspecciones y
cuanto sea necesario para el cumplimiento de sus obligaciones”. Y el
Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela estipula que la existencia de “comisiones permanentes
referidas a los sectores de la actividad nacional, que cumpliran las funciones de
organizar y promover la participacion ciudadana, estudiar la materia legislativa a
ser discutida en las sesiones, realizar investigaciones, ejercer controles; estudiar,
promover, elaborar y evacuar proyectos de acuerdos, resoluciones, solicitudes y
demas materias en el ambito de su competencia, que por acuerdo de sus

miembros sean consideradas procedentes...”"

b. Control-integracién

12 Articulo 43 literal a).
13 Articulo 54.
™ Articulo 38.
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Se circunscribe a aquellas situaciones en las cuales la voluntad y aprobacion por
parte del Parlamento es indispensable para el perfeccionamiento de los actos del
gobierno. Loewenstein los clasifica como parte del control por distribucién de
poder; para nosotros implica un control previo y posterior. Podemos sefalar,

entonces a los siguientes:

o Control previo. La autorizacion para el empleo de tropas militares en el

exterior, o para el ingreso de tropas extranjeras la estudia la Comisién de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra la

Drogas.

e Control posterior. La ratificacion de los tratados o convenios internacionales

que celebre el Poder Ejecutivo, en cumplimiento del articulo 57 de la
Constitucién Politica, es estudiada por la Comision de Relaciones Exteriores
de conformidad a los articulos 5, 64 inciso b) y 92 del Reglamento del

Congreso de la Republica.
c. Control-regulador
Se vincula a la facultad de determinar orientaciones, por parte del Parlamento,
sobre las politicas a ser aplicadas por el gobierno, principalmente, en el campo

financiero-presupuestal y legislativo.

e En el ambito financiero-presupuestal

El Parlamento es el encargado de autorizar y fiscalizar la utilizacion y gasto de
los recursos publicos (competencia que permitio el paso del absolutismo al
régimen parlamentario). La finalidad es dirigir el uso del presupuesto nacional, y
conocer los resultados de la gestion financiera, asi como comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y si se ha dado

cumplimiento a los objetivos contenidos en los programas de gobierno.
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En ese sentido, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
dictamina los proyectos de ley de: (i) Ley de Presupuesto del Sector Publica; (ii)
Ley de Equilibrio Financiero; (iii) Ley de Endeudamiento; (iv) Ley de la Cuenta
General de la Republica; (v) Leyes presupuestales y financieras. Ello conforme a
los articulos 64 inciso a); 72 inciso d); 75; 76 incisos1 literal b), 3 y 4; 78 ultimo

parrafo; y 81 inciso c¢) del Reglamento del Congreso de la Republica.

Asimismo, recibe informacion referida a las acciones de la Administracion Publica

referidas al gasto publico (Anexo I).

e En el ambito legislativo

El debate en las diferentes etapas del proceso de elaboracién y aprobacion de
las leyes (especialmente en las comisiones), asi como la publicidad que tiene
aquel, garantizan que la voluntad popular representada en el Parlamento se vea
reflejada, sea por medio de la inclusion de modificaciones, de la aprobacién de la
iniciativa, del envio al archivo de los proyectos de ley del Poder Ejecutivo, y de la
derogatoria de los decretos de urgencia o decretos legislativos promulgados por

el Ejecutivo por delegacion.

Ciertamente, que en este marco prima que en el caso de la delegacion legislativa
al Ejecutivo, ésta sélo se otorga previo sefialamiento de las bases de la misma e
indicandose la potestad plena de revisidon y derogacién sobre la legislacién
expedida; y que la reglamentacion de una ley no puede afectar el sentido y

espiritu de la misma.

Sobre la materia, es de aplicacién lo establecido en los articulos 90 y 91 del
Reglamento del Congreso de la Republica. Asi como los articulos 5, 64 inciso a),

72 inciso e), 75, 76 incisos 1 literal d), 3 y 4; y 81 inciso f).

La representacion que ejerce el Congreso es quizas la columna vertebral de las

actividades parlamentarias. A partir de ella, el Parlamento actua en nombre del pueblo,
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verificando que el gobernante no exceda ni desvie los parametros constitucionales
establecidos para el ejercicio del poder delegado, vigilando la transparencia de los actos
de los funcionarios, y contribuyendo a la gobernabilidad y el mantenimiento del sistema

democratico.

En razon de dicha representacion, conforme manifestdramos precedentemente, el
Congreso y sus comisiones ordinarias ejercen un control de tipo fundamentalmente
politico, originado en el tradicionalmente llamado equilibrio de poderes, para determinar, a
nombre del pueblo que los eligid, si la conducta del gobernante se adecua a parametros
no contemplados necesariamente en las normas legales, pero que traducen principios de

conducta exigidos al gobernante.

Utilizando los términos de Garcia Morillo, el control politico ejercido por el Parlamento es,
en términos juridicos, la funciébn encaminada, a través de una multiplicidad de
mecanismos, a la comprobacién de la actividad del Poder Ejecutivo y la verificacion de su
adecuacién a los parametros establecidos por la ley y la Constitucion, susceptible de
producir consecuencias diversas, tales como, la exigencia de la responsabilidad politica
del Gobierno, y eventualmente generadora de una influencia variable sobre el

comportamiento del sujeto controlado.

Bibliografia

¢ ARAGON Manuel. Constitucién y control del poder. Introduccion a una teoria
constitucional del control.

o ARAGON, Manuel. Gobierno y Cortes.
e BIDART CAMPOS, German. El Poder.

¢ MONTERO GIBERT José Ramoén y GARCIA MORILLO Joaquin. El Control
Parlamentario.

e SANTAOLALLA LOPEZ, Fernando. Derecho Parlamentario Espafiol.



Centno de
E Capascitacidn y

Estudios:
FParfameantarios
COMISION LEY ART. SUMILLA
Ley 29779, Ley que otorga plazo excepcional a los deudores
comprend|dqs en la Ley 29264, Ley de. rge.structura0|0r?,de la El Banco Agropecuario (Agrobanco), la Corporacion Financiera de Desarrollo (Cofide) y la Superintendencia de Banca, Seguros vy,
deuda agraria, la Ley 29596, Ley que viabiliza la ejecucion del . ) . : o .
. - . Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) informan detallada y mensualmente a la Comision Agraria del Congreso de la
Agraria Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria (PREDA), y 5 . . . . - L L .
i ) . Republica, bajo responsabilidad de sus titulares, sobre las solicitudes de acogimiento al Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria
en el Decreto de Urgencia 009-2010, dictan medidas para L ) . o
A N - (Preda), la compra de la cartera morosa y el cumplimiento de las normas que lo rigen por parte de las entidades financieras.
viabilizar la ejecucién del Programa de Reestructuracion de la
Deuda Agraria, para que se acojan a sus beneficios
. A La Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Prolnversion) informa periédicamente a las Comisiones Agraria y de Economia, Banca,
. Ley 29678, Ley que establece medidas para viabilizar el ) . - . P - o .
Agraria 3 Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, sobre el cumplimiento y ejecucion del proceso de de transferencia de la

Régimen de las Empresas Agrarias Azucareras

participacion accionaria del Estado en las empresas agrarias azucareras.

Comercio Exterior y
Turismo

Ley 27595, Ley de lucha contra los Delitos Aduaneros vy la
Pirateria

Art. 4 (modificado por
elart. 1de Ley

La Secretaria Técnica de la Comision de Lucha contra el Contrabando y Defraudacién de Rentas de Aduana, tiene la obligacién de presentar
trimestralmente bajo responsabilidad, un informe detallado ante las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera; de
Comercio Exterior y Turismo; de Produccién y Micro y Pequefia Empresa; y de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica,

29013) sobre las acciones y resultados obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y la pirateria.
. . L El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo informa, anualmente, a la Comisién de Comercio Exterior y Turismo sobre el monto de los
Comercio Exterior y Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario . . . . L - e .
. - e . 12 ingresos transferidos provenientes de la recaudacion del Impuesto Extraordinario para la Promocion y Desarrollo Turistico Nacional, luego de
Turismo para la Promocion y Desarrollo Turistico Nacional ) ) : . - )
deducido el porcentaje que corresponda a la SUNAT, el destino dado a los mismos y el estado de las actividades y proyectos ejecutados.
Comercio Exterior - . El Ministerio de la Produccion y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo informan, semestralmente, a las Comisiones de Produccién
Y |Ley 27890, que modifica la Ley nim. 27267, Ley de los CITE 4 y y y

Turismo

Pymes y de Comercio Exterior y Turismo sobre los avances del desarrollo y gestion de los Centros de Innovacion Tecnolégica.




Comercio Exterior y

Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros

Quinta disposicién

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, bajo responsabilidad de su titular, presenta a las Comisiones de Economia, de
Comercio Exterior y Turismo; y de Justicia y Derechos Humanos, dentro de los quince (15) dias calendario, contados a partir de cada semestre,

Turismo complementaria  |un informe detallado sobre las acciones que, directa e indirectamente, haya adoptado y sus resultados respecto de las obligaciones que le
corresponde cumplir, conforme a ley, y a la Comision de Fiscalizacion, un informe trimestral sobre las adjudicaciones directas que se efectdan.
Comercio Exterior y . El Presidente Ejecutivo de Sierra Exportadora, en sesion conjunta, informa una vez al afio, a las Comisiones Agraria y de Comercio Exterior y
. Ley 28890, Ley que crea Sierra Exportadora 8 . . .
Turismo Turismo del Congreso de la Republica sobre el avance y resultados de la gestion.
) . - . ) La Contraloria General de la Republica, informa sobre las acciones de control ambiental y sobre los recursos naturales, asi como sobre los
Cultura 'y Patrimonio Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de . . . . P ) » . y L S
. L 22, liti bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacion, sobre el resultado de las mismas y sobre los procesos administrativos y judiciales,
Cultural la Contraloria General de la Republica : . . . .
si los hubiere. El informe se remite, semestralmente, a las comisiones competentes del Congreso.
Defensa Nacional,
Orden Interno, El Consejo de Defensa Nacional remite a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Inteligencia, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
. Ley 28455, Ley que crea el Fondo para las Fuerzas Armadas y . : L . - ) - T
Desarrollo Alternativo y - . 8.2 las Drogas del Congreso de la Republica, bajo clasificacion, toda informacion necesaria para el cumplimiento de la labor fiscalizadora de la
Policia Nacional . .
Lucha Contra las citada Comision.
Drogas
Defensa Nacional,
Orden Interno, . . . . . . . . . o .
. Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, . El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana informa a la Comisién de Defensa Nacional sobre los planes, programas y proyectos de
Desarrollo Alternativo y - 9lit. g . . . -
modificada por la Ley 28863 seguridad ciudadana antes de su respectiva aprobacion.
Lucha Contra las
Drogas
Defensa Nacional,
Orden Interno, . N . El Ministerio de Defensa debera informar trimestraimente, bajo responsabilidad, a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la
. Ley 29006, Ley que autoriza la disposicion de inmuebles del . . . o
Desarrollo Alternativo y 6 Republica y de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, sobre la|
Sector Defensa N
Lucha Contra las aplicacion de la Ley 29006.
Drogas
Defensa del
Consumidor y . - ... |El Ministro de Educacion y el Presidente del Consejo Directivo del Indecopi informan semestralmente ante las Comisiones de Educacion,
) Ley 29694, Ley que protege a los consumidores de las précticas| Segunda disposicién | -. = . Lo . .
Organismos . - o .. |Ciencia, Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte, y de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
abusivas en la seleccion o adquisicion de textos escolares complementaria final - . I L
Reguladores de los Servicios Publicos, del Congreso de la Republica, los resultados de la aplicacion de la Ley.
Servicios Publicos
Descentralizacion,
A La Presidencia del Consejo de Ministros informa a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
Gobiernos Locales y Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion 29.9 ) » € ! y

Modernizacién de la
Gestion del Estado

la Gestion del Estado del Congreso de la Republica sobre la aprobacion del Plan Nacional de Regionalizacion.




Descentralizacion,
Regionalizacion,
Gobiernos Locales y

Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales

Novena disposicion
transitoria,

La Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, con la participacion de los Presidentes de los Gobiernos

o complementariay |Regionales, informa anualmente a la Comision de Descentralizacion, respecto del desarrollo del proceso de descentralizacion.

Modernizacion de la final

Gestion del Estado

Desgentrgllza'ulzlon, Ley 29792, Ley de creacion, organizacion y funciones del o

Regionalizacion, S o . Segunda disposicion . . . o . T .

) Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social ; Responsable del estudio, informe y dictamen, a que hubiere lugar, de la Ley de Organizacion y Funciones del actual Ministerio de la Mujer y
Gobiernos Locales y complementaria y ) -
N ) Desarrollo Social elaborado y aprobado por el Poder Ejecutivo.

Modernizacidn de la final

Gestion del Estado
El Ministerio de Economia y Finanzas presentara con el proyecto de ley de presupuesto del sector piblico, a las Comisiones de Presupuesto y,
Cuenta General y de Economia del Congreso de la Republica, una evaluacion sobre el sistema tributario el cual debe contener:

Economia, Banca, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27245 Ley de a.Un estud!o sobre el rendlrp]entp,de ca_ldaltlnbu.t 9' ) . .

. . . o o b. Un estudio sobre la cuantificacion y significacion fiscal de los gastos tributarios.
Finanzas e Inteligencia |responsabilidad y transparencia fiscal, Decreto Supremo N° 066- 11-A ) - D .
. . ¢. Un estudio sobre la evasion y la elusion tributaria y el contrabando.

Financiera 2009-EF . . i
d. Los proyectos de ley que sean necesarios para mejorar la recaudacion.
e. Un plan de trabajo de los entes encargados de recaudar impuestos orientados a mejorar la recaudacion.

Economia, Banca, - . . ., |La Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. - COFIDE debe remitir a la Comisién de Economia, en forma trimestral, la relacion de

. : . |Ley 27344, Ley que establece un Régimen Especial de| Segunda disposicion L ) o ) L -

Finanzas e Inteligencia ) . . . ) beneficiarios: acogidos al Programa de Rescate Financiero Agropecuario y al Programa de Fortalecimiento Patrimonial de Empresas,

- - Fraccionamiento Tributario final . " . S . .

Financiera incluyendo las condiciones y plazo; de la deuda materia de acogimiento de dichos sujetos.
. Ley 27391, que modifica las Leyes 27342, que regula los . . . - . - - .
Economia, Banca, y ok a o - y g 9 Los Organismos Nacionales Competentes informan a la Comisién de Economia respecto de la transmisién de los beneficios de los convenios

’ . . |Convenios de Estabilidad Juridica y 27343, que regula los " . - . ' - R
Finanzas e Inteligencia . 2 de estabilidad, suscritos al amparo de los Decretos Legislativos nims. 662 y 757 que autoricen, por excepcion, previa opinion técnica de la

. . Contratos de Estabilidad con el Estado al amparo de las leyes o :

Financiera sectoriales SUNAT, en el contexto de los procesos de reorganizacion de sociedades o empresas.
. La Secretaria Técnica de la Comision de Lucha contra el Contrabando y Defraudacion de Rentas de Aduana, tiene la obligacion de presentar
Economia, Banca, . . . - . . . ) . - !

. . . |Ley 27595, Ley de lucha contra los Delitos Aduaneros y la trimestralmente bajo responsabilidad, un informe detallado ante las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera; de
Finanzas e Inteligencia |_.” "~ 4 . . . - . o - -
Financiera Pirateria Comercio Exterior y Turismo; de Produccion y Micro y Pequefia Empresa; y de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica,

sobre las acciones y resultados obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y la pirateria.
Economia, Banca, N . . . . o s . ' . . _— . R
Finanzas e Inteligencia Ley 27681, Ley de Reactivacion a través del Sinceramiento de| Primera disposicion |El Ministerio de Economia y Finanzas informa, trimestralmente, a la Comision de Economia sobre los resultados de la aplicacion de la Ley de
g las Deudas Tributarias (RESIT) final Reactivacion a través del Sinceramiento de las Deudas Tributarias (RESIT), teniendo en cuenta la reserva tributaria.

Financiera




Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia
Financiera

Ley 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera —
Perl

5.1

El Director Ejecutivo de la Unidad de Inteligencia —Perd da cuenta de los actos administrativos y presupuestales de la UIF-Per( al Presidente
del Consejo de Ministros y a la Comisién de Economia e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, por lo menos una vez durante el
primer trimestre de cada afio.

Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia

Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros

Quinta disposicion

La Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, bajo responsabilidad de su titular, presenta a las Comisiones de Economia, de
Comercio Exterior y Turismo; y de Justicia y Derechos Humanos, dentro de los quince (15) dias calendario, contados a partir de cada
semestre, un informe detallado sobre las acciones que, directa e indirectamente, haya adoptado y sus resultados respecto de las obligaciones

- . complementaria . o L . . S )
Financiera P que le corresponde cumplir, conforme a ley, y a la Comision de Fiscalizacion, un informe trimestral sobre las adjudicaciones directas que se
efecttan.
Economia, Banca, " . h - i ] ) T
Finanzas e Inteligencia Ley 28881, Ley que modifica el articulo 7 de la Ley 27603,| Unica disposicion |El Banco Agropecuario informa semestralmente a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Financiera g ampliando el capital del Banco Agropecuario. complementaria  |Republica sobre los resultados de los créditos otorgados.
Economia, Banca, . , Unica disposicién ) , - . o . i
A . . |Ley 28940, Ley que autoriza a la SUNAT a disponer de las P . La SUNAT informa trimestralmente a la Comision de Economia, sobre las adjudicaciones realizadas al amparo de la Ley que autoriza a la
Finanzas e Inteligencia . . . complementaria y . ) ) .
Financiera mercancias en abandono legal, incautadas o comisadas. final SUNAT a disponer de las mercancias en abandono legal, incautadas o comisadas.
Economia, Banca, o ” - o _— . ) o
Finanzas e Inteligencia Ley 28965, Ley de promocidn para la extraccion de recursos 4 El Ministro de la Produccion informa anualmente ante la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la|

Financiera

hidrobioldgicos altamente migratorios

Republica, sobre los resultados de la aplicacion de la Ley de promocion para la extraccion de recursos hidrobioldgicos altamente migratorios.

Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia

Ley 29200, Ley que establece disposiciones para las
donaciones efectuadas en casos de estado de emergencia por

Tercera Disposicion
Complementaria y

El Ministerio de Economia y Finanzas remitira a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la|
Republica, un informe sobre los resultados de la aplicacion de la Ley que establece disposiciones para las donaciones efectuadas en casos de
estado de emergencia por desastres producidos por fenémenos naturales, dentro del primer trimestre del afio posterior a la declaratoria de

Financiera desastres producidos por fenémenos naturales Final . . ,
estado de emergencia por desastre producido por fendmenos naturales.

Economia, Banca, . - La Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Prolnversion) informa periédicamente a las Comisiones Agraria y de Economia, Banca,

. . . |Ley 29678, Ley que establece medidas para viabilizar el ) . - . - - o .
Finanzas e Inteligencia |- . . 3 Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, sobre el cumplimiento y ejecucién del proceso de de transferencia de la|

- . Régimen de las Empresas Agrarias Azucareras L - :
Financiera participacion accionaria del Estado en las empresas agrarias azucareras.

Ley 29518, Ley que establece medidas para promover la

Economia, Banca, formalizacion del transporte plblico interprovincial de pasajeros Antes del 30 de agosto de cada afio, el Superintendente de la SUNAT informa ante la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Finanzas e Inteligencia |y de carga, estableciendo criterios tributarios, de formalizacion, 3 Financiera del Congreso de la Republica sobre los avances de los indicadores de gestion y los resultados anuales de la SUNAT, con énfasis

Financiera

de proteccion al medio ambiente, de siniestralidad en el sector
transporte y de renovacion de la flota vehicular

en la presion tributaria, ampliacién de la base tributaria y eficiencia aduanera.




Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia
Financiera

Ley 29816, Ley de Fortalecimiento de la SUNAT

Décima disposicion
complementaria final

Los Ministros de Salud y de Educacion, informan con caracter periddico a las respectivas comisiones ordinarias, sobre el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 28588, Ley que incorpora al Seguro Integral de Salud a la poblaciéon mayor de 17 afios en situacion de extrema pobreza y
pobreza y declara de prioritario interés la infraestructura arquitectonica y no arquitectonica de los centros educativos a cargo del Ministerio de
Educacion. Se presentan dentro de los treinta (30) primeros dias de cada Legislatura, hasta alcanzar la cobertura total de la atencion gratuita;
de salud de la poblacion.

Educacion, Juventud y

Ley 28588, Ley que incorpora al Seguro Integral de Salud a la
poblacién mayor de 17 afios en situacién de extrema pobreza y,
pobreza y declara de prioritario interés la infraestructura

Primera Disposicion

El Ministro de Educacion y el Presidente del Consejo Directivo del Indecopi informan semestralmente ante las Comisiones de Educacion,
Ciencia, Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte, y de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los

Deporte N L . Final Servicios Publicos, del Congreso de la Republica, los resultados de la aplicacion de la Ley 29694, Ley que protege a los consumidores de las
arquitectonica y no arquitectonica de los centros educativos a - . - o
- ) précticas abusivas en la seleccion o adquisicion de textos escolares
cargo del Ministerio de Educacion
Educacion, Juventud y |Ley 29694, Ley que protege a los consumidores de las précticas| Segunda disposicion |La Contraloria General de la Republica informa semestralmente a la Comision de Fiscalizacion respecto de las acciones recomendadas e
Deporte abusivas en la seleccion o adquisicion de textos escolares complementaria final [implementadas como resultado de las evaluaciones efectuadas sobre el control interno de las entidades del Estado.
Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo,

- recuperacion, fomento y difusién de las lenguas originarias del| _ . R . o . s - o
Educacion, Juventud y PerL'Jp y g g Primera disposicion |Anualmente, el Ministro de Educacidn informa en las comisiones ordinarias competentes en los temas de pueblos originarios y educacion del
Deporte complementaria  |Congreso de la Republica sobre los objetivos y logros en la aplicacion de la presente Ley.

Ley 29837, Ley que crea el Programa Nacional de Becas S N L L " . .

y y . Y 4 9 y Segunda disposicion |Las universidades que otorgan becas deberan informar, anualmente, al Ministerio de Educacion, a la Asamblea Nacional de Rectores o quien
Educacion, Juventud y |Crédito Educativo . S - - . . )
Deporte complementaria  |haga sus veces, a la Comisidn de Educacion, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica y a los gobiernos regionales y gobiernos

P transitoria locales sobre el cumplimiento de la presente Ley. Asimismo, dicho informe debera ser publicado en la pagina web de cada universidad.
Fiscalizacion ' La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria informa a la Comisién de Fiscalizacion, trimestralmente, respecto de las
. y Ley 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado 11 L P ) ) ) P
Contraloria adjudicaciones de bienes efectuadas, conforme a Ley de delitos aduaneros.
Fiscalizacion La Contraloria General de la Republica remite a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica un informe anual,
Contraloria y Ley 28008, Ley de delitos aduaneros 25 dando cuenta de la aplicacion de las normas complementarias que establezcan los criterios técnicos para el otorgamiento de las bonificaciones
aprobadas por la Ley nim. 29265, Ley que autoriza a la Contraloria General de la Republica a otorgar bonificaciones por rendimiento.
T ' . . ... |El Ministerio de Transportes y Comunicaciones informa a las Comisiones de Fiscalizacién y Contraloria, y de Presupuesto y Cuenta General de
Fiscalizacion y Ley 29265, Ley que autoriza a la Contraloria General de la| Primera disposicion . o _ . . .
Contraloria Repiiblica a otoraar bonificaciones por rendimiento complementaria la Republica del Congreso de la Republica, sobre Las adquisiciones y contrataciones que se realicen en el marco del Convenio de
P g P P Administracién de Recursos con la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), dentro de los treinta (30) dias de efectuadas.
Las entidades comprendidas en la Ley ndm. 29242, Ley que permite prestaciones complementarias de médicos y/o médicos especialistas de la
Fiscalizacion Ley 29211, Ley que autoriza la suscripcion de convenio de salud en el ambito nacional entre entidades del Sector Piblico para la ampliacion de cobertura de los servicios de salud, remiten informacion
y administracién de recursos al Ministerio de Transportes y Articulo Gnico sobre el déficit de médicos y/o médicos especialistas para atencion en salud y las modificaciones presupuestales efectuadas para la aplicacion

Contraloria

Comunicaciones; y dicta otra disposicion

de la ley, trimestralmente; a la Comisién de Salud, Poblacién, Familia y Personas con Discapacidad; y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de la Republica.




Inclusion Social y

Ley 29242, Ley que permite prestaciones complementarias de
médicos y/o médicos especialistas de la salud en el &mbito

La fiscalizacion de las actividades del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA, por el Congreso de la RepUblica, es ejercida por la Comision de

Personas con ) . . o . )
) ] nacional entre entidades del Sector Publico para la ampliacion 3 Inteligencia, o la que haga sus veces
Discapacidad .
de cobertura de los servicios de salud
) . ) . La Comision de Inteligencia puede requerir informacion clasificada y no clasificada a todos los componentes del Sistema de Inteligencia;
. . Ley 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA 'y de . . g p q - ) A y . . . P L - g
Inteligencia S . ) . 211 Nacional - SINA, por intermedio de la Direccion Nacional de Inteligencia - DINI, e investigar de oficio. Y puede requerir informacion clasificada
la Direccién Nacional de Inteligencia — DINI .
a los Vocales Superiores Ad hoc.
Inteligencia Ley 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA 'y de 212 Esta facultada para solicitar un Informe Anual con caracter secreto y por escrito al Director Ejecutivo de la Direccion Nacional de Inteligencia -
g la Direccién Nacional de Inteligencia — DINI ' DINI, sobre las actividades de inteligencia y contrainteligencia programadas y efectuadas.
. . ) . La Direccién Nacional de Inteligencia informa, periédicamente, a la Comisién de Inteligencia, y cada vez que esta lo requiera, sobre las
. . Ley 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA 'y de . - . 'g : . ,p e - g . ”y a a .
Inteligencia S . ) . 21.3lit. b actividades del Sistema de Inteligencia Nacional; asimismo, pone en conocimiento de esta comision, los decretos supremos de caracter secreto
la Direccion Nacional de Inteligencia — DINI . o s o
que aprueban el Cuadro de Asignacion de personal de la DINI, su cuadro nominativo de personal y su Presupuesto Analitico de Personal.
24 lite v Cuarta La Secretaria Técnica de la Comisién de Lucha contra el Contrabando y Defraudacién de Rentas de Aduana, tiene la obligacion de presentar
. . Ley 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA'y de ) y_ - trimestralmente bajo responsabilidad, un informe detallado ante las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera; de
Inteligencia S X L disposicion . . . ) . N . L
la Direccién Nacional de Inteligencia — DINI complementaria Comercio Exterior y Turismo; de Produccién y Micro y Pequefia Empresa; y de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica,
P sobre las acciones y resultados obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y la pirateria.
La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, bajo responsabilidad de su titular, presenta a las Comisiones de Economia, de
Justicia y Derechos Ley 27595, Ley de lucha contra los Delitos Aduaneros vy la 4 Comercio Exterior y Turismo; y de Justicia y Derechos Humanos, dentro de los quince (15) dias calendario, contados a partir de cada semestre,

Humanos

Pirateria

un informe detallado sobre las acciones que, directa e indirectamente, haya adoptado y sus resultados respecto de las obligaciones que le
corresponde cumplir, conforme a ley, y a la Comision de Fiscalizacion, un informe trimestral sobre las adjudicaciones directas que se efectdan.

Justicia y Derechos

Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros

Quinta disposicion,

El Poder Ejecutivo remite, anualmente, a la Comision de Justicia y Derechos Humanos un informe de las acciones realizadas respecto de la|

Humanos complementaria  |aplicacion la Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones.
- Tercera disposicion . . ) . . , .
Justicia y Derechos . p Los drganos del Sistema Electoral, en un plazo no mayor de tres (3) meses después de concluidas las elecciones, efectlian auditorias
Ley 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones complementa y . . o ; : L
Humanos ransitoria financieras de la ejecucion del presupuesto electoral y envian una copia a la Comision de Presupuesto
Ley 26533, que establece las normas presupuestales del
sistema electoral y los casos en que el JNE resuelve en El titular de la Comisién de Promocion de la Pequefia y Microempresa - PROMPYME, bajo responsabilidad, informa, mensualmente, a laj
Presupuesto y Cuenta |. e . o - .
instancia final recursos contra resoluciones de la ONPE vy el 12 Comision de Presupuesto de todas las adquisiciones y contrataciones efectuadas, al amparo de la Ley de Desarrollo de Programas de Apoyo

General de la Republica

RENIEC, y art. 376° de Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones.

Social en el Departamento de Loreto




Ley 27162, Ley que establece que las entidades del Poder

El Ministerio de Economia y Finanzas presentara con el proyecto de ley de presupuesto del sector piblico, a las Comisiones de Presupuesto y,
Cuenta General y de Economia del Congreso de la Republica, una evaluacion sobre el sistema tributario el cual debe contener:
a. Un estudio sobre el rendimiento de cada tributo.

Presupuesto y Cuenta |Ejecutivo que desarrollan programas de apoyo social en el 5 b. Un estudio sobre la cuantificacion y significacion fiscal de los gastos tributarios.
General de la RepUblica |Departamento de Loreto pueden adquirir y contratar ¢. Un estudio sobre la evasion y la elusion tributaria y el contrabando.
directamente bienes y servicios d. Los proyectos de ley que sean necesarios para mejorar la recaudacion.
e. Un plan de trabajo de los entes encargados de recaudar impuestos orientados a mejorar la recaudacion.
Ini 0
Presupuesto y Cuenta Texto Un_|<.:0 Ordenado de. I.a Ley N° 27245, Ley de El Ministerio de Educacion informa sobre las deudas referidas al pago de los servicios de agua y energia eléctrica, pendientes a la fecha a la|
.. |responsabilidad y transparencia fiscal, Decreto Supremo N° 066- 11-A o
General de la Republica Comisién de Presupuesto.
2009-EF
Ley 276,27' Lgy que establece que los serwc!os bas[co.s de agua La Presidencia del Consejo de Ministros, los organismos auténomos, los gobiernos regionales y los gobiernos locales remiten, trimestraimente,
Presupuesto y Cuenta |y energia eléctrica de los Centros Educativos Plblicos sean o . ) . . -
- - . 2 a la Comision de Presupuesto la informacion desagregada y consolidada sobre los contratos y gastos referidos a publicidad estatal, dentro de
General de la Republica |pagados con fondos del tesoro publico y los recursos propios se e .y .
. ) . ” los diez dias siguientes al vencimiento de cada trimestre.
destinen a mejorar la calidad de educacion
Las evaluaciones presupuestarias se presentan, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes de vencido el plazo para su elaboracion, a la|
Presupuesto y Cugntg Ley 28278, Ley de Radio y Television 51 Comision de Presupuesto y Cuenta Geljgral cje la Republlcg del pongreso de la Repdblicay a la Cont_ralona Ger)eral de la Repgbhpa. En el
General de la Republica caso de las evaluaciones a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, se presenta dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de
vencido el plazo para su elaboracion.
Se presentan a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, a la Contraloria General de la
Repblica, a la Direccion Nacional del Presupuesto Pdblico y al Titular del sector al que pertenece la Entidad, dentro de los cinco (5) dias
calendario siguientes de vencido el plazo para su elaboracion.
Presupuesto y Cuenta ) . - La evaluacién de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, sus organismos plblicos descentralizados y sus empresas, sobre los
.. |Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto 50 o L
General de la Republica resultados de la gestion presupuestaria;
- La evaluacion del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE y sus empresas sobre su situacion
econdmica y financiera.
Presubuesto v Cuenta La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces de la entidad debe informar dentro de los cuarenta y cinco (45) dias de finalizado el afio
GenerZI de Ia);?e dblica Ley 28411, Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto 56.3 fiscal, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, a la Contraloria General de la Republica
P y a la Direccion Nacional del Presupuesto Pdblico, los resultados alcanzados y el costo beneficio de las subvenciones otorgadas
Presubuesto v Cuenta La Direccion Nacional del Presupuesto Publico remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la|
P y Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto 60.4 Republica y a la Contraloria General de la Republica, dentro de los cinco (5) dias calendario de ser suscritos, los Convenios de Administracion

General de la Republica

por Resultados.




Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

63.4

La Agencia de Promocidn de la Inversion Privada - PROINVERSION remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repdblica
del Congreso de la Republica, a la Contraloria General de la Republica, a la Direccion Nacional del Presupuesto Pdblico y al Gobierno
Regional correspondiente, la evaluacion sobre los avances de su gestion, los aspectos econémicos, financieros, de remuneraciones de laj
entidad, los ingresos o recursos generados por el proceso de privatizacion, los montos asumidos por el Estado para el saneamiento de las
empresas, el estado de los compromisos de inversion y de pagos individualizados por la venta de cada empresa, asi como el cumplimiento de
los procesos con pagos diferidos, y otras informaciones adicionales, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes de vencido el plazo para
la elaboracion de la referida evaluacion.

Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

72.2y723

Los ministerios y sectores responsables de los Programas Presupuestales Estratégicos, en coordinacion con los gobiernos regionales vy,
locales, preparan reportes del avance en la implementacion del programa estratégico en el marco del Presupuesto por Resultados a su cargo,
indicando las medidas adoptadas, las acciones desarrolladas para la mejora de la ejecucion y los ajustes incorporados en los disefios de los
Programas Presupuestales Estratégicos. Estos reportes de avance seran remitidos trimestralmente al Ministerio de Economia y Finanzas y a la|
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica.

Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

82.2

El Ministerio de Economia y Finanzas consolida trimestralmente el avance de la ejecucion de los pliegos presupuestarios ejecutores de los
programas estratégicos, conforme al registro de informacion realizado por dichos pliegos en los sistemas correspondientes, para su publicacion
en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas y su remision en resumen ejecutivo a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica del Congreso y a la Contraloria General de la Republica. Dicho resumen ejecutivo detallara la informacion analizada a nivel de
programa estratégico, unidad ejecutora, segin metas fisicas y financieras de los productos.

Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

83.2

Los Pliegos antes del inicio del afio fiscal, y bajo responsabilidad, informaran a la Contraloria General de la Repdblica y a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la RepUblica del Congreso de la Republica, el programa de beneficios que ha sido aprobado en forma
conjunta por el Pliego y el CAFAE, a favor de sus funcionarios y servidores, el mismo que debe incluir las escalas correspondientes a los
incentivos laborales; asi como un anexo que contiene los montos aproximados por persona a ser transferidos al CAFAE.

Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Novena disposicion
transitoria, a.7

+ Cada pliego presupuestario debera informar anualmente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica sobre la aplicacion de los recursos obtenidos por la disposicién a titulo oneroso y en el marco normativo establecido por el Decreto
Legislativo N° 674 y normas complementarias, de los bienes inmuebles de propiedad del Ministerio de Educacion, los que se encuentren en
proceso de saneamiento fisico legal, asi como los que le hayan sido concedidos en uso, previa coordinacion con la SBN.

El Banco Central de Reserva del Per( y la Superintendencia de Banca y Seguros rigen su proceso presupuestario de conformidad con sus|

Presupuesto y Cuenta Ley 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Décima disposicién [Leyes Organicas, en el marco de lo dispuesto por los articulos 84 y 87 de la Constitucién Politica, debiendo, trimestralmente, presentar a la
General de la Republica y el P transitoria Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, a la Contraloria General de la Republica y a la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico, las evaluaciones presupuestarias respectivas.
Presupuesto y Cuenta . . Décima disposicion [El Director Nacional de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas remite mensualmente a la Comision de Presupuesto, la
.. |Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto ) - . .
General de la Republica final Evaluacion de Tesorerfa, con el sustento respectivo




Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Ley 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria

35

El Ministerio de Economia y Finanzas remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica,
los documentos de evaluacién de los programas piloto sobre la gestién por resultados, conforme a la Directiva de Evaluacion emitida por la
DNPP. La Comision podra establecer la lista de programas e instituciones a ser evaluados en forma independiente con la participacion de las
universidades y del sector privado

Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Ley 28967, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2007

12.1y122

El Ministerio de Defensa debera informar trimestralmente, bajo responsabilidad, a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de laj
Republica y de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, sobre la;
aplicacion de la Ley nim. 29006, Ley que autoriza la disposicién de inmuebles del Sector Defensa.

Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Ley 29006, Ley que autoriza la disposicion de
inmuebles del Sector Defensa

El Consejo Directivo del Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local-FONIPREL, debe remitir informacion trimestral,
considerando la relacion de proyectos aprobados con sus desembolsos programados y ejecutados, y el saldo de sus recursos, a la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la RepUblica del Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la Republica.

Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Ley 29125, Ley que establece la implementacion y el
funcionamiento del Fondo de Promocion a la Inversion Pblica
Regional y Local — FONIPREL

111it. b

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones informa a las Comisiones de Fiscalizacién y Contraloria, y de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica del Congreso de la Republica, sobre las adquisiciones y contrataciones que se realicen en el marco del Convenio de
Administracién de Recursos con la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI), dentro de los treinta (30) dias de efectuadas.

Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Ley 29211, Ley que autoriza la suscripcién de convenio de
administracién de recursos al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y dicta otra disposicion

Articulo Unico

Las entidades comprendidas en la Ley nim. 29242, Ley que permite prestaciones complementarias de médicos y/o médicos especialistas de la
salud en el ambito nacional entre entidades del Sector Piblico para la ampliacion de cobertura de los servicios de salud, remiten informacion
sobre el déficit de médicos y/o médicos especialistas para atencion en salud y las modificaciones presupuestales efectuadas para la aplicacion
de la ley, trimestralmente; a la Comisién de Salud, Poblacién, Familia y Personas con Discapacidad; y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de la Republica

Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Ley 29242, Ley que permite prestaciones complementarias de
médicos y/o médicos especialistas de la salud en el &mbito
nacional entre entidades del Sector Publico para la ampliacion
de cobertura de los servicios de salud

El Ministerio de Economia y Finanzas remite y sustenta los resultados de la evaluacion independiente sobre “Evaluacion de los impactos
econdmicos y sociales de los Gastos Tributarios del Per( y Propuestas de Racionalizacién: Por Sectores y Tipos de Gasto” en la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica antes del 30 de junio de 2012.

Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Ley 29813, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2012

Quinta disposicion

Los recursos remanentes de los recursos provenientes de las colocaciones de los bonos soberanos a que se refiere el Decreto de Urgencia
040-2009 y modificatorias, que resulten al culminar la ejecucién de los proyectos de inversion cuyo financiamiento estuvo previsto con esto, se
destinaran prioritariamente a saneamiento, agricultura, educacion y salud en los departamentos mas pobres, informando dichas acciones a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica.

complementaria final
O — Ley 29814, Ley de Endeudamiento del Sector Pablico para el ~ |Er consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado CONSUCODE informa, mensualmente, a la Comision de Produccion y
GenerZI i IayRe [ Afio Fiscal 2012 Segunda disposicion |y mes sobre el impacto econémico de la aplicacion de la Ley ndm. 27633, Ley que modifica la Ley nim. 27143, Ley de Promocién Temporal
P complementaria e pesarrolo Productivo Nacional.
transitoria

Produccion, Micro y e . N ” N . . . . . 9

o Ley 27633, Ley que modifica la Ley nim. 27143, Ley de El Ministerio de la Produccion y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo informan, semestraimente, a las Comisiones de Produccion y
Pequefia Empresay » . . . . . o ) .
Cooperativas Promocion Temporal del Desarrollo Productivo Nacional 3 Pymes y de Comercio Exterior y Turismo sobre los avances del desarrollo y gestion de los Centros de Innovacion Tecnoldgica.




Produccion, Micro y
Pequefia Empresay

Ley 27890, que modifica la Ley nim. 27267, Ley de los CITE

La Secretaria Técnica de la Comisién de Lucha contra el Contrabando y Defraudacion de Rentas de Aduana, tiene la obligacion de presentar
trimestralmente bajo responsabilidad, un informe detallado ante las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera; de
Comercio Exterior y Turismo; de Produccion y Micro y Pequefia Empresa; y de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica,
sobre las acciones y resultados obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y la pirateria.

En el caso del informe que se presente a la Comision de Produccion y Micro y Pequefia Empresa, este es sustentado por el Presidente de la|
Comision o por quien este designe, semestralmente, ante el grupo de trabajo encargado del tema de lucha contra el contrabando y pirateria
que se constituya en cada periodo legislativo en esta Comision.

Cooperativas 4
. La Contraloria General de la Republica, informa sobre las acciones de control ambiental y sobre los recursos naturales, asi como sobre los
Produccion, Micro y Ley 27595, Ley de lucha contra los Delitos . . - » . - o
el Aduaneros v la Pirateria bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacion, sobre el resultado de las mismas y sobre los procesos administrativos y judiciales,
Pequefia Empresa y y si los hubiere. El informe se remite, semestralmente, a las comisiones competentes del Congreso.
Cooperativas 4
] - . . El Presidente del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andino Amazdnicos y Afroperuanos - INDEPA informa anualmente a la comision
Puebk')s.Andlnos, Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de 22, liti competente, sobre los objetivos y logros de su gestion respecto de la roteccign deplos ueblos indigenas u originarios en situacion de
Amazonicos y la Contraloria General de la Repblica ’ ompetente, € 10s ob) y logros 9 P P P g 9
Afroperuanos, Ambiente aislamiento y en situacion de contacto inicial.
y Ecologia
) Ley 28736 Lev para la proteccion de oueblos indigenas u El Gobierno Regional de la circunscripcion en que se declara una emergencia ambiental presenta un informe a mitad y al final del tiempo que
Pueblos Andinos, y 26725, Ley para 1a proleccion de p naiger dure dicha declaratoria, a las comisiones del Congreso de la Replblica competentes en temas ambientales y de salud, sobre el manejo de la
Amazonicos y originarios en situacion de aislamiento y en situacion de : o e o . .
i contacto inicial emergencia, el restablecimiento de la salud de la poblacion y la recuperacion de la calidad ambiental y de los recursos naturales, en la zona|
Afroperuanos, Ambiente geografica declarada en emergencia.
y Ecologia 9
Los Gobiernos Regionales informaran a la Comisién de Pueblos Andinoamazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la;
Republica, cada seis meses, respecto del cumplimiento de los objetivos y metas derivadas de la aplicacién de la Ley que declara en
. . emergencia ambiental la cuenca del rio Mantaro.
Ley 28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia g
Pueblos Andinos, Ambiental ' e . . . . . .
Amazonicos y Para tal efecto el Presidente de la Comision citard a los Presidentes de los Gobiernos Regionales dentro de los treinta (30) dias calendario
Afroperuanos, Ambiente posteriores al vencimiento de cada periodo a que se hace referencia en el parrafo anterior para que cumplan con sustentar ante el Pleno de la
y Ecologia ' 7 Comisién los respectivos informes.
Puebl(l)s.Andinos, Ley 28082, Ley que declara en emergencia ambiental la cuenca El Ministro de Relaciones Exteriores informa a la Comisién de Relaciones Exteriores sobre los contratos que suscriba y sobre los trabajos que
Amazonicos y del rio Mantaro desarrollen los consultores internacionales.
Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia 6
Lev 29056, Lev sobre contrataciones adauisiciones El Ministro de Relaciones Exteriores informa a la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica sobre las resoluciones que
Relaciones Exteriores y ' y y adq 3 autoricen el viaje al exterior del Ministro de Relaciones Exteriores y de los funcionarios designados por su despacho para el cumplimiento de

relacionadas con la delimitacion del dominio maritimo del Perd

las acciones relacionadas con la demanda que sigue el Per( ante la Corte Internacional de Justicia.




Ley 29235, Ley que exceptla de publicacion las autorizaciones
de viaje al exterior del Ministro de Relaciones Exteriores y de los

El Ministro de Salud y el Ministro de Educacién, informan con carécter periédico a las respectivas Comisiones Ordinarias del Congreso de la;
Repblica, sobre el cumplimiento de la Ley nim. 28588, Ley que incorpora al Seguro Integral de Salud a la poblacién mayor de 17 afios en

Relaciones Exteriores o . o 2 situacion de extrema pobreza y pobreza y declara de prioritario interés la infraestructura arquitecténica y no arquitectonica de los centros
funcionarios designados por su despacho en relacién con la . Lo ) . . . )
) - educativos a cargo del Ministerio de Educacion, y se presentan dentro de los treinta (30) primeros dias de cada Legislatura, hasta alcanzar la
demanda ante la Corte Internacional de Justicia o . 9
cobertura total de la atencién gratuita de salud de la poblacidn.
Ley 28588, Ley que incorpora al Seguro Integral de Salud a la . . . . . . . . ) .
y I ya ~p . g” Y El Gobierno Regional de la circunscripcion en que se declara una emergencia ambiental presenta un informe a mitad y al final del tiempo que
poblacién mayor de 17 afios en situacion de extrema pobreza y| _ . N A ) . L ) .
" L . Primera disposicion |dure dicha declaratoria, a las comisiones del Congreso de la Republica competentes en temas ambientales y de salud, sobre el manejo de la
Salud y Poblacion pobreza y declara de prioritario interés la infraestructura ) . . - - . .
o . . final emergencia, el restablecimiento de la salud de la poblacion y la recuperacion de la calidad ambiental y de los recursos naturales, en la zona
arquitectonica y no arquitectonica de los centros educativos a e .
S " geogréfica declarada en emergencia.
cargo del Ministerio de Educacion
Las entidades comprendidas en la Ley nim. 29242, Ley que permite prestaciones complementarias de médicos y/o médicos especialistas de la
. . salud en el ambito nacional entre entidades del Sector Publico para la ampliacion de cobertura de los servicios de salud, remiten informacion
L, Ley 28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia P . o L ) o .
Salud y Poblacion Ambiental 7 sobre el déficit de médicos y/o médicos especialistas para atencion en salud y las modificaciones presupuestales efectuadas para la aplicacion
de la ley, trimestralmente; a la Comisién de Salud, Poblacién, Familia y Personas con Discapacidad; y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de la Republica.
Ley 29242, Ley que permite prestaciones complementarias de I . 9 . . .
,y . y,q. p .p‘ P - Los Ministerios de Trabajo y Promocion del Empleo y de la Mujer y Desarrollo Social presentan, anualmente, un informe respecto del
- médicos y/o médicos especialistas de la salud en el &mbito - - . )
Salud y Poblacion . . L o 3 cumplimiento de las metas y objetivos de los Programas A Trabajar Urbano y PESP Rural, en el marco de los fines para los que fueron
nacional entre entidades del Sector Plblico para la ampliacion . L o ; . : L .
o creados; informe que sera remitido a la Comision de Trabajo dentro del primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente.
de cobertura de los servicios de salud
: ’ Ley 28459, Ley que establece gtenmop preferentg alos ]oven?s El Ministerio de Transportes y Comunicaciones remite, semestralmente, a la Comision de Transportes y Comunicaciones un informe de
Trabajo y Seguridad en el programa de emergencia social productivo urbano “A - ) - . . . N
. . . ) . 2 desempefio, evaluacion y resultados sobre la promocion de los servicios de transporte aéreo, dentro de los 15 dias calendario siguientes al
Social Trabajar Urbano” y en el Proyecto de Emergencia Social vencimiento de cada semesire
Productiva Area Rural “ PESP RURAL” ‘
” . Sexta disposicion . . . . .
Transportes y Ley 28525, Ley de Promocion de los Servicios de Transporte complementaria La Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN) informa semestralmente a la Comision de
Comunicaciones Aéreo tFrJansitoria y Transportes y Comunicaciones sobre las acciones que viene ejecutando de acuerdo con sus competencias.
El Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (Ositran) informa trimestralmente, a través de la
9 . . ... |Presidencia del Consejo de Ministros, a la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica sobre el uso de los
Transportes y Ley 29380, Ley de creacion de la Superintendencia de| Cuarta disposicidn ) N . p ) y ) 9 . P -
o . ) saldos de balance en aplicacion de la Ley nam. 29754, Ley que dispone que el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Comunicaciones Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias complementaria

Transporte de Uso Publico (OSITRAN) es la entidad competente para ejercer la supervision de los servicios publicos de transporte ferroviario
de pasajeros en las vias concesionadas que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao.




Transportes y
Comunicaciones

Ley 29754, Ley que dispone que el Organismo Supervisor de la
Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
(OSITRAN) es la entidad competente para ejercer la supervision
de los servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros
en las vias concesionadas que forman parte del Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao

Unica disposicién
complementaria final

El Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Pdblico (Ositran) informa, trimestralmente, a través de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica sobre el uso de los
saldos de balance en aplicacion de la presente Ley.
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Anexo |l Invitacion a Ministros de Estado y otros altos funcionarios
COMISION LEY ART. SUMILLA
Ley 28890, Ley que crea Sierra Exportadora El Presidente Ejecutivo de Sierra Exportadora, en sesion conjunta, informa una vez al afio, a las Comisiones Agraria y de Comercio Exterior y
Agraria 8 Turismo del Congreso de la Republica sobre el avance y resultados de la gestion, en concordancia con los objetivos de Sierra Exportadora,
consignados en la presente Ley.
. . Ley 28890, Ley que crea Sierra Exportadora El Presidente Ejecutivo de Sierra Exportadora, en sesion conjunta, informa una vez al afio, a las Comisiones Agraria y de Comercio Exterior |
Comercio Exterior y . L » . - .
Turismo 8 Turismo del Congreso de la Republica sobre el avance y resultados de la gestidn, en concordancia con los objetivos de Sierra Exportadora,
consignados en la presente Ley.
Ley 29073, Ley del artesano y del desarrollo de la actividad » ” . . - . . . »
. . y y y .. |Anualmente, con ocasion de la celebracion del Dia Nacional del Artesano, el Ministro de Comercio Exterior y Turismo acude a una sesion de la
Comercio Exterior y artesanal Tercera disposicion L . . . . . . :
. : Comision de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Republica con el objeto de informar acerca del impacto de los planes y
Turismo complementaria L - -
programas dirigidos a la promocion del artesano peruano y al desarrollo de la actividad artesanal.
Ley 28086, Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de Anualmente, con ocasion de la celebracion del dia mundial del libro, el Ministro de Educacion acudird a la Comision de Educacion, Ciencia,
Educacion, Juventudy |la Lectura 28 Tecnologia, Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica a informar acerca del impacto de los planes y programas dirigidos a la
Deporte Promocion del Libro y Fomento de la Lectura y al desarrollo de la industria editorial nacional, asi como de los avances en la implementacion de
la presente ley.
Los Gobiernos Regionales informarén a la Comisién de Pueblos Andinoamazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la|
Pueblos Andinos, Ley 28082, Ley que declara en emergencia ambiental la cuenca Republica, cada seis meses, respecto del cumplimiento de los objetivos y metas derivadas de la aplicacion de la presente Ley.
Amazonicos y del rio Mantaro 6
Afroperuanos, Ambiente Para tal efecto el Presidente de la Comision citara a los Presidentes de los Gobiernos Regionales dentro de los treinta (30) dias calendario
y Ecologia posteriores al vencimiento de cada periodo a que se hace referencia en el parrafo anterior para que cumplan con sustentar ante el Pleno de la
Comision los respectivos informes.
. El Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento deberd presentarse en la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la;
Ley 29236, Ley que establece el plazo para el otorgamiento de . . L . Lo . o
L . - . Republica, bajo responsabilidad, cada sesenta (60) dias, durante la vigencia de la presente Ley, para informar sobre los proyectos priorizados
viabilidad para proyectos de inversion de saneamiento . . S . )
o . . ... |que fueron ejecutados; las empresas que se presentaron al concurso publico; las empresas que hubieran obtenido la buena pro, y sobre el
- .. |priorizados Primera disposicion
Vivienda y Construccion . avance de las obras y otros datos relevantes.
complementaria

El informe sera presentado por escrito, en caso que asf lo considere la Comisién de Vivienda y Construccion.
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NORMA IRAM 30702

COMPETENCIAS LABORALES EN EL ORGANO
LEGISLATIVO

Por: Jorge Omar Rinaldi

SINTESIS:

Este trabajo presenta el Ultimo avance desarrollado por ICyTelL e IRAM en la normalizacién
de distintas actividades parlamentarias. En este caso los criterios y pautas metodoldgicas
para definir perfiles de puestos, seleccién de candidatos y evaluacidon de competencias en

los parlamentos.

1. INTRODUCCION

La Norma IRAM 30702, denominada Competencias Laborales en el Organo Legislativo, es la nueva
Norma producida por los expertos provenientes de distintas instituciones legislativas argentinas y
qgue conforman el Sub-Comité de Calidad Legislativa del Instituto Argentino de Normalizacion y

Certificacion (IRAM)."

En esa norma se indican los requisitos, criterios y pautas metodolégicas para definir los perfiles de
puestos de trabajos legislativos, la seleccidon de candidatos y la evaluacién de competencias en los

diferentes drganos legislativos. Esto es aplicable tanto para un Organo Legislativo como la Cdmara

! Queremos dejar aclarado que el presente trabajo se hace sobre el texto del Esquema 1 IRAM 30702 que es
el texto que se puso a discusion publica en el afio 2012. Ese texto es, hasta ahora, el Ultimo texto oficial ya
gue al momento en que esto se escribe, 18 de julio de 2013, el texto definitivo no ha sido aprobado adn.
Seguramente cuando esto se lea la Norma habra logrado ya su aprobacion. De cualquier manera lo que
aqui se dice no puede tener diferencias sustanciales con lo que resulte del texto definitivo. Como maximo
seran cuestiones menores de redaccion. Por ejemplo, podria variar el nombre: una de las alternativas que
se habian analizado era “Gestién de las competencias laborales en érganos legislativos”. No obstante, en
este trabajo seguiremos utilizando el nombre que se sefialé y que es el que obra en el Esquema.
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Diputados de la Nacién con 257 miembros como para una Legislatura Provincial o un pequefo

Concejo Municipal.

Cada drgano legislativo puede definir los puestos de trabajo a partir de los requisitos que establece
la Norma y llevar adelante las politicas de desarrollo de su personal, cubrir puestos, optimizar la
ubicacidn de su personal en el puesto mas adecuado a su competencia, planificar la capacitaciony
mantener actualizados los perfiles en relacién a las innovaciones tecnolégicas, normativas y de

gestion.

Il. ANTECEDENTES

La Norma IRAM 30702 Competencias Laborales en el Organo Legislativo, es la tercera Norma
producida por el mencionado grupo de expertos que conforman el Sub-Comité de Calidad

Legislativa del IRAM.

Las dos normas anteriores producidas por este grupo fueron:

1.- La Norma IRAM 30700 Guia de Interpretacion de la Norma ISO-IRAM 9001 aplicada a un
cuerpo legislativo. Es un sistema de gestion de la calidad que puede abarcar todo un dérgano
legislativo o parte del mismo, siempre que puedan definirse claramente los limites del sistema y
sus clientes, entendiendo por clientes a todas las personas o grupos de personas que pueden verse

afectados, positiva o negativamente, por los productos o servicios provistos.

Esta no es una norma certificable; la norma certificable sigue siendo la ISO-IRAM 9001. Esta norma
ejemplifica las definiciones y requisitos contenidos en la ISO-IRAM 9001 en un drgano legislativo
tendientes a gestionar los procesos para asegurar que el producto satisfaga las necesidades y

expectativas de sus clientes.
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La Norma IRAM 30700 ya estd siendo utilizada en diferentes cuerpos legislativos del pais,
nacionales, provinciales y municipales como, por ejemplo, la Legislatura de la Provincia de

Cérdoba.

2.- La Norma IRAM 30701 Técnica Legislativa — Requisitos del texto de la Ley — establece los
requisitos minimos para la calidad del texto de la ley, es decir, contempla requisitos para su

precision, claridad y concisidn en su redaccién, estructura y dindmica.

Los requisitos de esta norma representan solo una parte del conjunto de mas de 200 reglas
posibles y se priorizd establecer un estandar de calidad que pueda lograrse con un esfuerzo

razonable, incluso para pequefios cuerpos legislativos.

Esta Norma esta en tratamiento en la Cdmara de Diputados de la Provincia de Santa Fe por parte
de una comision especial que tiene en estudio incorporarla al Reglamento y comenzar a ponerla en
practica. También se ha presentado un proyecto equivalente en la Cdmara de Diputados de la

Provincia de Corrientes.

3. La elaboracion de la norma IRAM 30702

En funcién de esos antecedentes el Sub-Comité de Calidad Legislativa (IRAM) decidié encarar la

elaboracién de una norma relativa a las competencias del personal de un cuerpo legislativo.

¢Es necesario hacer una norma sobre competencias laborales?
¢Por qué hacer una norma sobre competencias laborales para el 6rgano legislativo?
¢Es posible elaborar una norma de éstas caracteristicas de acuerdo a las exigencias propias

de IRAM?

Estas fueron las preguntas y preocupaciones iniciales, las que generaron una discusién en el grupo
de trabajo, resultando en conclusién que la Norma seria de mucha importancia para los drganos

legislativos. Esta fue la gran motivacion.
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En los inicios del trabajo, se realizo una revisién de bibliografia para definir el concepto de

“competencia laboral”.

Las principales definiciones utilizadas fueron:

“Competencias son repertorios de comportamientos que algunas personas dominan mejor que
otras, lo que las hace eficaces en una situacion determinada. Estos comportamientos son
observables en la realidad cotidiana del trabajo y en situaciones de test. Ponen en prdctica, de
forma integrada, aptitudes, rasgos de personalidad y conocimientos adquiridos” (Levy Leboyer

2003)

“un saber hacer o un saber actuar en forma responsable y validada en un contexto profesional
particular, combinando y movilizando recursos necesarios (conocimientos, habilidades, actitudes)
para lograr un resultado (producto o servicio), cumpliendo estdndares o criterios de calidad

esperados por un destinatario o cliente” (Le Boterf, cit. en SENCE 2005).

Finalmente, la que mas se adecuaba a nuestra idea fue la siguiente definicidn:

“Competencia laboral es la articulacion de un conjunto de actitudes laborales, conocimientos
generales, tecnoldgicos y destrezas técnicas que aplica, o debe aplicar, un trabajador al desarrollar
sus funciones y tareas de acuerdo con los estdndares de desempefio considerados idéneos en el

medio productivo”

La gran novedad del enfoque a través de competencias laborales es que se deja de colocar el
énfasis en la mayor o menor adquisicion de titulos y/o conocimientos y se pasa a una mirada global
y real, observando como se asocian esos conocimientos con habilidades especificas y con un
comportamiento motivacional (actitudes) para alcanzar resultados de alto nivel. Es importante

saber. Pero no basta. Se necesita saber qué hacer con esos conocimientos en distintos escenarios,
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para fines concretos. Por lo mismo, la importancia de destacar “de qué es capaz” la persona, al

margen de cémo adquirié sus conocimientos o habilidades. (SENCE, 2005)

Teniendo en cuenta que no existian antecedentes, el siguiente paso fue intentar redactar una
norma que contuviera los perfiles de los distintos puestos de trabajo de un drgano legislativo,

describiendo cada uno de manera detallada.

Esto fue desestimado debido a la diversidad que presentan los cuerpos legislativos si se considera
para el andlisis tanto el Congreso Nacional, como las legislaturas provinciales y Consejos
Municipales con pocos miembros. La Norma a crearse debia poder ser aplicada en todos los
ambitos legislativos, grandes o pequefios, pero la realidad mostraba que lo que en un cuerpo
legislativo pequefio a lo mejor es realizado por una sola persona necesitard, en un cuerpo
legislativo muy numeroso el concurso de varios trabajadores, haciendo cada uno una parte del
todo. Con este panorama por delante vimos que la pretension de elaborar uno por uno todos los

perfiles laborales se convertia en algo inalcanzable.

Por otra aparte, también analizamos que era mejor disefiar un método para que cada cuerpo
legislativo pudiera elaborar esos perfiles de modo que, ante la necesidad de disefiar un nuevo
perfil no previsto anteriormente o modificar uno ya existente, no tuviera que recurrir a

conocimientos externos sino que ya contara con la suficiente experiencia para ello.

Asi, en definitiva termind aceptandose y aprobandose el elaborar una norma que guie a aquéllos
que decidan aplicarla para que puedan elaborar sus propios perfiles de puestos, adecuandolos a

las caracteristicas particulares de su dambito de aplicacién.

Otro de los temas analizados, particularmente a partir de un cuestionamiento planteado por el Dr.
Fermin Ubertone, integrante del Sub-Comité, fue si la Norma debia centrarse en los procesos o en
los érganos que los llevan a cabo. Finalmente el grupo de trabajo decidié centrar el desarrollo de la
norma en la descripcién de los érganos que llevarian adelante las diferentes tareas, sin perjuicio de

describir también el procedimiento.
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En el apartado siguiente se hace una descripcién del contenido de la Norma.

IV. LA ORGANIZACION DE LA NORMA IRAM 30702

A Efectos de una mds clara explicacidon y, consecuentemente, una mejor comprensidon seguiremos
punto por punto el esquema planteado en la misma Norma, incluyendo, de ser necesario, sus

titulos y subtitulos.

INTRODUCCION

La nueva Norma IRAM 30702 - Competencias Laborales en el Organo Legislativo, comienza con
una introduccién de algo mas de una pagina y donde se sefala la importancia de las personas en la
buena marcha de cualquier organizacién y que, por ello, “es necesario desarrollar politicas internas
de relaciones con el personal que tiendan no sdlo a permitir sino a alentar y facilitar la permanente
y progresiva capacitacion y formacion a la par de establecer mecanismos formales de

reconocimiento a los méritos de cada uno”.

Creemos que el motor y el buen desempefio de cualquier organizacion dependen bdsicamente del

desempenfio de las personas que en ella trabajan.

En este caso, los organos legislativos han sido histdricamente quienes mas han sufrido las
consecuencias de los golpes de estado que padecié la Argentina a lo largo del siglo pasado. En cada
golpe militar, todo el personal que se desempefaba en ellos, se trasladaba a otros destinos, en el

mejor de los casos, o eran directamente suspendidos o cesanteados.’

En esta situacion nos encontramos en el afio 1983 con el regreso de la democracia a la Argentina:

instituciones legislativas vacias de personal, por lo que hubo que cubrir esos lugares de apuro y no

2 Este tema ya lo habiamos tratado en un trabajo anterior. (Rinaldi 2011)
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siempre de la mejor forma o como deberia ser. Asi, el personal ingresante poco sabia sobre técnica

legislativa y asesoramiento en la elaboracidn de leyes.

Esto trajo como consecuencia que la enorme mayoria de los drganos legislativos implementaran
diferentes politicas de capacitacion y formacion para su planta de personal, con muchas
dificultades por el escaso cuerpo docente en estas materias tan especificas y particulares, pero con
mucho entusiasmo, la gran mayoria de las legislaturas estan implementando mejoras a partir de la

capacitacion legislativa.

Es bueno recordar que las Universidades Argentinas no tenian, hasta hace pocos afios, materias
inherentes al Derecho Parlamentario y la Técnica Legislativa en sus curriculas. En los Ultimos afios

se ha empezado a considerarlas, y esto es una buena noticia.

Esto no es solo un problema en nuestro pais sino que también es un déficit de muchos paises de la
region, como bien marca Rubén M. Perina en su trabajo sobre “El papel de la OEA en el
fortalecimiento del Poder Legislativo en América Latina” donde hace hincapié en la necesidad de la
formacidon de expertos en el derecho parlamentario y la técnica legislativa en la region -
refiriéndose a América Latina- y termina diciendo que: “esa tarea de mediano y largo plazo es
crucial para el fortalecimiento de las instituciones legislativas. Se deberian promover y apoyar el
desarrollo de programas académicos nacionales o regionales que ofrezcan especializacion en
asuntos legislativos, Maestrias en Ciencia Politica o Derecho y que realicen investigaciones
empiricas (el laboratorio estad alli) para el desarrollo de ese conocimiento, y para que éste a su vez
sirva para la docencia, futuras investigaciones, la formulacion de politicas para el fortalecimiento

institucional, la capacitacion de asesores y la asesoria de legisladores”.

Quien mejor describe el panorama es Héctor Pérez Bourbon en su libro “Para entender al
Congreso”, quien en su capitulo XVIII sobre la idoneidad de los Funcionario y en su titulo La
Capacitacidn, marca la necesidad de reforzar la educacion, la capacitacion de los empleados y de

los funcionarios de los cuerpos legislativos. Y agrega: “la revolucion que habria que hacer en este
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aspecto es, realmente de proporciones......recorra Ud. todas las facultades de derecho del pais y
fijese en cudntas de ellas se estudia, en serio y de un modo reqgular, la mision la organizacion y el
funcionamiento del Poder Legislativo. Remata: los docentes dicen, “existe el derecho parlamentario,

pasemos a la préxima bolilla”

Ese debilitamiento no es casual, estuvo muchos afios clausurado y reconstruirlo no es una tarea
facil ni de corto plazo, pero repetimos, una decisién politica acertada es dar cabida a un proceso
continuo de mejora en sus productos y para ello, las personas que en ella trabajan son la llave de

un éxito prolongado.

Esta nueva Norma IRAM que se presenta al mundo legislativo es una herramienta mas. No
contradice ni se opone a las Reglamentaciones que cada drgano posee; todo lo contrario, favorece
el fortalecimiento de la estructura, permitiendo mayor claridad en las funciones y da previsibilidad
al personal y a su carrera administrativa, que es, una de las mayores aspiraciones del personal

legislativo durante estos ultimos treinta afios.

Es importante advertir que el personal que integra los drganos legislativos puede dividirse en dos
grupos bien definidos: por un lado el de planta permanente que conforma la estructura legislativa
y administrativa y por otro, el de planta transitoria o planta politica, que carece de estabilidad

laboral y cesa en sus funciones cuando finaliza el mandato del legislador con el que colabora.

Esta Norma —se aclara especificamente en la Introduccidn- esta orientada basicamente al personal
de planta permanente, aunque algunos aspectos, especialmente el de capacitacién, puede ser

también de utilidad para la planta transitoria.
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Por ultimo, se deja especialmente asentado que la aplicacién o no de la Norma IRAM 30702
depende sdlo de la decisién politica. Como ya dijimos, no es de uso obligatorio, pero de utilizarse

sera un avance importante en el fortalecimiento institucional del Poder del Estado mas debilitado.?

OBJETO Y CAMPO DE APLICACION

En el apartado siguiente se establecen el objeto de la Norma y su campo de aplicacion.

El objeto de La Norma IRAM 30702 es indicar y normalizar requisitos, criterios y pautas

metodoldgicas para definir perfiles de puestos de trabajo en el dmbito legislativo.

El mismo criterio se utiliza para los otros dos temas que la Norma desarrolla, que son, la seleccién

de candidatos y la evaluacidon de competencias para establecer los planes individuales de carrera.

Los objetivos de la Norma IRAM 30702 vienen a cubrir una necesidad actual de los poderes
legislativos, esto es, sistematizar de manera eficiente la estructura de su organizacion, la
promocién del personal, cubrir puestos de trabajo, optimizar la ubicacidn de las personas en el
puesto mas adecuado a su competencia, la realizacién de concursos en los diferentes estamentos,
contribuir en el disefio de los planes de capacitacién y mantener actualizados los perfiles de

puestos en relacidn a las permanentes innovaciones tecnoldgicas, normativas y de gestion.

En definitiva, la Norma IRAM 30702 completa y simplifica el esfuerzo que los érganos legislativos

vienen haciendo por alcanzar una mayor eficiencia, indica los requisitos, criterios y pautas

En el caso de la Legislatura de la Provincia de Santa Fe, los concursos realizados a toda su planta
permanente hace unos afos, fue una experiencia y un logro muy importante para la institucion y en
especial para sus funcionarios y personal. Creemos que solo falta modificar la Ley actual que la regula y
en donde se premia en forma exagerada la antigiiedad en el trabajo por encima de otras consideraciones,
en especial a la formacion y capacitacién. Esto es modificable, como ya dijimos, y es necesario insistir y
volver a insistir, estos cambios llevan su tiempo, hay que luchar contra una cultura instalada en los ambitos
publicos, que puede haber sido buena para el momento que se sancion6 pero no para la actualidad.



Centrode

E Capacitaciin y
Estudios
Parlamentarios

metodoldgicas para que la organizacion funcione correctamente en su funcidén especifica como

poder del estado y de servicio publico.

Es un salto cualitativo que debemos valorar muy especialmente quienes tienen responsabilidades
inherentes a estos temas, como asi también, las autoridades politicas que conducen las mismas,

porque tienen una herramienta mas a su servicio para la mejora continua de su organizacion.

En cuanto a cual es su campo de aplicacién se indica que son los drganos legislativos, aclarando
que cuando la Norma se refiere a dérgano legislativo, estd aludiendo al Congreso Nacional, a
Legislaturas Provinciales y a concejos deliberantes o municipales. En el caso de sistemas

bicamerales, puede referirse también a cada camara por separado.

CONFORMACION DE LOS COMITES

Luego trae un apartado referido a las definiciones que se utilizardn en la Norma y que, en aras de la

brevedad y considerando que no ameritan ninguna explicacion especial, no desarrollamos.

A partir de alli la Norma entra de lleno en los cuatro capitulos siguientes que conforman la parte
medular de la cuestiéon, o sea la metodologia para la efectiva aplicacion y puesta en
funcionamiento de la Norma IRAM 30702 dentro de un drgano legislativo: la conformacién de los

distintos comités y las particularidades de cada uno de ellos.

Los Comités que se establecen son, a saber:

» Comité de Elaboracién de Perfiles
» Comité de Seleccién de Personal

» Comité de Evaluacion de Competencias.

En la Norma se prevé expresamente que estos Comités son drganos asesores de la autoridad

legislativa competente y sus dictdmenes no tienen caracter vinculante.
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Algunas caracteristicas comunes de todos los comités

En este capitulo se resefian algunas caracteristicas comunes a todos los comités y algunas propias o
especificas de cada uno. Mencionaremos dos de las comunes que consideramos las mas

importantes:
> Integracion.

La autoridad legislativa competente’ debe conformar los comités citados teniendo en

cuenta todas las partes interesadas, esto es:

la autoridad politica del érgano legislativo;

el drea de administracidn de personal;

los representantes del personal;

experto interno o externo del érgano para la funcion del comité.

Estas, las partes interesadas, deben estar perfectamente definidas en la integracién de los Comités

con el objeto de garantizar el correcto cumplimiento y transparencia del proceso.

Cuando se analizé la integracién de los Comités, no se pensd en el nimero de sus integrantes, que
de hecho puede variar segun las caracteristicas propias del drgano legislativo que la aplica, sino en

garantizar que estén representadas todas las partes involucradas.

También, se tuvo en cuenta que sus integrantes puedan variar segun la funcién que desempefie el
comité y las caracteristicas del puesto, ademds, deben tener experiencia y conocimiento en la

materia objeto del comité.

4 Autoridad Competente: Como el término puede generar dudas acerca de quien es, en un érgano

legislativo, la autoridad competente, es preciso aclarar que para la Norma es la persona o grupo de
personas que tiene facultades para tomar decisiones relativas a las competencias laborales, puede ser la
méaxima autoridad, que en un 6rgano legislativo es el pleno de los legisladores, o en quién o quiénes
delegue estas funciones.

11
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La Norma establece ademds que a este grupo de personas, y segln cada caso particular, se debe
agregar el responsable del drea del puesto en consideracidn y si el caso lo requiere, un especialista

técnico en el tema especifico relacionado con el perfil, que puede ser del drgano o externo.
» Manual de procedimientos

Otra de las cuestiones importantes que debe tener en cuenta cada Comité es la elaboracién de un

Manual de Procedimiento interno.

En este Manual se debe tener en cuenta la Reglamentacion del drgano legislativo como marco

general, pero debe establecer claramente:

— las reglas de funcionamiento del Comité;
— los roles que cumplen cada uno de sus integrantes y

— el mecanismo de decision.

En este ultimo punto se puso especial énfasis en que las decisiones que tome el comité especifico,

se privilegie la busqueda de consenso de sus miembros por encima de la decisién por votacion.

Este mecanismo propuesto tiene que ver con el espiritu propio de todo drgano legislativo en
cuanto a una de sus funciones especificas como es la sancidén de las leyes, que debe buscar y

privilegiar siempre el maximo de consenso posible.

Otro de los aspectos tenidos en cuenta por el Sub-Comité respecto al contenido del Manual de
Procedimientos interno es que la autoridad legislativa competente, debe garantizar la preservacion

de todos los documentos y registros producidos por el comité, estableciendo que:

— se debe publicar todo lo producido por el comité y

— se debe llevar un control de los registros y archivo de lo actuado

Como se puede observar, la creacion de estos tres comités que la Norma establece, Elaboracién de

Perfiles CEP), Seleccion de Postulantes (CSP) y Evaluacidon de Competencias (CEC) es el método que
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permite implementar un proceso de calidad en la estructura organica, sus funciones y sus

personas.

PROCESO DE ELABORACION DE PERFILES

En el Capitulo siguiente, el 5, la Norma IRAM 30702 establece el proceso para la elaboracién de

perfiles de puestos de trabajo.

Lo primero que surge en este paso es determinar si es necesario elaborar un nuevo perfil o rever
uno ya existente. Para ello es preciso analizar y determinar las diferentes funciones de la estructura

de un drgano legislativo;

Este es un ejercicio valido para hacer, ya que con el tiempo y la incorporacién de nuevas
tecnologias y cambios propios de la modernidad, algunas de las funciones de un érgano legislativo
han desaparecido, otras han aparecido y no siempre estan reflejadas en su estructura, sus

funciones y su personal.

Y a partir de esta nueva realidad, hay que considerar si es preciso:

incorporar nuevas funciones

reconvertir areas,

producir cambios en la estructura,

— fijar politicas internas y de prioridades;

implementar proyectos institucionales

El Comité de Elaboracién de Perfiles tiene que establecer:

- Segun el punto 5.2, la descripcion del puesto, que consiste en: denominacién del puesto,

especificacion de tareas a realizar, area organica, si es un puesto nuevo o ya existente, nivel

13
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escalafonario, autoridad a la que reporta, si tiene personal a cargo, responsabilidad sobre bienes,

entre otros.

- Segun el punto 5.3 debe establecer los requisitos del puesto segun la educacién formal, es decir
titulos que van de primaria a titulos de posgrado, la capacitacidn especifica, habilidades propias,

experiencia y todo otro elemento especifico.

- Segln el punto 5.4 se debe clasificar y ponderar los requisitos, cuales son atributos deseables,
cuales indispensables (pueden ser por motivos técnicos o reglamentarios) y cuales no lo son. Para

ello la Norma establece que se debe clasificar los requisitos en:

Requisitos reglamentarios y no reglamentarios.

Los requisitos reglamentarios surgen de las disposiciones legales y es de cumplimiento obligatorio.

Los requisitos no reglamentarios surgen de la necesidad del puesto, sus aspectos técnicos y

demandas propias de las partes interesadas. EIl Comité decide si la hace obligatoria o né.

Requisitos excluyentes y no excluyentes

Excluyentes son aquellos requisitos que si no se cumplen impide o inhabilita a la persona a

ocuparlo.

No excluyentes son los requisitos cuyo cumplimiento es conveniente aunque no esencial para el

puesto.
Requisitos graduables y no graduables

Graduables son los requisitos susceptibles de existir de un modo parcial o gradual. Por ejemplo la

edad de la persona.
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No graduables son aquellos que solo pueden existir o né. Por ejemplo ser argentino, ya que no se

puede ser en forma parcial.

La Ponderacion (5.4.2) es otro de los requisitos a tener en cuenta por parte del Comité de
Elaboracién de Perfiles, en relacion a la importancia con el perfil ideal de puesto que se desea. La
Norma establece hacerlo con nimeros enteros donde los factores de peso, en forma progresiva

vayan desde muy poco importante a muy importante.

Por ultimo, el Comité debe elevar a la autoridad legislativa un Informe Final (5.5) con las
conclusiones que contenga los antecedentes, la propuesta del perfil, los registros de todo el

proceso con su fundamento técnico.

Volvemos a reiterar que este informe final no es vinculante ni determinante. Es la autoridad

legislativa quien decide si la acepta o né.

PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATOS

En su capitulo 6 la Norma establece el proceso para la seleccion de los candidatos a cubrir los
puestos segun el perfil elaborado y crea un Comité de Seleccion de Candidatos que no

necesariamente deben ser los mismos que el de elaboracion de perfiles.

Como primera cuestién, el comité debe dejar bien claro y prever las causas de impugnacion,
recusacion y excusacion de sus miembros, y establecer los procedimientos para su tratamiento y

resolucién final.

El sector del drgano legislativo que requiera cubrir un puesto, debe solicitar al Comité la
convocatoria de postulantes. Esta solicitud debe ser realizada en tiempo y forma que permita a
todos los interesados estar suficientemente informados de la convocatoria y de la metodologia que

se aplicara.

Este requisito es clave para brindar la mayor transparencia posible a dicho proceso.

15
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Una vez recibidas todas las inscripciones, el comité debe preseleccionar sélo a los postulantes que
cumplan los requisitos excluyentes del perfil y debe también, registrar a los que no lo cumplen, con

los fundamentos que lo sustentan, informar y registrar los motivos a todos los que lo requieran.

A partir de esta primera condicién se debe continuar con la seleccién propiamente dicha, el Comité
puede utilizar varias herramientas para este proceso: analisis de antecedentes, evaluacién tedrica y
practica, entrevistas y otros que asegure, de manera objetiva, un puntaje en funcién del grado de

correspondencia entre sus competencias y el perfil de puesto.

El puntaje obtenido por cada candidato determina el orden de mérito.

El Comité culmina su labor elevando un informe final a la autoridad legislativa, para que esta
apruebe o no, con el registro de los postulantes que no han sido preseleccionados, el proceso
utilizado , las actuaciones realizadas, los criterios de seleccién, sus fundamentos técnicos y por

ultimo el orden de mérito obtenido.

PROCESO DE EVALUACION DE COMPETENCIAS

El ultimo punto de la Norma esta referido al proceso de Evaluaciéon de Competencias.

Este proceso esta dirigido fundamentalmente para que la autoridad legislativa pueda establecer
planes y modificacion en la estructura del drgano y de su personal a través de politicas de
motivacién y promocién. Puede asimismo, mejorar las condiciones del ambiente de trabajo y

especialmente le permitira disefar planes de fortalecimiento institucional.

Este proceso determina la diferencia entre el perfil del puesto y los atributos de las personas
evaluadas, teniendo en cuenta las evidencias que resultan de la informacién obtenida (curriculum,
entrevistas, examenes técnicos) del adrea de personal, jefes, pares, subordinados, usuarios vy

clientes de los productos que provee, entre otros.-
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Por ultimo el Comité de Evaluacion de Competencias debe elevar un informe a la autoridad

legislativa quien debe decidir.

Este informe final debe contener todo el proceso de registro de los evaluados, como se realizé el
mismo, los criterios y herramientas que se usd, junto con las fortalezas y debilidades de los

evaluados, la necesidad de capacitacién y sus prioridades.

V. CONCLUSIONES

Creemos que a partir de esta nueva norma IRAM los drganos legislativos cuentan con una
herramienta mas de calidad que puede ayudar a mejorar el funcionamiento, optimizar sus
recursos, prestar un servicio publico con mayor eficiencia y posibilitar una progresiva mejora

continua en su actividad.

Utilizarla o no corresponde a las autoridades de cada 6rgano, pero estamos seguros de que la
decision politica de implementarla alienta la posibilidad de cambios estratégicos muy positivos en

el manejo del Estado.
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ANTECEDENTES

A principios del afio 2003 un grupo de especialistas provenientes de la actividad
legislativa de diferentes provincias argentinas, comenzaron a realizar investigaciones
acerca de la posibilidad de aplicar los conceptos, las herramientas y los criterios de
gestion de la calidad en las multiples y numerosas tareas que se desarrollan en un

cuerpo legislativo.

Desde el origen de la investigacion se descartaron dos hipotesis, aunque tentadoras
igualmente perniciosas: a) considerar que el desarrollo de gestion de la calidad que se
habia dado en el mundo era solo aplicable a las organizaciones del ambito privado y
b) pretender aplicar tales criterios, herramientas y conceptos considerando a la

organizacion parlamentaria como una mas, sin tener en cuenta sus peculiaridades.

Esas particularidades referidas a la organizacién y el funcionamiento de los cuerpos
parlamentarios y que obligan a tomar algunos recaudos al momento de pretender

instrumentar un sistema de gestion de la calidad, son:

1. Identidad entre la_maxima autoridad y el operario final. A diferencia de lo que

sucede en otras organizaciones, en un cuerpo legislativo la maxima autoridad, que es
el cuerpo en su conjunto reunido en sesion en el recinto, es el que elabora finalmente
el producto de esa organizaciéon, en principio, la ley. Ello produce que las
reglamentaciones internas carezcan de los requisitos de rigidez que se dan en otros

ambitos privados y aun publicos.

2. La relacién proveedor - cliente es unica e inalterable. Contrariamente a lo que

ocurre en el ambito privado, los Cuerpos Legislativos no puede elegir a los
destinatarios de la ley: necesariamente sera la poblacién sometida a su ambito de
competencia legislativa y no puede modificarla. Paralelamente, el destinatario de la

ley no tiene la posibilidad de optar por otro producto semejante como sucede en la



adquisicion usual de bienes o servicios: la ley es la que ha dictado ese Cuerpo

Legislativo y a ella le debe acatamiento.

3. La_maxima_ autoridad se renueva con gran periodicidad. Los legisladores, en

Argentina, se renuevan parcialmente cada dos afios o totalmente cada cuatro. De una
u otra forma, la instrumentacion de un sistema de gestién de la calidad debe
disefiarse de modo tal que rapidamente se asiente sobre la planta estable que es la

que sobrevivira a esos cambios politicos de las autoridades.

4. El proceso legislativo no es de acumulacién de valor. En la casi totalidad de las

organizaciones el producto final surge como sucesivos agregados de valor a
productos intermedios. Resultados, en cada caso, de procesos intermedios anteriores;
en consecuencia, la buena o mala calidad de los procesos y productos intermedios

necesariamente repercutiran en la buena o mala calidad del producto final.

El procedimiento legislativo, en cambio, implica que en cada paso se modifica el
proceso intermedio anterior y se lo reemplaza por uno nuevo: el despacho de
comisidon reemplaza o puede reemplazar totalmente al proyecto original y, a su vez,

puede ser totalmente reemplazado por la sancion del cuerpo en el pleno.

La buena o mala calidad de esos productos intermedios, entonces, puede
desaparecer sin dejar rastros en el proceso siguiente: un proyecto de excelente
factura puede ser absolutamente desnaturalizado por el despacho de la comision; o a
la inversa, un proyecto que en su origen es de pésima calidad, puede en el proceso,

convertirse en un despacho impecable.

Paralelamente, y teniendo en cuenta el concepto de calidad total, se buscé enfatizar
que si realmente se desea plantear una modernizacién del Estado, un mejoramiento
de las organizaciones de gobierno, ello no puede circunscribirse al Poder Ejecutivo; el
gobierno es algo mas amplio y comprende también al Poder Judicial y al Poder
Legislativo. En consecuencia, la aplicacion de normas de calidad en los cuerpos
parlamentarios resulta imprescindible a ese fin de mejora total del Gobierno y del
Estado.



PRIMEROS TRABAJOS PRESENTADOS PUBLICAMENTE

Las primeras conclusiones de este trabajo de investigacion fueron presentadas en el
Congreso de Calidad que organizara la Ciudad de Buenos Aires en el mes de
septiembre de 2003.

Luego estos trabajos se expusieron en el Congreso de Administracion Publica,
organizado por la Asociacion Argentina de Estudios de Administracion Publica y la
Asociacion de Administradores Gubernamentales, con la participacion del Instituto de
Investigacion y Formaciéon en Administraciéon Publica (IIFAP - Universidad Nacional de
Cordoba) y de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
(Universidad Catdlica de Cdérdoba), que tuviera lugar en la Ciudad de Cdrdoba en el

mes de noviembre de 2003.

Los temas de exposicién fueron acerca de una metodologia de analisis aplicable a
cualquier area de un cuerpo parlamentario que permitia obtener rapidamente un
diagnostico vinculado a la calidad con que se trabaja en ese sector, cual es la
posibilidad de mejorarla y cual seria la repercusion en la totalidad de la organizacién;
a ello se agregaba un trabajo sobre calidad de la deliberacion y otro sobre calidad del

texto normativo.

La deliberacion y el texto normativo son los dos pilares basicos donde se asienten,

respectivamente, el proceso y el producto de un cuerpo legislativo.

IRAM

Sucesivos trabajos y sucesivas exposiciones publicas de esas conclusiones en
congresos y seminarios especializados motivaron que el Instituto Argentino de
Normalizacion y Certificacion (IRAM) se interesara en el tema y asi se constituyo,
dentro del IRAM, un Grupo de Trabajo integrado por especialistas de calidad y
especialistas del ambito parlamentario de distintas provincias con el fin de desarrollar
la Norma IRAM 30.700 - Calidad Legislativa.

El Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion (IRAM) es una asociacién civil
sin fines de lucro cuyas finalidades especificas, en su caracter de Organismo
Argentino de Normalizacién, son establecer normas técnicas, sin limitaciones en los
ambitos que abarquen, ademas de propender al conocimiento y la aplicacion de la

normalizacién como base de la calidad, promoviendo las actividades de certificacion



de productos y de sistemas de la calidad en las empresas para brindar seguridad al

consumidor.

IRAM es el representante de la Argentina en la International Organization for
Standardization (ISO), en la Comision Panamericana de Normas Técnicas (COPANT)
y en la Asociacion MERCOSUR de Normalizacién (AMN).

Esta norma IRAM es el fruto del consenso técnico entre los diversos sectores
involucrados, los que a través de sus representantes han intervenido en los

Organismos de Estudio de Normas correspondientes.

La serie 30.000 de las Normas IRAM es la ejemplificacion de la norma de Calidad 1ISO
IRAM 9001 aplicada a actividades como: educacion, medicamentos, municipios,
turismo, entre otras; particularmente la 30.700 es la correspondiente a los Poderes

Legislativos, sean estos nacional, provinciales y municipales.

Luego de muchos meses de trabajo, el borrador definitivo de esta norma fue
presentado en un encuentro de legislaturas provinciales organizado por el ICAP de la
Camara de Diputados de Santa Fe en el mes de julio de 2006. Sorprendié la
excelente acogida que tuvo la idea plasmada en esa norma, no s6lo por parte de
técnicos y funcionarios sino también entre los legisladores asistentes a ese encuentro

al que concurrieron veinte provincias y veintiséis Camaras Legislativas argentinas.

Esta presentacion y la pertinente discusion publica se reiteraron en otras legislaturas
del pais como Corrientes, Catamarca, Santa Cruz, Jujuy y la Ciudad de Buenos Aires.
Finalmente, en enero de 2007 se publico la Norma IRAM 30.700 como norma

aprobada.

A partir de alli se cre6 en el ambito del IRAM el Subcomité de Calidad Legislativa.

Norma IRAM 30700

Es una Guia de Interpretacion de la Norma IRAM —ISO 9001 aplicada a un cuerpo
legislativo y un sistema de gestion de la calidad que puede abarcar todo un 6rgano
legislativo o parte del mismo, siempre que puedan definirse claramente los limites del
sistema y sus clientes, entendiendo por clientes a todas las personas o grupos de
personas que pueden verse afectados, positiva o negativamente, por los productos o

servicios provistos.



Ejemplos de organizaciones que pueden implementar un sistema de gestiéon de la
calidad segun IRAM-ISO 9001 puede ser. una camara legislativa, una comisién
parlamentaria, un concejo deliberante, un cuerpo de taquigrafos, un sector de

mantenimiento, etc.

Los requisitos de la norma en referencia al sistema de gestion de la calidad no
pretenden definir qué producto deben ofrecer los érganos legislativos sino cémo
deben gestionar los procesos para asegurar que ese producto satisfaga las

necesidades y expectativas de sus clientes.

Por ejemplo, la norma no define cuales son los requisitos minimos de competencia
para el personal que atiende a los clientes en una mesa de entradas, sino que
requiere que se establezca un proceso que permita identificar las necesidades de

competencia y satisfacer esas necesidades.

En el ambito de los 6rganos legislativos, términos como producto o cliente pueden
parecer poco usuales. La seccion 3 de esta guia propone interpretaciones para los
términos que estan definidos en el ambito de la IRAM-ISO 9000 pero que requieren
algun grado de clarificacion para su aplicacion al ambito de las actividades

legislativas.

ENFOQUE BASADO EN PROCESOS

Esta norma promueve la adopcion de un enfoque basado en procesos cuando se
desarrolla, implementa y mejora la eficacia de un sistema de gestion de la calidad,

para aumentar la satisfaccion del cliente mediante el cumplimiento de sus requisitos.

Para que una organizacién funcione de manera eficaz, tiene que identificar y gestionar
numerosas actividades relacionadas entre si. Una actividad que utiliza recursos, y que
se gestiona con el fin de permitir que los elementos de entrada se transformen en
resultados, se puede considerar como un proceso. Frecuentemente el resultado de un

proceso constituye directamente el elemento de entrada del siguiente proceso.

La aplicacion de un sistema de procesos dentro de la organizacion, junto con la
identificacion e interacciones de estos procesos, asi como su gestion puede

denominarse como "enfoque basado en procesos".



Un enfoque de este tipo, cuando se utiliza en un sistema de gestién de la calidad,

enfatiza la importancia de:

a) la comprension y el cumplimiento de los requisitos; b) la necesidad de considerar
los procesos en términos que aporten valor; c) la obtencién de resultados del
desempenio y eficacia del proceso, y la mejora continua de los procesos con base a

mediciones objetivas.

Planificar: establecer los objetivos y procesos necesarios para conseguir resultados

de acuerdo con los requisitos del cliente y las politicas de la organizacion.
Hacer: implementar los procesos;

Verificar: realizar el seguimiento y la medicion de los procesos y los productos
respecto a las politicas, los objetivos y los requisitos para el producto, e informar

sobre los resultados;

Actuar:tomar acciones para mejorar continuamente el desempefio de los procesos.

La Norma IRAM 30.701

Técnica legislativa. Requisitos del texto de la ley.

Establece reglas uniformes de Técnica Legislativa para la elaboracion y redaccién de

proyectos normativos.

Especifica requisitos que debe cumplir el texto de una ley, como documento escrito
que expresa reglas para la conducta humana. El término ley incluye: constituciones,
leyes, decretos, decisiones administrativas, resoluciones, cartas organicas vy

reglamentos.
éPor qué la Norma IRAM 307017
Reglas de Técnica Legislativa

La mejora continua de la calidad de las leyes es de fundamental importancia, dado el

impacto que tienen en la calidad de vida de la poblacion.



En esta norma el término ley se utiliza con un sentido amplio. Comprende no sélo a
las leyes en sentido formal (las sancionadas por el Congreso Nacional o las
Legislaturas Provinciales), sino a todos los textos emanados de autoridad competente
qgue contienen preceptos juridicos de caracter obligatorio para la poblacion. Abarca,
por ejemplo, los decretos del Poder Ejecutivo, las decisiones administrativas de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, las resoluciones de los ministros y secretarios, los
actos administrativos de funcionarios de jerarquia inferior, las ordenanzas y decretos
municipales; en definitiva todo el conjunto de normas juridicas de orden nacional,

provincial y municipal.
Las leyes se componen de dos elementos inescindibles:

Un contenido preceptivo que responde a la voluntad politica del legislador. Esta
norma no fija requisitos ni establece lineamientos que afecten o condicionen la

voluntad del decisor politico.

Un texto continente que resulta de la traduccion de esa voluntad politica a un texto
escrito. Su buena o mala calidad depende, en consecuencia, de la técnica legislativa

utilizada.

Esta norma so6lo se refiere al segundo elemento, estableciendo requisitos minimos

para la calidad del texto de la ley.

Los requisitos contenidos en esta norma han sido pensados como un nivel minimo de
partida. En la medida en que se generalice su cumplimiento, se estara en condiciones

de incorporar otros requisitos.

Aplicacion de esta norma

Esta norma no es de cumplimiento obligatorio. El IRAM es una asociacion civil, sin
fines de lucro, que carece de potestad para establecer normas de cumplimiento

obligatorio.

Cada ¢rgano Legislativo o Ejecutivo sera el que decida si adopta o no esta norma y

en su caso si les otorga caracter obligatorio.



Objeto

La presente norma especifica requisitos que debe cumplir el texto de una ley para

asegurar su precision, claridad y concision.

Para la aplicacion de esta norma, el término ley incluye, entre otros, constituciones,
leyes, decretos, decisiones administrativas, resoluciones, cartas organicas vy

reglamentos.

Esta norma no fija requisitos ni establece lineamientos que afecten o condicionen la

voluntad del decisor politico.

Campo de aplicacién

Esta norma es aplicable a los poderes ejecutivo y legislativo en el orden nacional,

provincial y municipal.

No se podra alegar conformidad con esta norma si se la aplica parcialmente, aun

cuando se alegue el cumplimiento de otros requisitos legales y reglamentarios.

La presentacion publica de la Norma IRAM 30701 se realizé en la Ciudad de Santa
Fe, en el Seminario Nacional Legislativo que organizd el Instituto de Capacitacion
Parlamentaria ICAP de la Camara de Diputados de Santa Fe en el mes de Agosto de

2010 y al cual asistieron veinte Camaras Legislativas de todo el pais.

Durante el Seminario Nacional legislativo se desarrollé un Taller dando comienzo a la

discusion publica de la Norma y aprobada por IRAM en el mes de Octubre de 2011.-

OTROS TRABAJOS DE CALIDAD EN ELABORACION

Actualmente se trabaja también en la elaboracién de la norma IRAM 30.702, referida
a competencias laborales del personal legislativo y se encuentra desarrollada en un
ochenta por ciento. Se espera esté disponible para su discusion publica a mediados
del afio 2012.-

EXPERIENCIAS DE APLICACION DE LA NORMA IRAM 30700

Experiencias concretas de Legislaturas que han encarado procesos de certificacion
en algunas areas de su estructura organica. Tal vez la mas adelantadas en este

aspecto sea la Legislatura de Cérdoba que ya ha obtenido el Certificado de Calidad



ISO 9001 en su proceso parlamentario y nuestra Camara de Diputados de la
Provincia de Santa Fe quien ha trabajado en el mismo proceso en la Mesa de

Movimientos.

Basicamente el trabajo desempenado en la Mesa de Movimientos de la Camara de
Diputados de Santa Fe consistid en definir los requisitos minimos, establecer los
procedimientos para el desarrollo del sistema, su caracterizacion, la elaboracién de
los manuales respectivos, la posibilidad de una evaluacién constante mediante la
aplicacion de auditorias internas y externas, el correcto archivo de la documentacion,
el registro de las no conformidades y la comprobacion permanente de todo el sistema

involucrado.
Se trabajé con la idea de la Certificacion posterior pero no como objetivo prioritario.

En la actualidad, el grupo de trabajo se encuentra trabajando en dos temas de suma
importancia y novedosos para el mundo legislativo: responsabilidad social y desarrollo

sostenible.

Para finalizar, tres son los ejes de trabajo que se proyectan a futuro y que se

complementan mutuamente: calidad, desarrollo sostenible y responsabilidad social.

Consideramos que son ejes que deben cruzar transversalmente toda la gestién de un

cuerpo legislativo para su optimizacion.
Santa Fe, Argentina

Marzo de 2012



