JHAEG DARWIN ESPINOZA VARGAS
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Aflo de la unidad

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA
FORMALIZACION PARA EL CIERRE DE
BRECHAS Y EL ACCESO A UNA VIVIE NDA
DIGNA

El congresista de la Republica JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS, integrante del
Grupo Parlamentario Accion Popular, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
le confiere los articulos 102°, 107* y 206" de la Conslitucion Politica del Peru y en
cumplimiento de lo establecido en el inciso ¢) del articulo 22, articulos 67, 75 y numeral
2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica formula la siguiente

propuesla legislativa

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION PARA EL CIERRE DE BRECHAS Y EL
ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto ampliar el plazo de formalizacion de posesiones
informales constituidas sobre inmuebles de propiedad estatal, modificando la Ley 28687,
Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso
al suelo y dotacion de servicios basicos, asf como medificar la Ley 31056, Ley que
amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta

medidas para la formalizacion.
Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la presente Ley, es atender la demanda de formalizacién de las
posesiones informales que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad
estatal, hasta el 31 de diciembre del 2020, con el propésito de acortar la brecha de la
informalidad predial, generando a las familias beneficiadas, seguridad juridica, contnbuir

con su desarrollo econémico y puedan contar con acceso a servicios basicos como agua
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Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto ampliar el
plazo de formalizacion de posesiones
informales constituidas sobre inmuebles de
propiedad estatal, modificando la Ley
28687, Ley de desarrollo y complementaria
de formalizacién de la propiedad informal,
acceso al suelo y dotacién de servicios
basicos, asi como modificar la Ley 31056,
Ley que amplia los plazos de la titulacion de
terrenos  ocupados por  posesiones
informales y dicta medidas para la
formalizacion.

Darwin Espinoza
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Finalidad

La finalidad de la presente Ley, es atender la
demanda de formalizacion de las posesiones
informales que se hubiesen constituido sobre
inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de
diciembre del 2020.

Con el propdsito de acortar la brecha de la
informalidad predial, generando a las familias
beneficiadas, seguridad juridica, contribuir con su
desarrollo econdmico y puedan contar con
acceso a servicios bdasicos como agua potable,
desague y energia eléctrica, como parte del
derecho a la vivienda digna y adecuada.

Darwin Espinoza
@/ Congresista de la Republica
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ARTICULOS A MODIFICAR

Articulo 3.- Modificacion del inciso 3.1 del articulo 3, el literal a) del articulo 16, el primer parrafo y el numeral 21.3 del articulo 21 de la
Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios
basicos.

Modificase el inciso 3.1 del articulo 3, el literal a) del articulo 16, el primer parrafo y el numeral 21.3 del articulo 21 de la Ley 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, modificada su vez
por la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulaciéon de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la
titulacion, los cuales quedan redactados en los siguientes términos:

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

3.1.- La presente ley comprende aquellas posesiones informales referidas en el articulo anterior, que se hubiesen constituidos sobre
inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2020. Compréndase en el ambito de la propiedad estatal a la propiedad fiscal,
municipal o cualquier otra denominacion que pudiere darsele a la propiedad del Estado, incluyéndose aquellos que hayan sido afectados
en uso a otras entidades, y aquellos ubicados en proyectos habitacionales creados por norma especifica que no estuviesen formalizados o
estén en abandono.

Articulo 16.- Aplicacion

a)Terrenos de dominio privado del Estado y de propiedad privada o de comunidades campesinas de la costa ocupados por posesiones
informales hasta el 31 de diciembre del 2020 sobre los que habrd que efectuar previamente, el respectivo saneamiento fisico-legal
conforme lo establece la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, y la presente ley.
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21.- De la expropiacion de los terrenos
Declarese de necesidad publica, de conformidad con lo establecido en el numeral 6) del articulo. 96 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, la expropiaciony posterior titulacion en beneficiode los pobladores de los terrenos ocupados por posesione s hasta
el 31 de diciembredel 2020. El procedimiento de expropiacion para estos fines se rige por las siguientes disposiciones.

21.3.- Restricciones

El procedimiento de expropiacion procede siempre que no sea factible ejecutar un procedimiento de declaracién de propiedad porel
ente a cargo de la formalizacion. En ningln caso se ejecutan procesos de expropiaciony formalizacion de terrenos ocupados por
posesionesinformales constituidas con posterioridad al 31 de diciembredel 2020.

Articulo 4. - Modificacidonde los numerales5.1y 5.2 del articulo5 de la Ley 31056, Ley que amplialos plazos de la titulacion
de terrenos ocupados por posesiones informalesy dicta medidas parala titulacion.

Modificase los numerales 5.1y 5.2 del articulo 5 de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por
posesionesinformalesy dicta medidas para la formalizacion, los cuales quedan redactados en los siguientes terminos:

Articulo 5.- De los beneficiarios
5.1 Para ser beneficiario de la presente ley, el posesionario y su cOnyuge o conviviente, en caso lo tenga, deben acreditar ante
COFOPRI, municipalidad provincial y distrital, que a la fecha de la formalizacion no es propietaria o copropietariade otro
inmueble destinado a vivienda, uso comercial o industrial, dentro del territorio nacional, que se encuentre registrado en los
Registros Publicos o fuera de registro en minuta notarial. Quedan exceptuados los predios obtenidos por anticipo de herencia,
sucesionintestada o donacidoncon las precisiones que establezcael reglamento.
5.2 El beneficiario de esta ley queda prohibido de transferir eldominio del predio por un periodode diez afios, contados
desde lafechade la inscripciona su favor en el Registro de Predios. Dicha carga se inscribe en la partida registral
correspondiente. El incumplimiento de esta disposicionlo excluye de ser beneficiario de otro lote de vivienda.
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Exposicion de motivos

1.- ANTECEDENTES.-
En las ultimas décadas, uno de los principales problemas del pais ha sido la formalizacidn de la propiedad informal de las posesiones
establecidas en terrenos de propiedad estatal.

Conforme lo sefalado en los antecedentes normativos evaluados, con la dacién de la Ley N° 28687, se establecié que el ambito de
aplicacion de las posesiones informales, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, era hasta el 31 de
diciembre de 2004, ampliandose hasta el 31 de diciembre de 2015, con la Ley N° 31056, mientras que el régimen temporal
extraordinario de formalizacion y titulacién de predios urbanos tiene su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.

Si bien es cierto, la formalizaciéon de la propiedad informal es necesaria, también se deben elevar las prohibiciones a los
beneficiarios, para evitar promover el trafico de terrenos, debido a que si bien la actual norma establece que los beneficiarios estan
prohibidos de transferir el dominio del predio por un periodo de cinco ainos, el plazo deberia duplicarse a diez afos, considerando
gue se trata de personas necesitadas de vivienda, es por ello que la presente ley prohibe la transferencia del bien titulado pasado
los 10 afos.
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Analisis costo beneficio

Poblacién Objetivo

Poder Ejecutivo

COFOPRI

Municipalidades

Los poseedores de terrenos de propiedad informal, se veran beneficiados con la formalizacién de su posesion,
obteniendo el titulo que tanto anhelan, lo que les permitira acceder a los programas del gobierno centraly local, asi
como tener la seguridad juridica del lugar donde viven con sus familias

El estado cumple con su rol social de favorecer a las poblaciones mas necesitadas, otorgandoles su derecho a la
propiedad.

El 6rgano de formalizacion, cumplira el rol para el que fue creado, entregando los titulos de propiedad alas
familias que se encuentran en las posesiones informales.

Los gobiernos locales podranestablecer sus planes de desarrollo urbano, considerando a las poblaciones
formalizadas, asignandoles recursos para la ejecuciénde obrasy diversos programas sociales. Ademas que
los propietarios ingresaran al padrén de contribuyentes obligados al pago del derecho de impuesto predial y
arbitrios municipales.

Darwin Espinoza
( Congresista de la Republica
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Analisis costo beneficio

COFOPRI El proceso de formalizacion, por estar bajo un régimen temporal a manos de
COFOPRI hasta el 31 de diciembre del 2026, los costos de formalizar las nuevas
posesiones que se incorporen como parte de sus acciones, seran asumidos con
cargo a su presupuesto institucional anual.

Poder Ejecutivo El costo de un proceso de formalizacion, es mucho menor que el atender las
necesidades de poblaciones no formalizadas.

Darwin Espinoza
6/ Congresista de la Republica
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