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Trabajo
y Seguridad Social

La CTSS cuenta en su sistema el dictamen recaido en los Proyectos de. Ley
118/2021-CR y otros que, con texto sustitutorio, propone la ley que optimiza el
Sistema de Pensiones. Esta propuesta fue aprobada por mayoria en la Comision
el 26 de mayo de 2023.

La CTSS considera que, al existir una propuesta del ejecutivo que tendria que ser
debatida en prioridad segun lo establecido en la Constitucion Politica del Peru vy,
al existir 17 otros proyectos de ley semejantes; se encuentra facultado para
proponer el presente dictamen.

Sin embargo, la propuesta que se proponga desde la CTSS no puede diferir en
contenido de la propuesta establecida en mayo de 2023.



s DIAGNOSTICO DEL ACTUAL SISTEMA DE
Trabajo PENSIONES

y Seguridad Social

Premisa: El Actual sistema de pensiones se encuentra en crisis.

Motivos estructurales :

1. El nivel de desarrollo medio, como el de otros paises de la
region, muy por encima del de las regiones en desarrollo de
Africa y Asia, pero cinco veces menos que en todos los paises
desarrollados de la OCDE. (Trampa del desarrollo medio).

2. Récord historico en términos de desigualdad del Peru y paises
de la region segun coeficiente de Gini,




00¢ DIAGNOSTICO DEL ACTUAL SISTEMA DE
Trabajo PENSION ES

y Seguridad Social

Premisa: El Actual sistema de pensiones se encuentra en crisis.

Motivos estructurales :

3. Se implementaron, en gran medida, las recomendaciones
instituciones financieras internacionales, introduciendo de
reformas estructurales. Sin embargo, esto revelé enormes
deficiencias en el desarrollo de sistemas de regulacion y supervision
de mercados.

4. Sustraccion del papel del Estado en las funciones regulatorias,
de supervision y de re-distribucion.




AR IAAL DIAGNOSTICO DEL ACTUAL SISTEMA DE
Trabajo PENSION ES

y Seguridad Social

Causas internas y externas sobre la crisis del sistema de pensiones:

Carencias del sistema de seguridad social: debilidad del
sistema de salud y ausencia de seguro por desempleo

Reducido espacio fiscal y baja presion
tributaria
Mercado laboral informal y
precario
Baja cobertura e institucionalidad
fragmentada

Ausencia de financiamiento solidario y alto
costo administrativo

Pensiones no garantizadas, desigualdad e
insuficiencia

Fuente: Vidal Bermudez




DIAGNOSTICO DEL ACTUAL SISTEMA DE
Trabajo PENSIONES

y Seguridad Social

Qué dice la OIT:

«El sistema peruano de pensiones requiere de reformas urgentes en
sus dimensiones fundamentales —cobertura de Ila poblacion
protegida, suficiencia de las prestaciones, sostenibilidad financiera
y gobernanza— para lograr el objetivo central de un sistema de
seguridad social en pensiones: garantizar la sequridad de los
ingresos de las personas mayores, prevenir la pobreza y reducir la
desigualdad en la vejez.

A pesar de haberse adoptado cambios en el sistema en las ultimas
décadas, persisten importantes deficiencias acrecentadas por
algunas decisiones recientes, que han comprometido las pensiones
futuras de las personas trabajadoras aportantes»



DIAGNOSTICO GENERAL DEL ACTUAL SISTEMA DE
Trabajo PENSIONES: Viendo el problema de manera especifica

y Seguridad Social

Pensionistas de los distintos sistemas
(% Poblaciéon mayor de 65 aiios)

0
73.3% 70.5% 69.2% 67.7%
63.2% 12.3%
- 10.1% 8.9% 8.4%
49.9% 14.3% - - -
Co0% 24.6% 23.9%
15.8% 13.4% - b

2010 2012 2015 2018 2020 2021
mSNP mSPP mPens65 Contigo DL N° 20530 m=CPMP




Trabajo
y Seguridad Social

Poblacion
Econémicame
nte Activa -
PEA
17.8 M

PEA afiliada segun sistema previsional

SPP
7.9 M (62%)

Afiliados
13.0 M (72%)

SNP
4.8 M (37%)

No aportantes
4.8 M (61%)

No aportantes
3.3 M (69%)
CPMP 191 K Aportantes
(1%) 191 K

Fuente: ONP, SBS, CPMP, INEL.

Nota: Informacién a junio 2021, salvo CPMP que se encuentra a diciembre 2020.

DIAGNOSTICO GENERAL DEL ACTUAL SISTEMA DE
PENSIONES: Viendo el problema de manera especifica

De 17,8 millones de
PEA, se encuentran
afiliados a algun
sistema previsional 13
millones. 7.9 millones
se encuentran afiliados
al Sistema Privado de
pensiones, 4.8 millones
de trabajadores se
encuentra afiliado al
Sistema Nacional de
Pensiones, y 191mil
trabajadores se
encuentra afiliados a la
Caja Militar Policial.
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PENSIONES: Viendo el problema de manera especifica

Trabajo
y Seguridad Social

OIT. Cobertura contributiva del sistema peruano de pensiones
Cotizantes segun tramos de edad (afnos 2013, 2018 y 2022)

40,3%

30,5%
27.9% 29%

24.3% 24.9%
22.5%

Hasta 29 anos 30 a 44 anos 45 a 59 anos 60 anos y mas

N 2013 2018 2022

Fuente: elaboracion propia segin INEI(2022), ONP (2022) y SBS (2022).
Los cotizantes de edades mayores a 45 afos se viene incrementando, mientras los
cotizantes de 30 a 44 afnos se viene reduciendo. Esto demuestra que, a este ritmo, en un
futuro no muy lejano, la cantidad de cotizantes no podra soportar una cantidad en
-}
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El sistema Nacional de Pensiones

Trabajo
y Seguridad Social

Caracteristicas:

Tasa de aporte: Desde 1998 en adelante el aporte del trabajador es
13%.

Edad de jubilacion: Luego de la Ley N° 26504 |a edad de jubilacion
para mujeres y varones es 65 afos.

Anos de aporte: 20 anos y tener como minimo 65 anos de edad.




El sistema Nacional de Pensiones

Trabajo
y Seguridad Social

Caracteristicas:

Remuneracion de referencia: 60 remuneraciones.

Tasa de reemplazo: Desde la aprobacion de la Ley N2 30970 se
modifico la tasa de reemplazo, y su valor de largo plazo se situa en
35% por 20 anos de aportes.

Topes a las pensiones: A |a fecha, los pensionistas al SNP tienen un
tope de pension de jubilacion de S/ 893.

Pension minima: desde el afio 2019 es de S/ 500.



El sistema Nacional de Pensiones

Trabajo
y Seguridad Social

Sin embargo, el sistema es precario:

- Montos de 500 y 893 soles de pension se mantiene por debajo
de, por ejemplo, de una Remuneracion Minima Vital.

- Los derechohabientes reciben montos menores a los 500 soles
llegando en ciertos casos a ubicarse en rangos de 25 a 99 soles.

- Los procedimientos para obtener una pension mediante prueba
de anos de aportacion son largos y frustrantes.



y Seguridad Social

El sistema Nacional de Pensiones

La evolucion del sistema también es precaria:

1200

1000

800

600

400

200

ESTIMADO DE INCREMENTO DE RMV 'Y
PENSIONES — En soles
(2002 — 2022)

"
_/
/ Pensidn max
Pensién min
- / RMV

1 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20
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y Seguridad Social

El sistema Nacional de Pensiones

El financiamiento del sistema en crisis:

Fuentes de financiamiento del Sistema Nacional de Pensiones

(Millones S/)
4,545
4,157 4,324 267 4,205 4.219
’ 4,057 283 :
3,728 357 329 367
- 494
1,422 -

2016

2014 2015
m Tesoro Publico

2013
m Aportaciones

2010 2011 2012

5,575

5,282 1,033 689

2022%

2017 2018 2019 2020 2021

Transferencias FCR

Fuente: ONP.
Nota: S/ 98 millones corresponden a corresponden a los bonos entregados a los pensionistas del SNP y S/ 17 millones de planilla de pensiones.

* Fuentes de financiamiento proyectadas, afio 2022.
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Tilalil El sistema Privado de Pensiones

T También en crisis

Trabajo
y Seguridad Social

En 2018, el 97 por ciento de sus afiliados que cumplian con las condiciones de
elegibilidad para pensionarse decidieron retirar sus fondos.
el SPP paso de otorgar mas de 6 800 nuevas pensiones por ano en 2015, a sélo
212 en 2022. (fuente OIT).

100%

90%

80%

70%

60%

3 SO% 18 493 18 645 20 526 14333 18 484 18 646
S ao%
< 30%
20%
10% 2 345
w LI o SR 3 e om0 21
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ARos
Il Pen. de jub. - SPP (altas del aho) Afiliados SPP - 95 5% (altas del ano)




El sistema Privado de Pensiones
También en crisis

Sobre la Densidad de cotizacion:

Los afiliados entre 18 y 65 anos alcanzo el 44.2% en el periodo junio 2006-
diciembre 2021.

A nivel de Latinoamérica:
Chile > 65%

Colombia > 70%

Uruguay > 60%

Bolivia < 50%

El patron de entrada y salida de la formalidad genera que las densidades de
cotizacion sean bajas y el ahorro acumulado para la vejez, en algunos casos, sea
insuficiente para financiar una pensién adecuada.




Trabajo
y Seguridad Social

El sistema Privado de Pensiones
También en crisis

Respecto al tamaio de mercado y concentracion:

En el Peru existen cuatro AFPs que «brindan servicios» a 8.8 millones de afiliados
activos y 200 mil pensionistas (Fuente: MEF y SBS 2023)

Distribucion de Afiliados Activos por AFP: Junio 2023

m Habitat
Integra
Prima

Profuturo

Poblacion
Econémicame
nte Activa -
PEA
178 M

Afiliados
13.0 M (72%)

Fuente: ONP, SBS, CPMP, INEL.
Nota: Informacién a junio 2021, salvo CPMP que se encuentra a diciembre 2020.

PEA afiliada segun sistema previsional

SPP
7.9 M (62%)

No aportantes
4.8 M (61%)

SNP
4.8 M (37%)

No aportantes
3.3 M (69%)

CPMP 191 K
(1%)

Aportantes
191K
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El sistema Privado de Pensiones
T También en crisis

Trabajo
y Seguridad Social

Respecto al tamaio de mercado y concentracion:

Del grafico se podria entender que, de los 8.8 millones de trabajadores que se
encuentran afiliados al SPP, en transicion, haria asumir que mas de la mitad de
trabajadores se encuentra afiliados a una AFP, concluyendo que el sistema tiene
una buena demanda y con tendencia al alza.

Sin embargo, tamano de mercado es de 16 millones de trabajadores, habiendo
sido absorbidos por el sistema privado un poco mas de la mitad.

De esta mitad, como ya se expuso anteriormente, solo el 39% son aportantes.
Ademas, es necesario hacer la distincion entre el hecho de estar inscrito como
aportante y aportar de manera continua. Asi entonces tenemos, segun la

informacion de COMEX Peru, que solo el 18% de los inscritos a una AFP aporta
continuamente.
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Tl El sistema Privado de Pensiones
También en crisis

Respecto a las inversiones del SPP: El SPP tiene una rentabilidad promedio-anual
nominal de 11%. La cartera esta compuesta por inversiones en fondos mutuos y
bonos de gobierno peruano en 27.6% y 24.1%. (fuente MEF). Sin embargo la
rentabilidad real ha venido descendiendo (fuente OIT)

Trabajo
y Seguridad Social

P Grafico 5a. Rentabilidad real acumulada de los Grafico 5b. Rentabilidad real de los fondos
fondos de pensiones (En porcentaje, 2006-2018) de pensiones (En porcentaje, 2018-2022)

12111098 7865432.

—Fondo pensiones tipo1 ——=Fondo pensiones tipo 2 Fondo pensiones tipo 3

Fuente: SBS (2023) y Casali y Pena (2020)




El sistema Privado de Pensiones También en
Crisis.

Trabajo
y Seguridad Social

Paises que privatizaron sistemas de pensiones y revirtieron privatizacion 1981-2019
Fuente : Reversing pension privatizations: rebuilding public pension systems in Eastern
Europe and Latin America (2000-2018) . ILO. Geneva. 2018. P. 4. /Alvaro Vidal Bermudez.

B Privatization without reversal (12 countries)
Reversal (18 countries)




Régimen militar

Paralelismo del modelo actual

el modelo de pensiones peruano existente en la actualidad es paralelo, es decir que no
existen vasos comunicantes entre la oferta, y mucho menos posibilidades de transicion en
beneficio de los afiliados. En el Peru coexisten 5 regimenes de pensiones, de los cuales no se
podria categorizar entre el mejor y el peor. Esto porque todos muestran deficiencias o costos
para el trabajador o para el estado. (Fuente: ONP/Vidal Bermudez)

T SNP SPP Pension 65 Otros regimenes
policial
* Pensionistas: 80 mil * Pensionistas. 576 mil. * Pensionistas: 179 mil * Pensionistas: 557 mil * Decreto Ley 18846
* Pension maxima 19846: * Requisitos: 65 anos y 20 * Requisito: 65 anos * Abono bimensual. (ONP): 20 mil
100% remuneracion afos de aporte. * Determinacion de * Programa social (MIDIS). * Régimen Pesquero
* Pension maxima 1133: 2 * Determinacion de pension: segun saldo CIC * Pension: §/ 125 mensual (ONP)- & mil
urr pension: promedio 60 y modalidad. beneficiarios.
ultimas remuneraciones * Pension promedio de * Otros (ONP): 16 mil
X 40% (tasa reemplazo) jubilacion: 5/. 1,100 pensionistas.
hasta pension maxima.
* Pension promedio de
jubilacion: 5/672 (x14),
5/784 (x12)
* Pension minima y

maxima (x14): S/ 500 -
S/ 915

* Pension minimay
maxima (x12): 5/. 583 -
$/. 1067.5




Elementos para una propuesta desde la CTSS

ANALISIS CONSTITUCIONAL
Partiendo de dos articulos constitucionales como premisas:

El articulo 10 de |la Constitucion Politica del Peru reconoce el derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las
contingencias que precise la ley y para la elevaciéon de su calidad de vida.

El articulo 11 que sefnala que El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de
salud y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas.

Las premisas anteriores se completan con la Segunda Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion Politica del Peru, que establece la garantia del pago
oportuno y el reajuste periodico de las pensiones que administra, con arreglo a las
previsiones presupuestarias.

Es en este punto es que recién se puede observar una condicion econdmica para
el reajuste, mas no para establecer el minimo necesario para sostener la calidad

de vida de la persona.



Elementos para una propuesta desde la CTSS

ANALISIS CONSTITUCIONAL

Lo anterior también se refuerza con:

- El articulo 25° de |la Declaracion Universal de Derechos Humanos que establece
que “toda persona tiene derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez ...”.

- Asimismo el articulo 71° del Convenio 102 de la OIT que “...exige que el costo
de las prestaciones de asistencia médica, enfermedad, desempleo, vejez,
....deben ser financiados colectivamente por medio de cotizaciones o de
impuestos”.

- También el articulo 9° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y
Culturales que dispone que “...los Estados parte del Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la sequridad social, incluso al seguro social”.

- Y finalmente el articulo 9.1 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales que establece que “...toda persona tiene derecho a la sequridad
social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad
que...etc”.



TOMANDO COMO REFERENCIA LA PROPUESTA DEL
EJECUTIVO

El objeto de |la propuesta, en la mayoria de los proyectos de ley, es el de crear un
nuevo Sistema Previsional Peruano o reformar el existente.

Dentro de la propuesta del ejecutivo sefiala ademas la nocidn de que el nuevo
sistema sea unico, universal, igualitario, inclusivo e integrado.

Esta comision coincide con este propdsito, sin embargo, que sea unico resulta
contraproducente con el hecho que no hayan sido considerados todos los
regimenes.

De igual manera, las propuestas de los proyectos de ley que proponen sistemas
previsionales para los trabajadores independientes, han sido observadas por el

ejecutivo en todos sus extremos.

Asimismo, el planteamiento del ejecutivo sostiene una propuesta de estructura
multipilar.

Esta comision no se opone a esta propuesta, sobre todo porque es una de las



TOMANDO COMO REFERENCIA LA PROPUESTA DEL
EJECUTIVO

Sin embargo: Las propuestas difieren en fondo y forma. Por ello, adjuntamos
algunas de las observaciones hechas por Vidal Bermudez quien sefiala (en-su
presentacion ante la CTSS) lo siguiente:

- El sistema multipilar de la OIT reposa uno sobre otro, mientras que el propuesto
por el ejecutivo hace existir a cada uno independiente del otro.

Composicion del Nuevo Sistema Previsional Peruano

Modelo Multipilar de Pensiones de la OIT

Nivel de beneficios

Prestacion/ Subvencion  Administracion

Pilar Contributivo -

[AFPyESE]
e - S
Pilar No Contributivo - - .

Elaboracién propia MEF

Ahorro personal i
(voluntario) Pilar 11l

0

(obligatorios/voluntarios) Pilar 1l

v
g
g

Pilar |

Seguro Social (obligatorio)

epejuswadiuscy
uopPETISIId

Piso (“Pilar 07)

Pensién Universal (Piso de Proteccién Social para la Vejez)

uopRASIUIWPY

- Cobertura de la poblacién
Ingresos bajos Ingresos altos




TOMANDO COMO REFERENCIA LA PROPUESTA DEL
EJECUTIVO

- La propuesta del ejecutivo en su pilar no contributivo aplica este Unicamente a
la poblacidn pobre; y el pilar contributivo mantiene el modelo paralelo entre
SNP y SPP.

- Respecto del financiamiento solidario, no es tal porque el costo principal de las
pensiones sigue recayendo en los trabajadores y trabajadoras, no se incluye
aporte de empleadores, y no se garantiza pensiones suficientes.

- Se dispone que el monto de la pension no contributiva no puede superar el
25% de la pension minima otorgada por el SNP (S/. 500). Es decir, no se
mejoran las pensiones no contributivas, sino que se mantienen los montos
actuales.

- Respecto al pilar contributivo, este mantiene el modelo paralelo, que lo
denomina dual, porque toda persona al cumplir 18 anos debera elegir entre
SNP y SPP, estos mantienen su naturaleza de sistema de reparto y de
capitalizacion individual, respectivamente.

- Seincluye a todas entidades como participantes del SPP pero su inclusién no
esta asegurada.



TOMANDO COMO REFERENCIA LA PROPUESTA DEL
EJECUTIVO

- Se dispone que el monto de las pensiones minimas del SNP. se evalua cada tres
(3) aflos y su monto se aprueba mediante ley a propuesta del Poder Ejecutivo.
Lo cual no asegura un incremento necesariamente.

- En el caso de los trabajadores independientes, cuando se trate de los
locadores del Estado el aporte sera hasta el tope de 50% de la UIT
(actualmente hasta S/. 2,475). En el caso de los trabajadores independientes
del sector privado, los aportes se daran de manera gradual segun se disponga
en el reglamento. Se incurre en un tratamiento discriminatorio entre los
trabajadores independientes del sector publico y privado.

- No existe aporte a cargo del empleador, sino que por el contrario se limita su
posibilidad de aporte, al senalarse que:

“la participacion de los empleadores, para el financiamiento de las prestaciones,
debe ser aprobado mediante norma con rango de Ley, a propuesta del Poder
Ejecutivo, previo estudio actuarial, a cargo de la ONP y la SBS en el marco de sus
competencias”



TOMANDO COMO REFERENCIA LA PROPUESTA DEL
EJECUTIVO

- Se establece que los afiliados al SPP que realicen alguna disposicion de
recursos de sus cuentas individuales de capitalizacion durante su etapa activa,
no tienen derecho a la pension minima o proporcional, salvo que restituya. los
fondos retirados.

- No se establece una recaudacién centralizada, ni se crea una nueva
institucionalidad con participacion de los asegurados. Se dispone que cada
componente del pilar contributivo, lleva a cabo sus procesos de recaudacion de
los aportes previsionales, bajo las plataformas que cada uno de ellos les
provea.

- No se unifica el sistema y se establecen condiciones especiales respecto de
fondos complementarios y aportes para los trabajadores y pensionistas
pesqueros, diplomaticos y personal militar y policial.

- Finalmente, la propuesta del Poder Ejecutivo no avanza en mejorar la
solidaridad del sistema de pensiones al tener como principal financiador al
sector laboral (trabajadores) y mantiene a nivel contributivo el modelo paralelo
entre SNP y SPP.



EN CONSECUENCIA LA CTSS CONSIDERA:

- La CTSS entiende que es necesario realizar avances respecto al sistema de
pensiones. Esto porque se han presentado, en las tres legislaturas, mas de 50
proyectos de ley sobre algun extremo del sistema de pensiones.

- Los avances que puedan proponerse implican modificaciones presupuestales
en todo el sistema de pensiones por lo que es necesario tomar en cuenta la

propuesta del Poder Ejecutivo.

- Es necesario conciliar las propuestas que emergen del Poder Ejecutivo con las
propuestas establecidas a nivel de proyectos de Ley en el Poder Legislativo.

- En este sentido la CTSS propone las modificaciones siguientes en base a lo
propuesto en las formulas legales del Poder Legislativo



PROPUESTA DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

1. Agregar principios de «Coordinacion» y «participacion»

LA CTSS considera viable adjuntar los principios de coordinacién y participacion a
los otros 10 principios establecidos en el articulo 3. Los agregados son:

El principio de “coordinacion”, ya que considera necesaria la coordinacion, por lo
menos, entre las instancias de gobierno como son MEF, ONP, SUNAT; que
estableceran los mecanismos de distribucion, administracion y recoleccion de las
aportaciones.

Por otro lado, también se plantea agregar el principio de participacion, esto por la

necesidad que existe que los pensionistas participen de los espacios de decision
sobre sus fondos.



PROPUESTA DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

2. Respecto a la estructura del sistema previsional peruano

Como se sostiene a lo largo del dictamen, la CTSS considera necesario y viable
incluir al sector privado dentro del financiamiento en un proceso de reforma del
sistema. Esto para reducir los costos de financiamiento y responder asi a lo
establecido en el tercer principio de la norma propuesta por el mismo poder
ejecutivo: “Solidaridad”

El consecuencia la CTSS sefala en texto sustitutorio que «Las prestaciones del
pilar contributivo se financian con los aportes de los trabajadores, de los
empleadores y del Estado, segun correspondan.




PROPUESTA DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

3. Respecto a la tasa de aporte obligatorio en el sistema

En concordancia con el punto anterior, la CTSS propone modificar - lo
correspondiente a la tasa de aportacion, estableciendo un rango de 4% de aporte
del empleador. En este sentido, el texto quedaria redactado de la manera
siguiente:

«En el caso del asegurado dependiente de los sectores publico y privado, este
aporta el 9% de su remuneracion mensual, el empleador aporta el 4% de la
remuneracion mensual del trabajador. El Estado, el 1% de la remuneracion
mensual del trabajador. Estos porcentajes de aporte se aplican hasta el monto
equivalente a cinco remuneraciones minimas vitales vigentes. El exceso de este
monto, estara afecto a una retencion del 9%, el cual constituye aporte
obligatorio al cuarto pilar voluntario. En este ultimo caso, el asegurado aporta el
10% de dichos ingreses en exceso».



PROPUESTA DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

4. Sobre el caso del Sistema Privado de Pensiones

En la misma linea que en el punto anterior, la CTSS propone que el aporte
obligatorio en el Sistema Privado de Pensiones esté constituido por una comision,
sobre la rentabilidad y, en el caso de que esta no exista, un monto minimo que no
supere el 0.5% de los ingresos del asegurado.

Esta propuesta es recuperada del dictamen de |la CTSS elaborado en la legislatura
2022-2023.




PROPUESTA DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

5. Imprescriptibilidad de las deudas por aportes no cancelados

La CTSS estima que es necesario y viable afadir un articulo al capitulo sobre la
Tasa de Aportacion, en el que se senale claramente que sean imprescriptibles las
deudas por aportes no cancelados al sistema. En ese sentido el texto se redactaria
de la manera siguiente:

«Las pretensiones que buscan recuperar y/o materializar los aportes
efectivamente descontados a los trabajadores y no abonados o depositados por
el empleador o por el aportante obligado en forma oportuna son
imprescriptibles»
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6. Respecto a la Administracion de Fondos
La CTSS sostiene agregar un articulo con el texto siguiente:

«Las comisiones, retribuciones o cualquier otro concepto que las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) y las Empresas del Sistema Financiero (ESF)
cobren por administracion o gestion de fondos deberan ser determinadas en
funcion de la rentabilidad generada para el asegurado en un periodo mensual. Sus
caracteristicas, condiciones, particularidades y topes seran establecidas en el
reglamento de la presente ley. En caso la rentabilidad mensual sea cero o negativa,
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) establece una comisién que no
supere el 0.5% de los ingresos del asegurado. El disefo de estas comisiones debe
recoger las mejores practicas internacionales en beneficio de los asegurados».
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7. Respecto al Monto de la Pensidon No Contributiva

La norma propuesta por el Poder Ejecutivo establece que el monto de la.Pension
No Contributiva no puede superar el 25% de la pension minima que otorga el SNP.
Bajo los criterios actuales estariamos hablando de 125 soles de pension no
contributiva, lo cual no se refleja dentro de un concepto de «pension».

Por ello La CTSS sostiene que el monto de la Pension No Contributiva tendria que
estimarse en un porcentaje superior. Por lo que sugiere que este pueda ser de 50%
de la pension minima que otorga el SNP.
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8. Sobre la Revision de la pension minima, pension maxima y reajuste de
pensiones en el SNP.

La propuesta del ejecutivo sefala que el monto de las pensiones del SNP se
evallan cada tres (3) afios incluyendo las pensiones minima y maxima, tomando
en consideracion la capacidad financiera del Estado y las posibilidades de la
economia nacional, salvo las disposiciones vigentes sobre la materia.

La CTSS sostiene, en mérito a las propuestas recibidas sobre la materia que
también se considere la RMV como factor para la evaluacion y establecimiento de
la pension minima en le SNP.
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9. Sobre la Comision sobre la remuneracion de los afiliados actuales en el SPP

La propuesta del Ejecutivo sefnala que las personas afiliadas al SPP que, a la
vigencia de la presente Ley, eligieron permanecer en la comision sobre la
remuneracion al amparo de lo dispuesto en la Ley N° 29903, se sujetan a una
licitacion o subasta peridodica de las comisiones sobre el servicio de administracion
de los fondos de pensiones, de conformidad con las disposiciones que se dicten en
el reglamento de la presente Ley.

La CTSS considera que no es necesario establecer una licitacion o subasta si es que

ya se ha establecido que las comisiones se estimaran sobre la rentabilidad y, de no
existir rentabilidad, sobre el maximo del 0.5% del monto aportado por el afiliado.
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9. Sobre la viabilidad de integrar el régimen policial y militar

La CTSS considera que no se ha integrado al régimen policial y militar dentro.de la
reforma del sistema previsional, lo cual resulta contraproducente con el principio
de «unidad».

Por ello, la CTSS considera que deberia de incluirse, esto no tanto para reducir los
niveles de pensiones de los militares y policias, sino para concebir la unidad en |la
subvencion que ha establecido el estado para con ellos y que debiera ser
avizorado también para los trabajadores de otros regimenes.
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10. Sobre el tope de remuneracion del trabajador y la trabajadora
independiente

La propuesta del Ejecutivo sefala que el MEF evalla cada tres (3) anos, el tope de
referencia establecido en los articulos 19y 20, respecto de su incremento, el cual
es aprobado mediante norma con rango de ley.

La CTSS considera viable que los topes de aportes de los independientes se tienen
que evaluar cada tres anos como sefala la propuesta del ejecutivo. Sin embargo,
también estos debieran de evaluarse al haber modificaciones de la RMV, esto
porgue gran parte de las remuneraciones de los independientes se fija en
referencia a la RMV existente. Por lo que propone el texto siguiente:

«El MEF evalla cada tres (3) afios o cuando se incremente la Remuneracion
Minima Vital, lo que suceda primero, el tope de referencia establecido en los
articulos 19 y 20, respecto de su incremento, el cual es aprobado mediante norma
con rango de ley».
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11. Sobre el Incremento de la pension minima y las pensiones proporcionales
especiales en el régimen del Decreto Ley N° 19990

La propuesta del ejecutivo propone un incremento de a pension minima del

Sistema Nacional de Pensiones al que se refiere el Decreto Ley N° 19990, queda

establecido segun el siguiente detalle:

- La pensién minima de jubilacién y de invalidez a S/ 600,00

- La pensién minima por derecho derivado a S/ 400,00

- La pension de jubilacion proporcional especial por haber cotizado desde 10
afios de aportes, pero menos de 15 afios de aportes, a S/ 300,00

- La pension de jubilacion proporcional especial por haber cotizado desde 15
afios de aportes, pero menos de 20 afios de aportes, a S/ 400,00

La CTSS, en virtud a las distintas propuestas y, bajo el argumento desarrollado en

el presente dictamen, propone un incremento de los montos maximos (a 1000
soles), minimos (800 soles) y proporcionales para las otras caracteristicas.
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12. Sobre la viabilidad de modificar la composicion del Consejo de Participacion
Ciudadana en Seguridad Social — COOPAC y su ambito de incidencia

La CTSS, considera viable incluir en las modificaciones, |la composicion de las
COOPAC, incluyendo en su composicion a los representantes de las organizaciones
de asegurados y representantes de pensionistas. Asimismo, la CTSS considera que
no se puede inscribir que la participacion de la COOPAC sea fundamentalmente
sobre labores de educacion y profundizacion de conocimientos en dicha materia.

Esto ha sido un pedido por parte no solo de los pensionistas mismos, sino de
organizaciones como al OIT que considera necesario que se haga parte del sistema
de gestion, a los asegurados y pensionistas.




ANALISIS COSTO BENEFICIO

1. Respecto al incentivo al ahorro: Para el primer ano se estima que el costo
ascienda S/ 19 millones y alcance S/ 522 millones al décimo afio, el promedio
anual en los diez primeros afios es de S/ 244 millones.

Costo estimado de la medida de incentivos al ahorro
S/ millones 522
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

2. Respecto al incremento de pension minima a 600 soles: Se estima que el gasto
del Estado para otorgar dichas pensiones hasta agotar el pago del total de:la
obligacion para los actuales afiliados del SPP es de S/123 mil millones, siendo el

promedio de S/ 1 332 millones anuales.

Costo Fiscal por el otorgamiento de pensiones minimas y pensiones
proporcionales especiales a los actuales afiliados al SPP

Millones S/
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3. Respecto a la expansion de pension 65: Genera un costo que asciende a'S/109
millones para el primer afio y de S/ 392 millones para el décimo afio.

Costo fiscal y beneficiarios por el otorgamiento de pension no contributiva a los
afiliados al SNP y SPP

WM 205 2026 wn 20nm 2008 20% 0 W00 2053 2054

m Benefcianos FPensidn 65 SNP (mikes) = Geneficianos Pensidn 55 SPP {miles) esmnCosto Total (S) millones)

Fuente: ONP, DGP/DGGFRH-MEF




ANALISIS COSTO BENEFICIO

4. Costo total de la propuesta del ejecutivo: el ejecutivo estima un costo total de las' medidas
propuestas en su proyecto de ley para el 2024 de S/ 931 millones para el primer afio. Este costo
se incrementara anualmente y para el décimo afio ascendera a S/ 2 206 millones, el promedio
anual en los primeros 10 afos es de S/ 1 519 millones.

Costo fiscal para los proximos diez afnos
(S/ millones)

# Reajuste de Pensiones del SNP
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5. Comparativo de costos de propuestas del ejecutivo, la Comision de economia y la Comision
de trabajo

# Propuesta del Poder Ejecutivo » Propuesta de la Comision de Economia ® Propuesta de la Comision de Trabajo
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TEXTO SUSTITUTORIO

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
del dictamen recaido en los proyectos de ley 344/2021-CR, 1595/2021-CR, 2826/2022-CR,
3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-CR, 4743/2022-CR, 5086/2023-CR, 5150/2023-
CR, 5242/2023-CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR, 5929/2023-CR,
6120/2023-PE, 6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6369/2023-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE CREACION DEL NUEVO SISTEMA PREVISIONAL PERUANO




