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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO DE SESIONES 2020-2021

Sefior Presidente:
Ha ingresado para nuevo dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, el
Proyecto de Ley N° 2377/2017-PE, Ley que modifica la Ley 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales”, presentado por el Poder Ejecutivo, por
aprobacion de la cuestion previa presentada en sesion del Pleno del Congreso del
7 de mayo de 2020.

La Comision de Vivienda y Construccion, en su sexta sesion ordinaria del 10 de
junio de 2020, después del andlisis y debate pertinente, acord6 por unanimidad la
aprobacion del presente dictamen.

Votaron a favor los sefiores congresistas Juan Carlos Oyola Rodriguez, Rolando
Ruiz Pinedo, Jorge Vasquez Becerra, Eduardo Acate Coronel, Mario Quispe
Suarez, Luz Cayguaray Gambini, Daniel Oseda Yucra, Matilde Fernandez Florez,
Martires Lizana Santos, Gilmer Trujillo Zegarra y Angélica Palomino Saavedra.
También voto a favor el congresista accesitario Rubén Ramos Zapana en
ausencia del congresista Héctor Maquera Chavez.

Presentd licencia el congresista Yvan Apaza Quispe.

l. SITUACION PROCESAL

A.Estado procesal del proyecto de ley

El Proyecto de Ley 2377/2017-PE fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 1 de febrero de 2018 y fue decretado para su estudio y
dictamen a la Comision de Vivienda y Construccion como Unica comisién
dictaminadora, ingresando el 8 de febrero de 2018.

El 13 de junio de 2017 el dictamen fue aprobado por unanimidad.

En la sesion del Pleno del 23 de agosto de 2018, el dictamen de la comisién de
Vivienda y Construccion fue aprobado por unanimidad, en primera votacion con
77 votos a favor, quedando pendiente de segunda votacion.

El 7 de mayo de 2020 el texto sustitutorio se agendé en el Pleno para segunda
votacion. El presidente de la comision solicitd, via cuestion previa (virtual), que
el dictamen regrese a la comision, lo cual fue aprobado por unanimidad.

Con oficio 266-2020-2021 el Oficial Mayor comunica al congresista Juan Carlos
Oyola Rodriguez, presidente de la Comision de Vivienda y Construccion, que el
Pleno del Congreso en su sesién de 7 de mayo de 2020 aprobd la cuestion
previa para que retorne a la comision.
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B. Antecedentes Legislativos
Proyecto de Ley 1101/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Frente
Amplio, a iniciativa del excongresista Jorge Andrés Castro Bravo por el que se
propone una Ley que modifica la Ley 29151, Ley del Sistema Nacional de
Bienes Estatales y modificatorias, para modificar los articulos 4, 9, 14.

Proyecto de Ley 1724/2017-GR, presentado por el Gobierno Regional de
Arequipa, por el que se propone una Ley que modifica el literal b) del articulo
26 de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

C. Opiniones solicitadas

Por tratarse de una iniciativa legislativa presentada por el Poder Ejecutivo para
precisar la naturaleza juridica de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, su estructura organica, la composicion y funciones del Consejo
Directivo no se solicitd opiniones de entidades publicas ni instituciones
privadas.

D. Opiniones recibidas

Con carta CPC-064-18 del 18 de junio de 2018 el sefior Enrique Espinosa
Becerra, Presidente del Consejo Directivo de la Camara Peruana de la
Construccién remite de oficio la opinion institucional de su representada.

Sefialan que la SBN fue creada con la finalidad ser un ente encargado de la
regulacion y proteccion fisico-legal de predios estatales, por lo que no esta
preparada para actuar en el mercado como un agente econémico ejecutor de
inversiones.

En ese sentido, la Camara Peruana de la Construccion-CAPECO esta
convencida de que existen formas mas eficientes de generar vivienda social
formal, reduciendo en la ocupacién de suelo como en las construcciones, a
partir de una adecuada gestion del suelo estatal y de incentivos para incorporar
suelo privado para proyectos que contemplen vivienda social.

Para ello, CAPECO sugiri6 ante la Comisibn Consultiva de Vivienda y
Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la creacion
de una Empresa Publica de Suelo, a partir del actual Programa Generacion de
Suelo Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que
cuente con autonomia econdémica y financiera, similar a la que se le ha
concedido al Fondo Mivivienda S.A., la cual debiera operar como un promotor
de suelo habilitado para proyectos inmobiliarios, con énfasis en la vivienda
social, desarrollados por promotores privados.

Esta empresa debera promover, también, Asociaciones Publico Privados (APP)
en zonas donde no exista suelo estatal, para que propietarios privados de
terrenos se asocien con esta empresa publica de suelo, que invertiria en la
habilitacion urbana de los terrenos (incluyendo servicios publicos, con fondos
complementarios del Ministerio de Vivienda) y gestionaria los permisos
municipales y de otra indole, los que luego se transferiria a los promotores
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privados para que éstos comercialicen las viviendas y demas productos
inmobiliarios.

Otra opcion que se ha planteado es que, en estos casos, incluso, los
promotores privados puedan encargarse de las obras de habilitacion urbana,
bajo la modalidad de Obras por Impuestos (simplificada), con recursos del
Ministerio de Vivienda y de la empresa publica a crearse.

Cabe sefialar que la idea de la empresa publica de suelo se encuentra
respaldada por sendos estudios desarrollados por el BID y por el Banco
Mundial, en afios recientes.

De esta forma, se busca contribuir a la atencion de la demanda de suelo
urbano con fines de vivienda social y servicios complementarios de
infraestructura y de equipamiento, mediante la ejecucion del saneamiento
fisico-legal y de Proyectos Urbanos Integrales sobre:

1. Terrenos de dominio privado del Estado y terrenos de propiedad privada o
comunidades campesinas de la costa, que no se encuentren ocupados y
tengan aptitud urbana con fines residenciales y de equipamiento
complementario; ubicados dentro de los Planes Urbanos, de las areas de
expansion urbana o que puedan ser anexados al area urbana.

2. Predios deteriorados y/o subutilizados de dominio privado del Estado y de
propiedad privada o de comunidades campesinas de la costa, incluyendo
aguellos ocupados por posesiones informales al 31 de diciembre de 2014
sobre los que habrd que efectuar previamente, el respectivo saneamiento
fisico legal conforme lo establece la Ley N? 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades y la presente Ley.

Estando a lo expuesto, mas que reconocer a la SBN como un organismo
publico ejecutor, consideran importante la creacion de una empresa estatal de
derecho privado, de duracién indefinida, que se rija por su ley de creacion, su
reglamento y por su estatuto; empresa que estaria comprendida dentro del
ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la actividad privada del
Estado (FONAFE) y adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS).

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION DE LEY

El Proyecto de Ley 2377/2017-PE, propone modificar la Ley 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, contiene 4 articulos y una
Unica Disposicion Complementaria Final, en ellos se manifiesta la necesidad
de modificar el articulo 13 e incorporar los articulos 13-A, 13-B y 13-C a la Ley
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, a fin de precisar
la naturaleza juridica de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-
SBN e incorporar su estructura organica basica, conforme a la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, y en el marco del proceso de modernizacion de
la gestidn del Estado.

Asimismo, se autoriza al Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento a
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robar, mediante Decreto Supremo, la adecuacion del Reglamento de la Ley
151, aprobado por el Decreto Supremo N°007-2008-VIVIENDA, y demas
cumentos de gestion que se requieran, en un plazo maximo de noventa (90)

dias calendario. Asimismo, en el mismo plazo, y con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, se apruebe la modificacion del Reglamento de

Or
Es

ganizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
tatales-SBN.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pera.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Ley 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.

Ley 30823, Ley que delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en
materia de gestion econdmica y competitividad, de integridad y lucha contra
la corrupcién, de prevencion y proteccion de personas en situacién de
violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del Estado.
Decreto Legislativo 1358, el cual facilita el saneamiento técnico legal y
circulacién de los predios estatales al interior del Estado, en la medida que
no hay riesgo alguno al mantenerse en el &mbito publico.

Decreto Legislativo 1439, Ley que crea el Sistema Nacional
Abastecimiento,

Decreto Supremo 008-2006-JUS, Reglamento de la Ley 26889, Ley Marco
para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Decreto Supremo 034-2008-PCM, Decreto Supremo que aprueba la
calificacion de organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
29158.

de

V. ANALISIS DE LA PROPOSICION DE LEY

A.

Anélisis técnico
Para mayor andlisis se presenta un cuadro comparativo de la Ley 29151 y lo
propuesto en el proyecto de ley.

LEY 29151 PROPUESTA SOLICITANDO LA

MODIFICACION DE LA LEY 29151

A
N

representacion judicial

rticulo 13.- De la Superintendencia
acional de Bienes Estatales y su

Articulo 13. De la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales

La Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales SBN es un Organismo

La Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN es un organismo publico
descentralizado y constituye un pliego
presupuestal, siendo el ente rector

Publico Ejecutor; constituye un pliego
presupuestal, gozando de autonomia
econOmica, presupuestal, financiera,
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responsable tanto de normar los actos de
adquisicion, disposicién, administracion y
supervision de los bienes estatales, como
de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion estd a su
cargo, de acuerdo a la normatividad
vigente, gozando de autonomia
econOmica, presupuestal, financiero,
técnica y funcional, con representacion
judicial propia.

técnica, funcional y administrativa, con
representacion juridica propia. Es el
ente rector del Sistema Nacional de

Bienes Estatales en el ambito
nacional, responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion,

administracion, registro y supervision
de los bienes estatales; asi como, de
ejecutar dichos actos respecto de los
bienes que se encuentran bajo su
competencia ejercer la potestad
sancionadora, de acuerdo a la
normatividad vigente.

Articulo 13-A.- Estructura organica de
la SBN
La estructura organica basica de la SBN
estd conformada de la siguiente
manera:
1 Organos de Alta Direccion

1.1 Consejo Directivo

1.2 Superintendente Nacional

1.3 Secretaria General
2. Organo resolutivo

2.1 Organo de revision de la

propiedad estatal

Organo de Control Institucional

Organo de Defensa Juridica
Organos de Asesoramiento
Organos de Apoyo

Organos de Linea

Organos Desconcentrados

Nk W

de la estructura,
y  funciones, que
los 6rganos
desconcentrados (Intendencias), son
establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones, el cual es
aprobado mediante Decreto Supremo.

El  desarrollo
organizacion
comprende

"Articulo 13-B. El Consejo Directivo

El Consejo Directivo es el d4rgano

maximo de la SBN; esta integrado por:

- El Superintendente Nacional de
Bienes Estatales, quien lo preside y
tiene voto dirimente.

- Dos (2) representantes del Ministerio
de Vivienda, Construccioén y
Saneamiento. - Un (1) representante
de la Presidencia del Consejo de

5
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Ministros.
Un (1) representante del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Los representantes de los sectores
precitados son designados mediante
Resolucién Suprema refrendada por el
Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, por un periodo de tres
(03) afios.

Articulo 13-C. Funciones del Consejo

Directivo

Son funciones y atribuciones del

Consejo Directivo:

1. Aprobar la politica general del
Sistema  Nacional de  Bienes
Estatales.

2. Aprobar los planes y estrategias
institucionales, concordantes con los
lineamientos técnicos del Sector,
entre los cuales se encuentra el Plan
Estratégico Institucional.

3. Evaluar el desempefio y resultados
de la gestion.

4. Velar por el cumplimiento de los
objetivos Y metas.

5. Aprobar la venta por subasta publica,
venta directa, permuta y transferencia
interestatal de inmuebles del Estado,
bajo administracion de la SBN

6. Aprobar los informes que contienen la
opinidon técnica favorable en la venta
por subasta publica, venta directa,
permuta y transferencia interestatal
de predios estatales, a que se refiere
el literal i) del numeral 14.1 del
articulo 14, promovidas por las
entidades del Sistema Nacional de
Bienes Estatales.

7. Autorizar la implementacion,

supresion o traslado de Organos
desconcentrados a nivel nacional.
Las demas que se sefialen en la ley,
el Reglamento y otras normas de
desarrollo del Sistema Nacional de
Bienes Estatales.

Exposicién de motivos de la iniciativa legislativa

La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 2377/2017-PE, refiere que
propone la modificacion del articulo 13 de la Ley a fin de precisar que la
SBN es un Organismo Publico Ejecutor, habiendo sido calificado como tal

6
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mediante el Decreto Supremo N° 034-2008-PCM, actualizada por los
Decretos Supremos N° 048-2010-PCM y N° 058-2011-PCM, dejando de ser
calificado como un organismo publico descentralizado, como figura en la
norma vigente.

Asimismo, se precisa que la SBN cuenta con las funciones rectoras de
registro y sancionatoria, ademas de las que ya se encuentran sefialadas. La
funcién de registro se encuentra establecida en el literal ) del numeral 14.1
del articulo 14 de la Ley 29151 que establece que es una funcion exclusiva
de la SBN administrar el Sistema de Informacion Nacional de Bienes
Estatales - SINABIP como un registro Gnico obligatorio. con la informacion
que, de manera obligatoria, deben remitir todas las entidades publicas,
respecto de los bienes estatales.

La funcidon sancionatoria de la SBN ha sido incorporada a la Ley 29151,
mediante el articulo 58 de la Ley 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais; de ese modo, el literal I) del numeral
14.1 del articulo 14 de la Ley 29151, establece como funcion exclusiva de la
SBN sancionar y aplicar medidas correctivas a los particulares que
promuevan o invadan predios de propiedad estatal bajo la titularidad de
dominio y administracion de la SBN. Asimismo, el articulo 19-A de la Ley
29151 incorporado también por la Ley 30230, establece las conductas
infractoras cometidas por particulares, sobre los predios de propiedad
estatal, de titularidad o en administracion de las entidades comprendidas en
el articulo 8 de la Ley 29151; las sanciones y las medidas correctivas
correspondientes.

La SBN seguira constituyendo un pliego presupuestal, gozando de
autonomia econdmica, presupuestal, financiera, técnica, funcional vy
administrativa, con representacion juridica propia.

De otro lado, el proyecto propone la incorporaciéon del articulo 13-A que
contiene una nueva estructura organica de la SBN, fundamentada en su
condicion de ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, en virtud
de la cual ejerce funciones en forma trasversal sobre Gobiernos Regionales,
Municipalidades y otras entidades, en materia de administracion del
patrimonio estatal, comprendiendo funciones normativas, supervisoras, de
defensa y recuperacion de bienes, y la administracion del Sistema de
Informacién Nacional de la Propiedad Estatal-SINABIP. Asimismo, en tanto
no concluya el proceso de transferencia de funciones a favor de los
Gobiernos Regionales, la SBN tiene que aprobar los actos de administracion
y disposicion de los bienes del Estado a nivel nacional.

Se sefiala que se debe tener en cuenta que la transferencia de dominio y
todo acto de disposicion de bienes inmuebles de propiedad del Estado y de
las entidades del SNBE al sector privado, constituyen acciones de gran
trascendencia que recaen sobre el patrimonio de la Nacion, ya que implican

7
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la imposibilidad de poder usar dichos predios por el Estado en el futuro. Por
ende, ello amerita que antes de la emision de la resolucion que contiene el
acto de disposicion por la SBN, su viabilidad sea analizada técnica y
legalmente por un oOrgano colegiado de naturaleza permanente, como
ocurre con un Consejo Directivo.

En esta nueva estructura organica se esta incorporando al Consejo Directivo
como un oOrgano de la Alta Direccion, asimismo, se esta precisando la
ubicacién del Organo de Revision de la Propiedad Estatal-ORPE, como un
organo resolutivo, independiente de la Alta Direccion, cuya competencia y
su conformacion se encuentran establecidas en los articulos 16 y 17 de la
Ley 29151, respectivamente; ademas, se esta considerando como parte de
la nueva estructura a los érganos desconcentrados.

Respecto a la factibilidad presupuestaria para el financiamiento de la nueva
estructura organica de la SBN que se propone, se indica que se encuentra
sustentada y resulta coherente con las fuentes de financiamiento que
cuenta la SBN: recursos ordinarios (RO) y recursos directamente
recaudados (RDR). Cabe precisar que el financiamiento provendra de los
RDR provenientes de los saldos de balance y mayores ingresos generados
principalmente por la venta de bienes y servicios, los que se veran
sustancialmente incrementados en vista de la nueva normativa, habiendo
crecido de 3% a 30% (articulo 26 de la Ley 29151) para el caso de la SBN.
En efecto, los RDR se han incrementado de 1 '706,980 soles del afio 2010 a
37'773,779 soles en el 2017.

En cuanto al Consejo Directivo y sus funciones se sefala que,
encontrandose aun en proceso la transferencia de funciones del Gobierno
Nacional a los Gobiernos Regionales en cuanto a la administracion vy
disposicion de los terrenos del Estado, a que se refiere el articulo 62 de la
Ley 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales?, la SBN ejerce funciones
de Ente Rector del SNBE y, ademas, funciones operativas como
administrador sobre determinados predios y espacios regionales.

Las funciones rectoras son: i) Normativas, la cual consiste en emitir
Directivas y promover la emision de normas de mayor rango para mejorar la
gestion de la propiedad es tal; ii) Supervision, que consiste en vigilar el buen
uso y destino de la propiedad estatal; iii) Emisién de opiniones técnicas, que
consiste en un control paralelo respecto de los actos de disposicion de
predios que realizan las entidades del SNBE; iv) Administrador el Registro
Unico de la Propiedad Estatal (SINABIP); v) Sancionador, para el caso de
invasiones y ocupaciones indebidas efectuadas por particulares sobre
predios estatales (numeral 14.1 del articulo 14 y articulo 19-A de la Ley
29151); vi) Recuperaciéon extrajudicial de los inmuebles estatales, en caso
de inaccion de la entidades (articulo 65 y 66 de la Ley 30230).

1 A la fecha solo se han transferido funciones a sietes (7) Gobiernos Regionales: Tacna, Arequipa, Callao, Lambayeque,
Tumbes, San Martin y Amazonas.
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La SBN también tiene las funciones como ente operativo administrador, que
comprende la sustentacion y aprobacion de los actos de adquisicion,
administracion y disposicién de predios de propiedad del Estado (inciso ¢
del numeral 14.1 del articulo 14 de la Ley 29151 y Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de su Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA); dichas funciones operativas se han ido
incrementando con disposiciones como las Leyes N° 30230 (acciones de
saneamiento) y N°30327 (otorgamiento de servidumbre de predios eriazos)
y el Decreto Legislativo N°1192 (transferencia interestatal para obras
declaradas de interés nacional y/o de gran envergadura).

En el ejercicio de estas funciones operativas como administrador, la SBN
toma decisiones de permutar o vender predios del Estado a terceros, asi
como transferir predios de una entidad a otra, decisiones trascendentes que
segun el ROF de la SBN .aprobado con Decreto Supremo N’ 016-2010-
VIVIENDA, estan a cargo de la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario,
previa conformidad del Superintendente; pero siendo que dichos actos de
disposicion implican nada menos que el desprendimiento del patrimonio de
la Nacion y, por otro lado, tiene como efecto el ingreso de recursos
dinerarios al Tesoro Publico, a la SBN y a favor de la entidad titular del bien,
de ser el caso; es decir, con efecto multisectorial, resulta necesario que
tales decisiones sean tomadas por un colegiado, con la ponderacion del
caso.

Igual implicancia se genera cuando la SBN emite opinién técnica en los
procedimientos de disposicion de predios de las entidades, como las de un
Ministerio y otros organismos publicos, y da el pase para la venta de un
predio u observa el curso del procedimiento; decision que también requiere
ser de conocimiento de un colegiado.

En el articulo 13-B del proyecto de Ley se regula que el Consejo Directivo
es el organo de mayor nivel, que se encuentra integrado por cinco (05)
miembros: el Superintendente Nacional de Bienes Estatales, quien lo
preside; dos representantes del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros y
un representante del Ministerio de Economia y Finanzas, siendo todos
designados por Resolucion Suprema. Cabe precisar que se incluye a un
representante de la PCM en vista que, segun lo dispuesto por el articulo 17
de la LOPE, coordina las politicas nacionales y sectoriales del Poder
Ejecutivo, entre las cuales se ubican las referidas al desarrollo econémico y
social, y al proceso de modernizacion de la administracion publica. Téngase
presente que los inmuebles del Estado son destinados en gran parte a la
ejecucion de proyectos de inversion que promueven los diversos Sectores.
Asimismo, se incluye un representante del MEF debido a que se tomaran
decisiones respecto de bienes que constituyen el patrimonio del Estado
(activos del Estado) y, ademas, porque el MEF participa en la distribucion de
ingresos obtenidos en la gestion de inmuebles estatales, por mandato del
articulo 26 de la Ley, el cual dispone que de tratarse de predios del Estado

9
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los ingresos se distribuyen en 30% para la SBN y 70% para el Tesoro
Publico.

El cuanto a la instalacion y quorum de las sesiones del Consejo Directivo, se
debe tener en cuenta lo regulado en el TUO de la Ley 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, en el capitulo referido a los Organos Colegiados, en el cual
se regula, entre otros, el quorum para las sesiones y el quérum para
votaciones, no siendo necesario una regulacion diferente.

En cuanto a las dietas de los miembros del Consejo Directivo, la Cuarta
Disposicion Transitoria del TUO de la Ley 28411 , Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, establece que las escalas remunerativas y
beneficios de toda indole, se aprueba mediante Decreto Supremo
refrendado por el MEF a propuesta del titular del sector, siendo nula toda
disposicion contraria, bajo responsabilidad; por lo que, una vez emitida la
Ley, el concepto por pago de dieta a los miembros del consejo directivo de
la SBN sera fijado a través de un Decreto Supremo.

Asimismo, el proyecto de Ley incorpora el articulo 13-C a la Ley 29151
para precisar las funciones del Consejo Directivo. Entre las funciones del
Consejo Directivo se incluye la aprobacion de la venta de inmuebles del
Estado en favor de particulares, tanto por subasta publica como de forma
directa, asi como la permuta de dichos bienes con terceros y transferencia
patrimonial entre entidades. De lo que se trata es de asignar la
responsabilidad sobre actos de gran trascendencia al 6rgano de mayor nivel
jerarquico de la entidad. Se esta optando la intervencion del Consejo
Directivo para aprobar los actos de disposicion de los inmuebles del Estado,
lo cual constituye un acto de mayor trascendencia que una simple
autorizacion del inicio del procedimiento, debido a que se requiere de una
instancia que sobre la base de verificacién del cumplimiento de requisitos y
visto el valor de tasacion del predio, tome decisiones respecto del destino de
dicho patrimonio.

También se establece como funcién del Consejo Directivo, la aprobacion de
los informes que contienen la opinidn técnica que corresponde emitir a la
SBN en los procedimientos de disposicion de los predios estatales de
titularidad de las entidades o que estan bajo competencia de los Gobiernos
Regionales con funciones transferidas, conforme al literal i) del numeral 14.1
del articulo 14 de la Ley 29151

Asimismo, se considera como otra funcién del Consejo Directivo, la
implementacion de oOrganos desconcentrados (Intendencias) a nivel
nacional, lo cual requiere la intervencién del érgano maximo a fin de
determinar el lugar mas apropiado y/o necesitado para el funcionamiento de
las Intendencias. Téngase en cuenta que el funcionamiento de Intendencias
a nivel nacional sera progresivo, de acuerdo con las necesidades y
disponibilidad presupuestal.

10
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Como referencia a la propuesta formulada, se debe sefalar que, en el caso
de inmuebles propios de los Gobiernos Regionales, la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, se asigna también a la maxima
autoridad, que es el Consejo Regional, la facultad de autorizar su
transferencia (literal i del articulo 15). Del mismo modo, en el caso de
inmuebles municipales, también se asigna al érgano maximo, Concejo
Municipal, la funcion de venderlos (numeral 25 del articulo 9 de la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades).

En cuanto a los 6rganos desconcentrados se indica que, la funcion de
supervision de los SBN como ente rector del SNBE, abarca los bienes
muebles e inmuebles de todas las entidades conformantes del SNBE, que
son cerca de 3000, y se extiende a nivel nacional.

A la fecha, la SBN cuenta con mas de 104,000 inmuebles registrados en el
SINABIP respecto de los cuales la SBN ejerce su funcién de supervision a
fin de que dichos registros cuenten con informacion actualizada, los cuales
se encuentran distribuidos en todas las regiones, y en el extranjero,
conforme se aprecia del siguiente detalle:

TOTAL DE BIENES INMUEBLES REGISTRADOS EN EL SINABIP
A NIVEL NACIONAL Y EL EXTRANJERO
DEPARTAMENTO Cantidad de AREA (m2) AREA (ha)
Registros con CUS
1 | AMAZONAS 1,502 1,589,300,473.26 158,930
2 | ANCASH 5,997 5,808,734,859.88 580,873
3 | APURIMAC 1,852 48,746,765.09 4,875
4 | AREQUIPA 9,594 9,286,485,438.54 928,649
5 | AYACUCHO 4,041 167,522,377.24 16,752
6 | CAJAMARCA 3,681 705,296,988.71 70,530
7 | CALLAO 8,233 179,090, 788.94 17,909
8 | cusco 4,109 24,342,788,243.04 2,434,279
9 | HUANCAVELICA 2,081 956,277,159.48 95,628
10 | HUANUCO 1,844 2,107,992,248.96 210,799
11 [ICA 3,383 10,154,500,957.71 1,015,450
12 | JUNIN 2,497 10,087,122,637.07 1,008,712
13 | LA LIBERTAD 5,419 4,305,857,578.70 430,586
14 | LAMBAYEQUE 3,094 1,638,902,669.30 163,890
15 [LIMA 24,426 2,276,752,341.44 227,675
16 |LORETO 1,986 68,157,133,123.02 6,815,713

11
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17 | MADRE DE DIOS 584 19,275,050,558.78 1,927,505
18 | MOQUEGUA 2,572 1,331,938,416.14 133,194
19 | PASCO 1,003 2,941,491,250.26 294,149
20 | PIURA 6,110 4,149,602,940.44 414,960
21 | PUNO 3,001 15,810,066,595.47 1,581,007
22 | SAN MARTIN 2,252 9,569,491,270.10 956,950
23 | TACNA 3,609 5,750,762,592.37 575,076
24 | TUMBES 892 6,060,471,666.42 606,047
25 | UCAYALI 882 3,662,053,084.10 366,205

EXTRANJERO 121 530,140.02 53

Total general 104,765 210,184,872,375.54 21,036,396

Informacion proporcionada por la Subdireccion de Registro y Catastro de la SBN al 22-01-2018

Ademas, existen grandes extensiones de terrenos libres del Estado a nivel
nacional, que aln no se encuentran inscritos en registros publicos, entre
ellos tenemos las playas y las zonas de dominio restringido, respecto de
los cuales la SBN tiene la obligacion de inscribirlos en Registros Publicos
y defenderlos o recuperarlos de manera inmediata, con acciones como la
recuperacion extrajudicial (articulos 65 y 65 de la Ley 30230) o judiciales
(articulo 18 de la Ley 29151, Codigo Procesal Civil y Codigo Penal).

SOLICITUDES DE INGRESO ANTE SBN EN EL ARIO 2017 SOBRE PROPIEDAD ESTATAL
*)
EXPEDIENTES INICIADOS EN EL 2017 ANTE LA SBN
(N ©DE SOLICITUDES DE INGRESO)
DEPARTAMENTO ACTOS DE ACTOS DE ACTOS DE TOTAL POR
ADMINISTRACION |  DISPOSICION SUPERVISION | DEPARTAMENTO
TUMBES (CON FUNCIONES
TRANSFERIDAS) (**) 31 17 2 >0
PIURA 82 101 229 a12
LAMBAYEQUE (CON
FUNCIONES 29 16 a8 93
TRANSFERIDAS) (**)
LA LIBERTAD 31 35 69 135
CAJAMARCA 2 6 24 32
AMAZONAS (CON
FUNCIONES 4 4 12 20
TRANSFERIDAS) (**)
SAN MARTIN (CON
FUNCIONES 1 4 21 26
TRANSFERIDAS) (**)
ANCASH 63 9% 70 229
HUANUCO 4 2 14 20
PASCO 2 4 6
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JUNIN 15 6 34 55
HUANCAVELICA 1 10 11
AYACUCHO 12 13 24 49
APURIMAC 2 11 13
cusco 6 11 61 78
PUNO 17 17 12 46
ICA 37 67 86 190
AREQUIPA (CON
FUNCIONES 73 20 92 185
TRANSFERIDAS) (**)
MOQUEGUA 346 126 835 1307

TACNA (CON FUNCIONES

TRANSFERIDAS) (**) 43 16 >4 113
LORETO 9 19 14 42
UCAYALI 4 6 24 34
MADRE DE DIOS 1 4 6 11
CALLAO (CON
FUNCIONES 24 27 117 168
TRANSFERIDAS) (**)
LIMA 300 861 1537 2698
TOTAL 6023

Fuente: Correo de DGPE de fecha 22 de enero de 2018.
La SBN tramita actos de administracién (servidumbre) en virtud de la Ley N° 30327, actos de disposicién
por el Decreto Legislativo N° 1192, y actos de supervision en virtud de la Ley N° 29151.

Respecto de los predios del Estado y de las demas entidades, tanto
inscritos como no inscritos, la SBN ha recibido solo en el afio 2017, mas
de 6,000 solicitudes para realizar algun acto de administracion,
disposicion o supervision de la propiedad estatal, conforme al siguiente

detalle:
TOTAL DE PROCESOS JUDICIALES A NIVEL
NACIONAL
DEPARTAMENTO NUmero de _P_rocesos
Judiciales
AMAZONAS 2
ANCASH 89
APURIMAC 1
AREQUIPA 60
CALLAO 70
Cusco 31
HUANCAVELICA 4
HUANUCO 12
ICA 90
JUNIN 59
LA LIBERTAD 60
LIMA 998
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LORETO 4
MADRE DE DIOS 26
MOQUEGUA 17
PASCO 2
PIURA 192
PUNO 6
SAN MARTIN 1
TACNA 6
TUMBES 48
UCAYALI 2
TOTAL 1780

Las acciones de supervision, defensa y recuperacion de los predios del
Estado tienen que ser de manera oportuna, a fin de evitar la consolidacién
de las invasiones u actos ilegales, labor que no se puede cumplir a cabalidad
y de manera oportuna con una dependencia centralizada, desde la capital de
la republica.

En relaciébn con la labor de defensa y recuperacion de los predios de
propiedad del Estado, la Procuraduria Publica de la SBN ha reportado un
total de 1780 procesos judiciales a nivel nacional, los mismos que se
muestran a continuacion distribuidos por regionales, conforme al siguiente
detalle.

Otro aspecto para tener en cuenta es que la SBN viene transfiriendo las
funciones de administracion y disposicion de los predios del Estado a los
Gobiernos Regionales, habiéndose efectuado a la fecha a siete (7)
Gobiernos Regionales, pero respecto de los cuales la SBN tiene la
obligacion de realizar el acompafiamiento y asistencia técnica, para el
ejercicio de la funcion transferida.

Resultaba necesario contemplar en la nueva estructura organica de la SBN a
los érganos desconcentrados, con la finalidad de que estos efectiuen de
manera inmediata los actos de supervision y defensa de los bienes del
Estado, lo cual se dificulta en la actualidad, toda vez que el desplazamiento
del personal para ejecutar dicha labor se debe realizar desde su Unica sede
central ubicada en el departamento de Lima, asimismo, buscar que estos
organos desconcentrados puedan atender en forma mas oportuna las
solicitudes de actos de administracion, adquisicion y disposicién de los
predios estatales. Es de sefialar que los 6rganos desconcentrados seran
implementados por decision del Consejo Directivo y previa evaluacion
técnica de las zonas apropiadas.

. Precisiones

El Proyecto de Ley 2377/2017-PE en estudio:

e Precisa la naturaleza juridica de la SBN como Organismo Publicos
Ejecutor (OPE), manteniendo su funcién de Ente Rector del Sistema

14
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Nacional de Bienes Estatales sobre todos los bienes estatales (muebles,
edificaciones, terrenos, playas, etc.)

e Incluye un Consejo Directivo integrado por cinco (5) representantes del
Poder Ejecutivo para la toma de decisiones sobre el patrimonio del
Estado, los cuales son: el Superintendente Nacional de Bienes Estatales,
quien lo preside; dos representantes del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, un representante de la Presidencia del
Consejo de Ministros y un representante del Ministerio de Economia y
Finanzas.

e Habilita la posibilidad de crear intendencias de la SBN.

Si bien la modificacién del articulo 13 de la Ley 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, se realiza en concordancia con la
Segunda Disposicion Transitoria de la LOPE, que dispuso que la
Presidencia del Consejo de Ministros califique a los organismos publicos
existentes en los términos previstos en esta ley; asi, mediante el Decreto
Supremo N ° 034-2008-PCM, actualizada por los Decretos Supremos N °
048-2010-PCM y N° 0582011-PCM, se calificd, entre otros, a la SBN como
un organismo publico ejecutor.

La SBN, en virtud del literal b) del numeral 14.1 del articulo 14 de la Ley
29151, tiene funciones normativas; ademas, tiene funciones operativas
respecto de los inmuebles de propiedad del Estado -sobre todo en los
ubicados en el ambito de las regiones en las que aun no ha transferido las
funciones en favor de los Gobiernos Regionales-. La SBN ejerce la rectoria
sobre la propiedad estatal, teniendo funciones centrales como la normativa
y de supervision; de ese modo, se cumple con la salvedad prevista en el
numeral 3 del articulo 30 de la LOPE, puesto que por su ley de creacion
tiene funciones normativas.

De conformidad con el numeral 4 del articulo 30 de la LOPE, un Organismo
Publico Ejecutor, por excepcién, puede contar con un Consejo Directivo,
cuando atienda asuntos de caracter multisectorial. En estos casos, su
Consejo Directivo estara integrado solo por los ministros o los
representantes de los sectores correspondientes.

Correspondia precisar la naturaleza juridica de la SBN como un Organismo
Publico Ejecutor, para adecuarla al marco previsto por la LOPE y el proceso
de modernizacion de la gestion del Estado; establecer en su estructura
organica un Consejo Directivo, para que cuente con un organo colegiado
gue tome las decisiones mas trascendentes en la gestion de los bienes
estatales, con filtros necesarios para dotar de seguridad juridica a los actos
de disposicion, decisiones que a su vez tienen incidencia en asuntos de
caracter multisectorial.

Era necesario establecer la posibilidad que la SBN implemente la creacion
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de organos desconcentrados (intendencias) a nivel nacional, para la
atencion y ejecucion de sus funciones de manera mas efectiva, como son la
supervision y defensa de la propiedad estatal y la emision de otros actos de
gestion de los bienes publicos.

Sin embargo, cuando en el mes de agosto de 2018, el Congreso de la
Republica aprob6 en primera votacion y por unanimidad el dictamen del
Proyecto de Ley 2377/2017-PE, quedando pendiente de segunda votacion,
el mismo Congreso de la Republica, mediante Ley N° 30823 (publicada el 19
de julio de 2018) deleg6 facultades al Poder Ejecutivo para legislar sobre
varios temas, entre ellos:

i. Desarrollar el Sistema Nacional de Abastecimiento, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Asimismo, mediante la Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la Facultad de legislar en materia de reconstruccion y cierre de brechas en
infraestructura y servicios, el Congreso de la Republica delegd en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reconstruccién y cierre de
brechas en infraestructura y servicios, por el término de sesenta (60) dias
calendario.

En tal sentido, en el inciso ¢) del numeral 2.2 del articulo 2 del citado
dispositivo legal, se establece la facultad de legislar para optimizar el marco
institucional y los procesos para la obtencion y saneamiento de predios
requeridos para la ejecucion de proyectos de inversion, que permitan el
cierre de brechas de infraestructura y el cumplimiento oportuno de las
obligaciones contractuales a cargo del Estado peruano, asi como el
desarrollo del catastro urbano y facilitar el saneamiento fisico legal de
inmuebles destinados a servicios u otros usos por el Estado, de los bienes
inmuebles patrimoniales, sin afectar los derechos de las comunidades
campesinas y comunidades nativas.

En el marco de dicha delegacion de facultades, a fin de promover el
saneamiento de la propiedad estatal en general, para facilitar la inversion
publica y privada, el Poder Ejecutivo dict6 el Decreto Legislativo N° 1358
el 21 de julio del 2018, el cual facilita el saneamiento fisico legal y
circulacién de los predios estatales al interior del Estado, en la medida que
no hay riesgo alguno al mantenerse en el ambito publico.

Ademas, el 15 de setiembre de 2018, el Poder Ejecutivo publicé el
Decreto Legislativo N° 1439, que crea el Sistema Nacional de
Abastecimiento, en el marco de las facultades legislativas otorgadas por la
Ley N°30823, regulando como ente rector a la Direccion General de
Abastecimiento Publico del MEF, para implementar la cadena de
abastecimiento gubernamental, asegurar el aprovisionamiento y la gestion
de bienes, servicio y obras que requieren las entidades publicas para el
cumplimiento de sus metas y objetivos.
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Por estos considerandos, resulta inviable la expedicion de un marco
normativo nuevo como el propuesto por el propio Poder Ejecutivo en febrero
de 2018, ya que lo que se pretendia normar esta contemplado en el Decreto
Legislativo N° 1358, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, para optimizar el
saneamiento fisico legal de los inmuebles estatales y facilitar la inversion
publica y privada y el Decreto Legislativo N°1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento y por lo tanto resulta innecesario
continuar con el procedimiento legislativo.

C. Debate del dictamen en sesion del 10 de junio de 2020
El sefior David Ramos LoOpez, Viceministro de Vivienda y el sefior Armando

Miguel Subauste Bracesco, Superintendente de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, sustentaron el proyecto de ley 2377/2017-PE, presentado por
el Poder Ejecutivo, que propone una “Ley que modifica la ley 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales” y las razones para archivarlo.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido por el
literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comision de Vivienda y Construccién, recomienda la NO APROBACION del
Proyecto de Ley 2377/2017-PE, Ley que modifica la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, y por consiguiente su envio al
archivo.

Salvo mejor parecer
Dase cuenta
Sala de la Comision

Lima, 10 de junio de 2020.
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