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INFORME SOBRE LAS LABORES DE CONTROL REALIZADAS POR EL SISTEMA NACIONAL
_DE CONTROL EN LAS INTERVENCIONES PUBLICAS FOCALIZADAS, EN EL MARCO DE LA
LEY N.> 30435 “LEY QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE FOCALIZACION (SINAFO)”

1,

INTRODUCCION

El presente informe sé emite en cumplimiento de la- Segunda Disposicién Complementaria Final de Ja Ley
n.° 30435 - Ley que crea el Sistema Na(:ional de Focalizacion - Sinafo, publicada el 17 de mayo de 2016 y
modificada por el Decreto Legislativo n. 1376 publicado el 19 de agosto de 2018, el cual establece que
anualmente dentro de los tres meses de concliiido 6l afio fiscal, la Contraloria General de la Republica —
CGR {en adelante CGR) en ¢l marco del Sistema Nacional de Control - SNC, dispone e implementa las
labores de control, respecto ala aplicacion de lo establecido enla presente Ley-por parte de las entidades
integrantes del Sinafo a cargo de las Intervenciones Piblicas Focalizadas {IPF) ; asimismo, se precisa que
este Organho Superior de Control reriite-un‘informe sobre las referidas labores de control a la Comision de
Inclusién Social y Personas con Discapacidad y a la Comisién de’ Presupuesto y Cuenta General de la
Repliblica del Congreso de la Repablica.

Al respecto, la CGR ente téenico rector del SNC, tiene-como atribucion efectuar la supervision, vigilancia y
verificacion de la correcta gestién, asi coma utilizacion de los recursos y bienes del Estado, &l cual también
comprende supervisar la legalidad de los actos de las instituciones sujetas a controf!. Estableciéndose que
el control gubernamental constituye Gn proceso. mtegral y permanente, que tiene como finalidad contribuir
ala mejora continua-en la gestion de las entidades; asi como en el uso de los bienes y recursos del Estado 2

‘En esd linea, la CGR contribiuye con la funcién legislativa y fiscalizadora del Congreso de la Repliblica y da
cuenta-de su actividad funcional ante diversos organds: parlamentarios, -en.el marco de los principios de
legalidad y autonomia ejerciendo sus. funciones con independencia inherentes a las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Para ello, esta Entidad Fiscalizadora:Superior cuenta con los Organos-de Control Institucional ~ OCI, que
se.ehcuentran ubicados en el mayor nivel jerarquico de la estructura orgénica de las entidades piblicas; y
constituyen la unidad especializada responsable de llevar a cabo ¢l control gubernamental en cada entidad;
manteniendo una relacion funcional-con ¢l ente téenico rector en-mencion.?

En este contexto; las labores de control realizadas sobre ¢l Sinafo durante el periodo de enero 2019 a
febrero 2020 por el SNC, incluyen:los informes de servicios de control ejecutados por las unidades
organicas de la Sede Central de fa CGR y por los OCl, mediante estos Informes se busca formular
oportunamente recomendaciongs para mejorar la capacidad y eficiencia de las entidades en la toma de sus
decisiones y en el manejo de sus recursos, asi como los procedimientos y operaciones gue emplean ensu
-accionar, afin de optimizar sus sistemas administrativos, de gestion y de-control intérno?.

OBJETIVO

Censclidar e informar al Congreso de la Replblica de las labores de control realizadas por el Sistema
Nacional de Control en las intervencionas plblicas focalizadas, en cumplimiento a lo establecido en la Ley
n.* 30435 "Ley que crea ¢l Sistema Nacional de Facalizacion (Sinafo)”.

1
2

Literal a) del At 15° de la ey, 27785 Ley Orgamca del Sisterna Nagional de Controly de la Contraloria General de fa Repiblica y modificatorias.
Ingiso 1.11) del numerat . Marco Conceplual de las Normas Gererales dg Control Gubemamental aprobada con Resolucién de Contraloria n.” 273-
2014-CG.de12de mayo; de 2014y modificatorias:

e ﬁ\ At A7 delakeyn.® 27785, Ley Orgahica del Sistema National:ds-Contral'y de-Ja Contraloria General de Ia Replblica y modificatorias,
ol f‘; iriieral 6,1.1. de.la Direcfiva n.* 006-2016-CEIGPROD aprobada mediante Resblugion de Contrdloria n.? 120-2016:2016-C6 de 03 de mayo.de

26\16 v modificatorias:
Sy Pégina 1 de 40

ife /orme sobre’ Ias fabores de coiitrol taalizadas porel Sistenia Nacional de Conirol erlas ftervénciones Publn,as Focalizadas, e &l marcodela Leyn.” 30435"Ley que crea
/Sistema Natlonal de Focalizacion {Sinald)" )
eriodo dés 1 de enero de 2015 ak 28-de febrero de 2020
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3. ALCANCE

Comprende las labores de control ejecutadas durante el periodo del 1 de enero del 2019 al 28 de febrero
del 2020, por los Organos del Sistema Nacional de Control - SNC en las entidades a cargo de las
intervenciones plblicas focalizadas - IPF para verificar la aplicacion de lo establecido en la Ley n.° 30435,
modificada por el Decreto Legislativo n.® 1376. Por lo que, en el presente informe se detallan las acciones
orientadas a verificar la adecuacion progresiva de las IPF a fas normas que regulan el proceso de
focalizacion.

4. BASE LEGAL

- Leyn.® 30435 - Ley que crea ¢l Sistema Nacional de Focalizacion, publicada el 17 de mayo de 2016,

- Decreto Legislativo n.* 1376 - Decreto Legislativo que modifica la-Ley n.® 30435, para fortalecer la
implementacién del Sistema Nacional de Focalizacion y la-aplicacion de sus normativas, publicado el
18 de agosto de 2018. ) _

- Decreto Supremo n.* 002-2017-MIDIS que establece disposiciones para la simplificacién del proceso
de Clasificacion Socioecondmica, publicado &l 12 de enero de 2017.

- Decreto Supremo n.® 002-2019-MIDIS, aprueba el nuevo Reglamento de la Ley n.” 30345, publicado
el 14 de febrero de 2019.

- Decreto Supremo n.” 001-2020-MIDIS, aprueba el nuevo R‘eglamento de-la Ley n.” 30345, publicado
el 18 de enero de 2020, As:musmo deroga el Decreto Supremo:n.” 002-2019- MIDlS

- Resolucion Ministerial n.° 067-2017-MIDIS, que aprueba la Directiva n.° 003-2017-MIDIS,
denominada "Directiva que establece los lineamientos y procedimientos para el funcionamiento del
Mecanismo de Intercambio de Informacion Sacial - MISY, de 27 de abril de 2017,

- Resolucion Ministerial n.* 068-2017-MIDIS que aprueba la Directiva n.® 004-2017-MIDIS, denominada
*Directiva que establece los lineamientos, estructura, contenidos, adecuacion y fases del proceso de
Focalizacion de la lntervenclon Plblica Focalizada", de 27 de abrilde 2017,

- Resolucién Ministerial n.” 069-2017-MIDIS que aprueba la Directiva n.” 005-2017-MIDIS, denominada
“Directiva que establece |as medidas para adoptar la prevencién.del fraude”, de 27 de abril de 2017.

- Resolucién Ministerial n.® 070-2017-MIDIS que aprueba la Directiva n.° 006-2017-MIDIS, denominada
“Directiva que regula la operatividad del Sistema de Focalizacidn de Hogarés - Sisfoh®, de 2 de mayo
de 2017, modificada por Resoluciones Ministeriales n.os 137-2017-MIDIS,304-2018-MIDIS y 032-
2020-MIDIS de 25 de julio de 2017, 2 de noviembre de 2018 y 8 de febrero de 2020, réspectivamente.

- Resolucién Ministerial n.> 032-2020-MIDIS que apruebala Directiva n:° 001-2020-MIDIS, denominada
Directiva que regula la operatividad del Sistema de Focalizacién de Hogares (Sisfoh), de 8 de febrero
de 2020. Asimismo, deroga la Resolucion Ministerial n.° 070-2017-MIDIS.

- Resolucion de Contralorfa n.° 273-2014-CG que aprueba las Normas Gubernamentales de Control
Gubernamental, publicada el 13 de mayo de 2014, modificado por la Resolucion de Contraloria n.°
273-2014-CG de 23 de octubre de 2014 y modificatorias.

- Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG que aprueba. fa: Directiva n.° 007-2014-CGIGCSH
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento, publicada el 23 de octubre de
2014,

- Resolucién de Confraloria n.* 115-2019-CG que. aprueba-la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo” de 28 de marzo de 2019, modificada por las Resoluciones de
Contraloria n. o= 100, 144 y 200-2020-CG de 30 de-marzo, 26 de mayo vy 13 de julio de 2020,
respectivamente.

5. EL SISTEMA NACIONAL DE FOCALIZACION - Sinafo

Mediante Ley n.° 30435, Ley que crea el Sistema Nacional de Focalizacion — Sinafo, se establecen los

principios, alcances, organizacion, ambito, procesos, procedimientos; infracciones y sanciones. que o
X\ regulan, especificando los integrantes del sistema y sus funciones, en.concordancia con 1a politica'social y
#f 9 \\en articulacion con ¢l Sistema Nacional de-Desarrollo e Inclusion Social ~ Sinadis.

Péging 2 de4l

#nforme sobre las laliores de'conlrol realizadas por el Siglema Naclunalde Controtenlas Intervenciones Pablicas Focalizadas; enel marco de Jatey n® 30435 “Ley quecrea
ef Sistema Nacional de Focalizacion (Sinafo)”
Y\ Perigdo de 1 de enero de 2019 ai 28 de febrero.de 2020
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Al respecto, ef Sinafo tiens por objeto lograr una adecuada asignacion de los recursos de las intervenciones
— plblicas definidas en el marco de 1a politica social del Estado, con la finalidad de contribuir al cierre de
' ‘brechas relativas a1os problemas v las necesidades-que dichas intervenciones buscan resolver, facilitando

-para-dicho- fin; la implementacion de las IPF. En ese sentido, con la creacion del Sinafo se definen los
lineamientos, reglas ¢ instrumentos:que permiten identificar los criterios de elegibilidad que deben cumplir
las personas, hogares, viviendas, centros poblados; comunidades, grupos poblacionales o jurisdicciones
-geograficas que seran usuarias de las IPF; asi como identificar y. afiliar como usuarios a aquellos que
cumplan con dichos criterios; y- aplicar l0s mecanismos-qué regulan el egreso®. A través del Sinafo, se
— ‘generay transfiere informacion con el objeto de facilitar Ia implementacion de las intervenciones focalizadas
definidas en &l marco de la politica:social del Estado; con la finalidad de mejorar la coordinacion entre el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - Midis y los demés sectorés encargados de brindar beneficios
—_ sociales.

,_MA‘,

t Son integrantes del Sinafo las entidades siguientes:

1) Ministeriode Désarrollo & Inclusion Social (Midis) - Es la entidad que se encuentra a cargo del Sinafo
L y dicta las nofmas, fineamientos y procedimientos de dicho sistema. En tal sentido, disefia y regula
los procedimientos de focalizacion y evalia sus resultados.

{ 2) Entidades a cargo de las infervenciones publicas focalizadas definidas en el marco de la politica social
C del Estade.

i 3)  Gobiemos regionales y gobiemos locales -1.os gobiernos locales son responsables en su jurisdiccion
| de la recoleccion, levantamiesto, verificacion y sistematizacion de la infarmacion de fa poblacion y el
espacio fisico-donde esta habita, de acuerdo cort lés disposiciones que el Midis emita para dicho fin.
- Para’lo cual, los gobiemos regionales efectlian acciones de capacitacion a los gobiernas locales, de
| acuerdo con las disposiciones que emita gl Midis. Excepcionalmente, los gobiemnos regionales pueden
asumir las funciones de los'gobiernos locales, segiin el procedimiento que establezca el Ministerio de
— Desarrollo e Inclusion Social (Midis).5
¢ 4)  Comision Interministerial de Asuntos Socigles (CIAS) ~ Establece los resultados esperados en la
poliica social del Estado y:elabora la fista de las intervenciones focalizadas definidas en el marco de
o dicha politica; especificando qué entidad: tiene el rol normativo, financiero y prestador de fa
f ; intervencion, yla notifica-al Midis7
— 1 / 5y Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) ~ Es respensable: de proporcionar al Midis
‘ v a las entidades a cargo'de las intervenciones focalizadas, datos sobre la identificacién de todas las
‘ personas, ‘asi como ofros datos de los que disponga y sean relevantes para el -adecuado
flincionamiento del Sinafo.?

6} Instituto Nacional de Estadisticare Informética (INEI) - Es responsable de proporcionar al Midis y a las
~ entidades a cargo de las intervenciones focalizadas, datos sobre las personas, hogares, viviendas,
centros poblados, comunidades, grupos poblacionales o jurisdicciones geogréficas; asi como otros
datos de los que disponga y sean relevantes para el-adecuado funcionamiento del Sinafo. Asimismo,

s responsable de estableser un cadigo tnico para identificar hogares, viviendas y centros poblados,

afin de ser usados por los integrantes del Sinafo.?

it 5 At 18%delaLeyn.? 30435~ Lay queiciea el Sinafor “Elprasedimicnto de egresoconsisipen a desafiiacion de los usvarios de acuerdo & los eriterios

g ‘:’5;22?;3\ de egreso establécidos por las entivades & cargo de lasintervenciones focalizadas, en coordittacion con el Ministerio de Desarrollo-e Inclusion Social
e SO (Midis)

??:j \rt. 9° de laLey n.> 30435~ Ley que‘cres ef Sinafo..

lg},m 10 de laLey n.> 30435 - Ley que creael Sinafo,

- BAn, 117 delaleyn.> 30435 Ley.que Ciea &l Sinafo.
Yibiden L
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Las Intervenciones publicas definidas en el marco de la politica social del Estado, son intervenciones que
brindan bienes o servicios destinados a lograr-un propésito social especifico sobre personas, hogares,
viviendas, centros poblades, comunidades, grupos poblacionales o jurisdiccionas geograficas en situacion
de pobreza, vulnerabilidad o exclusion. Los programas sociales y subsidios del Estado son. un tipe de
intervencion pablica.t

El Sinafo clasifica a las intervenciones pliblicas en dos (2) tipos:

a) Intervenciones universales; las cuales son aplicables a toda la poblacién que presente el problema o
necesidad identificada pora politica social. ) ,

b) Intervenciones focalizadas, las cuales aplican criterios de elegibilidad a fin que una determinada
poblacion acceda a los bienes y/o servicios que este tipo de intervencion provee.

5.1. Cambios normativos del Sinafo, para su operatividad

Mediante Decreto Legislativo n.* 1376 de 18 de agosto de-2018, se modificé la Ley n.” 30435, a fin
de fortalecer fa implementacion del Sinafo y la-aplicacion de su normativa, asi como, mejorar ¢l
proceso de focalizacion, fortalecer los mecanismos de. control, maximizar el uso de recursos
asignados en el-cumplimiento de sus competencias incorporandose €l Capitulo VI de Funcion de
Controf al proceso de Focalizacion y derogandose el Capitulo V de Sanciones e Infracciones de la
precitada Ley, lo cual afecta la aplicacion de los procedimientos administrativos sancionadores
establecidos en la Directiva n.* 005-2017-MIDIS "Directiva que establece las medidas para adoptar la
prevencion del fraude" 1

En este contexto el Midis expidié el Decreto Suprermo n.* 002-2019-MIDIS del 14 de febrero de 2019,
que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30435, estableciendo en la Primera Disposicion
Complementaria Final que debia emitirse un nuevomarco nermativo en un plazo de 180 dias habiles,
el mismo que se detalla a continuacion;

i, La Directiva que establece los lineamientos, estructura, contenidos, adecuacion y fases del

‘ proceso de focalizacion de la intervencion pblica focalfzada.

ii. La Directiva-que establecs los lineamientos y procedimientos para el funcignamiento del
Mecanismo de Intercambio de Informacion Social (MIlS).

iif, La Directiva que regula la operatividad del Registro Nacional de Intervenciones Piiblicas

Sociales:

iv. La Directiva gue regula la operatividad del Registro Nacional de-Usuarios.

v, La Directiva que regula la operatividad del Sistema de Focalizacion de Hogares (Sisfoh).

vi. La Directiva que regule la prevencion del fraude en-el proceso de focalizacion y de la funcion
de control.

vii. La Directiva que regule la funcion de control de la determinacion de la clasificacion
socioecontmica.

vii, El Instructivo para poner a disposicion de las entidades del Estado competentes indicios de
actos presuntamente ilicitos en-el marco de la funcién de control.

ix. Oftras directivas o normas técnicas que se requiera para la-operatividad del SistemaNagional

de Focalizacion y del Mecanismo de Intercambio de Informacion Social.

Al respecto, el plazo maximoe para la emision del marco normativo antes mencionado vencia en el mes

de noviembre de 2019, sin embargo, se advierte que mediante Resolucion Ministerial n.” 245-2019-

MIDIS de 06 de noviembre de 2019, se dispuso la publicacion del proyecto de nuevo Reglamento de

la Ley n.° 30435, propuesto por la Direccion General de Focalizacion y la Direccién de Disefio de

Focalizacion, emitiéndose el 18 de eneto de 2020, un nuevo Reglamento de la Ley n.° 30435
% aprobado por Decreto Supremo-n.© 001-2020-MIDIS, que incorpora entre-otros; (i) el rol de las

's' \rt. 3°delaleyn 30435 - Leyque crea el Sinafo, _
irectica aprobada por.Resolucion Ministerial n:* 069-2017-MIDIS del 27 de abril de 2017,
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Entidades responsables de la intervencion publica focalizada (disefio) y el de las Entidades a cargo
— de'la implementacion de la Intervencibn publica focalizada (ejecucién), (ii) el procedimiento para la
B elaboracion del documento técnico definitivo-de la inteivencion pablica focalizada, (iii) las fases
sucesivas del proceso de focalizacion, (vi) nuevos componentes del Mecanismo de Intercambio de
Informacion Social (MIIS), asi-como {v) disposiciones para fortalecer la funcion de control de calidad
de- informacion relacionada: con la-determinacion de clasificacion socioecondmica del hogar y el
proceso de focalizacion,

Cabe:indicar que, que el MlIS es un mecanismo a cargo del Midis; que constituye un instrumento que
los integrantes del Sinafo adoptan para intercambiar datos en tiempo real, simplificando y agilizando
los procedimientos de identificacion, elegibilidad; afiliacion y egreso de los usuarios, manteniendo una
politica de seguridad y confidencialidad con arreglo a la legistacion vigente. Asimismo, las bases de
datos disponibles del Padrén Genetal de Hogares {PGH), del Registro Nacional de Usuarios (RNU) y
del Registro Nacional de Programas Sociales, a cargo del Midis pasan a ser parte del MiIS.12

T

]

Respecto a la adecuacion de las IPF al nuevo Reglamento, se tiene que la Segunda Disposicion
Complementaria Final sefialo un-plazo de 120 dias calendario para que el Midis dicte las medidas
necesarias, plazo que vencié el 19 de mayo de 2020; del mismo modo, la Tercera Disposicion
Complementaria Final dispuso que el Midis y fas entidades responsables de las IPF, elaboren y
aprueben los lineatnientos y procedimientos para la realizacion de auditorias para asegurar la calidad
de lainformagion relacionada con el proceso de focalizacion y la determinacion de responsabilidades,
en un plazo que no exceda los 180 dias calendario; plazo qué vencid el 19 de julio del- 2020, no
obstante; a la fecha de emision del presente informe el Midis no ha emifido la normativa
-correspondiente conforme a lo dispuesto en la segunda y tercera disposicion complementaria final del
reglamento de la ley.

e

—

Finalmente, el nievo reglamento a fravés de la Quinta Disposicion Complementaria Final, derog6 fa
normativa.siguiente: Resolucion Ministerial n.” 068-2017-MIDIS del 27 de abril del 201773, Resolucion
Ministerial n.® 092-2018-MIDIS del 28 de marzo de 2018™, es decir, aquellas directivas, lineamientos
'y estrategias que regulaban ef funcionamiento del Sinafo hasta la fecha de la aprobacidn del nuevo
Reglamento, el mismo gue fue publicado el 18 de enero de:2020;

T

S

Asimismo, es de precisar que; el articulo segundo de la Resolucion Ministerial n.® 032-2020-MIDIS
del 08 de febrero de 2020, deragé la Resolucién Ministerial n.* 070-2017-MIDIS del 02 de mayo de
2017, que regulaba la operatividad del Sisfoh's. El detalle del cambio normativo, se muestra a
continuacion:

]

S

Cuadro n.” 1: Normativa que ha sido miodificada para la.operatividad del Sinafo
Resdlucion de Detalle
aprobacion .
Directiva.  n>  0042017-MIDIS | Derogada conforme a lo- dispuiesto por la Quinta
denominada  “Directiva  -que | | Disposicion -Complementaria Final -del Decreto
sslablece: . los . Lineamientos; | Resclucion Ministerial n.° | ‘Supremo-n.° 001-2020-MIBIS - "Aprueban el
+ 1 Estructurd; Conteidos, Adecuacion | “088-2017-MIDIS del 27 de | Reglamento de fa Ley n.® 30435, Ley que aprieba

N2 Directiva

y Fases del Proceso deFocalizacion. | -abril de 2017, &l Sistema Nacional de Focalizacion. (Sinafo}",
.de la ntervencion  Publica | publicade el-18 de enero de 2020.
Focalizada”,

, @ Att, 18° de lad:y n.° 30345 .

“33} probo la Olrectiva n.° 004-2017-MIDIS - *Directiva que establece {os: Linsamiantos; Estructura, Cortenidos, Adecuacion y Fases del Proceso de
Epbalizdcion de la inleivenelar Pablica Focalizada”,

;ébrobé I Diretiva ri. ® 005-2018 «‘Disposiciones dtie tegulan it operatividad del RégistroNacionat deProgramas Sociales™ y Dirsctiva n.* 006-2018-
y

IS-denominada "Disposicionss que fegulan fa'dperatividad del Registio Neacional de Usuarios".
iReamplazd 3 Directliva n: 006-2017-MIDIS denominada "Directiva qite regula fzoperatividad del Sistera dé Focalizacion de Hogares - Sisfoh”.
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Directiva

" Resolucion de
aprobiacion

Detalle

denominada "Disposiciones que
regulan la operatividad del Registro
Nacienal de Programas Sociales *

Dreciva 1° 005.2016-MIDIS

Resolucion ‘Ministerial ‘n;°
092-2018-MIDIS.del 28 de
marzode 2018..

Derggada conforme a lo dispuesto por fa Quinta
Disposicién’ Complementaria Final .del Decreto
Supremon.® 001:2020-MIDIS.

Directiva n®  006-2018-MIDIS
denominada "Disposiclones  que

Resolucion-Ministerial n.
092-2018-MIDIS del 28 de

Derogada conforme a lo dispussto por Ja Quinta
Disposicion -Complementaria “final del Decreto

regulan la operatividad del Regisfro

Nacional de Usuarios” i .

I o : - Derogadayfeemplazada por Resolueion Ministerial
Shedha ‘,‘biredg{%ﬁéﬁgé’“ﬁ‘lgg Resolucign Ministerial n.* | 1. 032-2020, que apiueba Ja *Directiva n.* 001-
4 operatividad el Sistemé? de 070-2017-MIDIS del 02de | 2020:MIDIS, denominada: Direcliva que regula la
Facalizacion de Hogares - Sisfoh® | ™2/° de 2017  operalividad del Sistema de Focalizacion de

e Hogares {Sisfoh)", .del 08 de febreio-de 2020
Fuente: Decreto Supremon.®.001-2020-MIDIS de 17 de enerty de 2020 y Resolucion Ministerialn.”:032:2020-MIDIS de 08 de-febréro de 2020.
Elaborado por: Comision CGR.

marzode 2018, 1 Supremo.n.>001:2020-MIDIS.

Sin perjuicio de lo expuesto, existen dos (2) directivas pendientes de actualizacion, de conformidad
con lo-establecido en el Decreto Supremo n.® 001-2020-MIDIS de 17 de eneto de 2020, segln detslle
siguiente:

Cuadro n.° 2: Normativa que regula la-operatividad del Sinafo, pendiente de actualizacién
Resolucion de
aprobacion Detalle

N° Directiva

Ne-se cuenta con directiva actualizada que regule
Directiva n.° 003-2017-MIDIS . ol ‘MilS, toda vez que fa Primera Disposicion
denominada  "Ditectiva  que | Resolucioh Ministerial n.”-{ Complementaria Final -del Decteto Supréme n,®
1 | establece.los lineamientos. para el | 067-2017-MIDISdél27°de | 001-2020-MIDIS, establece que el Midis debia
funcionamiento del Mecanismo de | abril del 2617 adecuar la Directiva del MIIS & Reglamento del
intercambio de informacion social”. Sinefo, en un plazo de 120 dias calendario que
yengia e} 19 de mayo de 2020,

No: se ciienta-con directiva actualizada, toda vez
1 gue ta Tercera Disposicion- Complémentaria Final
y del " Decreto. Supremo n.° 001:2020:-MIDIS,
” Directiva n.°  005-9017-MIDIS | establece que elMidis.y las entidades fesponsables |

i Widyied : oo, de das IPF, -debian élaborar -y aprabar los
denominada Directiva.  gue | Resolucion Ministerdal n.* | 7. - L ;
2 | establece las medidas para adoptar | 069-2017-MIDIS del 27 de Ineartigntos. y procedimientos para la realization

e Mgy o de auditorias para asegurar la calidad de la
:?orgﬁzncm vel fraude", Esta . gl de 2017, informiacion relacionada- con el process de

focdlizacion ¢y la  deferminacion - de
responsabilidades, en un plazo que no exceda los
180 dias calendario, &l cual vencia 19-de julio del
2020

DN

Fuente: Decrelo Supremo n.” 001-2020-MIDIS de 17 de enero de 2020,
Elaborado por: Comision CGR.

En ese contexto, el OCI del Midis emiti6 la Orientacion:de Oficio n,* 028-2020-0CI/5788-S00 de 20
de agosto de 2020, medianté el cual identifico la situacion siguiente:

“Instrumentos de gestion para el funcionamiento del Sistema Nacional de Focalizacion (Sinafo) y del
Mecanismo de Intercambio de Informacion Social, dispuestos en el Reglamento de fa Ley n.° 30345
‘Ley de creacion del Sinafo”, no han sido implementados y aprobados por el Midis, pése a giig,
S —_ algunos casos Jos plazos han veneido, lo- cual afectaria el desarrollo adecuado de los respectivos
' procesos de operacion”.

Asimismo, cabe sefialar que, el sitado Informe fue comunicado por el QC| ala titular del Midis mediante
Oficio n.° 100-2020-MIDIS/OCI de 20 de agosto de 2020, a fin de adoptar las medidas correctivas gue
correspondan, las mismas que se encuentran en proceso de implementacion a la fecha de la emision
del presente Informe, de acuerdo al Memorando i.” 111-2020-MIDIS/OCI de 5 de noviembre de 2020.
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5.2. Proceso de focalizacion

“La focalizacion es el proceso mediante el cual se efectivizan las fases de identificacion, elegibilidad,

afiliacion y egreso. Para ello se determina una poblacién objetivo y se pueden emplear los criterios
siguientes®s;

a) Eocalizacion geodréfica, cuyo criterio principal se basa en la ubicacion geografica de las personas,
hogares; viviendas, centros poblados, - comunidades; grupos poblacionales o jurisdiccionales
geograficas.

b) Focalizacién individiial, basada en la evaluacion de las condiciones de las personas o sus hogares,
diferentas de su ubicacion geagrafica,

Las fases del proceso de focalizacion se detallan a continuacion:

= Fase de identificacion, contespecto a la identificacion de las: personas el Midis coordina con el

Reniec y las entidades a cargo de las intervenciones focalizadas, a efectos de priorizar la reduccion
e la.brecha de identidad y reducir el tiempo de emision del documento nacional de identidad - DNI

correspondiente: Con respecto a la identificacion de los hogares, viviendas, comunidades y centros

poblados; el Midis coordina con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, asi como con
los sectores y entidades relevantes, a efectos de contar con. un codigo Gnico de identificacion para
ellos, asl como.con una base de datos Gnica.

- Fase de elegibilidad, conlleva a evaluar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad que se aplican
a los usuarios.de las intervenciones focalizadas definidas en el marco de la politica social del Estado,
Las entidades a cargo de las intervenciones focalizadas son responsables de cotejar el cumplimiento
de los criterios de elegibilidad sobre la base de la informacion proporcionada por el Midis, a traves del
MIIS, asicomo de otras fuentes de informacion no contenida en dicho mecanismo, 0 proveniente de
potenciales usuarios, en caso de corresponder.

- Fase de afiliacion, consiste en la incorporacion de la poblacion que-cumple con los criterios de
elegibilidad, segtin ‘1a disponibilidad presupuestaria. Su. ejecucion esta a cargo de ¢ada entidad
responsable de las intervenciones focalizadas o de-quien esta delegue para tal fin,

- Fase:de egreso, consiste én la-desafiliacion de los ysuarios de acuerdo- a los criteries de egreso
establecidos porlas enfidades a cargo de las intervenciones focalizadas, en coordinacion con el Midis.

Las fases del proceso de focalizacion se presentan en el gréfico siguiente:

L iteral 6 del Ak 3% de la Ley .2 30435: Defificiones generales.
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Grafico n:® 1; Fases de la Focalizacitn en el marco del Sinafo

identificacién Elegibilidad Afiliacion Egreso
/ \\ / Ente rectar ‘\ // ™ // x
Ente rector sy
(Mgidfis} Evalta  criterips
de-efegibifidad ¢n
Reniec coordinacidn con
e las entidades a )
m Garga.de fas [PF, Entidades 3 Entidadesa
> JasipF cargode las iPF
T B cargo delasiPF godelasipF
{Caritros s
Pobladas, Entigades
Lﬂﬁrﬂﬁw {acargo delas
1PF}
Midis Apliea tos eritérios
{hogar y.otras de Ql(’gibilidad
sl ente rector} pars selecclonar
pablicion
\ N abigtiva del #F, /) \\ 7\ j

Ente Rector {Mlidis}; Normas, lineamientosy proéedimientc§ b_é.s‘ic‘os

Mecanismo de Intercambio de Informacion Social {Viiis):
Datos confiables, organizados, clasificados, intercambiades en tiempo real

evallia periddicamente en relacion al cumplimiento de las metas previstas en estas 0, de ser el caso,
a la contribucion-al resultado de la politica social a las que-estas se encuentren asociadas: Como
resultado de dicha evaluacién; la CIAS puede acordar I reorientacion o-descontinuacion de alguna
intervencion en particular y disponer las medidas a adoptar para tal fin. La incorporacion o exclusion
de una intervencion de la lista de IPF es-aprobada por la CIAS mediante acta; la misma que tiene

DA
efectos vinculantes.
Y Al respecto, mediante Acta n.® 005-2017-PCMICIAS de 29 de mayo de 2017 se aprobd:la primera

Fuente: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
«/ En ese sentido, el Midis propone la lista de IPF para ser evaluada y aprobada por ta CIAS, la cual

lista de IPF de las cuales trece (13) son de focalizacion individual, siete (7) son de focalizacién
geogréfica y una (1) de zona de intervencion. A continuacion, se:muestra el detalle-siguiente;

Cuadro n.” 3: Primera Lista de Intervenciones Piblicas Focalizadas aprobada por la CIAS

PN - Tipo de .
Intervencion Publica Focalizada ‘ Eo ca;;iz acion Sector
Sgg:ama para la Generacion de Empleo. Social-Inclusivo “Trabaja Individual o .
Programa Nacional de Empleo Juvenil"Joyenes Produclives” Individual ylmster';,o de Trabajo y
- Fr—— ; romocion del Empleo
Programa Nacional para la Promocion de: Oportunidades Laborales Individual
"Impulsa Pent”
Programa Nacional Beca 18 ] , _Individual Ministerio de Educacion
Seguro Integral de Salud ~ SIS Individual Ministerio de Salud
Ministerio de Energia. y
» Minas -~  Organismo
Fondo para la Inclusién Social Energéica~— FISE Individual Supervisor de lalnversion
en Energla y Mineria |
{Osinergmin)
Programa Nacional de Apoyo Directo 2 los Mas Pobres - "Juntos” ] Individial Ministeric de Desaprollo e
Programa Nacional de Asistencia Solidaria "Pension 65" ‘Individual | Inclusioh Social
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—
= SRR : e Tipb = :
N ] Intervencion Pﬁbhca Focalizada Focalizacion Sector
'+ Programa Nacional de éntrega de la perision no'contributiva a '
}r“ 9 1 personas con-discapatidad severa en Situacion de pobreza - Individual
| Contigo.
: o s N Geografica Centro
1 10 1| Programa Nacional Cuna Mas ~ PNGM Poblado
r I IR T Geografica Centros
11 | Haku Winay/Noa nga?r - Foncodes | Poblados Rurales
12 | Programa Nacional Vida Digna B ] g](?’;\;lgléa; Ministerio de fa Mujer y
— 13| Programa Nacional Yachay Intervencio Potifaciones Vulnerables
| e _ ,ntervgncron :
; 14 Programa Naciongl de Viwenda Rural - PNVR. Individual  Ministerio de Vivienda,
_ ' b N Construccion y
‘ 15} Programa Nagional de Mejoramxento de Barrios: Geografica Bamqs | Saneamlento.
— 1% Fondo Mivivienda - "Bono de Proteccion de szendas Villnerables a Individual Fondo Nacional de
(1 fos Riesgos Sismicos” - ; Financiamiento de la
o g P G g o o - Actividad Empresarial del
17 | Fondo Mwwrenda ~*Teche Propic:~"Bone Familiar Habﬂacmnal ‘Indwzdual Estado — Fonafe
— i Geografica
i 40 | Programa Nacxonal para: la. Conservacuon de Bosques para 1a T e .
18 'Mmgacmn del Cambio Climatice - PNCBMCC Corgggi;;des Minlsterio del Ambiente
: o 'Geogréﬁéa' Tierras ['yp o oo .
— 97| Programa de Desarrolio Productive Agraric Rutal — Agrordral Erigzas  Inscritas -en mgmstgr o de Agricultura~
; e inagri
! - L &l Minagri
{ : Aot o o | Geogréfica  Centro | Ministerio de Comercic
120 1 Programa Nagiotial de Turgsmo Rural Comunitario Poblado Extetior y Turlsmo
— ; . TR S ; Geografica  Centro | Ministerio de Transportes
It s .
J: 21 [Fondo de Inversion en Telecomunicaciones ~ Fitel Poblado | y Comunicaciones
! Fuente: Acta n:® 005-2017-PCMICIAS de Ia Comisitin Intersecional de Astntos Sociales de 23 de-mayo de 2017.
Elahorado por:Gomision CGR.

Cabe indicar que, hasta la fecha, la CIAS no ha emitido una segunda lista de IPF o modificatoria de
la primera hsta delPF.

5.3. Ejecucién presupuestal de la primera lista de intervenciones plblicas focahzadas

De las 21 IPF que conforman la primera lista de IPF aprobiada por la CIAS, es-de sefialar que, 20 de
elfas cuentan con Presupuesto Institucional Modificado (PIM) para el afio 2019 que asciende a un
monto total de §/. 6 902 634 415, de los cuales se ejecutaron S/. 6286 966 416, que representa el
91.08%.:

Al tespecto, la IPF denominada “Fondo de Inclusion Social Energético - FISE”; que se encuentra en
el ambito del Sector Energia y-Minas — Osinergmin, no es un pliego presupuestario y, por lo tanto, no
esté sujeto a las normas que regulan el Sisfema Nacional de Presupuesto; sin perjuicio de ello, se
miuestra el detalle del PIN:2019 de las 20 IPF, en el cuadio siguiente:

SN )
g

]

—
§
|
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Cuadro n.° 4: Presupuesto de las Intervenciones Pablicas Focalizadas del periodo 2019

2018
Sector! Entidad | N° Intervencion Pblica Focalizada PIft Ejecutado | PRI
; (&) | () Ejecuicion
Miisterio e | 1 | brogteme para a Generacion de Empleo Social Incusivo "Trabal2 | 135 05,834 134138 228 87.98%
;ﬁfg‘él o0 dor | 2| Programa Nacional de Empleo Juventl *Jévenes Produsfivos” 30031 565 26461 737 88.11%
Empleo 3 5rograma Naplonal para la Promocion de Oportunidades Laborales 12300673 12 290993 99.20%
- mpuisa.Perd ;
A Programa Nacional Beca 18 406795598 406785184 | 100.00%
Ministerio de} 5. | Sequro Inegral de Salud 1S 766412446 | 1754048053 | 99.41%
§ | Programa Nacional de Apoyo Directo a'los Mas Pobres- Juntos, 1) | . - 345123.257 329490798 9547%
7-_| Programa Nacional de‘Asistencia Solidaria."Pension65'("} 299110434 297076 727 99.32%
Ministerio de Programa Nacional de entrega de la pension o confributiva-a v o v
Desarrolio e{ § | personas -cori distapacidad severa en-silvacién de pobreza- 47 766:862 47 766 862 100:00%
Inclusign Social Contigo. ) | 1
9 | Programa Nacional Cunia Mas ~PNCM.__ j 454:362.011 445 255449 88.00%
10 1 Haku-Winay/Noa Jayatai - Foncodes: 772288307 | 768218717 | 8947%
Ministetio de la| 11.1 Programa Nacional Vida Digna-{1) 2229645 2.080:451 93.31%
Mujer y
Poblaciones 12 | Programa Nacional Yachay (2) 8112838 7645760 94.24%
Vuinerables .
L 13 | Programa Nacional de Mejoramiento de Barrios (***) | 225236873 | 131260452 | 58.28%
Ministerio  de 57T Fondo Mi Vivienda "Techa Fropio' - Bono Familiar Habiiagoral 1305595 953 1305505953 | 100.00%
Vivienda, Fondo Mi Vivienda "Boro de Proteccion de Viviendas Vulnerables | - I e
Constuccion y | 15 | Fondo Mi Vivienda "Borio de Proteccion de Viviendas Vulnerables 182372932 179 394 863 98.37%
Sanearienta a los Riesgos Sismicos” (%) » AN o )
16 | Programa Nacional de Vivienda Rural-PNVR {*) 69.047 962 55092 078 79.79%
Incentivo a comunidades - nativasicampesinas. titwladas por la| )
) Winisterio del conservaoi(?n de bosques en el marco. del mecanistmo de
i Ambiente 17 { transferencias directas condicionadas TDC - Programa Nacional de 36.387 073 26252 863 72.15%
i’ Conservacién de Bosques para la Mitigacion def Cambio Climatico
{(PNCB).(Y ) et
Ministerio 4% | 18 | programa de Desarroflo Productivo Agrario Rural - Agro Rural 384962 766 334060470 | 87.01%
Agricultura y Riego - N ] . o
Ministerio de o )
Comercio Exterior | 19| Programa Nacional de Turismo Rural Comunitario. 1622197 1616791 99.67%
% y Turismo ) )
Ministerio de } ) )
Transportes -y | 20 | Fondo dé Inversion en Telecomunicaciones ~ Fitel 417959188 21.606-950 5A7%
Comunicaciones

nidade Ejecutoras (**) Pregrama presupuesta i

4 desastre”, del Progeama, Presiipuestal 068 — Reduccion de. Vilnerabilidad ¥ atenc«én de emergencla por desastre” dentro del Sector Vivienda
Construccion -y Saneamienfo. (**) Programa presupuestal 146 - Acceso & lag familias a. viviendas y-entomo urbano adecuado y: Asignaciones
presupuestarias que no resultan en Productos - APNOP;

%’ / (1) Para el periodo 2019, etPrograma Nacional Vida Digna pertenecea la categoria presupuestal 0142 Acceso-de persanas-adultas mayores a servicios

especializados.

{2} Para el periodo 2019, el Programa Nacional Yachdy perlenece afa categoria presupuestal 0147 de la Unidad de:Servicio de-Profection de Nifias,
Nifios y Adolescentes del INABIF.

Fuente: Consulta amigable MEF de 03:Nov.2020.

Elaborado por: Comisién CGR.
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A nivel sectorial, se tiene que ¢l presupuesto destinado a las IPF (PIM)-en 2019 estuvo concentrado
— en el sector desarrallo e inclusion social cuyas einco (5) IPF -abarcaron el 28% del presupuesto,
J Seguido del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento-con cuatro (4) IPF coberturaron el 26%.
1 Asimismo, en el sector salud su Unica IPF (SIS) abarco el 25%, Transportes y Comunicaciones,

Educacian ¥ Agricultura y riego coberturaron de manera individual el 6% cada uno; y los demas
41” \ Sectores conjuntamente-abarcaron el-3%, 1al como-se muestra: a continuagion:

Grafico n.° 2: Presupuesto de las Intervenciones Publicas Focalizadas del periodo 2019 por sector

-
{
= Desarrolio-e inclusion secial = Vivienda, Construccidn y Saneamiento

™ = Salud = Transpertes y Comunicaciones
: # Educacion = Agriculturay Riego
L wOlros
— . Fuente: Consulta amigable MEF d& 03:Nov.2020
; Elaborado por: Contraloria General de la Repliblica,
— En relacién al gasto realizado por las IPF en-el 2019; se tiene que el Seguro Integral de Salud - SIS
| es la IPF con mayor presupuesto y gaste abordando el 27.9% del gasto total, seguido del Bono
{ <:{?\ Familiar Habitacional (BFH) con 20.8%, Foncodes con 12,2%, el Programa Nacional Cuna Més con

- 7.1%, Programa Nacional Beca 18 con.6.5%, Agroruralton 5.3%, Juntos con 5.2% y Pension 65 con
T 4.7%. Las 13 IPF restantes ahordaron en conjunto-ef 10.3% del gasto total realizado por las IPF. El

detalle se muestra en el grafico siguients;

-
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Grafico n.° 3: Gasto 2019 {Presupuesto ejecutado) de las Intervenciones Publicas Focalizadas

SIS
BFH
Foncodes
Guna Mas
Beca 18
Agro-Rural
Juntos
Pensién 65 .
Fondo: Mi Vivienda
Trabaja Pert 811344
Mi Barrio | S/, 131.3 # Ejecutado
PNVR B S/.551 ()
Contigo B §/.47.8
Jovenes Productives | $/. 265
Conservacion de Bosques | $/.26.3
Fitel 3 S.216
Impulsa Perd 1 S1.12.2
Yachay | 8/.76
Vida Digna §.21
Turismo Rural Comunitaric = S/, 1.6

0.00 500.00 1,000.00 1,600.00 2,000.00
EnMillones de S/,

*S1S: Sistema Integral de Salud, BFH: Bono Familiar Habitacional, PNVR: Projgrama Nacional de Vivienda Rural.
Fuente: Corisulta amigable MEF de 03.Nov.2020.
Efaborado pars Comision CGR.

S1.1,7540
S1.1,3056

S1, 76822
84453
51,4068
;. 83350
§1.3285
S1.297.1
§L4794

Poes
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LABORES DE CONTROL Y SERVICIOS RELACIONADOS EJECUTADOS POR EL SISTEMA
NACIONAL DE CONTROL EN-EL MARCO DEL SINAFO

o

Los: organos conformantes del Sistema Nacional de Control — SNC en atribucion a sus facultades,
realizaron €l coritrol-éxtern, durante el periodo del 1 de enero 2019 al 28 de febrero de 2020 mediante
diferentes tipos de labores de control en cumplimiento al encargo legal de la Ley n.° 30435, con la finalidad
de verificar la aplicacion y operatividad del Sinafo;

El control gubernamental constituye un-proceso infegral y permanetite, que tiene como finalidad contribuir
alamejora continua en la gestion de las entidades, asi como en el uso de los bienes y recursos del Estado;
se clasifica de las siguientes maneras:

{iy En funcion de quién fo ejerce, contral intefno y control externo.

(i) En funcion del momento de su ejercicio; en control previo, simultaneo y posterior.

Se entiende por-control externo el conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos técnicos, que
corpete aplicara la CGR u otro-Grgano del SNC por encargo o designacion de-ésta, con el objeto de
supervisar, vigilar y verificar lagestion, la captacion y el uso-de los recursos y bienes del Estado. Se realiza
fundamentalmente mediante acciones de control con caracter selectivo y posterior."

En ese contexto, se tiene que Jos servicios de control, son prestados poria CGR y los OCI; conforme a su
competencia legal y funciones descentralizadlas y constituyer un-conjunto de procesos cuyos productos
tienen como propdsito dar ‘una respuesta satisfactoria @ las necesidades de control gubernamental que

corresponde atender 4 los organos del Sistema.'®
Respecto al control- simultaneo; este se realiza a la(s) actividad(es) de un proceso en curso,
correspondiente a la gestién de una entidad sujeta a control- gubernamental, con el objeto de alerfara la
entidad de hechos que ponen en riésgo el rasultado o logro dé sus objetivos. Asimismo, este tipo de control
puede ser de las modalidades siguientes: dccidh simultanea, orientacion de oficio, visita de control, entre
&& otros’.

v El control posterior; son aquellos que se realizan con el objeto de efectuar la evaluacion de los actos y
resultados ejecutados por las entidades en la gestion de los bienes, recursos v operaciones institucionales
y puede sér dé las modalidades siguientes; Auditoria financiera, auditoria de desempefic y auditoria de
curplimiento

A continitacion, se detallan los 15 servicios de control simultaneo realizados por los OCI en cada una de
las IPF las cuales estan agrupadas segln sector, mediante las-diversas modalidades de servicios de

/ / gontrol simultaneo: ) Control concurrente, if) Visita de Control; y jii} Orientacion de Oficio, conforme se
aprecia-en el cuadro siguiente:

YA 8" de lal Ley 1.5 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional-de Controly defa Contralatia General de la:Reptblica:
8 Numeral 1.15:de Tas Nomas de”Control Guberriamental aprobadas: por Resolucion de-Contraloria'n. °273:2014-CG de 12 de ayo de 2014 y

modificatorias.
* Resolucion de Contraloria n: 2 115-2119:CG.de 28 de marzo de 2019 «quie apruéba 1 Directiva n.* 002:2019-CG “Servitio de Control Simulténeo™

deja sin efects la Ditsctiva n.> 017 2016-CGDPROCAL “Coritrol Simultariso” aprobada por Resohucicndé Contraloria n.® 432-2016:CG de 3 de octibre
de 2016, que contemplaba la modalidad de accidn sinullénea.
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Cuadro n.” 5 Relacion de labores de control ejecutadas durante el periodo.del 1 de enero de 2019
al 28 de febrero de 2020 en las IPF segiin sector

Elaborado por: Comision CGR,

IPF, segdn detalle:

(*y La Resolucion de Contraloria n.*115-2019-CG de 28 de marzo:de 2019 que aprueba la Biregtiva n. :
Simultaneo”, deja sin efecto fa Directiva n.* 017-2018-CGIOPROCAL “Control Simultaneo” aprobada porResolucion de Contraloria n, * 432-2016-CG
de 3 de octubre de 2016, que contemplaba la modalidad-de accién simultdniea.

Ne | Sector Intervencion Pab|
1 ' 4P.rograr\na para la Généracnon de
Empleo. Sacial Intlusivo "Trabaja Perd’ Oriéntacion de. 1
L ) p Nacional de Empleo Juvenif v Oficio
2 Ministeric de Trabajo y | « ﬁféﬁg;ap;:f&igios«e P Controf
Promiocion del Empleo | i Simultaneo
Programa. Nacional. parala- Promocién Cortrel
3 ge gponunldades Laborales “impulsa Concurente 2
er)
Ministerio de Engrgia y
4 g&;?a?vi s:x ; Org(;jzmsn';g Fondo- para - la- Inclusion Soclal Coniral Visita de i
Inversidh en Energfa y Energética- FISE Simultaneo | Control
Mineria-(Osinergmin). . . _ . .
5 Programa Nacjonal de Apoye Directoa | Control Control 9
los Mas Pabres - "Juntos” | -Simultaneo. | Concurrente '
L Programa Nacional de  Asistencia | Contral Visita de
e s | Solidaria "Pension 65° | Simultaneo | oconiol !
Social ' Programa Nacional -de enlrega de la| o
7 pensién:no-contributiva.a personas con Cantrol Control 2
discapacidad severa en situacion- de | Simultango | Concurrente
pobreza -Contigo.
8 Ministerio de fa Mujery | Programa Nacional Vida Digna Conirol Orientacion de
9 sﬁngﬂ:ss Programa Nacional Yachay Simultaneo ‘ Oficio !
10 _ » o ‘ _ Gontrol 9
Programa Nacional deVivienda Rural — Conitro! Gonclirrente .
PNVR Simultaneo Accidn 1
11 . . ‘ : _Simultanea (%)
Ministerio de Vivienda, \"Programa Nacional de Mejoramiento de | Gontrol Accibn 1
Consruccion ¥ | Barrios _Simultanes | Simultanea (*)
Saneamienio i § R
12 . i .
Fondo Mivivienda - "Techo Propio® - | . Corifrol Accion 4
13 "Bono Familiar Habitacional” Simultanes: | Simultanea(*)
Total de labores de control ejecutadas 5
Nota:

*002-2019-CG/NORM “Sefvicio de Control

De ofro iado, los servicios retacionados estan vincutados a los procesos de caracter téenico yespecializado
derivados de atribuciones o encarges legales, que generan productos distintos a los servicios de control
previo, simultaneo y posterior; y que son llevados a cabo por los 6rganos del SNC con el propésito de
coadyuvar al desarrolio del control gubernamental

A continuacion, se detallan los seis (6) servicios relacionadas realizades por los OCI &n cada una de las

 Seccion ). Marco Conceptual, IV: Normas dé Servicio-de Control Simultaneoy VI, Normas de Sesvicio de Coritral Postarior- Normas Guibernameritales
de Control Gubernamental, aprobadas por Resolucion de Contraloria ,® 273-2014-C6 de 13 de mayo de 2014,
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CGuadro n.° 6: Relacién de servicios relacionados ejecutados durante ef periodo del 1 de enero de 2019

al28de febrero de 2020.en las IPF seq un sector

) PRSI ey TN — Recopﬂacnénde
1 | Ministerio de Educacion . | Programa Nacpnd Bega 18 formEGion 1
N N, ‘Recopilacian de
2‘ 1 Miriisterio de Saiqd Seguro integral de Salid ~ SIS nformacion 1
. -| Ministerjo de Desarrollo Recopilacion de
3 | & Inclusion Social Programa Nacional Cuna Més « PNCM informacion 1
e : Fondo Mw:vxenda - "Bong-de Proteccion i
- | Ministerio. de Vivienda, Recopilacion de
4 Construccién ¥ g?sgnizfsrldas Vulnerables. a los Riesgos | insrmacion 1
- Saneamiento :
5 ,"Min',isié{iotﬂé Camercio | Programa Nacional de Turismo Raral | Recapilacion de 1
Exferior y Tursmo o Comunitario informacion
5 1Mrlgri183t§2r?es d‘; Fondo de Inversidn ¢n | Recopilacién de 1
,Comumcacto es. | Telecomunicaciones — Fitel infarmacion
Total de servicios relacionados ejecutados 6

Elaborado por: Comision GOR

Asimismo, se presenta el resumen de las labores de control y servicios relacionados en las 18 de las
21 IPF, que constituye el 86%, las mismas que fusron gjecutadas durante el perlodo del 1 de enero
2019 al 28 de febrero de 2020, por tipo y modalidad de labores de contrel, segin se muestra en el

cuadro'siguiente:

Cuadro n.° 7: Resumen delabores de control y:servicios relacionados ejecutados durante el periodo
del 1 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2020 en las IPF segiin tipo mociahdad de control

Accion Simultanea 3

Serviclo de-Control. - | Visitarde Contral 2

Simultaneo Orientacion de Oficio 2

_ Control Concurrente. 8

Servicio Relagionado | Recopitacién deInformacion 6

Total de labores.de controly servicios M
relacionados gjecutados

Elaborado por: Comision CGR: -

Del mismo modo; se-presenta el resumen de las labores de control ejecutadas en las 21 IPF por

sector, segin se muestra en-el gréfico siguiente:
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Grafico n.° 4: Lahores de control ejecutadas durante el periodo del 1 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2020
en las IPF, segtin sector

Vivienda, Consiruccidin'y' Sansamignto ;E%%!ﬁﬁiﬁﬁH§i§i§%§i§ﬁ¥8ﬁiﬁ!ﬁﬁ§i§lﬂﬁi??lii!ifﬁliﬁ%ﬁﬂﬁﬁ%!ﬂiﬁiii}iSﬁiiﬁﬂﬁﬁﬁliﬂlﬁﬂﬂiﬁﬁ 6
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Elaborado por: Camision-CGR.
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A continuacion, se detallan las labores de control realizadas por el SNC a las IPF, clasificadas por
sector, detallandose las conclusiones o resulfados de las mismas.

El Sector Trabajo y Promacién del Empleo cuenta con tres (3) IPF, siendo fas siguientes:
- Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo *Trabaja Perid”,
- Programa Nacional de Empleo juvenil “Jovenes Productivoes” y

- Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades: Laborales "impulsa Per(”,

La relacion de fabores de.control realizadas por el SNC en los fres (3) IPF para el presente sector, se
presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 8: Labores de control de las Intervenciones Piblicas Focalizadas del Sector Trabajoy
Promocién Qe_l Empléo

" Inté;zleaﬁtc:;osnes Tipo de Modalidad de Labvores dec_ontrol realizadas por el Séi(‘::h —
Focalizadas Control Control Namero de Informe publicacién
Programa para fa
Generacion  de
1 Empleo  Soeial
Inclusivo “Trabaja .
Perd" : Informe. de-Oriéntacion. de Oficio 1.° 001-
Programa 2020-0CIMTPE182-S00  "Adecuacion
Nacional de . progresiva - de. Jos. procedimientos  de
2 Empleo  juvenil Sigl(t)l?tggleo Onerggg;gn de focalizacién de las ynidades ejecutoras del | 31/01/2020
“{bvenes MTPE ‘incluidas en la primera lista ds
Productivos® intervenclones pablicas focalizadas, 2 las
; disposiciones que emite ef Midis™
Programa
3 Nacional para la
Promocion de
Oportunidades
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!ntewencmnes ] Labores de control realizatlas por el SNC

Tipode. | ‘Modalidad de

Piblicas S ) - - Fecha de

Focalizadas ‘Gontrol _‘ Control v Nimero de mfor_me publicacioh
Lgborales Informe -de Control Concurrente 1.~ 022-
"Impalsa Par(” | 1 20019:00H0192-SCC "Sewvicios  de

- Capacitacion prestado por fa ECAR
Universidad Nacional de Piura en el marco
del  Convenio de - Colaboracion | 08710/2019
Interinsfitucional n.*001-2019:suscrito con
¢l Programa mpulsa Perl-en la regién
Piura®. Hito n.*1 “Focalizacién y Ejstucion

Control de los Servicios de Capacitacion”.

Concurrente - | Informe. de Control Concurrente n.° 026-

| 2019-0Cl192-5CC  "Servicios  -de

capacitacion prestado por la ECAP

Universidad Nacional de Piura en &l marco

del  Convenio  de-  Colaboracion | 18/11/2019

Interinstitucional 1.*. 0012014 suscrito con

el Programa Impulsa Perli en la regjon

Pira’. Hito 1> 2 ‘Semvigio de

- Infermediacion e Insercion Laboral”,

Fuente; Memorando 1.%000036 2020 CG/PROT de 06, Fab.2020; emitido por la Subgerencia.de Control det Sector Productivo y Trabajode la CGR.
Elaberade por: Conision COR.

6.1.1. Programa para [a Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd”

Mediante Decreto Supremo n.° 012-2011-TR de 19 de agosto de 2011, se cred el Programa para la
generacion. de Empleo. Social Inclusivo “Trabaja Pert", que fiene -como objetivo generar empleo
temporal destinado a la poblacaon en edad de trabajar a partir de 18 afios, que se encuentre en
situacion. de pobreza, pobreza extrema; o afectada parcial o integramente por desastres naturales o
poremergencias.

El empleo se genera a partir del cofinanciamiento o financiamiento de proyectos de infraestructura
basica, social y economica, intensiva en mano de obra no calificada; o del financiamiento de

<actividades de-intervercion inmediata. El Programa financia proyectos de infraestructura basica, social
¥ econdmica, intensivos en mano de obra no cdlificada (MONC), fermulados y presentados por

Gobiernos Regionales, Municipales provingiales y distritales como organismos proponentes.

En el afio 2019 se ejecutaron 433 proyectos de infraestructura y 156 actividades de intervencion
inmediata con un Presuptiesto de S7. 136 906 834, lo que significt mas de 27 366 empleos temporales
para-37 114 personas, de las cuales 24 085 sorn mujeres y 13 029 son hombres. Del total de personas,
266 eran victimas de violencia de género (850% mas respecto al 2018) y 1 090 del periodo de violencia
de 1980 al 2000. (456% mas respecto al 201 8), y 1 083 con discapacidad (367% maés respecto al
2018).2

La fabor de control simultaneo realizada al Programa “Trabaja Pert” es el Informe de Ofientacion de.
Oficio n.> 001-2020-OCI/MTPE/192:500; cuya. situacion adversa se encuentra detallada en el
numeral 6.1.2 Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jovenes a:la Obra™al incluir a tres (3) IPF.

6.1.2. Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes Productives”

Mediante Decreto Supremo n.® 013-2011-TR de 19 de agosto de 2011, se cred el Programa Nacional
de Empleo Juvenil “Jovenes a la Obra” del Ministetio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Posteriormente, con Decreto Supremo n.° 004-2015-TR de 6 de mayo de 2015, se aprobd el cambio

de denorfiinacion del Programa Nacional de Empleo: Juvenil “Jovenes a la Obra” por la de Programa

2 Merona AnUaI 2019, Trabaja Perti. <hitps: //almacenamxentotp blob.core windows.netwebldeseripcion/2019Memoria.2019_Trabaja_Peru,pdf
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Nacional de Empleo Juvenil “Jovenes Productivos”, el cual tiene por finalidad el acceso de los jovenes
entre 15 y 29 afios al mercado laboral formal a través de capacitacion laboral, asistencia téenica para
el emprendimiento o infermediacion laboral:

El Programa inferviene enlas &reas urbanas y rurales del pais, priorizando a las zonas con variables
como el desempleo juvenil, pobreza juvenil y pobreza extrema juvenil, En el Ambito urbano, el
programa interviene con gapacitacion téenica e insercidn laboral, orientando su accion al empleo
dependiente e independiente y al emprendimiento de negocios, facilitando incluso el capital inicial de
trabajo, mientras que, en el dmbito rural, se interviene con capacitacion téenica productiva, orientando
su accion al empleo independiente, promoviendo la implementacion de centros de produccion y
desarrollando emprendimientos productivos.

En el afic 2019, de acuerdo a la Memoria Anual del Programa, presenta la informacién consolidada
de los principales logras de la intervencién a través de sus dos (02) lineas operafivas: 1) Linea de
capacitacion para la Insercion Laboral y Hl} Linea de capacitacion para el Autoempleo, con las gue
alcanzé la capacitacion de 8,606 jovenes en 24 regiones y lainsercion de 3,233 jovenes enel mercado
laboral formal, para ello logré ejecutar Sf. 26,471,574.33, en el marco del presupuesto por resultados, 22

La labor de contro| reglizada al Programa para la Generacion de Empleo Sacial Inclusivo “Trabaja
Per(", al Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes Productives” y al Programa Nacional para
la Promoc;on de Oportunidades Laborales "Impulsa Per(" es la siguiente:

i, Informe de Orientacién de Oficio n.° 001-2020-OCUMTPE/0192-S00 *Adecuacion
! Progresiva de los Procedimientos de Focalizacion de las Unidades Ejecutoras del Ministerio
! de Trabajo y Promacion del Empleo - MTPE incluidas en la Primera Lista de Intervenciones
Publicas Focalizadas, a las Disposiciones que emite el Midis”, elaborado por el Organo de
Control Insfitucional - OCI del MTPE ¢oin fecha 31 de-enera de 2020, cuyo petiodo examinado
(QX comprendio del 24 de setiembre de 2019 al 31 de enero de 2020.

Situacién adversa:

‘Las tres (3} unidades efecutoras del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE

incluidas en la primera lista de IPF, Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo
% “Trabaja Perd”, Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes Productives” y Programa
Nacional para fa Promocion de Oporturiidades Laborales "Impuisa Pert" informaton haber
sostenido en el afio 2019 una coordinacion con el Midis a efectos de implementar uria
adecuacion progresiva de sus pro'cedimientos de-focalizacion a las disposiciones.que emite
dicha entidad, sin embargo, ain han persistide durante ese afio, & menos en el programa
Impulsa Perd, la falta de filtros adecuados para verificar la correcta seleccion de potenciales:
beneficiarios”,

Es de mencionar que, mediante Memorando n.% 0023-2020-MTPEM/7 de-3 de febrero de
2020, el OCI de MTPE comunico la situacion adversa identificada en el Informe de
Orientacion de Oficio n,® 001-2020-OCIMTPE/0192-S00;

6.1.3, Programa Nacional para Ia Promocién de Oportunidades Laborales "Impulsa Perd"

Mediante Decreto Supremo n.* 016-2011-TR, publicado el 20 de setiembre de 2011, se crea &l
Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales “Vamos Perd”. Asimismo,
mediante Decreto Supremo n.® 003-2015-TR publicado el 7 de mayo de 2015, se aprueba el cambio
de denominacion por la de Programa Nacional para fa Promocion de Oportunidades Laborales

2 Memoria Anual 2019 Programa Nacional:de Empleo Juvenil “Jévenes Prodictivos’
<http:/ferww jovenesproductivas.gob.pefiransparencia/Mermoria_anual ©2018.pdf>
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"Impulsa. Pert', que tiene como objetivo promover el-empleo, mejorar las competencias laborales e
incrementar los niveles de empleabilidad en el pals a fravés.de los servicios de capacitacion para la
insercion laboral, para el autoempleo y certificacion de competencias laborales. La poblacién objetivo
del Programa son las personids. que e enciientran comprendidas dentro de la Poblacion
Economlcamente Activa - PEA a partir de los 18 afios de edad, desempleados, subempleados o en
riesgo de perder el empleo.

Con Resoluci_én Ministerial n.® 1'75-201;5-TR del 8 de setiembre de 2015, se formaliza la creacion de
la Unidad Ejecutora 006: Programa Naciorial para la Promocidn de Oportunidades Laborales "Impulsa
Perd’ en el Pliego 012 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Enel 2019 el Programa obtuvo los resuitados siguientes?:

- Seinsertaron en total'a 1,163 personas tanto en el mercado laboral como a través de los planes
de emprendimiento. » ,

1,093 personias (624 de 30 a 39 afos y 469 de 40 a mas afios) insertadas al mercado laboral
formalen las regiones de Arequipa, Ayacucho, Cusco, lea, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Lima Region y Piura. ‘ ‘

= 70 personas obfuvieron Kit Emprendedor en las regiones dé Junin, Huancavelica, Lima
Metropalitana, Lima Provincias, Loreto, Ucayali, La Libertad, Piura, Ica y Apurimac.

= De un total de 3,141 (1,165 jovenes y 1,851 adultos) personas evaluadas en sus competencias
laborales, logré certificar-a 3,016 en las regiones de Arequipa, Ayacucho, Cusco, lea, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Lima Region, Piura y Puno. Los perfiles certificados fueron atencion
en salén de comidas 'y bebidas, ‘caja en establecimientos comerciales, .cocina, cosecha de
hortalizas, costura, lavanderia, jardineria, housekeepi ng, pasteleria, panaderia, servicio de
limpieza, venta de intangibles, pulpeado de frutas, manejo de cultivo de frutas, entre otros.

- Se'logro beneficiar a 3,001 personas, de las cuales 2,368 personas {1,346 de 30 a 39 afios y
1,022 mayores a 40 afios) fueron capacitadas laboralmente en las regiones de Arequipa,
Ayacuche, Cusco; fea, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Lima Region y Piura.

- 536 personas {190 entre los 30 y 39 afios v 346 personas mayores de 40 afios) capacitadas en
autoempleo en las regiones de Apurimac, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad, Lima, Lima
Region, Loreto, Pidra y-Ucayall.

Al respecto, Jas labores de control que el SNC efectud al Programa Nacional para la Promocion de
Oportunidades Laborales "Impulsa Per(t", son las siguientes:

i.  El Informe de Hito de Control n.° 022-2019-0Cl/0192-SCC "Servicios de Capacitacion
prestado por la Escuela de Capacitacion - ECAP Universidad Nacional de Piura en el marco
del Convenio de Colaboracion Interinstitucional n.° 001-2019 suscrito con el Programa
Impulsa Perd, en la région Piura”, de fecha 7 de octubre de 2019, correspondiente al Hito .
1 "Focalizacion 'y Ejecucion de los’ Servicios de Capacitacion" cuyo periodo examinado
comprendit del 17 al 30 de setiembre de 2019.

Situaciones adversas:

a. “Las aulas correspondientes a los cursos de ‘empague y embalaje de frutas de
exportacion”; y “operatio. agroindustrial’, én-algunos casos no contaban con computadora,
parlante, proyector multimedia; ecran y extintor, ofrecidos en fa propuesta técnica def
convenio n; ° 001-2019; lo que podria afectar a los beneficiarios en su'derecho de obtener
capacitacion en condiciones basicas de funcionalidad y calidad, entre otros”.

2 Memorid Anual 2019 del Ministerio de Trabajo <hfips:/fednwww.gobipeluploadsidocument/file/685228/Memaria_Anual_2018.pdf>
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b. “No se viene cumpliendo con la programacion académica de efectuar visita a una planta
de empaque de frutos, que estaba programado-en-la sesién n.° 20 del silabo del curso
de empaque y embalaje de frutas de exportacion; lo cual afecta directamente a los
beneficiarios al poner-en riesgo su aprendizaje y la posibilidad de mejorar sus niveles de
empleabilidad”.

. "Se deferminé que un asistente al curso “Operario Agmmdustnal" no se encontraba
inscrito en la Relacion de Participantes como beneficiario del Programa “Impulsa: Perif” y
tampoco acredité alguna asistencia a /a capacitacién; sin embargo, se le entregé kit de
indumentaria; generando el riesgo de que existan recursos que no: estén siendo
debidamente destinados”.

d. “Las facturas y érdenes de compra presentadas por la ECAP Universidad Nacional de
Piura ante la Unidad Zonal de Piura, para acreditar ta adquisicion de materiales, kit-de
indumentarias -adjuntas al informe de stpervision inicial, pertenecen a proveedores en
cuyos domicilios fiscales no funcionarian sus-niegocios comerciales; situacion que pone
en riesgo los recursos transferidos al existir incertidumbre sobre 1a veracidad de los
documentos remitidos por el organismo ejecutor”.

e. ‘Los formatos Acta de fecepcion de Silabo; Acta de recepcion de indumentarfa, Acta de
Recepcién de materiales de capacitacion, acta de recepcion de kit de herramientas y
Registro Diario de Asistencia, no cuentan con firma ni sello del coordinador de la ECAP;
situacion que genera Iricertidumbre sobre la validez de los. mismos y de las labores de
supervision por parte'del programa’”,

Al respecto, mediante Oficio n.® 553-2019-MTPE/1/7' de 7 de octubre de 2019, el OCI del
MTPE comunicé a la titular del MTPE las situaciones adversas identificadas en el Informe de
Hito de Control n.° '022-2019-0OCl/0192-SCC, a fin de adoptar las acciones que
correspondan.

i. E Informe de Control Concurrente n.® 026-2019-0CI/0182-SCC “Servicios de
capacitacién prestado porla ECAP Universidad Nacional de Piura en el marco del'Convenio
de Colaboracion Interinstitucional N.° 001-2019 suscrito con el Programa Impulsa Perd enla
regién Piura", de fecha 18 de noviembre-de 2019, cuyo:periodo exammado comprendio. del
23 de octubre al 7 de noviembre de 2019,

Situacion adversa:

“Beneficiarios capacitados en la Region Piura en el curso de “operario agroindustrial”, para
facilitar su acceso al mercado laboral, habrian accedido a un trabajo formal desde antes de
su inscripeion y/o-acreditacion como beneficiario del citade curso e incluso desde antes de
la suscripcion del convenio n.® 001-2019 entre el programa “Impulsa Peri” y la ECAP
Universidad Nacional de Piura; lo que pone en riesgo la finalidad del convenio relacionado al
incremento de los niveles de empleabilidad de las personas desempleadas y subempleadas
¥, generando incertidumbre. sobre los resultados reales del proceso de insercion laboral -de
los beneficiarios del programa’”.

Asimismo, mediante Oficio n.” 628-2019MTPEN/7 de 18 de noviembre de 2019, el OCl del
MTPE comunic6 a la titular del MTPE la situacion adversa identificada en el Informe de
Control Concurrente n.° 026-2019-0Cl/0192-8CC, a fin de adopter las acciones que
correspondan.
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Adicionalmente, el Programa Nacional para la Promacion de Oportunidades Laborales "Impulsa Per(
cuenta con un Informe de Orientacién de Oficio n.® 001-2020-0CI/MTPE/0192-S00, cuya situacion
adversa se encuentra detallada en el numieral 6.1.2 Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jovenes
ala Obra" alincluir atres (3) IPF.

6.2.. Sector Educicion

El Sector Educagion cuenta ¢on una IPF que es el "Programa Nacional Beca 18". A continuacion, se
detalla Ja labor de control realizada por el SNC a la referida IPF:

Guadro n.° 9: Labor de control de'la Intervencién Plblica Focalizada del Sector Educacion

Intervencion | Tipode . Modalidadde ‘Labor de control realizada por el SNC
N° Pablica  laborde | labords | o Fecha de
Focalizada. | = control L _tontrol N°de informe aprobacidn
4 | Programa Nagional | - Senvidia Recopifacion: | Hoja- - Informafiva -n.®  017-2020- 2110212020
Beca'1B Relacionado | deInformagion | MINEDW/OC!
Fuente: Hoja informativa n.” 017+ 2090 MlNEDUIOCi de2ide febrero.de 2020, smitido porla Subgerencia de Cantrol del Sector Educacion de

la CBR.
Efaborado. por: Comisign CGR_.

'6.2:1. Programa Nacional Beca 18

El Programa Nacional Beca 18, fue ereado en ¢l 2011 mediante Decreto Supremo n.° 017-2011-ED,
y postetiormente pasé a formar parte del pnmer componente del Programa Nacional de Becas y
Créditos Educativo — Pronabec que busca mejorar la equidad en el acceso a la educacion superlor
mediante &l financiamiento de becas integrales a jovenes periianos dé escasos recursos econdmicos
en carreras técnicas y profesionales vinculadas a Ja ciencia y tecnologia. Tiene como poblacion
objetxvo a estudiantes-egresados de 'secundaria con alto rendimiento académico y bajos recursos
- égonomicos, financiando los estudios de pregrado en universidades e institutos de educacion superior
tecnologicos plblicos o privados; nacionales o extranjeros. Asimismo, se orienta a tener como
resultado final la movilidad social de su poblacion objetivo través de la adecuada insercion laboral.

Como resultado del servicio relacionado realizado al Programa Nacional Beca 18, tenemos lo
siguiente:

Hoja Informativa:n.> 017-2020-MINEDU/OCI de Recopilacidn de Informacion de 21 de febrero de
2020, que concliye lo siguiente:

Hecho advertido:

“El Programa. Nacional de Beca 18 no cuenta cor un Plan de Adecuacion de la Ley del Sistema
Nacional de Focalizacién, hecho que fue comunicado al titular de la Entidad mediante Oficio n.° 1072-

2018-MINEDU/OC! de 28 de noviembre de 201 8 y como acciones para superartal hecho, en hase a
la normativa entonces vigente. ha adoptado acciones para su implementacion, elevadas para su
revision por parte del Midis; debiendo: adecuarse a los nueves lineamientos establecidos en el
Reglamento dé la Ley n.° 30435 y conforme-a las disposiciones especificas que debera aprobar ef
MIDIS, como ente rector”. Asimisto, e OCI del Ministerio de Educacion recomends en fa referida
Hoja Informativa.que, se contintie con el segu:mlem‘o a las-acciones que realizaré Pronabec para la
aplicacion y operatividad del Sinafo enla infervencion piiblica focalizada BECA 18, en el marco de fa

normativa vigente; adecudndose a los lineamienitos que emitira-ef Midis para la implementacién del
Sinafe”.
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6.3. Sector Salud

El Sector Salud cuenta con una IPF que es el “Seguro Integral de Salud - SIS". A continuacion, se
detalla la labor de control realizada por el SNC a la referida IPF:

Cuadro n.” 10: Labor de control de la Intervencion Piblica Focalizada del Sector Salud

_ Intervencion Tipode Modalidad de Labor de control redlizada por el SNC
N°® ‘Piiblica labor-de tabor de Focha do
Focalizada control control N° de Inforine aprobacion

informe dé-servicio relacionado n.* 004~
2020-0C1-5309 “Verificar &l cumplimiento
’ Seguro Integral de Servicio Recopilacion | de encargos légales e implementacion gel
Salud Relacionado | delnformacion | Sinafo: en. el Seguro Integral de Salud
como  efidad: responisable de la
Intervencidn Piblica Focalizada ~IPF'.
Fuente: Informe de servicit relacionado n. ® 004-2020-0C1:5309 des 21 de febrard.de 2020;
Elaborado por; ComisiGn CGR.

2110212020

6.3.1. Seguro Integral de:Salud

La Institucién Administradora de Fondos en Aseguramiento en Salud - IAFAS Seguro Integral de Salud
J SIS, es un Organismo Publico Ejecutor del Ministerio de Salud, que acorde:con la Ley n.° 29344 -
y Ley Marco del Aseguramiento Universal en Salud y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 008-2010-SA, tiene como finalidad proteger la salud de los peruanos que cuentan con
un seguro de salud, inicialmente priorizando aquellas poblaciones vulnerables que se encuentran en
situacion de pobreza y pobreza extrema. Sin embargo, con la promulgacion det Decreto de Urgencia
N.® 017-2019-es la institucion Administradora de Fondos de Aseguramiento-en Salud mas importante
del pais, en la cual basta ser residente en el territorio para acceder al Plan Esencial de Aseguramiento
en Salud (PEAS).

El Aseguranierito Universal en-Salud en el Per(i, como derecho ala-atencion en salud con-calidad y
en forma oportuna que tiene toda la poblacion residente en el territorio nacional desde su nacimiento
hasta su muerte tiene como actor principal al SIS, permitiéndole su interaccidn con los otros actores
involucrados para una mejor prestacion del servicio de salud-a la-pobfacion objetivo.

El SIS cuenta con dos (2) regimenes de afiliacion:

- Régimen Subsidiado: Antes orientado a las poblaciones mas vulnerables y de menores recursos
econdmicos, denominado “SIS gratuito” y ahora orientado a todos los résidentes (DNI o-carnet de
extranjeria) garantizando el PEAS vigente con el "SIS Para Todos” Decreto de Urgencia n.® 017-
2018,

- Regimen Semicontributivo: Crientado a las poblaciones que-requieren financiamiento piiblico
parcial, complementado por aportes de asegurados o empleadores, dentro de las cuales tenemos
los siguientes tipos: “SIS Independiente”, “SIS Emprendedory “SIS Microempresas”.

AP'2019 el SIS cuenta con 20 187 222 asegurados, de los cuales el 99% corresponde al régimen
subsidiado y el 1% al régimen de financiamiento sermicontributivo, de los cuales accedieron al servicio
10 328 315 (51.16% de coberiura prestacional) y para el cual se han transferido 5/. 1 398 963 641.00
soles, de los 8/. 2 892 887 971.00 requeridos. Asimismo, &l SIS en cuanto a cantidad de asegurados
obtuvo un crecimiento de 13.39% respecto del afio 2018 y del 22.33% respecto alafio 2017.%

Como resultado del servicio relacionado realizado al Seguro Integral de Salud, se emitio lo siguiente:

% Merioria Anual 2019 del Seguro integral de-Salud - SIS <htipiiwiny.sis gob.pe/Porial/ Transparencia pdfiresolucion_jefaliiraliRJ2020042.pdt>
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Informe: de servicio relacionado n,® 004-2020-OCk5309 “Verificar el cumplimiento de
encargos legales e implementacion del Sinafo en el Seguro Integral de Salud como entidad
responisable de la Intervencion Publica Focalizada - IPF”" de fecha 21 de febrero de 2020,
cuyo perfodo examinado comprendio del 24 de octubre 2018 al 20 de febrero 2020.

Hecho advertido:

*EL-SIS continde remitiendo la informacion de los usuatios al Registro Nacional de Usuarios
de la-Direccion de Operaciones de Focalizacion, debido a que constituye informacion social
relevante para los  procesos de focalizacion en el marco de la Politica Social del Estado,
recomendando. para-ello, la- codrdinacion entre Secretaria General, la Gerencia del
Aseguradoy la Oficina General de Tecnologia de la Informacion para que cumplan con remitir
la informacion de los usuarios y/o-afiliados a dicho.Registro”,

Cabe mericionar que, €l referido Informe de servicio relacionado fue comunicado por el OCl del SIS a
la jefatura de dicha entidad mediante Oficio n.* 062-2020-SIS/0C! de 21 de febrero de 2020.

6.4. Sector Energia y Minas

El Sector Energia y Minas cuenta con una IPF que es el "Forido"de Inclusion Social Energético -
FISE". A continuacion, se detallala labor de control realizada por el SNC & [a referida IPF:

Cuadro n.® 11: Labor de control de las Intervenciones Publicas Focalizadas del Sector Energfay Minas

N | piablica | laborde fabior de

Intervencion Tigode | Wodalidad de Labor de control realizada por ¢l SNC

Fecha de

F.ocahzadg o con,tmvl:m}_ -control : N°de Informe _aprobacion

informe de Visita de Control n.° 007-2020-
OG1/4243-SVC *Proceso de transferencia
de informacion. de fos: saldes dg ciiertas
L ; bancarias que-seh. parte del patrimonio
, | Sondo gse’rggt“’;"f ool | Visitade | fideicometido ol 31 -de enero 2020 cil
FISE Simultanso Control Fando e, Inclusion Social Energélico ~
FISE dé confermidad con fa Resolucion
Ministerial n.* 417-2019-MINEM/IDM  del
Ministerio-de Energia y Minas publicada ef
30 de diclembre de 2019 "

21/02/2020

Fuente: informe de Visita g6 Gontrokn.® 007-20204 OCIATA3-8VG dé 71 de febrero ds 2020.
Elaborado por: Comision GGR.

6.4.1. Fondo dé Inclusién Social Energétice - FISE

El Fondo de Inclusion Social Energético - FISE fue creado mediante Ley n.” 29852 en abril de 2012,

con-el propbsito de llevarenergia menoscontaminante a poblacionesmas vulnerables en todo el pais,

teniendo en cuenta cuatro (4) fines: N

=~ Masificacion del uso del gas natural para viviendas y vehiculos

= Ampliacion de la frontera energética utilizando energias renovables

- Promocion para el acceso al GLP (balones de gas doméstico) en los sectores vulnerables urbanos
rurales S :

~ Compensacion de la tarifa eléctrica residencial.

de transporte de gas natural (Gas de Camrsea} y la producclon evlmportacmn de combusttbles
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Al respecto, cabe sefialar algunos antecedentes del afio 20185, respecto de la naturaleza de los
recursos de FISE, los cuales fueron parte de las conclusiones emitidas por el OCI del Ministerio de
Energia y Minas en el Informe de Servicio de Relacionado Informe n.® 2-0054-2018 “Verificacion de
la aplicacion del Sinafo en'las IPF a cargo del Ministerio de Energia y Minas, tales como:

“El' FISE no. constifuye “fondo publico” dado que su financiamiento y ejecucion no es
presupuestaria segun Ia Tercera Disposicion Transitoria del Reglamento de la Ley n.° 29852
~ Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética ef Hidrocarburos y el Fando de Inclusion
Social Energético, aprobade. por Decreto Supremo n.° 021-2012: por lo qué no se
correlaciona con la naturaleza de los recursos gestionados en el ambito del Sinafo, cuyo
objeto es lograr una adecuada asignacion de los recursos publicos presente en las
intervenciones pliblicas definidas en el marco de la politica-del Estatlo, posicion que-ha sido
sustentada por Osinergmin ante el Midis, erel marco de las coordinaciones realizadas para
fa implementacion progresiva del Sinafo en las. IPF".

- "ElMidis através de la Direccion de Disefio de Focalizacién mediante Informe n.° 254-2018-
MIDIS/VMPS/DGFO-DDF ha identificado incompatibilidad en el origen de los recursos
empleados- para la operacién y funcionamiento del FISE. los cuales son de natiraleza
privada, por o que no se encuentra dentro de los alcances del Sinafo, debido a que los
recursos que lo financian no constituyen fondes pablices; por lo que se ha propuesto; la
actualizacion de la lista.de intervenciones publicas focalizadas a fin de excluir al FISE, la
misma que viene siendo evaluada por el Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacion
Social, en su condicion de Secretaria Técnica dela CIAS.”

El Fondo esté dirigido a personas que pertenecen al sector vulnerable, ya sea en el sector rural o
rural-urbano. Cada uno de los tres (3) fines del FISE cuenta con un perfil especifico de beneficiario.
Es decir, los requisitos para recibir el beneficio en la masificacion de gas natural pueden ser may
distintos a los que se establezcan en la ampliacion de frontera energética. Desde su implementacion
hasta junio de 2019 se beneficiaron 408 097 hogares de Lima e Ica de estrato bajo (10.8%), medio
bajo (59.6%) o medio (29.5%), segiin plano estratificado a nivel de manzana por ingreso per capita
del hogar elaborado por el INEI; los cuales perciben un ahorro promedio de 180 soles al afio, por
reemplazar el uso del balén GLP-por el de gas natural para la coccion de sus alimentos. Ocho (8)
millones de personas de las zonas rurales y urbano marginales del pafs, son favorecidas con el
Programa de Compensacion Secial y Promocion para €l Acceso al GLP (Vale de Descuento GLP),%

La labor de control simultaneo realizada por el OCI del Organismo Supervisor de la lnversion en
Energia y Mineria - Osinergmin al FISE se muestra a continuagion:

L. Informe de Visita de Control n.° 007-2020-0C)/4243-SVC “Proceso de transferencia de
informacién de los saldos de cuentas bancarias que son parte del patrimonio fideicometido
al 31 de enero 2020 del Fonde de Inclusidn Social Energético - FISE de conformidad con la
Resolucion Ministerial n.* 417-2019-MINEM/DM del Ministerio de Energia y Minas publicada
el 30 de diclembre de 2019" de fecha 18 febrero 2020.cuyo periodo examinado comprendié
del 1al 30 de enero del 2020 y concluye lo siguiente:

“No se han advertido la existencia.de sitiaciones adversas que afecten o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos previstos parala transferencia
de los saldos de las cuentas bancarias al 31 de enero de 2020”,

% Informe n.° 003-2019-CG/SOCC “Infarme sebre labores de control fealizadas & verficar la-aplicacion de o establecido enta Ley n.° 30345 en Tas
Intervenciones Plblicas Focalizadas ~ periodo 2018", de fecha 15 dé agosta-de 2019,
% Boletin Semestral FISE 2018 ~ 1.
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Al respecto, mediante Memorando n.°114-0C1-2020 de 18 de febrero de 2020, el OC! hace de

conocimiento el Informe de Visita de Control al Presidente de Consejo Ejecutivo de Osinergmin.

El'Sector de Desarrollo e Inclusién Social cuenta cinco (5) IPF, que son las siguientes:

Sector de Desarrollo ¢ Inclusion Social

- Programa Nacional de Apnyo Directo a los Mas Pobires - Jiintos.
- Programa Nacional de Asistencia Solidaria "Pension 65",

- Programa Nacional de entrega de la pension no contributiva a personas con discapacidad

severa en situacion de pobreza - Contigo.
- Programa Nacional Cuna Mas - PNCM.
- Haku Wiiay/Noa Jayatai — Foncodes,

A continuacion, se presenta las labores de control realizadas por el SNC alas IPF del presente sector,

en el cuadro siguiente:

Cuadro-n.>12: Labores de control de las Intervenciones Piblicas Focalizadas del Sector Desarrolio

& Inclusio

n Social

No

| titervericion Pablica

Focalizada

Tipodg
laborde
control

- Modalidad
{ delahorde

Labores de control realizada por el SNC

control

N.2-denforme.

Fechade
aprobacion

Pragrama Nacional de-
Apoyo Diretto -2 los-

Mas Pabres- Juntos.

Progratna Nacional de-

entrega-de fa pension

{.no. -contributiva: a
personas con |

discapacidad’  severa

len  situacion: de

pobreza-Configo.

Programa National de- |
- Asistencia
- *Pension 657,

Sofidaria

“Control

Simultanes

Informe d& Controt Concurrente n.* 015-

2019-0C1/8612-8CC . “Apficacion 'y

Operalividad: del Sistema: National de

Focalizacién = SINAFO-en el Programa
- Junfos®, Hito- n.° 1* ‘Adecuacitn del
 Prograima Juntos alos procedimientos del
- proseso de focalizacion.

30/10/2019

Gontrol
Concurrente

Informe de Control Concurrenfe n,® 017-
2019-0CI/3512-5CC “Aplicacion.  y
Operatividad ~del Sistema Nacional de
Focalizacion - SINAFQ en el Programa

1 Juntos’, Hito 0.” 2: Implementacidn. de la

funcion de Controt ol proceso  de
facalizacidn, asi come las disposiciones
referidas a las medidas correctivas que se
aplican en el Proceso de focalizacion.

18/11/2019

Informe de Control Concurrente n.° 014-
2018-0Cl5512:SCC “Aplicacion. v
Operatividad -del ‘Sistema Nacional de
Focalizacion « -SINAFO en ¢l Programa
Contigd”;. Hito- n.> 1. ‘Adecuacion de
Programa: Contigo a. los procedimientos
- del procesode focalizacion.

30/10/2019

1" Informe. de Control Concurrente 11,° 016-

2019:0C15512-56C - Hitb n° 2
“Aplicacion y. Operatividad dal ‘Sistema
‘Nacional de ‘Focalizacién - SINAFO en gl

{ Progranta Corifigo”,

18/11/2019

Visita de
Contral

| Informe - de

- de  Visita de Conrol
N> - 006-2020-0CH5963-8VC  "A fa
|mplementacion del Sinafe a cargo del
ProgramaNacional de Asistencia Solidaria
pension 5",

21/02/2020

1

Programa

Cuna Mas (PNCM)

Nacional -}

Servicio
Relacionade:

Reoopilaciéh
de

Heja.  lnformativa.  n®  04-2020-

~Informacion..

MIDIS/PNCMIOC)-DMBDA

2510212020

e febrera 2020-del OCFdel PN Cuing-Mas:
Efaborado por: Comision CGR.

Fuente: OfiGlO n1.5¢ 024:20204 MIDISIPNAP~OCI de 78-de.enero de 2020 del OCI del Programa Jusitos:y-Oficio n.° 38-2020-MIDIS/IPNCS-OCH dei 2
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6.5.1. Programa Nacional de Apoyo Directo a los'méas Pobres ~ Juntos

Mediante Decreto Suprema n.* 032-2005-PCM del 6 de abril de 2005, se cred el Programa Nacional
de Apoyo Directo a los Més Pobres - Juntos; que tiene por finalidad ejecutar transferencias monetarias
condicionadas en beneficio de los hogares integrados por-gestantes, nifios (as), adolescentes ylo
jovenes, en condicién de pobreza y pobreza extrema, principalmente en zonas rurales; los cuales
tiene que cumplir con las corresponsabilidades establecidas por el Programa.

El Programa Juntos lleva a cabo cinco (5) procesos de gestion los que se detallan a continuacion:

- Proceso de afiliacion. Se identifica los hogares elegibles conbase en el Sistema de Focalizacion
de Hogares - Sisfoh.

- Proceso de verificacion. Se comprueba que los hogares afiliados al Pfograma hayan cumplido
con sus comprormisos en educacion y salud.

- Proceso de liquidacion, transferencia y entrega de incentivos monetarios. Se elabora el padron
general de hogares abonados del periodo y se evallia el monto a fransferira cada uno, sea por
su afiliacion al Programa o por el cumplimiento de sus compromisos.

- Proceso de acompafamiento familiar, A través de las visitas domiciliarias y de diversas acciones
colectivas, orientamos-y promovemos ¢l gjercicio de los derechos y deberes en salud, nutricion
y educacion de las usuarias y usuarios que conformanlos hogares de Juntos.

- Proceso de Mantenimiento de Padron. Seactualiza de manera permanente la informacion del
estado de los hogares afiliados, sus titulares y miembros.

Enlos Gitimos 5 afios, el indicador que mejor desempefio mostrd as el de porcentaje de nifios menores
de 36 meses de hogares usuarios: del programa Juntos que asiste como minimo al 80% de los
Contrales de Crecimiento y Desarrollo del Sector Salud, siendo que, segin la Endes? del afio
respectivo, éste paso de 57.7% en el afio 2014 a 72.5% en el 2019. Este porcentaje tuvo un
crecimiento constante entre los afios 2014 y 2018, mostrando en el 2019 una caida de-4.8 puntos
porcentuales. Por su parte, segiin la Enaho® de los afios 2018 y 2019, la tasa de desercion escolar
de nifios y adolescentes de hogares beneficiarios del programa Juntos ha mostrado un importante
descenso-en 2019 respecto al afio previo, pasando de 3.2% en 2018 a 2.4% en 2019,

La labor de control simultaneo realizada al Programa Juntos es la siguiente:

i.  Informe de Control Concurrente n.* 015-2019-0CI/5512-SCC “Aplicacion y Operatividad
del Sistema Nacional de Focalizacion - Sinafo enel Programa Juntos”, Hito n.° 1: Adecuacién
del Programa Juntos a los procedimientos del proceso de focalizacion” de 30 de octubre de
2018 cuyo periodo examinado comprendié-del 21 al 30.de octubre de 2019,

Situaciones adversas:

a. 'El Programa Juntos no acredita la evaluacion del grado de adecuacion a los
procedimientos de focalizacion que establece la Ley n.° 30435, Ley que crea el
Sistema Nacional de Focalizacion, ocasionando el riesqgo que no se Articule con las
politicas y procedimientos de focalizacion que permitan asegurar el abjetivo de fa
ley que crea ef Sinafo”,

b. "El Programa Juntos no acredita el uso de Mecanismos de Intercambio de
Informacion Social (MIIS), para determinar el nivel socioeconémico de los hogares
elegibles o afiliados, generando el tigsgo de abonar el incentivo monetario a
usuarios que no tienen Ja condicién de pobres o pobres extremos”.

# Endes - Encuesta Demogréfica y de Salud Fariliar, investigacion estadistica a cargo del INEL
% Enaho ~ Encuesta Nacienal de Hogares, programa contifiuo dé encuestas a cargo del INEL
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Asimismo, cabe sefialar qué, mediante Oficio n.° 151-2019-MIDIS/PNADP-OC! de 30 de
octubre de 2019, el OCI del programa Juntos comunict las situaciones adversas identificadas
en-el Informe de Control Concurrente n.® 015-2019-0CI/5512-SCC, a fin de adoptar las
acciones gue correspondan. .

il. Informe de Control Concurrente n.° 017-2019-0C1/5512:8CC *Aplicacion y Operatividad
del Sistema Nacional de Focalizacion - Sinafo ep &l Programa Junfos®, Hifo -N° 2:
Implementacion. de la: fancidn «de Control 8l procese de focalizacion, ast como las
disposiciones: referidas. a- las medidas correctivas que se aplican en el Proceso de
focalizacion”, de fecha 18 de noviembre de 2019, ¢uyo periodo examinado comprende de} 1
de enhero-al 30 de setiembre del 2018,

-SHtuaciones adversas:

a.. "El Programa Juntos no acredita que haya aprobado lineamientos para el
cumplimiento de.la funcion de contrel al proceso de focalizacion, asi como las
disposiciones referidas. a las medidas-correctivas que se aplican en el proceso de
focalizacion”,

b. "Existen usuarios-del Programa Junfos que ameritan la verificacion de su sifuacion
' socicecondmica, toda vez que de Ja visita realizada a sus hogares se advierte que
% ne corresponderian al nivel socio econémico (pobre-o pobre extremo) generando el
tesgo que se oforgue él incentive monetario-a usuarios que no tendrian dicha

% condicion”.

¢ “LaDireccion de algunos usuarios de las Unidades Territoriales: Loreto Yurimaguas,
Loreto-lquitos y Junin es incompleta o distinta a la registrada en el padrén de
hogares affliados del Programa Juntos, generando ¢l riesgo que, durante las visitas
domiciliarias a los-usuarios estos no sean-lecalizados lo que afectaria’el proceso de
‘mantenimiento del padion-de hogares™

Al respecto, mediante Oficio n.® 162-2019-MIDIS/PNADP-OCI de 18 de noviembre de 2019,
&l OCl del programa Juntos comunicd a.la Directora Ejecutiva de dicho Programa, las
situaciones adversas identificadas en-el Informe de Control Concurrente n.° 017-2019-
0CI/5512-5CC, afin de adoptar las acciones que correspondan.

6.5.2: Programa Nacional -de entrega- de la pension no contributiva a personas con
discapacidad severa en situacion de pobreza - Contigo.

Mediante Decreto Supremo n.> 004-2015-MIMP del 11 de agosto de 2015, se cred el Programa de
entrega de la pension no contributiva a persorias con discapacidad severa en situacion de pobreza,
que tiene por objeto otorgar una pension no contributiva a cargo del Estado a las personas con
discapacidad severa que sé& encuentran en situacion de pobreza bajo los criterios del Sisfoh, con la
finafidad de elevar si-calidad de vida.

Elmencionado Programa fue transferido del Ministerio de Ja Mujer y Poblaciones Vulnerables ~ MIMP,
al Midis mediante Decreto Supremo n.* 008-2017-MIDIS de 12 de marzo de 2017, modificandose su
denominacion a Programa Nacional de entrega de la pension no contributiva a personas. con
discapacidad severa en situacion.de pobreza - Programa Contigo.
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Respecto al avance del programa en cuanto a indicadores de desempefio, se tiene que, segin
informacion del propio programa, el nimero de usuarios se incrementd de 14 625 en 2017 a 19 822
en 2018, representando 35.5%, para finalmente-en 2019 fener un total de 39 890 beneficiarios, 1o que
significa un incremento de 101.2% respecto al 2018.

Las labores de control realizadas al Programa Contigo son las siguientes:

i.  Informe de Hito de Control Concurrente n.® 014:2019-0Cl/5512-SCC “Aplicacion y
Operatividad del Sistema Nacional de Focalizacion ~ Sinafo en ¢] Programa Contigo, Hito n.°
1. Adecuacion del Programa Contigo a los procedimientos del procese de focalizacion”, de
fecha 30 de octubre de 2019, cuyo periodo examinado comprendid del 21 al 30 de actubre
de 2018.

Situacion adversa:

“El Programa Contigo. para la efaboracion del padrén 1V 2019 solicité fuera del plazo
establecido en ¢ cronograma, 1a informacion necesaria para verificar los requisitos para ser
usuarios; asimismo, no se identificaron acciones para impulsar la oportuna obtencién de
informacion de entidades que no respondieron en el plazo requerido, lo que ocasiona el
riesgo de abono de la pensidn no contributiva a: personas que no cumplen con dichos
requisitos’”.

Al respecto, mediante Oficio i.° 148-2019-MIDJS/PNADP-OCI de 30 de octubre de 2019, el.
OCI del Programa Contigo comunicé al Director Ejecutivo del referido Programa las
situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito de Control Concurrente n.° 014-
2019-0CI/5512-SCC, a fin de adoptar las acciones que correspondan,

i.  Informe de Control Concurrente n.* 016-2019-0CI/5512-SCC “Aplicacion y Operatividad
del Sistema Nacional de Focalizacion - Sinafo en el Programa Contige”, de fecha 18 de
noviembre de 2019, cuyo periodo examinado comprende del 21 de octubre al 15 de
noviembre del 2019.

Situaciones adversas:

a. “El padrén de usuarics del Programa Contigo contiene en algunos casos
informacion desactualizada respecto a la direccion de los usuarios, situacion que
limitaria el procedimiento de focalizacion referido a la identificacion, asi como el
mohitereo -de los servicios que reciben los usuarios y fa supervision que debe
realizar el programa para el cumplimiento de sts objetivos”.

b. "El padrén de usuarios del programa contigo contiene informacién inexacta con
respecto a la vigencia de la clasificacion socioeconémica del Sisfoh, ocasionando
ol riesgo de olorgar la pension no-contributiva & quien ya no e corresponde”,

Cabe sefialar que, mediante Gficio-n.® 161-2019-MIDIS/PNADP-QCI de 18 de noviembre de
2019, €/-OCI del Programa Contigo comunicé al Director Ejecutivo del referido Programa las
situaciones adversas identificadas en el Informe de Control Concurrente n,® 016-2019-
0CI/5512-SCC, a fin de adoptar las acciones qié correspondan.
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6.5.3. Programa Nacional de Asistencia Sclidaria “Pensién 65”

Mediante Decreto Supremo n.° 081-2011-PCM publicado el 19 de octibre de 2011, se cred ol
Programa Nacional de Asistencia Solidaria: Pension 65, que tiene por finalidad otorgar subvenciones
econdmicas de §/. 250 bimensuales 4 personas adultas a partir de sesenta y cinco (65) afios de edad
que se encuentren en condicién de extrema. pobreza de acuerdo a los criterios del Sistema de
Focalizacion de Hogares — Sisfoh.

Por ofro lado, cabe tesaltar que &l Decreto Supremo n, ° 081 -2011-PCM fue modificado el 2 de
setiembre de 2020 mediante Decreto Suprémo n.° 012-2020-MIDIS, habiéndose implerientado un
proceso de autonzaclones de cobro que. perm;ta que la persona que se encuentre a cargo por una
por la etapa de wda a.d__u.!la mayor), pueda cobrar fa subvenmon econdmica directamente sin la
necesidad de presentar carta poder o ser designada por autoridad judicial o notarial,

Pensién 65 inicio- su intervencion en Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Puno, lca y Huanuco,
regianes cuyo nivel de pobreza es superiora 50% de acuerde al Mapa de Pobreza 2009 del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica ~ INEJ. Pension 65 se constituyd sobre la base del Programa
Piloto “Grafitud” por lo que su ambitc de intervencion incluyo ademas los departamentos de
Amazonas, Ancash, Cajamarca, Cusco, Junin, La Libertad, Lima, Piura y la Provincia Constitucional
del Callao: Se:han definido dos (2) componentes, cada uno:relacionado con un eje del modelo de
Inclusian Social a los cuales contribuye Pensioni 65.

Component’e 1: ‘Entrega de subvenciones econdmicas. En este componente se ejecutan los
procesos/actividades que conducen a la entrega de la subvencion de ciento vainticinco nuevos soles
mensuales por-cada usuario de Pension 65.

Componente -2: Fomento de la proteccidn: social. En este componente se ejecutan los
procesos/actividades relacionadas con la promacion del coneurso de otras instituciones externas a
Pension 65, con el objetivo-de brindar servicios complementarios a sus usuarios.

Es importante- mencionar que, de acuerdo af Informe de-Evaluacion “Encuesta de percepciones de los
ustiarios del Programa 65 del anio 2018, el 81:8% de usuarios considera que su situacion ha mejorado
desde que participan del Programa. De otro lado, segiin informacion de la Enaho, la tasa de cobertura
dei Programa fue de 87.3% en 2018, reducighdose en el afo 2019 4 83.4%.

La labor de control realizada-al Programa Pension 65 se muestra a continuacion:

i.  Informe de Visita de Control n.° 006-2020-OCI/5963-SVC Visita de Control *A la
Implemeéntacion del Sinafo a cargo del programa-nacional de-asistencia solidaria pensién 65
de la sede central”de fecha 21:defebrero, cuyo periodo examinado es del 14 al 21 de febrero
‘de 2020

‘Situaciones adversas:

a. "El Programa Nacional de Asistencia Solidaria pension 65 no lleva un apropiado
seguimiento al control de la implementacion de la adecuacion y fases del proceso
de focalizacion”,

b. “El Programa Nacional de Asistencia Solidaria pension 65 no se encuentra
participando en reuniones ni én coordinaciones para acordar los mecanismos de
intercambio de informacion social’.
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Es de indicar que, mediante Oficio n.* 038-2020-MIDIS/P65-OC| de 21 de febrero de 2020,
el OCI del Programa Pension 65 comunict al Director Ejecutivo las situaciones adversas
identificadas en el Informe de Visita.de Control n;® 008-2020-0C1/5963-SVC, a fin de adoptar
las acciones que-correspondan.

6.5.4. Programa Nacional Cuna Mas (PNCM)

Mediante Decreto Supremo n.°003-2012-MIDIS de 23 de marzo 2012, sé cred el Programa Nacional
Cuna Méas como programa sacial focalizado adscrito al Midis, con una vigengia de cinco (5) afios, con
la finalidad de brindar atencién integral & nifias y nifios menores dé 36 meses de edad en zonas de
situacion de pobreza extrema, para superar las brechas en su desarrollo cognitivo, social, fisico y
emocional. Mediante Decreto Supremo n.*014-2017-MIDIS, se modifica el Decrefo Supremo n.® 003-
2012-MIDIS, mediante €l cual el Programa Cuna Mas amplia st vigencia hasta-el 31 de diciembre de
2022.

Respecto de los indicadores vinculados a los hitos logrados por los nifios de acuerdo a su edad, el de
mayor porcentaje es el vinculado a nifios menores de 36 meses que lograron hitos de motricidad
gruesa esperados para su-edad, que asciende 8 72.2%.%

El servicio relacionado realizado-al Programa Nacional Cuna Mas se detalla-a continuacién:

Hoja Informativa n.® 004-2020-MIDIS8PNCM/OCI-DMBDA de Récopilacidn de Informacién de 25 de
febrero de 2020.

Hecho advertido:

‘La adecuacion del Programa Nacional Cuna: Mas al Sistema Nacional de Focalizacion, estuvo
supeditado a la aprobacion de la propuesta del réglamento de la Ley n * 30435, el mismo que fue
aprobado recientemente, mediante Decreto Supremo n.. ° 001-2020-MIDIS de 18 de enero de 2020”,
*En la actualidad, el Programa Nacional Cuna Mas forma parte del grupo de trabajo de naturaleza
temporal encargado de la revision de los criterios de -elegibilidad que incluyen los ambitos de
intervencion, ademas del PNCM, de JUNTOS y FONCODES; por lo.que atin se viene definiendo fa.
implementacion de dichos-eriferios”.

. Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables
El Sector de Mujer y Poblaciones Vulnerables cuenta con las IPF? siguientes:
- Programa Nacional Vida Digna.
- Programa Nacional Yachay

A continuacion, se presenta en el cuadro siguiente la labor de control realizada por el SNC a la IPF
del presente sector:

# Informe de Evaluacién de Impacto del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nagional Guria Mas ~ Résultados Finales 2017,
# | os programas nacionales Yachay y Vida Digna metliante Decreto Supremo n:> 002-2047-MIMP de 16 de marzo.de 2017 fueronfusiotiados por
absorcion af INABIF. Posteriormente mediante Resolucion: Ministerial n.* 180-2017:MIMP de.3 de juliv.de 2017 se fransfieren las fundionies del ex
programa nacional Yachay al servicio de educadores de calle a cargo de la Unidad de Servicios:de. Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes del
INABIF y las funciones del ex programa nacienal Vida Dighia 2 la Unidad de Servicios- de Proteceion de-personas adullas mayores del INABIF ¥
dejando de operar ambos programas desde &l mes de julio de 2017; ségiin 1 reportado por'el OCIde INABIF miadiante Oficid n.> 026-2018/INABIF-
OCi de 27 de febrero de 2018.
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!
‘Cuadron:® 13+ Labor de control de:Jas Intervenciones Publicas Focalizadas del Sector Mujer y
— Poblaciones Vulnerables
4 : S e g Tipo de Modalidad Labor de control realizada por el SNC
1 N® lnter\;%r:falloi:azghhca labor de de labor de N° de.Inf Fecha de
- _control control ) -ntorme aprobacién
— informe- de ‘Orentacién de- Oficio n.*
; _ 00011-2020-0CH0309-500  “Aplicacidn
{ : TN | S de ta-Ley n.° 30435 - Ley que crea el
1 ng'ayﬂggh‘:acmna’ | Slmggzo -Ogeeggggg“ Sisterna Nacional de Focalizacién - Sinafo | 16/02/2020
— Y ' En el Servicio de-Educaddres de Calle del
i Programa  Integral Nacional para el |
: Blenestar Famillar®
Fuente: Oficio 000026-2020-INABIF/OCl-de 20 de febrero 2020 ermitido porel OC| de INABIF,
Elaborade pot: Comision CGR:
B
{_ 6.6.1. Programa Nacional Yachay
— El ngrama Nacional Yachay fue creado en el Ministerio de la Mujer y Pablaciones Vulnerables -
‘Mimp por Decrefo Supremo n.® 005-2012-MIMP ¢! 5 de setiembre de 2012, el cual tiene por objeto
! restituir los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en situacion' de calle para que logren su
— desarrollo integral y asi prevenir y redugir su exposicion a riesgos.
L ?& Posteriormente én el 2017, mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-MIMP publicado el 16 de marzo
de 2017, se aprobo la fusion por-absorcion del Programa Nacional Yachay al Programa Integral
~ Nacional para gl Bienestar Familiar ~ INABIF, unidad ejecutora del Mimp; proceso que se culmin con
| la Resolugion Ministerial n.® 191-2017-MIMP publicada el 5 de julio de 2017.
‘De acuerdo a la Resolucion Miniisterial n.® 190-2017-MIMP del 3 de julio de 2017 que madifico el

Manual de Qperacxones del INABIF, se transfirieron las funciones del ex Programa Nacional Yachay
relacionadas a “La proteccién y promocion para ¢l desarrollo de las capacidades y competencias de
las nifias; nifios y adolescentes en situacion de calle”, al Servicio de Educadores de Calle a cargo de
la Unidad de Servicios de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes ~ USPNNA del INABIF.

En tal sentido, cabe precisar que, el Programa Nagcional Yachay dejo de operar desde el mes de julio
de 2017%, por lo tanto, le correspondio al OCI de Inabif ejecutar la labor de control al Servicio de
Educadores-de Calle, segiin se muestra a.continuacion:

i.  Informe de Qrientacidn de Oficio n.°:00011:2020-0C1/0309-SO0 “Aplicacion de la Ley n°.
30435 - Ley que trea el Sistema Naciohal de Focalizacion - Sinafo en el senvicio de
educadores dé calle del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar” de fecha 19
de febrero.de 2020, cuyo periodo examinado comprende del 14 al 19 de febrero de 2020,

Sitliacién adversa:

“El servicio de- educadores de calle no acredita normativa especifica, lineamientos ni
protocolos para el cumplimiento de fa funcién de controf al proceso de focalizacion, asi como
las disposicionies referidas a las medidas correctivas qué se aplican en el proceso de
focalizacion, podria ocasionar que ho ulilice de manera dptima los reclirsos asignados en
beneficio de la poblacion objetivo”.

-

Asimismo, es de sefialar que, mediante Oficio n. 000025-2020-INABIF/OC! de 19 de febrero
de 2020, el OCl'del Programa Integral Nacional para-l Bienestar Famifiar — Inabif comunico

— a la fitular del Inabif la situacion adversa identificada en el Informe de Orientacion de Oficio

n.* 00011-2020-0Cl/0309-SO0; a fin de adoptar las acciones que correspondan.

— 1.0fcio n.* 026- 2018ANABIF-0CH de 27 de febrero de 2018, emitido por €10 del Inabif;
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6.7. Sector Vivienda Construccion y Saneamiento

El Sector de Vivienda Construccion y Sansamiento-cuenta conlas IPF siguientes:
- Fondo Mi Vivienda - “Techo Propio” - “Bono. Familiar Habitacional
- Fondo Mi Vivienda - "Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos”.
-~ Programa Nacional de Vivienda Rural - PNVR.
- Programa Nacional de Mejorariento-de Barrios,

A continuacion, se indican las labores de control realizadas por el SNC a la IPF del presente sector:

Cuadro n.° 14: Lahores de control de las Intervenciones Piblicas Focalizadas del Sector Vivienda
Construccion y Saneamiento

. Intervencion Piblica Tipo de Medalidad Labores de control realizada por gl SNC »
N Focalizada labor df de labor lde, N® de lnfotme Fecha de
cantrol control aprobacién

e e A . . oo | Hoja . Informiativa  n° - 01:2020:FMV-
;| fondo Mi Vivienda TTecho | Senicio | Recoplsdn | ocyma6 Nes Apicacién y operatividad
ropic” - Bono Familiar | Relacionado de dal i : Nagional Foralizacis

Habitacional Informacion. | G€! Sistema Nacional de Focalizacion-

: SINAFO-en el FONDO MIVIVIENDA S.A”.
Informe. de Accion Simultanea n.® 001+
- o . 2019-0CI/4733-AS  “Aplicaciol 'y
2 | i o s | ot | | sprbicd i S ona de | ety
Sismicos” ¥ Focalizacion - Singfo, en FONDOQ
v MIVIVIENDA S.A%

' - | Informe de Hito de Contral Concursenten,”
785-2019-CGNVICOS-SCC *Hito n.° 1 -
Ejecucion 'y Supervision. de  Obra
Mejoramiento de Vivienda Rural bajo fa
modalidad  de  nicleos ejecutores 81032019
constiluides. en los-centros poblados del
departamento de Lambayeque,
distribuidos en once nicleos ejecutores™
informe ‘de Control Concurrente n.* 5818-
2019-CENICOS-8CC- Hita m® 2
Control *Mejoramiento- de Viviendd Rural bajo la
- Simultaneg modalidad de flcleos ejecutores | 12/12/2019
constituidos en los cenros- poblados del
departamento de Lambayeque,
distribuidos en once.nticleos ejecutores”.
Informe de Accién Simultdnea n.® 04- |
2019-0C1/5303-A8 “Aplicacién y
operatividad. del Sistema Nacional de B
' Focalizacion - Sinafo, cumplimiente-de fa- | 28/02/2049
ley n° 30435 en e Programa
Mejoramiento Integral de Barfos y
Programa Nacignal de Vivienda Rural®
Fuente; Memorando n.°000055-2020-CG/VICOS del § de febrero 2020 emifide por fa Subygerenia de Confrol def Sector Vivienda C ¥ 8.
Elaborado por: Comision CGR.

241022020

Fondo Mi Vivienda "Bono de

3 | Programa Naciona] -de | Gontrol
Vivienda Rural-PNYR - “Concufrents

Programa  Nacional  de
4 Mejoramiento de Barrios Y Actibn
Programa  Nacional. de simultanea
Vivienda Rural-PNVR

6.7.1. Fondo Mi Vivienda "Techo Propio”

Mediante Ley n.® 28579 de 8 de julio de 2005 se dispone la conversién del Fondo Hipotecario de
Promocion de la Vivienda — Fondo Mi vivienda en una sociedad andnima denominada Fondo Mi
vivienda S.A., que tiene como objetivo la promocién y financiamiento de la adquisicion, mejoramiento
y construccién de viviendas, espetialmente fas de interés social.
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El Fondo Mi Vivienda es el operador de las IPF siguientes:

- Bono Familiar Habitacional (BHF)® en sus tres (3) modalidades (Adquisicion de vivienda
nueva, construccion en'sitic propio y mejoramiento de vivienday).
- Bonode Prcteccnon de Viviendas Vulnerab!es a los Riesgos Sismicos — BPYRSS,

En relacion & la cantidad de bonos familiares habitacionales desembolsados por el Estado peruano,
se tiene que en 2018 se oforgaron un tofal de 12 979 BFH, y en 2019 se triplicd el nimero de BFH
otorgados llegando hastalos 53 256. La distribucion por modalidad de entrega en 2019 fue: 19% se
asignaron a bonos para adquisicion de vivienda nueva; 80% para construccion de sitio propio v 1%
para mejoramiento de vivienda.

Respecto al Bono de Proteceion de Viviendas Vulnerables 4 los Riesgos Sismicos, se tiene que al
2019 se otorgaron un total de 559 bonos en 17 distritos a rivel nacional, por un monto fotal acumulado
‘de $/-8.5 millones. 3

Los Servicios Relacionadoes realizados al Fondo Mi Vivienda "Techo Propio” - Bono Familiar
Habitacional y Fondo Mi Vivienda "Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Rigsgos
Sismicoy” se detallan-a continuacion:

i Hoja Informativa n.> 01-2020-FMV-QCI/BZG-NCS “Aplicacién y operatividad del Sistema
Nacional de Focalizacion-Sinafo en el Fondo Mi Vivienda S.A", de fecha 21 de febrero de
2020; cuyo periodo-examinado corpprendio-del 6 de febrero 2019 al 20 de febrero de 2020.

Hechos advertidos:

a.. 'El Fondo Mi Vivienda S.A. ejerce sy facultad sancionadora a través de los
Reglamentos Operativos del Bono Familiar Habitacional del Programa Techo Propio
- para sus tres (3) modalidades, en consideracion a que el Capitulo V de la Ley n.°
30435, que-establecia infracciones cometidas por usuarios, pofenciales usuarios o
tefceros, lacual file derogada por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria

del Decreto Legislativo n.® 1376 de 18 de agosto de 2018”,

b. “El Fondo Mi Vivienda S.A. para el Bono Familiar Habitacional, vienen difundiendo
y sensibilizando & la ciudadania y-a los usiiarios acerca del fraude en los procesos
de-focalizacion y sus-consecuencias a través del “Formulario de inscripeion def
Grupo Familiar” referido a la aplicacion de sanciongs en-caso de fraude”,

€. “El Mecanismo de Intercambio de Informacion Social MIS del Midis es aplicable al
El Fondo Mi Vivienda S.A por tener dos (2) Intervenciones Publicas Focalizadas, el
Bono Familiar Habitacional y el Bono de Proteceion de Viviendas Vulherabiés a los
Riesqos Sismicos, pero no resulta exigible para el funcionamiento del MIIS; toda
vez que este no ha puesto a disposicion del Fondo Mi Vivienda S.A. la plataforma
parael intercambio de-lainformacion, tampoce ha comunicado, remitide informacion
y capacitado: Ef Fondo Mi Vivienda S.A. s0lo ha remitido informacion sobre RNU®S
a solicitud puntual el Midis efectuada con correo electronico el 31 de diciembre de
2019, conteniendo 75 339 registros del Bono Familiar Habitacional y del Bono de

3 E| Boro Familiar- HabitacionabBFH fue créado. medianté Leyn, © 27823 de 19 de setiembre:de 2002, y surge sommio una ayuda del Estado por tnica
veza las fainilias. que deseen una Vivienda, construida o mejoraria;

3 Bl artieulo’9° de’la Ley n: ° 30181, L.ey que establece: Tas medidas:para fa-prevencion, mitigacién’y adecuads preparacion para la respuesta ante
situacionde desastre crea €] BPVRS:como.parte-de la polifica:sectorial del MVCS,

3 poletin EstadisticoAnual = 2019 Forde Mi Vivienda:
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Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos del periodo de 1 de
enero de 2018 hasta 31 de noviembre de 2019”,

d. “En relacion a la informacion del Bono Familiar Habitacional y Bono de Proteccion
de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos que el Fonde Mi Vivienda S.A.
presenta Midis para el RNU dispuesta en la Directiva n. © 006-2018-MIDIS “Directiva
que regula la operatividad del Registro Nacional de Usuarios” aprobada con
Resolugion Ministerial . ° 092-2018-MIDIS de 28 de marzo de 2018, se indica que
esta ha sido derogada por la quinta disposicion complementaria final del
Reglamento aprobado por el artfculo 1° del Decreto Supremo . ° 001-2020-MIDIS
de 17 de enero de 2020, no advirtiéndose a la fecha normatividad complementaria
0 especifica que regule sobte fa operatividad del RNU.

e. ‘Los desembolsos del Bono Familiar Habitacional al 31 de diciembre de 2019 hacen
unotal de 55 419 Bono Familiar Habitacional por-un monto.de S/. 1440308 756.00;
¥ parael afio 2020 al 31 de enero de 2020 se tiene 5 515 Bono Familiar Habitacional
que representa-S/. 138 097 451.00; para el BPYVRS al 31 de diciembre de 2019
hacen un tofal de 559 Bono de-Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos
Sismicos por.un monto de S7. 8 487 000.00; y para el afio 2020 al 31 de enero de
2020 se tiene 85 Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos
Sismicos que representa S/..1.275 000",

La labor de control al Programa Nacional de Vivienda Rural - PNVR se detalla a continuacion:

i.  Informe de Accion Simultanea n.° 001-2019-0CH4733-AS “Aplicacion y.operatividad del
Sistema Nacional de Focalizacion - Sinafo, en Fondo Mi Vivienda S.A”, de fecha 11 de febrero
de 2019 cuyo periodo examinado comprendi6 del 1 de enero 2018 al 31 de enero de 2019.

Situaciones adversas:

a. “Necesidad de actualizarel "Formulario de inscripcion del Grupo Familiar’ publicado
en la pagina web del FMV S.A. retirando la consideracion referida a-a aplicacion de
sanciones; toda vez que; la normativa que exigia su aplicacion fue derogada”.

b. “Las Bases de datos def Bono Familiar Habitacional (BFH) del Programa Techo
Propio y del Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos
(BPVVRS), remitidas por el FMV S.A. al MIDIS para la actualizacién del Registro
Nacional de Usuarios (RNU), presentan inconsistencias, las cuales atn estan en
proceso de subsanacion por las gerencias Comercial y Operaciones del FMV S.A.
sinfecha definida para su culminacion”,

¢. “Plan de Trabajo elaborado y visado por el jefe del departamento de Administracion
de Canales y Atencion al Cliente (g) de la gerencia Comercial del FMV S.A, fire
remifido al MIDIS sin contar.con el V°B® del gerente respectivo”.

i.  Informe de Control Concurrente n.° 785-2019-CG/VICOS-SCC Hito n.° 1 ~ Ejecucion ¥
Supervision de Obra Mejoramiento de Vivienda Rural bajo la modalidad de nicleos
ejecutores constituidos en los centros poblades del departamente de Lambayeque,
distribuidos en 11 nucleos ejecutores’, de fecha 8 de' marzo de 2019, cuyo periodo
examinado comprende del 4 de febrero al 8 de marzo de 2019.
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Situaciones adversas:

a. 'Se presenta una situacion de desabastecimiento de agregado grueso para la
construccionde las viviendas, generando atrasos en fa ejecucion del cronograma’”.

b. "No se hanrealizado ensayos de verificacion del grado de.compactacion def relleno
con material selecto donde s¢ edificaran las vivientas incumpliendo lo sefialado por
el expediente técnico; lo-que genera que fa calidad.de los trabajos no se encuenire
garantizada”.

]

‘¢ “Se- aprobb ejecutar una vivienda a diez ‘metros de un terrenc de cultivo por
inundacion'y dutante la ejecticion de Ja obra, las zanjas de cimentacion presentaron
-agua por fiftracion situacion que afecta la capacidad portante del ferreno y puede

- ocasionar una consecuente falla de tipo estructural’.

)

"

) d. ‘Laausencia de sefializacion en fa ejeciicion de la obra y la falta de uso de equipo

de-proteccion del personal obrero puede ocasionar accidentes &l personal y a Ia

f/ poblacion”,

i. “Informe de Control -Concurrente n.° 5818-2019-CGVICOS-SCC "Mejoramiento de
Vivienda Rural bajo la modalidad de ndcleos gjecutores constituidos enlos centros poblados
del departamento de Lambayeque, distribuidos en onee niicleos ejecutores”, de facha 12 de
diciembre de 2019, cuyo periodo examinade comprendic del 30 de setiembre al 4 de
noviembre de 2019.

Situacion adversa:

a. “Enlos médules devivienda a serrecepcionades; en el marco de los convenios n.°
025-2018-LAMVMVUIPNYR y n.° 029-2018-LAMAMVU/PNVR, se presentan
deficiencias constructivas y no se han ejecutado la fotalidad de las partidas, lo que
generaria que las viviendas no-cumplan con los estandares de calidad requeridos y
“qué se produzean pagos-por trabajos no gjecutados’,

6.7.2. Programa Nacional de Mejoramiento de Barrios

El Programa Mejoramiento Integral de Barrios, fue creado mediante Decreto Supremo n.” 004-2012-
VIVIENDA de 6 de engro.dé 2012, teniendo como objetivos realizar intervenciones fisicas e
intervenciones de acompafiamiento institucional y social.

Las intervenciones fisicas consisten en dotar de. manera-parcial, integral o complementaria a los
barrios trbanos, ¢on servicios de infraestructura y-de equipariento que contribuyan a la integracion
econdmica y social de'su poblacion, Mientras que las intervenciones dé acompafiamiento institucional
y social consisten en el fortalecimiento de las capacidades de los Gobiemos Locales para la gestion,
‘operacion y mantenimiento delos sevicios y el fortalesimiento de las capacidades de la poblacion,

La labor de control realizada al Programa Mejoramiento Integral de Barrios es el Informe de Accion
Simultanea n.” 04-2019-0C1/5303, cuyos hechos advertidos se encuentran detallados en el numeral
6.7.3 Programa Nagcional de Vivienda Rural - PNVR al incluir ambas |PF.
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6.7.3. Programa Nacional de Vivienda Rural-PNVR

Mediante Decreto Supremo n.® 001-2012-VIVIENDA de 6-de enero de 2012 se cred Programa de
Apoyo al Habitat Rural - PAHR en el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento que fue
posteriormente modificado por el Decreto- Supremo n.° 016-2013-VIVIENDA el 1 de diciembre de
2013, cambiandose la denomiriacion por Programa Nacional de Vivienda Rural.

El PNVR tiene como objetivo contribuir a mejorar las ¢ondiciones habitacionales de la poblacion
asentada en los centros poblados rurales o asentada de manera dispersa, bajo tres (3) lineas de
intervencion: ‘ '

i.  Promover y desarfollar acciones de construccion y refaccion, ampliacion yfo terminacion de
las unidades habitacionales -con que cuenta la poblacion rural pobre y extremadariente
pobre.

ii.  Promover el desarrollo de conductas para el manejo- de los ambientes, elementos ¢
instalaciones vinculados a la vivienda mejorada; y _

iil.  Fortalecimiento de las capacidades y conocimientos de los Gobiemos Locales.

Respecto al indicador de desempefio que mide el avance de este programa esta relacionado al
porcentaje de hogares del &mbito rural que tienen déficit habitacional, encontrandose que ‘seglin fa
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) al 2018 se tuvo que un 17.6% de
hogares rural presentaban dicha-condicion, siendo menor al 2017 ya que 19.5% de hogares rurales
presentaban déficit habitacional. Cabe resaltar que, este indicador ha: ido disminuyendo

g/
% sostenidamente desde 2013,

La labor de control al Programa Nacional de Mejoramiento de Barrios y Programa Nacional de
Vivienda Rural-PNVR se detalla a continuacion:

Informe de Accién Simultanea n.” 04-2019-OCI/5303 "Aplicacion y Operatividad del Sistema
Nacional de Focalizacion - Sinafo, cumplimiento de la Ley n.° 30435 en el Programa
Mejoramiento Integral-de Barrios y Programa Nacional de Vivienda Rural” de fecha 28 de febrero de
2020, cuyo periodo examinado comprende del 4 al 22 de febrero de 2020.

J/// Hechos advertidos:
|

a. “El Programa Mejoramiento Integral de Barrios no ha formulado los lineamientos para el
cumplimiento de la- funcion de: control -al proceso de - focalizacion, asi come las
disposiciones: referidas a las-medidas correctivas que se aplican en el proceso de
focalizacion que le corresponde”.

b. "El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Sociel, solicité informacion. al Programa.
Mejoramiento Integral de-Barrios — PMIB para la implementacion del Sistema Nacional
de Focalizacion, la cual fue enfregada treinta (30) dias después del plazo establecido en
la-normativa”,

¢. "El Programa Nacional de Vivierida Rural- PNVR, no cumplié con tramitar
oportunamente -algunos. requerimientos de informacion sobre la implementacién del
Sinafo, solicitados por el Midis, conforme lo establece la nomiativa aplicable”.

Asimismo, es de sefialar que, mediante Oficio n.* 028-2019/VIVIENDA-OC! de 1 de marzo de 2020,
el OCI del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento comunicd al titular los. hechos
advertidos identificados en el Informe de Accién Simultanea n.® 04-2019-0CI/5303, a fin de adoptar
las acciones que correspondan.
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6.8. Sector de Comercio Exterior y Turismo

: El Sector de Comercio Exterior y Turismo cuenta con una IPF que es el “Pragrama Nacional de
‘ Turismo Rural Comunitario”.

A contintiacion, en el cuadro siguiente se indica la labor de control realizada por el SNG a la IPF del
presente sector:

r— Cuadro n.° 15 Labor de control de Jas Intervenciones Piblicas Focalizadas del Sector Comercio

”. - Exterior y Turismo
. . Tipo de Modafidad Lahor de control tealizada por el SNC
. Intervencion B :
N® S . laboirde delabor de o Fechade
- Publica Focalizada control. | control N° de Informe aprobacién
- Informe  Relacionade n.®  02-2019-
MINGETUR-OC!  "Recopilacion  de
. L oo | informacion  sobre el proceso de
— : géog_rfuﬂzmglac%mal ~ Servicio Recopiacion implementacién v adecuacion de la
y 1 10 Rural Relacionads' de NP . " . 05/02/2018
Comuritario - eldcionado Informacion mterveqcmn pgbllca focalizada _dev_ tipo
' geografico "Turismo. Rural Comunitaric’, a
la nommativa del Sistema Nacional de
— Focalizacion”.
Fuente: Cficio n.° 012-2019-MINCETUR/OG! del 7 de febrero 2019 del OC! de Mincetur y Memorando n.® D00036-2020-CG/PROT del 6 de febrero

2020-de td Subgerencia dé Control del Sector Productivo'y Trabajo
Elaborado por: Comision CGR.

6.8.1. Programa Nac'iénal de Tutismo Rural Comunitario

Ef Programa Nacional de Turismo Rural Comunitario es la estrategia del sector turismo para generar
la inclusion econdmica y social. de las poblaciones rurales localizadas en los principales destinos
turisticos del Perl, de acuerde a lo regulado en la Resolucion: Ministerial n.° 054-2007-
MINCETUR/DMEL. Siendo tin conjunto de modelos de gestion basados en la participacion local como
elemento fundamental que permita la sostenibilidad de la actividad turistica (como actividad
economica complémentaria), y 1a inclusion social y econdrmica de las poblacionss rurales a través del
desarrollo de productos y servicios diversos, usando adecuadamente sus activos naturales, cultuales,
financieros, humanos, sociales y fisicos:

La labor de control al Programa Nacional dé Turismo Rural Comunitario se detalla a continuacion:

Informe Relacionado n.° 02-2019-MINCETUR-OCI "Recopilacion de informacion sobre el
proceso de implementacion y adecuacion de la intervencién plblica: focalizada de tipo
geografico Turismo Rural Comunitaric’, a la normativa del Sistema Nacional de Focalizacion”
de fecha 5 de febrerarde 2019.

Hechos advertidos:

A "La Direccion General de Innovacién de 1a Oferta Turistica en marzo 2018, sefiald
que “Turismo Rural Comunitario”, por ser una intervencion pablica focalizada de tipo
geogréfico, aun no iniciaba el proceso de implementacion y adecuacion a la
nermativa del -Sinafo segiin instrucciones recibidas del Midis, por encontrarse
trabajando en -esa oportunidad con trece (13) intervenciones de focalizacion
individual como-primera elapa de trabajo”.

b. “La Direccidn General de Innovacion de: la Oferta Turistica en enero de 2019,
“informo-sobre el alcarice-de'la estrategia de “Turismo Rural Comunitario”,
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precisando que no considera dentro de sus criferios de evaluacién para los
postulantes, los criterios de elegibilidad de pobreza, vulnerabilidad o exclusion u
otro critetio categérico de-clasificacion que a los hace referencia fa Ley n.® 30435;
adjuntando para tal efecto, el informe que el Viceministeriode Turismo presenté en
diciembre del afio pasado @ la Direccion General de Focalizacion del Midis
emitiendo opinion técnica respecto a Ja propuesta de reglamento de la Ley en
mencion”,

. “Al25de enerode 2019, el Oficio n.° 434-2018-MINCETURVMT/DGET recibido en
el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social ef 4 de diclembre.de 2018 gon registro
n.° 00082884-2018 y que contiene la opinion técnica del Mincetur, se encuentra en
estado ‘pendiente” en la Direccion General de Focalizacin del Midis segin el
sistema de consultas de sii pagina web”,

6.9. SectorTransportes y Comunicacienes
i El Sector de Transportes y Comunicaciones cuenta con una IPF que es el *Fondo de Inversion en
l Telecomunicaciones — Fitel”. A continuacion, se presenta en el cuadro siguiente la labor de control
realizada por el SNC a la IPF-del presenite sector:

Cuadro n.° 16: Labor de-control de la Intervencion Piblica Focalizada del Sector Transportesy

Comunicaciones
intervencién Pablica Tipo de Modalidad | Laborde confrol rea!izadg porel'SNC
N° Focalizada {abor de de laborde | o o Fecha de
control conirol N° de Informe aprobacion
Fondo de Inversion en Senvidio ‘| Recopifacion | Hoja Informativa n.®
1 | Telecomunicaciones — Relacianado de 012:2020-061- 19/02/2020
Fitel ' Informacion | -MTC/61

Fuente: Memorande n.® 000042-2020-CG/TRACO de la Subgerencia de Controf del Sector Transportes y Comunicaciones dela GGR.
Elaborade por:-Comision CGR.

6.9.1. Fondo de Inversién en Telecomunicaciones - Fitel
L.a labor de control al Fondo-de Inversién en Telecomunicaciones - Fitel $e detalla a continuacibn:

Hoja Informativa n.° 042-2020-OCI-MTC/06 elaborada por el Organo de Control Institucional del
Ministerio de Transportes y Comuni¢aciones de fecha 19 de febrero de 2020.

Hecho advertido;

“Segtin informacion de la direccion de Disefio y Focalizacion del Midis, al 8 de mayo de 2019,
via correo electronico, se continda con el proceso de implementacién, no pudiendo aplicarse
el Plan Tentativo de Accion Simultanea remitido por la Contraloria General de la Republica,
por cuanto en dicho periodo (14.02.2019) se publicé el Reglamento-de Ja Ley n.® 30435, hoy
derogada’ y “Actualmente; debide a-los problemas que se presentaron - en el proceso de
implementacion del-Sinafo que limitaron la operacion y su funcionamiento con el Reglamento
anterior (Decrefo Supremo n.® 002- 2019-MIDIS de 14.de febrero de 2019), se aprobé el
nuevo el Reglamento de Ja Ley n.°-30435, mediante el Decreto Supremon.® 001-2020-MIDIS
el 18 de enero de 2020, continuéndose a la fecha con la-implementacion”.
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7.. CONCLUSIONES

1. ElSinafo fue.creado con la Ley n.® 30435 - Ley que crea el Sistema Nacional de Focahzac;on {Sinafo)
publicada el 17 de mayo de 2016 que fue modificada con el Decreto Legislativo n.° 1376 de 18 de
agosto de 2018, tiene por objeto: lograr una adecuada asignacion de los recursos pablicos de las
intervenciones. piblicas definidas en el marco de la politica social del Estado, con la finalidad de
contribuir al cierre de brechas relativas a las necesidades que dichas intefvencionss buscan resolver.

2: Enel 2020, el Midis mediante Decreto-Supremo n.° 001-2020-MIDIS de 18 de enero de 2020, aprobo
unnuevo reglamento-de la Ley n.* 30435, derogando el Decreto Supremo n.° 002-2019-MIDIS, dicho
Reglamento establecio los criterios, requisitos, mecanismos y normas generales de procedimiento
que regulan los procesos de identificacion, seleccion, disefio e implementacion de intervenciones
publicas focalizadas, €l intercambio de informacion social entre los integrantes del Sistema Nacional
de Fogcalizacién, ast coimo. el gjercicio de fa fancion -de control al proceso de focalizacion y la
determinacion dé clasificacion socicecondmica.

El nuevo réglamento de la Ley n.° 30435 a través de la Quinta Disposicién Complementaria Final
derogd las hormas s’xgu:entes Resolucion Ministerial n.® 068-2017-MIDIS del 27 de abril del 2017%,
Resolucion Ministerial n.° 092-2018-MIDIS del 28 de marzo de 2018%7; asimismo, ¢l articulo segundo
de fa Resolucion Ministerial n.° 032-2020-MIDIS del 08 de febrero de 2020, derogd la Resolucion
Ministerial n.>070-2017-MID!IS del 02 de mayo de 2017%; que regulaba la operatividad del Sisfoh. Es
de indicar que existen dos (2) hormas que se encuentran pendientes de actualizacion relacionadas a
la-operatividad del Sinafo: Diractiva n.” 003-2017-MIDIS “Directiva que establece los lineamientos
para el funcionamiento del Mecanismo de Intercambio de Informacion Social” y Directiva n.* 005-2017-
MIDIS "Directiva que establece las medidas para adoptar Ia prevencion de fraude”,

El citado Reglamento de fa Ley n.” 30435 establecit plazos para la adecuacion y emision del marco
normativo del Sinafo, sefialando en su Primera Disposicién Complementaria Final respecto a las
directivas y lineamientos para el funcionamiento del MIIS y la operatividad del Sisfoh, el plazo de 120
dias calendario que vencia el 19 de mayo de 2020, emitiéndose la Resolucion Ministerial n.° 032-
2020 del 08: de febrero de 2020, que aprueba ia Directiva n.° 001-2020-MIDIS, “Directiva que regula
la operatividad del Sistema de Focalizacion de Hogares (Sisfoh)?, encontrandose pendiente ala fecha
la emision del marco normative respecto-al MIIS,

Respecto a la-adectiacion de las IPF al nuevo Reglamento, se tiene que la Segunda Disposicion
-Complementaria Final sefialé un plazo de 120 dias calendario para que el Midis dicte las medidas
necesarias y la Tercera Disposicion Complementaria Final dispuso que el Midis y las entidades
responsables de las IPF, elaboren y aprueben los lineamieritos y procedimientos para la realizacion
de auditorfas para asegurar la calidad de la informacion relacionada con el proceso de focalizacion y
la determinacion de responsabilidades, en un plazo gue no exceda Jos 180 dias calendario, plazo que
vercio el 19 dejulio del 2020, porlo-cual el OCI del Midis emitit la Orientacion de Oficio n.° 028-2020-
QCI/5788-S00 de 20 de agosto de 2020 en aras de motivar oportunidad en la emisién del marco
normativo, el mismo que se encuentra pendiente a:la fecha de la emisién del presente Informe, de
acuerdo al Memorando n. 111.»2020~MiDlS/OC! de 5 de noviembre de 2020,

El Presupuegsto Institucional Modificado (PIM) para el afio 2019 de las 21 IPF que conforman fa primera
lista fue de S7. 6902 634 415, de'los cuales se ejecutaron S/. 6 286966 416, que representa el

% Aprobo la Directiva n.® 004-2017-MIDIS - “Directiva que establecs los Lineamientos, Estruttura, Contenidos, Adecussiony Fases del Proceso ds
Facalizacion de la intervencion Publica Focalizada™

¥ Aprobd Ja Directiva n, * 005-2018 - "Disposiciones que regulan fa operatividad detRegistro Nacional de Programas Séclales” y Directiva n.” 006-2018-
MIDIS denominada Dnspos:cwnes Gue reglan la operatividad del Registro Nacional de Usuarios”.

3 Aprobt a Directiva m.° (06-2017-MIDIS "Direciiva que regia Ja-opératividad del Sistema de Facalizacian de’ Hogares-SISFOH!,
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91.08%. A nivel sectorial, se tiene que el presupuesto destinado a las IPF (PIM) en. 2019 estuvo
concentrado en el sector Desarrollo e Inclusion Social cuyas cinco (5) IPF abarcaron el 28% del
presupuesto, seguido del Sector Vivienda, Construccion y -Saneamiento con cuatro {4) IPF
coberturaron el 26% del presupuesto fotal.

7. Las labores de control y servicios relagionados realizados porlos drganos del SNC son 21, las cuales
se detallan en este informe, éstas se circunscriben a la revision del procedimiento de adecuacion de
18 de las 21 IPF (86%), a las normas que regulan las fases del praceso de focalizacion a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley n.® 30435 - Ley que crea el Sinafo, las cuales constituyen 15
servicios de control y seis (6) servicios relacionados, ejecutados durante el perfodo del 1-de enero de
2019 al 28 de febrero de 2020.

8. Con relacion a las IPF evaluadas, es de indicar que los Organos de Control Institucional a través de
sus intervenciones han evidenciado que, el programa Fondo para la Inclusion Social Energética - FISE
no se financia con recurses publicos y los programas nacionales Yachay y Vida Digna dejaron de
operar desde el mes de julio de 2017, siendo gue estos dos (2) programas continlian formando parte
de la primera lista de 21 IPF aprobada mediante Acta n,” 005-2017-PCM/CIAS de 29 de mayo de
2017 por la Comision Interministerial de Asuntos Sociales ~CIAS, situacion que el Midis debe evaluar
y en el marco del Art. 5° del nuevo Reglamento de la Ley n.® 30435, proponer a la CIAS la aprobacion
de su exclusion; y con ello la actualizacion de la Lista de IPF.

8. RECOMENDACION
Remitir el presente informe a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad; ya la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Repdblica del Congreso de la Replblica, a fin de dar cumplimiento
a la Segunda Disposicion Complementaria Final de Ja Ley n.° 30435,

Jestis Marfa, 20 de noviembre de 2020

Gumermo Tesen Quispe Geovana Rios Nifez
Especialista Especialista

%ﬁmfa “ Sara Vila Cordo

Supervisora Jefe de equ;

/«‘v’;&;:o’ﬁw:‘w,

Maria, 20 de noviembre de 2020
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