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Dictamen recaido en el proyecto de Ley 6204/2020-CR
que, con texto sustitutorio, propone la Ley que declara de
interés nacional otorgar a los bomberos voluntarios del
Pert una pension de retiro mensual y vitalicia.

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021
Seior presidente

Han ingresado para dictamen de la Comisidn de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad, el proyecto de Ley 6204/2020-CR que ley que declara de urgente
interés nacional el percibimiento de pension mensual y vitalicia a bomberos
voluntarios que hayan pasado al retiro, presentado en el Area de Tramite
Documentario el 14 de setiembre de 2020, por el Grupo Parlamentario Alianza Para
el Progreso, a iniciativa del congresista Mario Javier Quispe Sudrez.

I. SITUACION PROCESAL
1.1.1. Antecedentes procedimentales

El proyecto de Ley 6204/2020-CR, en adelante “proyecto legislativo”, fue decretado
e ingresado el 16 de setiembre de 2020 a la Comisidn de Inclusidn Social y Personas
con Discapacidad, como unica comision dictaminadora. Estando al cumplimiento de
los requisitos formales exigidos por los articulos 75! y 762 del Reglamento del
Congreso de la Republica, en adelante “RCR”, la Comisién de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad declara su ADMISIBILIDAD a fin de ser objeto de estudio
y dictamen correspondiente.

' Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia
de la norma que se propone sobre la legislacién nacional, el anélisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un
comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva que estaré dividida en titulos, capitulos, secciones y
articulos. Estos requisitos sélo pueden ser dispensados por motivos excepcionales.

2 Requisitos especiales

Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente,
a los siguientes requisitos especiales:

()

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo seran a través del Grupo Parlamentario y requieren
del respaldo:

2.1. De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas,

2.2. De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los Grupos Parlamentarios conformados por un nimero de integrantes superior a
seis (6) parlamentarios.

2.3. De un nimero minimo de cinco (5) Congresistas, para el caso de los que incurran en alguno de los supuestos del numeral 5 del articulo
37.

En ambos casos el Directivo-Portavoz o quien lo reemplace debera certificar dicho respaldo. Cuando son varios los autores, se puede
diferenciar entre autor o autores principales y adherentes.

Ademas, estas proposiciones de ley o resolucion legislativa:

a) No pueden contener propuestas de creacién ni aumento de gasto publico.

b) No pueden versar sobre viajes al exterior del Presidente de la Republica ni prorroga del estado de sitio ni aprobacién de tratados
internacionales ni autorizacién del ingreso de tropas extranjeras ni declaracion de guerra y firma de la paz.

()

d) No pueden incurrir en copia de otros proyectos de ley, publicados en el Portal del Congreso. Se entiende que hay copia cuando se ha
transcrito la totalidad o parte sustancial del proyecto, con el fin de presentarlo como propio o sin citar la fuente que le sirve de sustento en la
Exposicion de Motivos.

e) Deben consignarse si tienen relacion con la agenda legislativa aprobada de conformidad con el articulo 29, y las politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional.
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Il. CONTENIDO DEL PROYECTO LEGISLATIVO

Presenta una férmula legal de tres (3) articulos y una disposicion complementaria,
con el siguiente contenido:

2.1. Propone como objeto reconocer por parte del Estado peruano a los bomberos
voluntarios del Perd y que perciban una pension de retiro mensual y vitalicia
(Articulo 19).

2.2. Propone la modificacién del articulo 9 del Decreto legislativo 1260, Decreto
Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peruq,
como parte de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, con el siguiente texto:

“Incorporese el literal h) del articulo 92 del Decreto Legislativo N° 1260,
quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 9°. — Beneficios
Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

(...)

h) Otorgar una pension para aquellos bomberos voluntarios que pasen a retiro
a los 70 afios de edad, con 30 afios de servicios ininterrumpidos y que no se
encuentren dfiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) ni al Sistema
Privado de Pensiones (SPP)”.

2.3. Para efectos de dicha pensién, se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar las
adecuaciones presupuestarias necesarias para el cumplimiento en otorgar
dicha pensidn a los bomberos voluntarios que pasen al retiro.

2.4. Como unica disposicion complementaria, se establece que la ley propuesta
entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El
Peruano.

Como fundamento de su propuesta, se seiala lo siguiente:

“El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, es una organizacion
civica conformada por bomberos voluntarios que prestan servicio publico de
manera voluntaria y ad honorem (...) El bombero voluntario rechaza un sueldo,
su mistica es servir a cambio de nada con la Unica satisfaccion de servir a su
préjimo y a la sociedad.

El Estado al contar con este personal que presta su servicio publico a la sociedad
estd ahorrando el pago de un sueldo, pago de derechos laborales, como pagos
sociales, gratificaciones entre otros beneficios laborales y en muchas
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oportunidades ponen en riesgo su propia vida como ha venido sucediendo
durante el estado de emergencia por el COVID-19, que a la fecha de elaboracion
del presente documento hay 317 contagiados, 11 fallecidos, entre los cuales 11
bomberos fallecieron en valerosa y sacrificada labor protegiendo la vida y la
salud de la ciudadania (...) muchos bomberos al no contar con un trabajo estable
no realizan aportes al sistema de pensiones ya sea a través de la ONP o las AFP,
y cuando llegan a una edad avanzada muchas veces se ven impedidos de
laborar debido a sus condiciones de salud fisica o mental y, por lo tanto, al no
tener ingresos mensuales pone en riesgo su propia subsistencia y la de su familia
(..) A través de la presente medida se propone otorgar un beneficio, en
reconocimiento a la labor realizada. orientado a la asistencia y proteccion de
nuestros Bomberos voluntarios. A través de lo largo de la historia en nuestro
pais las compensaciones recibidas han resultado insuficientes para paliar las
carencias econdmicas y de salud derivadas de los dramdticos momentos
atravesados, en muchos casos, los riesgos y horrores vividos han producido
consecuencias fisicas y psicoldgicas, con los consiguientes cambios radicales en
la vida de los protagonistas, sus objetivos y proyectos, lo que también afecta
indefectiblemente a su nucleo familiar (...) La presente ley significa costo para
el erario publico, puesto que el Ejecutivo tendrd que realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para el cumplimiento de esta modificacion. El
beneficio es que con esta modificacion se les estaria otorgando a los bomberos
una pension que les permita tener tranquilidad econémica, mejorar su calidad
de vida, paliar las duras secuelas que les dejan los siniestros a los que acuden a
lo largo de tantos ainos de servicios riesgosos.”

lll. MARCO NORMATIVO
3.1. Marco normativo nacional
a) Constitucién Politica de 1993
b) Reglamento del Congreso de la Republica.

c) Ley 29420, Ley que fija monto para el beneficio de seguro de vida o
compensacion extraordinaria para el personal de las Fuerzas Armadas, la
Policia Nacional del Peru y el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru o sus beneficiarios.

d) Decreto Legislativo 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Perd como parte de Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd.

e) Decreto Supremo 001-2017-TR, que establece disposiciones a favor de los
bomberos voluntarios que laboren en el sector privado y en el sector publico.
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f) Decreto Supremo 019-2017-IN, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pert como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru.

g) Decreto Supremo 025-2017-IN Aprueban el Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru.

h) Ley 29695, Ley que modifica el articulo 1 de la Ley 28588 para adicionar el
literal c) e incorporar a los miembros del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert como beneficiarios del Sistema Integral de Salud (SIS).

3.1. Marco normativo internacional
Chile:

Ley 20.564, Ley Marco de Bomberos de Chile, regula la existencia y accion de los
bomberos

Bolivia:

Ley 449, Ley de bomberos, tiene por objeto regular la organizacién,
funcionamiento y coordinaciéon de la Direcciéon Nacional de Bomberos de la
Policia Boliviana, organizaciones de bomberos voluntarios y de equipos
voluntarios de primera respuesta a emergencias y/o desastres, bomberos
aeronduticos, brigadas industriales de atencion a emergencias y brigadas
forestales, como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Brasil:

Garantia de la Ley y el Orden (GLO) - MD33-M10 del Ministerio de Defensa
Brasilefo. Articulo 144 de la Constitucidén de la Republica federal de Brasil de
1988.

Colombia:

Ley 1575 Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de
Colombia.

Argentina:
Ley 25054, Ley del Bombero Voluntario.
IV. ANALISIS DEL PROYECTO LEGISLATIVO

4.1 Antecedentes legislativos periodos parlamentarios anteriores
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De la revision de los archivos de proyectos de Ley encontramos en el periodo
legislativo 2011-2016, la iniciativa legislativa 5008/2015-CR® (Apaza Ordofiez,
Justiniano Rémulo) que proponia modificar el articulo 14 y la Quinta Disposicién
Complementaria de la Ley 27067, Ley del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perd, a fin de permitir el otorgamiento de pension de gracia a los bomberos que
sufran invalidez permanente. Dicha iniciativa no tuvo dictamen y fue archivado por
término de legislatura. Si bien esta iniciativa plantea una pensidon de gracia
(excepcional y originada por un acto positivo resaltante para la sociedad) no es igual
a la propuesta del proyecto legislativo de estudio, que propone una pension de
jubilacion al retiro del efectivo bomberil, pero sirve de elemento de referencia e
insumo para estudiar el fundamento humano basado en el reconocimiento del
trabajo de los bomberos en la sociedad y la solidaridad que debemos con dicha
institucion.

4.2. Opiniones solicitadas y recibidas

4.2.1 Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. Se solicitdé opinién a dicho sector
mediante el Oficio 376-2020-2021-CISCD-CR-(P.0), remitido el 18 de setiembre de
2020.

Dicho sector remitié su opinidn mediante el Oficio 771-2020-MIDIS/DM*, del 05 de
noviembre del 2020, firmado por la sefiora Patricia Donayre Pasquel, Ministra de
Desarrollo e Inclusién Social, que adjunta el Informe 298-2020-MIDIS/SG/OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en el que estd contenida la
opinidn institucional sobre el proyecto legislativo, y que concluye que “... teniendo en
cuenta la normativa y fundamentos descritos en el presente informe, se concluye que
el Proyecto de Ley Nro. 6204/2020-CR, Proyecto de Ley que declara de urgente interés
nacional el percibimiento de pension mensual y vitalicia a bomberos voluntarios que
hayan pasado al retiro, se concluye que el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
no es competente para emitir opinion al respecto; y en tanto contempla asuntos de
competencia del Ministerio del Interior y del Ministerio de Economia y Finanzas, es
necesario que dichos sectores emitan la opinion respectiva”.

4.2.2. Presidencia del Consejo de Ministros. Se solicitd opinion a dicho sector
mediante el Oficio 377-2020-2021-CISCD-CR-(P.O) remitido el 18 de setiembre de
2020.

3 Ver el proyecto en el siguiente enlace:
http:/Awww2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc03_2011.nsfl0/5f4a5608c39ed7d505257f0200627¢3/$FILE/PL0500820151119.pd
f

4 La opinion del MIDIS puede ser visualizada en el expediente virtual del proyecto legislativo 6204/2020-CR, en el siguiente enlace:
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/InclusionSocialDiscapacidad/files/expediente_6204/opinion_pl6204 midis.pdf
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Dicho sector remitié su opinidn mediante el OFICIO N° DO00580-2020-PCM-SG>, del
05 de noviembre del 2020, firmado por la sefiora Ursula Desili Ledn Chempén,
Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros, que adjunta el Informe
D001275-2020-PCM-0OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en
el que estd contenida la opinidn institucional sobre el proyecto legislativo, y que
concluye que “Por competencia, corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas,
emitir opinion sobre su viabilidad”.

4.2.3. Ministerio de Economia y Finanzas. Se solicité opinion a dicho sector mediante
el Oficio 378-2020-2021-CISCD-CR-(P.0O) remitido el 18 de setiembre de 2020. A Ia
fecha de elaboracion del presente dictamen no se recibié opinién sobre la propuesta
legislativa.

4.2.4. Oficina de Normalizaciéon Previsional (ONP). Se solicité opinién a dicho
organismo publico mediante el Oficio 379-2020-2021-CISCD-CR-(P.O) remitido el 18
de setiembre de 2020. A la fecha de elaboracién del presente dictamen no se recibid
opinidn sobre la propuesta legislativa.

4.2.5. Alta Direccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru. Se
solicitd opinidn a dicha entidad mediante el Oficio 380-2020-2021-CISCD-CR- (P.0O)
remitido el 18 de setiembre de 2020. A |la fecha de elaboracion del presente dictamen
no se recibié opinién sobre la propuesta legislativa.

4.2.6. Ministerio del Interior - Intendencia Nacional de Bomberos del Peru. Se
solicitd opinion a dicha institucidn mediante el Oficio 381-2020/-2021/CISPCD-CR-
(P.O).

Dicha institucién remitié su opinién mediante el Oficio 684-2020-INBP®, del 23 de
octubre del 2020, firmado por la sefior abogado Luis Ponce La Jara, Brigadier Mayor
Intendente Nacional de Bomberos del Perd, que adjunta el Informe 165-2020-
INBP/AOJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en el que esta
contenida la opinidn institucional sobre el proyecto legislativo, y que concluye que
“el Proyecto de Ley materia de observacion guarda coherencia con la exposicion de
motivos de la misma; toda vez que la noble labor voluntaria que desempeiian los
bomberos debe ser reconocida por el Estado Peruano. Asimismo, al existir el marco
normativo que establece el referido Proyecto de Ley, los bomberos voluntarios del
Pert mayores de 70 afos que no se encuentren afiliados al SNP ni al SPP, con mds de
30 aios de servicio ininterrumpidos, podrdn gozar de una pension como beneficio

5 La opinion de la PCM puede ser visualizada en el expediente virtual del proyecto legislativo 6204/2020-CR, en el siguiente enlace:
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/InclusionSocialDiscapacidad/files/opinion_pl6204 pcm.pdf

6 La opinion de la PCM puede ser visualizada en el expediente virtual del proyecto legislativo 6204/2020-CR, en el siguiente enlace:
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/InclusionSocialDiscapacidad/files/expediente _6204/201030 oficio_684-2020-
inbp_intendencia_nacional de bomberos del per%C3%BA opini%C3%B3n pl6204-2020 oficio 381-cispd 2774-541323-
20201027134157-4064.pdf
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especial (...) Esta Oficina de Asesoria Juridica concluye que el Proyecto de Ley
6204/2020-CR es beneficioso para los bomberos voluntarios del Peru”.

4.3. Opiniones ciudadanas recibidas

Conforme al “Reporte de Opiniones Recibidas” que figura en el expediente digital del
proyecto legislativo 6204, de la Oficina de Participacidon Ciudadana del Congreso de
la Republica, no hay opiniones ciudadanas recibidas sobre dicha iniciativa.’

4.4. Analisis técnico-legal
4.4.1. Sustentacion ante la comision del autor de la iniciativa legislativa

En aplicacion de la practica parlamentaria y, en concordancia con primer parrafo del
articulo 70 del Reglamento del Congreso?, en la vigésima sesion ordinaria de nuestra
comision del 30 de noviembre de 2020 se invitd al autor de la propuesta bajo estudio,
congresista Mario Javier Quispe Suarez del Grupo Parlamentario Alianza Para el
Progreso, a fin de que sustente dicha iniciativa®.

En dicha sustentacidon los congresistas presentes se mostraron de acuerdo con los
objetivos de la propuesta, pero hicieron recomendaciones que seran objeto de
evaluacion en la parte pertinente del presente dictamen, pero que pueden resefiarse
brevemente, en lo siguiente:

- La congresista Maria GALLARDO BECERRA quien solicité que la edad para
beneficiarse de esta pensién no sea de 70 afios, como esta en la propuesta,
sino de 65 afios de edad.

- La congresista Maria RETAMOZO LEZAMA seiialé que la pensidon para los
bomberos guarda coherencia con el Articulo 11 de la Constitucion Politica que
sefala: “El Estado garantiza el libre acceso a pensiones, a través de entidades
publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento. La
ley establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes
de pensiones a cargo del Estado”, pero que implica iniciativa de gasto vy, por
lo menos se debe contar con una estimacién del monto que implicaria otorgar
dicha pensidn en favor de los bomberos.

7 \ler reporte en el siguiente enlace:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ParCiudadana/Foro_pvp.nsf/RepOpiweb04?0penForm&Db=725489E8AD5462C3052585E3007FB37F&Vi
ew=yyyy&Col=zzzzz

8 Dictamenes

Articulo 70. Los dictamenes son los documentos que contienen una exposicion documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las
Comisiones sobre las proposiciones de ley y resolucién legislativa que son sometidas a su conocimiento, ademas de las conclusiones y
recomendaciones derivadas de dicho estudio. Deben incluir una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen hecho llegar
las organizaciones ciudadanas. Los autores de los proyectos son invitados a las sesiones cuando se traten sus proyectos. (Pérrafo modificado.
Resolucion Legislativa del Congreso 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre de 2001)

9 Ver sustentacion de la iniciativa legislativa en el siguiente enlace:
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/InclusionSocialDiscapacidad/files/presentaciones ppt/pl6204.pdf
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- El congresista Erwin TITO ORTEGA observé sobre la naturaleza de dicha
pension a los bomberos, y donde estaria ubicada, dentro del Sistema Nacional
de Pensiones o del Sistema Privado de Pensiones.

- La congresista Matilde FERNANDEZ FLOREZ, sefialé que si bien no tienen
iniciativa de gasto como congresistas para otorgar una pension es necesario
llamar la atencion del Poder Ejecutivo sobre esta situacidon en favor de los
bomberos.

4.4.2. Fundamentos y necesidad de reconocimiento hacia los bomberos del Peru.

La comisidn, y vistos los fundamentos, asi como las opiniones recibidas, concuerda
con su exposicion de motivos en lo referido a la loable y noble labor que efectian los
bomberos voluntarios del Peru en favor de la poblacién y apoyo de las fuerzas
armadas y policiales.

Conforme se aprecia dia a dia, dicho personal que presta su ayuda y conocimientos
de manera voluntaria, no remunerada, tiene una mistica de ayuda y solidaridad que
merece ser no solo reconocida via muestras de agradecimiento coloquial sino
efectivo, esto es, mediante actos concretos de apoyo en todos los aspectos, tanto por
la comunidad como por el propio Estado, pues la labor bomberil aparte de sacrificada
en las condiciones de trabajo, bajo la que realizan su labor, también ha llegado al
sacrificio mismo de la propia vida, y ejemplos de estas muertes ejerciendo su labor
de bombero hay muchas, como la ocurrida el afio 2016 en la que perdieron la vida
los bomberos Alonso Salas Chanduvi, Raul Lee Sanchez Torres y Eduardo Jiménez
Soriano, en el incendio que se produjo en un almacén del Ministerio de Salud'®, y
cuyos deudos recién cuatro aifos después (2020) pudieron acceder a una pension de
gracia por parte del Estado!!. Asi como ellos, de la revisién del Cuadro de Honor por
Acciones Distinguidas del Cuerpo de Bomberos del Peru, y que puede ser visto en el
enlace http://www.bomberosperu.gob.pe/portal/net heroe.aspx, se enumeran a
los héroes caidos en actos de servicio de dicha institucién honorifica.

Recientemente, y con motivo de la pandemia del Covid-19, también se hizo otro gesto
de reconocimiento a raiz del contagio de 317 bomberos por el covid-19 y 11
bomberos fallecidos que se contagiaron al realizar servicio y acciones protegiendo la
vida y la salud de la ciudadania. Esto motivé que en mayo de 2020 el Congreso de la
Republica aprobara la Ley 31021, Ley que reconoce como héroes de batalla contra el
coronavirus a los servidores publicos y miembros de organizaciones sociales
fallecidos a causa de la lucha contra el coronavirus (covid-19), entre los que se

10 Mayor informacion en: https://rpp.pe/lima/actualidad/un-incendio-se-reporta-en-una-fabrica-de-zapatos-en-el-agustino-noticia-1003359

" Mayor informacion en:

https://canaln.pe/actualidad/otorgaran-pension-deudos-bomberos-que-murieron-incendio-almacen-minsa-

n4254624:~ text=E|%20Gobierno%200torg%C3%B3%20una%20pensi%C3%B3n,almac%C3%A9n%20del%20Ministerio%20de%20Salud.
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reconocian a los miembros del Cuerpo General de Bomberos del Peru fallecidos “en
valerosa y sacrificada labor protegiendo la vida y la salud de la poblacion ante la
pandemia del COVID-19”.12

Estando al undnime consenso en la labor y beneficio del personal de bomberos
voluntarios en la sociedad, cuyas funciones son variadas y no solo deben ser
circunscritas a solamente los incendios!?, es que también consideramos pertinente
mencionar el aspecto social y laboral precario en el que dicho personal realiza sus
labores.

Y es que, en efecto, al ser voluntarios no cuentan con un trabajo estable al ejercer
dicha labor bomberil'®, no realizan aportes al sistema de pensiones ya sea a través de
la ONP o las AFP, y cuando llegan a una edad de retiro (70 afios, conforme al literal a)
del acépite 8.1 del articulo 8 del Decreto Legislativo 1260%°) se ven impedidos de
laborar debido a sus condiciones de salud fisica y, por lo tanto, al no tener ingresos
mensuales que si tendria un personal jubilado del SNP o SPP se pone en grave riesgo
de subsistencia a ellos y su familia.

4.4.3. Medidas en apoyo de mejoramiento social de bomberos voluntarios

A fin de mejorar los ingresos sociales de los bomberos voluntarios, y ampliando los
beneficios que le otorgaba la derogada Ley 27067 Ley del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peri'®, es que el actual y vigente Decreto Legislativo
1260%, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perd como parte de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Peru, en su articulo 9 sefiala los siguientes
beneficios:

“a) Subvencion unica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Pert (...).

12 Mayor informacion en el siguiente enlace: https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/reconocen-como-heroes-a-personal-de-salud-
policias-y-bomberos-victimas-de-covid-19/

13 Sobre las funciones del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, pueden apreciarse las mismas en el siguiente enlace:
http://www.bomberosperu.gob.pe/portal/net_organizacion.aspx

14Y los que si laboran en empleos formales tienen como Unico beneficio las licencias laborales y que sus contratos labores no sufran cambios
que menoscaben sus derechos laborales por ser bomberos voluntarios:

“Articulo 10.- Licencias laborales y prohibicion de limitar derechos por la calidad de Bombero

10.1 Los Bomberos, para la extincién de incendios, accidentes y rescates tienen derecho a que se les otorgue permisos y/o licencias de sus
empleadores. El Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo dicta las disposiciones correspondientes.

10.2 La condicién de Bombero o la ejecucion de actividades propias de un Bombero segun el presente Decreto Legislativo, no pueden ser
consideradas por ninguna entidad publica o privada para el establecimiento de condiciones contractuales diferenciadas, que generen exclusion
de beneficios, descalificacién o cualquier otro trato discriminatorio”.

15 “Articulo 8.- Causales de Pase a retiro y Expulsiones del CGBVP

8.1. Los Bomberos Activos pasan al retiro por cualquiera de las causales siguientes:

a) Haber cumplido 70 (setenta) afios de edad.”

16 Mayor detalle en: http://www.bomberosperu.gob.pe/diprein/Legislacion/po_contenido_Legislacion.asp

17 Publicada en diciembre del afio 2016.
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b) Una pension de gracia excepcional y temporal para Bomberos o sus
herederos, en caso de incapacidad permanente o fallecimiento, a ser
otorgada por el Ministerio del Interior.

c) El Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) del
Ministerio de Educacion, considera a los Bomberos y sus hijos para el
otorgamiento de becas y se les otorga un puntaje adicional en la etapa de
asignacion de las becas.

d) Pase libre en vehiculos de transporte publico.

e) Los Bomberos del CGBVP que no se encuentren asegurados bajo las
modalidades establecidas en la Ley N2 26790, tienen derecho a recibir las
prestaciones asistenciales de salud a cargo al Seguro Social de Salud -
ESSALUD sin costo alguno, asi como la hospitalizacion, en los casos de
accidentes producidos como consecuencia de los actos de servicio. Las
prestaciones se proporcionan hasta la total recuperacion y/o rehabilitacion del
accidentado.

g) Los Bomberos del CGBVP son incorporados al Seguro Integral de Salud (SIS)
conforme a lo sefialado en la Ley N° 29695 y estdn incluidos en el régimen
subsidiado segun lo establecido en la Ley N° 29344, ley Marco de
Aseguramiento Universal en Salud”.

En aplicacion de estas disposiciones es que, el Decreto Supremo 024-2017-IN*8, ha
reglamentado el otorgamiento de la pensién de gracia excepcional y temporal a favor
de los bomberos y sus herederos, sefialando, entre otras disposiciones, que la
pensidn no serd menor a S/ 2,025.00 ni mayor a S/ 4,050.00.

Asimismo, el Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Peru,
fue creado por la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley
30518, Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2017, hasta por la suma de S/ 1’000,000.00
(un millén y 00/100 soles):

“QUINCUAGESIMA QUINTA. Créase el Fondo de Invalidez y Proteccién de los
Bomberos Voluntarios del Peru, hasta por la suma de S/ 1 000 000,00 (UN
MILLON Y 00/100 SOLES), con cargo al presupuesto institucional del Ministerio
del Interior, para el financiamiento de una subvencidn unica a ser otorgada a
favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru o
sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de
servicio”.

'8 Publicado el 03 de agosto del 2017
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4.4.4. Pension por jubilacion (retiro) para bomberos voluntarios. Viabilidad de la
propuesta. Aplicacion de articulo 79 de la Constitucion Politica. Ley declarativa.

Estando al vigente marco normativo referido a los beneficios sociales para los
bomberos voluntarios, descrito en el acapite anterior, se suma la propuesta
legislativa, objeto de analisis. de otorgar como otro beneficio adicional en el articulo
92 del Decreto Legislativo N° 1260, el otorgamiento de “una pension para aquellos
bomberos voluntarios que pasen a retiro a los 70 afios de edad, con 30 afos de
servicios ininterrumpidos y que no se encuentren dfiliados al Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) ni al Sistema Privado de Pensiones (SPP)”.

De la busqueda de informacion al respecto, esta propuesta no es nueva, sino que
tiene antecedentes en un intento hecho en agosto del 2015, cuando desde el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peru, se estaba elaborando y proponiendo una
“Nueva Ley del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd” que proponia,
entre varias, la obligatoriedad del Estado para otorgar seguridad social para los
bomberos, contemplar el reconocimiento de una pensidn por jubilacidon para los
bomberos que lleguen a un determinado nimero de anos de servicio en favor del
pais y exonerar al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del pago del Impuesto

General a la Ventas en la adquisicion de vehiculos y equipos.*®

Como se aprecia, la creacion de esta pension de retiro o jubilacidn, es diferente a la
vigente pensién de gracia, excepcional y temporal, sefialada en el literal b del articulo
9 del Decreto Legislativo 1260, aplicable a los supuestos de incapacidad permanente
o fallecimiento en el ejercicio de la actividad bomberil.

Dado que estamos ante la creacidon de una pension de jubilacion o retiro (pagadera
de forma mensual y vitalicia) a los bomberos voluntarios retirados, se aprecia que
implicaria la creacién de un régimen pensionario nuevo, exclusivo y excluyente solo
para los bomberos voluntarios, régimen diferente a los regulados para los afiliados a
la ONP (del sistema nacional de pensiones), AFP (del sistema privado de pensiones) y
del Decreto Ley 20530.

Conforme a la opinién del Ministerio del Interior?® - Intendencia Nacional de
Bomberos del Peru, la creacion de dicha pension se justifica, en tanto, hay bomberos
voluntarios que no cotizan en ninguno de los regimenes previsionales vigentes, y

19 Mayor informacion en:

http://www.bomberosperu.gob.pe/portal/net noticia_detalle.aspx?param=17395&param2=Nuevat+Ley+del+Cuerpo+General+de+Bomberos+
Voluntarios+del+Per%C3%BA+toma+impulso&param3=La+iniciativa+estar%C3%A1 +lista+en+30+d%C3%ADas+y+ser%C3%A1+de+inmedi
atotentregada+para+su+debate+en+el+Poder+Legis&param4=http://www.bomberosperu.gob.pe/lmagenes/Noticias/18802.jpg#&panel1-1

20 Cabe mencionar que mediante Decreto Supremo N° 034-2008-PCM, y actualizado mediante los Decretos Supremos N° 048-2010-PCM y
N° 058-2011-PCM, la presidencia del Consejo de Ministros califico al Cuerpo General de Bomberos como organismo publico ejecutor, y
mediante Decreto Supremo N° 008-2015-IN, se adscribe el Cuerpo General de Bomberos al Ministerio del Interior.
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debe tomarse en cuenta el rol social y funcién solidaria de dicho servidor no
reconocido como es el bombero voluntario:

“3.5. El sistema previsional peruano estd constituido por tres regimenes
principales: el del Decreto Ley N° 19990 (denominado Sistema Nacional de
Pensiones - SNP), el del Decreto Ley N° 20530 (denominado Cédula Viva) y el
Sistema Privado de Pensiones (SPP). Los dos primeros son administrados por el
Estado y forman parte del Sistema Publico de Pensiones; mientras que el tercero
es administrado por entidades privadas denominadas Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones (AFP). Adicionalmente, existen regimenes pensionarios
como el del personal militar y policial de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales,
respectivamente, y la Caja de Beneficios Sociales del Pescador. Los bomberos
voluntarios del Peru, quienes prestan el servicio publico de bomberos, a diferencia
del personal de las Fuerzas Armadas y las Fuerzas Policiales, no gozan de un
régimen pensionario especial. La noble labor voluntaria que desempefan los
bomberos en beneficio de la poblacion a nivel nacional, debe ser reconocida por el
Estado Peruano mediante una pensién”.?!

Conforme al articulo 2 del Decreto Legislativo 1260, existen 3 categorias de Bomberos
(i) activos, (ii) asimilados y (iii) en situacion de retiro.

La propuesta de Ley bajo estudio tiene como sujeto beneficiario al bombero en
situacién de retiro, definido como “las personas naturales que han dejado de ser
Bomberos Activos, conforme a las causales dispuestas en la presente norma”. Y dichas
causales, conforme al articulo 8 del referido Decreto legislativo 1260, son las
siguientes:

“8.1. Los Bomberos Activos pasan al retiro por cualquiera de las causales
siguientes:

a) Haber cumplido 70 (setenta) afios de edad.
b) Encontrarse con incapacidad fisica o mental permanente.
¢) A su solicitud.

8.2. El Bombero en retiro sélo puede asumir cargos o funciones de instruccion, o
formar parte de las comisiones o grupos de trabajo”.

Dado que, en concreto, la propuesta legislativa propone la creacién de un nuevo
régimen pensionario para los bomberos voluntarios, que pasen al retiro (jubilacién),
a fin de tener una aproximaciéon al numero de beneficiarios posibles de dichas
pensiones, encontramos que, a enero de 2019, segln el “Reporte de Investigacion y

2 Ver Informe 165-2020-INBP/AQJ, que contiene la opinion FAVORABLE de la Intendencia Nacional de Bomberos del Per, sobre el proyecto
de Ley 6204/2020-CR.
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Peru una pension de retiro mensual y vitalicia.

Gestion de la Informacidn (RIGI) N. 003-DPNR/IN, version 01, del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del CGBVP”??, tenemos 17,286 bomberos activos (y asimilados), donde la
mayoria se encuentran asignados en el departamento de Lima.

Informacion estadistica del numero de Comandancias, Compaiias y Bomberos por

Departamento 23
(total de bomberos: 17,286)

w DEPARTAMENTO DEPARTAMENTAL  COMPARAS BOMBEROS
o1 AMAZONAS 1 3 51
02 ANCASH 1 7 512
03 APURIMAC 1 5 396
04 AREQUIPA 1 12 510
05 AYACUCHO 1 183
06 CAJAMARCA 1 4 293
07 CALLAO 1 12 1,658
08 cusco 1 14 1,124
09 HUANCAVELICA 1 95
10 HUANUCO 1 4 199
11 ICA 1 11 713
12 JUNIN 2 13 561
13 LA LIBERTAD 1 13 1,079
14 LAMBAYEQUE 1 9 329
15 LIMA 4 52 6,506
16 LORETO 1 9 458
17 MADRE DE DIOS 1 3 124
18 MOQUEGUA 1 7 338
19 PASCO - 129
20 PIURA 1 12 505
21 PUNO 1 4 266
22 SAN MARTIN 1 295
23 TACNA 1 16 658
24 TUMBES 1 3 135
25 UCAYALI 1 4 169
TOTAL GENERAL 28 237 17,286

Fuente: Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru

La informacién conseguida no esta disgregada por edades, ni tampoco en la opinién
de la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru (Oficio 684-2020-INBP) se ha dado
cifras sobre el universo de bomberos en retiro o préoximo a cumplir 70 afios de edad
para acogerse a la pensién propuesta.

22 Recuperado en:
http://www.inbp.gob.pe/files/rigi/RIG1%2003%20Bomberos%20del%20CGBVP%20a%20nivel%20nacional %20final.pdf
23 Recuperado en:
http://www.inbp.gob.pe/files/rigi/RIGI%2003%20Bomberos%20del%20CGBVP%20a%20nivel%20nacional%20final.pdf
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No obstante, y continuando con el analisis de la propuesta legislativa, estamos ante
la creacidon de un gasto publico concretizado en pensiones (montos de dinero) a
entregarse de forma mensual y vitalicia.

Conforme lo ha aceptado el propio proyecto 6204/2020-CR en su analisis costo-
beneficio, dicha propuesta implica un “costo para el erario publico, pues se tendrdn
que realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias”.

Estando a ello, se evidencia que la propuesta, tal y como estd presentada,
contraviene lo sefalado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd que
establece que “los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”. Disposicion
constitucional que estd contenida en el numeral a) del articulo 76 del Reglamento del
Congreso que sefiala que las proposiciones de Ley “No pueden contener propuestas
de creacidn ni aumento de gasto publico”.

Los alcances de esta prohibicidon de iniciar gasto publico han sido explicados por el
Tribunal Constitucional en las sentencias 0008-2015-PI/TC (fundamentos 41y 42) y
0007-2012-PI/TC (fundamentos 30 y 32), que sefialan:

“41 (...) este Tribunal ha sefialado que las normas que generan gastos traen graves
consecuencias que podrian afectar a otros sectores, pues se alteraria la cadena de
pagos del sistema financiero, ya que al exigirse el desembolso de una determinada
cantidad de dinero para favorecer a unos, podria dejarse de cubrir necesidades de
otros, con el resultado de incumplimiento de determinados objetivos trazados, lo
que produciria un desbalance financiero, pues cada organismo del Estado
programa sus gastos y en base a su presupuesto planifica los objetivos a realizar
(Sentencia 0032-2008-PI/TC, fundamento 16).

Por otro lado, el articulo 79 de la Constitucion establece que "[l]os representantes
ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo
en lo que se refiere a su presupuesto”. Esta prohibicion tiene como objetivo
proteger el equilibrio fiscal (...) Ello significa que el Parlamento, motu propio, salvo
en lo atinente a su propio presupuesto, no tiene competencia para, ex novo, crear
fuentes que originen gasto para la hacienda publica. Ello es sistemdticamente
coherente con el articulo 118°, inciso 17, de la Constitucion que dispone que es
competencia del Poder Ejecutivo, "[a]dministrar la hacienda publica"”, contrario
sensu, el Congreso goza de dicha competencia si la iniciativa para su peticion no
proviene de si mismo, sino del Ejecutivo, esto es, si se acredita que en el
procedimiento legislativo del que emand la ley de la que nace la obligacion
pecuniaria, el Gobierno autorizo o consintio su dacion. En tal sentido, la funcion del
Parlamento es controlar y fiscalizar la accion del Ejecutivo en la administracion del
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tesoro publico, pero en ningun caso puede sustituirlo en la direccion de la politica
econdmica, menos aun creando gastos que escapan a la proyeccion técnica
disefiada por el Gobierno. {(...).

42. (...) el Congreso de la Republica necesita de la participacion y aprobacion previa
del Poder Ejecutivo para que se encuentre constitucionalmente justificada la
creacion de gasto publico en general.”

Estando a lo expuesto, la viabilidad de la propuesta, tal y como ha sido formulada no
seria viable, sin embargo, dado que hay un consenso sobre la necesidad de valorar la
labor y actividad del bombero voluntario y su labor social, la comisidn no puede negar
el sacrificio y solidaridad que hace del personal bomberil uno de los mas respetados
y considerados en la sociedad. Asi como también el hecho de que “En la totalidad de
los paises del mundo las compafiias de bomberos estdn conformado por personal que
es remunerado, solo dos paises entre ellos Peru, tiene el sistema de bomberos
voluntarios que no reciben remuneracion por parte del estado y actuan en beneficio
de la sociedad”.?*

Por ello, y en aplicacion de las facultades que tiene la comisidn de reconducir la
propuesta legislativa en sus dictdmenes, a fin de promover su viabilidad cuando sea
razonable, via textos sustitutorios (literal b, articulo 70 Reglamento del Congreso) vy,
asimismo, considerando que somos la Unica comisiéon dictaminadora sobre el tema
proponemos una ley declarativa que acoja esta pretension.

Asi entonces, la comision propone la declaratoria de interés nacional para que el
Poder Ejecutivo otorgue una pension a los bomberos voluntarios que cumplan los
siguientes presupuestos:

a) Tener 70 aiios (edad de retiro conforme el Decreto Legislativo 1260)

b) Contar con 30 afos de servicios ininterrumpidos

c) No encontrarse afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) ni al Sistema
Privado de Pensiones (SPP).

Dicha declaratoria “de interés nacional”, cumple con los pardmetros contenidos en
el informe legal N2 036-2013-JUS/DNAJ del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUS)?, en tanto, la propuesta tiene como objetivo el bienestar de la
sociedad y reconducir a la satisfaccidén de los derechos fundamentales, en este caso,
del personal de bomberos voluntarios del Peru (dignidad humanay derecho a percibir
una pension de toda persona) atendiendo a los siguientes pardmetros:

2 Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 1334/2011-CR, 1428/2012-CR, 1369/2012-CR, 2174/2012-CR con un texto sustitutorio que
propone “Ley que establece facilidades y beneficios para la prestacion de los servicios del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd”
elaborado por la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, aprobado en
la Sesion Ordinaria N° 22 del 02 de julio de 2013. Pagina 7.

% Publicado el 10 de abril de 2013.
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== Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
REPUBLICA "Afio de la universalizacion de la salud"

Dictamen recaido en el proyecto de Ley 6204/2020-CR
que, con texto sustitutorio, propone la Ley que declara de
interés nacional otorgar a los bomberos voluntarios del
Pert una pension de retiro mensual y vitalicia.

a) Que su contenido esté vinculado al bien comun.

b) Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.

c) Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

d) Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y
deberes constitucionales, asi como legales.

e) Que integre un proceso de toma de decisién y sea materializado por los entes
competentes del Estado.

Cabe mencionar que, para la presente norma declarativa, consideramos pertinente
no usar el término “necesidad publica” dado que estd definida como la satisfaccién
de un requerimiento para una colectividad en abstracto, y esta relacionada a dar
cumplimiento a un servicio publico en especifico, lo que no concuerda con la
naturaleza de pensién de jubilacion o retiro, para los bomberos voluntarios o la de
un nuevo régimen pensionario, pues dicha pensién no es un servicio publico.
Asimismo, no estamos satisfaciendo un requerimiento para una colectividad en
abstracto, sino en concreto: los bomberos voluntarios que pasen a retiro.

Por ultimo, y atendiendo a las propuestas de modificacién expresadas en la vigésima
sesion ordinaria del 30 de noviembre de 2020 (ver acapite sesion 4.4.1 del presente
dictamen) debemos sefalar lo siguiente:

Sobre reducir la edad para percibir la pensién, a 65 afios de edad, concordamos con
ello dado que seria una medida para homogeneizar la edad para acceder a la
jubilacion conforme también se exige en los regimenes pensionarios del Decreto Ley
N° 19990 (denominado Sistema Nacional de Pensiones - SNP), del Decreto Ley N°
20530 (denominado Cédula Viva) y el Sistema Privado de Pensiones (SPP). Por ello,
consideramos pertinente mantener dicha modificacidn, asi como también en
aplicacion de dicha légica de homogeneizar los presupuestos para gozar de una
pensidn, reducir de 30 afios de servicios a 20 afios de servicios ininterrumpidos de
actividad, conforme también se exige dicho tiempo en los regimenes previsionales
aludidos.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo que establece el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisidon de Inclusion
Social y Personas con Discapacidad recomienda la APROBACION del proyecto de Ley
6204/2020-CR, con el siguiente texto sustitutorio.

El Congreso de la Republica;

Ha dado la ley siguiente:
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CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

REPUBLICA "Afio de la universalizacion de la salud"

Dictamen recaido en el proyecto de Ley 6204/2020-CR
que, con texto sustitutorio, propone la Ley que declara de
interés nacional otorgar a los bomberos voluntarios del
Pert una pension de retiro mensual y vitalicia.

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL OTORGAR A LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU UNA PENSION DE RETIRO MENSUAL Y VITALICIA
Articulo unico. - Declaracién de necesidad publica

Declarase de interés nacional el otorgamiento de una pensién, mensual y vitalicia, a
los bomberos voluntarios del Perd que cumplan con los siguientes presupuestos
concurrentes: Haber cumplido 65 anos de edad, contar con 20 afios de servicios
ininterrumpidos como bombero voluntario y no encontrarse afiliado o cotizando para
el Sistema Nacional de Pensiones (SNP), para el Sistema Privado de Pensiones (SPP)
u otro régimen pensionario creado o por crearse.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. — Modificacién de los articulos 8 y 26 del Decreto Legislativo 1260

Modifiquense el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8 y el literal b) del articulo 26
del Decreto Legislativo 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd, en los términos siguientes:

“Articulo 8.- Causales de Pase a retiro y Expulsiones del CGBVP

8.1. Los Bomberos Activos pasan al retiro por cualquiera de las causales
siguientes:

a) Haber cumplido 65 (sesenta y cinco) anos de edad.

(...)

Articulo 26.- Causales de vacancia del Intendente Nacional

Son causales de vacancia del cargo

(...)

b) haber cumplido 65 (sesenta y cinco) afios de edad

(..)”

Salvo mejor parecer;

Sala de comisiones, 4 de diciembre de 2020.
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