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OFICIO N°2711 -2019 -PR

Senor

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comision Permanente

Congreso de la Republica

Presente. -

De acuerdo con o dispuesto por el articulo 135° de la Constitucion Politica
del Perl, nos dirigimos a usted sefnor Presidente de la Comisién Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacion del Decreto de Urgencia N° 006 -2019,
que regula la participacion del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social —
FONCODES en la ejecucion de obras de infraestructura en instituciones
educativas del ambito rural y dicta otras medidas, para que lo examine y lo eleve
al Congreso, una vez que éste se instale.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

.

MARTIN ALBERTO ¥IZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente de la Republica Presidente dej Consejo de Ministros
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CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdo del Consejo Directivo, pase el Decreto de Urgencia 006-2019 a Ia
Comisién de Inclusidn Social y Personas con Discapacidad y a la Comision de Constitucion
y Reglamento, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica del Pert.

""""" "ROVIRA ZAGAL
Hliifr?c?orFGmerai Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA



COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 15 de enero de 2020

En cumplimiento del segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucién Politica del Perd, el
congresista Ochoa Pezo, designado como coordinador para la elaboracién del informe de
evaluacion del Decreto de Urgencia 006-2019, con los congresistas Flores Vilchez, Apaza Ordéfiez,
Salgado Rubianes y Robles Uribe presentaron el 13 de diciembre de 2019 el informe sobre el
Decreto de Urgencia 006-2019, Decreto de urgencia que regula la participacién del Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social - FONCODES en la ejecucidon de obras de infraestructura
en instituciones educativas del ambito rural y dicta otras medidas.
Seguidamente, la Presidencia dio cuenta del mencionado informe y lo puso a debate.-----=------------
Finalizado el debate, se sometié a votacion nominal el Informe de evaluacidn del Decreto de
Urgencia 006-2019, el cual se aprobd por 13 votos a favor, ningun voto en contra y 2
abstenciones.
La Presidencia dejo6 constancia del voto a favor de los congresistas Huilca Flores y Arana Zegarra.---
La Presidencia manifesté que dicho informe sera elevado al nuevo Congreso, una vez instalado
este, para que proceda conforme a lo establecido en el segunWrafo del articulo 135 de la
Constitucion Politica del Peru.

Se acordd la dispensa del tramite de sancion del Acta pa?/Jecutar lo asordado en la presente
N yd
sesion,

BENSUR PINASCO

rector General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 06 de noviembre de 2019

En sesion de la fecha, la presidencia dio cuenta del procedimiento para el examen de los decretos
de urgencia, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucién Politica del
Perd, precisando que cuando el Poder Ejecutivo presenta un decreto de urgencia a la Comisién
Permanente, se dard cuenta de €l en sesién, en la que se designard a un congresista como
coordinador e invitard a los congresistas que deseen participar, procurando que no sean mas de
cinco, para que realicen el estudio y dictamen del decreto de urgencia. Sefalé también que,
presentado el dictamen, este serd sustentado por el coordinador designado, debatido y votado en
una nueva sesion de la Comision Permanente, para elevarlo finalmente al nuevo Congreso una vez
que este haya sido instalado.
Seguidamente, se dio cuenta del Decreto de Urgencia 006-2019, Decreto de urgencia que regula
la participacién del Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social - FONCODES en la ejecucién
de obras de infraestructura en instituciones educativas del ambito rural y dicta otras medidas,
presentado mediante Oficio 271-2019-PR, de fecha 25 de octubre de 2019.
La presidencia propuso como coordinador para la elaboracién del dictamen del Decreto de
Urgencia 006 al congresista Ochoa Pezo, con los congresistas Flores Vilchez, Apaza Ordéiiez y
Salgado Rubianes. --

Efectuada la votacién nominal, se aprobé por 23 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstencién,
la designacion del congresista Ochoa Pezo como coordinador para la elaboracién del dictamen del
Decreto de Urgencia 006-2019, con los congresistas Flores Vilchez, Apaza Orddiiez, y Salgado
Rubianes, quienes recibiran la asesoria técnica legal del Departamento de Comisiones, -----=----------
Posteriormente, a solicitud de la congresista Robles Uribe, la presidencia propuso su incorporacién
al mencionado equipo de trabajo, lo cual contd con asentimiento de los miembros de la Comisién
Permanente.
La presidencia dejo constancia del voto a favor de la congresista Robles Uribe.
Se acordd la dispensa del tramite de sancién del Acta para;imﬁar lo accrdado en la presente
sesion.

ENSUR PINASCOQ
Dirgctor General Parlamentario
NGRESO DE LA REPUBLICA



Decreto de Urgencia
W?OG—ZUlQ

DECRETO DE URGENCIA QUE REGULA LA PARTICIPACION DEL FONDO DE
COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL - FONCODES EN LA EJECUCION DE
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL AMBITO RURAL
Y DICTA OTRAS MEDIDAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucién Politica del Perd, durante el
interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los que

da cuenta a la Comisién Permanente para que los examine y los eleve al Congreso, una vez que
éste se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, Decreto Supremo que disuelve el
Congreso de la Republica y convoca a elecciones para un nuevo Congreso, se revoco el mandato
parlamentario de los congresistas, manteniéndose en funciones la Comision Permanente;

Que, de acuerdo con los articulos 13 y 16 de la Constitucién Politica del Peru, la
educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana, correspondiéndole
al Estado coordinar la politica educativa y formular los lineamientos generales de los planes de
estudios, asi como los requisitos minimos de la organizacién de los centros educativos;

e

Y Que, por su parte, la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece que la educac:lon'l
“%ies un derecho fundamental de la persona y de la sociedad, y que el Estado garantiza el ejercicio -
» del derecho a una educacion integral y de calidad para todos y la universalizacion de la educacion

- ¢ /basica;

Que, la educacion secundaria en el ambito rural del Per enfrenta tres (3) principales
desafios: garantizar el acceso universal, la permanencia escolar y la culminacion oportuna, y la
mejora de la calidad de los aprendizajes que, aunados a las caracteristicas geograficas, sociales
\ y culturales de las comunidades y distritos rurales, demandan propuestas educativas que partan
del reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad de lo rural, de sus potencialidades y sus
transformaciones, complejidades e incertidumbres;

Que, el MINEDU ha implementado diversos modelos de servicio educativo a fin de atender
a dicha poblacién, es en ese sentido que mediante las Resoluciones Ministeriales N° 732-2017-
MINEDU, y, 518-2018-MINEDU, se crearon los Modelos de Servicio Educativo Secundaria con
Residencia Estudiantil en el Ambito Rural (MSE SRE), de Servicio Educativo Secundaria en
Alternancia (MSE SA). Estos modelos educativos permiten que las y los estudiantes de
educacion secundaria de zonas rurales se les garantice su derecho fundamental, en un marco
de equidad de oportunidades con un enfoque intercultural y de respeto a la diversidad,
contribuyendo a su acceso, permanencia y culminacion oportuna;

el
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Que, a efectos de reducir posibles dafios a la salud e integridad de las y los estudiantes
del ambito rural, resulta necesario implementar acciones para el mejoramiento, y en algunos
casos, ejecucion de infraestructura adecuada e idonea para albergar estudiantes de las
instituciones educativas donde se implementan los modelos de servicios educativos antes
mencionados; reduciendo los riesgos de posibles dafios a su salud, preservando su integridad,
y garantizando la continuidad del servicio educativo;

Que, mediante la Ley N° 29792, se crea el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(MIDIS), como ente rector de las politicas nacionales en materia de desarrollo social, superacion
de la pobreza y promocién de la inclusién y equidad social y en materia de proteccién social de
poblaciones en situacion de riesgo, vulnerabilidad y abandono. Asimismo, la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la citada Ley dispone la adscripcién del Programa Nacional “Fondo de
Cooperacién para el Desarrollo Social - FONCODES

Que, los Nucleos Ejecutores, por su naturaleza, se constituyen en una modalidad agil de
administracion y contratacion de los bienes y servicios y ejecucion de obras que requieren las
entidades publicas para la prestacion del servicio publico, habiendo evidenciado experiencias
positivas derivadas de la ejecucion de infraestructura en instituciones educativas publicas del
nivel de educacién inicial y primaria de educacién basica regular;

Que, del andlisis realizado al avance de la ejecucion y proyeccién de ejecucién del
presupuesto 2019 del Pliego 010: Ministerio de Educacion, se han identificado saldos en el
presupuesto asignado para la ejecucidon de actividades y proyectos que no se ejecutaran, los
mismos que se pueden utilizar para financiar esta intervencion; por lo que, considerando que no
se han programado recursos en la Asignacion Presupuestaria Multianual 2020-2022 para esta
intervencion, y que la ejecucion de la misma podria realizarse mediante la modalidad de nucleos
ejecutores en el presente afio fiscal, a cargo del FONCODES, ello posibilitaria una transferencia
de partidas a favor del Pliego 040: Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS);

Que, en ese sentido, es necesario establecer disposiciones que permitan la realizacion de
L"- las acciones pertinentes que permitan materializar los objetivos sefialados en el parrafo
\precedente

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién Politica del Peru:
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta a la Comisién Permanente para que lo examine y lo eleve al
Congreso, una vez que éste se instale;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer las medidas que resulten necesarias
para garantizar la ejecucion de obras de infraestructura o estructuras modulares de dormitorios
para estudiantes y docentes, servicios higiénicos, cocinas, almacenes y comedores, que
complementen la prestacion del servicio educativo de hasta treinta (30) instituciones educativas
. publicas que brindan el servicio educativo bajo el Modelo de Servicio Educativo Secundaria con

“.- Residencia Estudiantil en el Ambito Rural y el Modelo de Servicio Educativo Secundaria en
;. Alternancia, que contribuyan a mejorar de la calidad en la provisién del servicio educativo en
"zona rural. Dicha ejecucion incluye la contratacion de servicios y la adquisicion de bienes que
. permitan acondicionar tales espacios.
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Articulo 2.- Transferencias para infraestructura en instituciones educativas publicas

21 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019, hasta por la suma de S/ 137 199 985,00 (CIENTO TREINTA Y SIETE
MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO Y
00/100 SOLES) del pliego 010: Ministerio de Educacién a favor del pliego 040: Ministerio
de Desarrollo e Inclusidn Social, de acuerdo al siguiente detalle:

DE LA:

SECCION PRIMERA
PLIEGO

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

CATEGORIA

PRESUPUESTAL
2.6 Adquisicion de
Activos no Financieros
CATEGORIA
PRESUPUESTAL

2.3 Bienes y Servicios

2.6 Adquisicién de
Activos no Financieros

CATEGORIA
PRESUPUESTAL

2.6 Adquisicion de
Activos no Financieros

CATEGORIA
PRESUPUESTAL

2.6 Adquisicién de
Activos no Financieros

10

0068

0090 :

0091 :

0106 :

En Soles
Gobierno Central
Ministerio de Educacién
Recursos Ordinarios

Reduccién de
Atencién  de
Desastres

Vulnerabilidad vy
Emergencias  por

Logros de Aprendizaje de Estudiantes
de La Educacién Béasica Regular

Incremento en el Acceso de Ia
Poblacién De 3 a 16 Afos a Los
Servicios Educativos Publicos de la
Educacién Basica Regular

Inclusién de Nifos, Nifias y Jévenes
con Discapacidad en la Educacion
Bésica Y Técnico Productiva

16 654 741

17 420728

16 632 850

618 905

4 229 438
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CATEGORIA
PRESUPUESTAL

2.6 Adquisicién de
Activos no Financieros

CATEGORIA
PRESUPUESTAL

2.6 Adquisicién de

Actives no Financieros
CATEGORIA
PRESUPUESTAL

2.6 Adqguisicion de

Activos no Financieros
CATEGORIA
PRESUPUESTAL

2.6 Adquisicidon de

Activos no Financieros

A LA:

SECCION PRIMERA
PLIEGO

UNIDAD EJECUTORA

CATEGORIA

PRESUPUESTAL

FUENTE DE

FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios

GASTO DE CAPITAL
2.5 Otros Gastos

0107 :

0147

9001

9002 :

040 :

004 :

9002 :

Mejora de la Formacién en Carreras
Docentes en Institutos de Educacién
Superior no Universitaria

Fortalecimientoc de la Educacién

Superior Tecnolégica

Acciones Centrales

Asignaciones Presupuestarias que no
Resultan en Productos

TOTAL EGRESOS

En Soles

Gobierno Central

Ministerio de Desarrollo e Inclusién

Social

Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social - FONCODES

Asignaciones Presupuestarias que no
Resultan en Productos

Recursos Ordinarios

TOTAL EGRESOS

3936

182 956

13

81 556 418

300 000

136 899 985

137 199 985

2.2 Los recursos transferidos se destinan a la gestion y acciones pertinentes para la ejecucion
de las obras de infraestructura o adquisicién de estructuras modulares a las que se refiere
el articulo 1, lo cual incluye la contratacion de servicios, y la adquisicién de bienes que
permitan acondicionar tales espacios, a través de los nicleos ejecutores del Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES). Las intervenciones antes sefialadas
se realizan hasta en treinta (30) instituciones educativas que brindan servicios educativos
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bajo el Modelo de Servicio Educativo Secundaria con Residencia Estudiantil en el Ambito
Rural y el Modelo de Servicio Educativo Secundaria en Alternancia, detalladas en el Anexo
que forma parte integrante del presente Decreto de Urgencia.

Para la aplicacién de lo dispuesto en el numeral 2.1, exonérase al Ministerio de Educacién
de lo establecido en el inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 y del numeral 49.1 del
articulo 49 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Las intervenciones descritas en el numeral 2.2 se realizan previa coordinacion del
Ministerio de Educacion con el Gobierne Regional y/o Gobierno Local, segun corresponda.

El Ministerio de Educacion es el responsable de definir las metas de cobertura, las
caracteristicas y las especificaciones técnicas de la infraestructura y bienes a los que se
refiere el numeral 2.2 del presente articulo, en consistencia con los Modelos de Servicio
Educativo de Secundaria con Residencia Estudiantil en el Ambito Rural y Secundaria en
Alternancia aprobados por el citado Ministerio, solo para los componentes a los que se
refiere el presente Decreto de Urgencia. El Ministerio de Educacion remite dicha
informacion al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles, contados desde la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia

El Ministerio de Educacién es responsable de verificar la recepcion de los bienes
adquiridos e infraestructura ejecutada y su posterior incorporacién en el registro
patrimonial correspondiente, asi como, de garantizar la operacion y mantenimiento de los

servicios complementarios que se deriven de la implementacion de este Decreto de
Urgencia.

Articulo 3.- Procedimiento para la Aprobacion Institucional

El Titular de los pliegos habilitador y habilitade en la Transferencia de Partidas autorizada
en el articulo 2, aprueba, mediante Resolucion, la desagregacion de los recursos
autorizados en el numeral 2.1 del articulo 2, a nivel programatico, dentro de los cinco (05)
dias calendario de la vigencia de este dispositivo legal. Copia de la Resolucidn se remite
dentro de los cinco (05) dias calendario de aprobada a los organismos sefialados en el
parrafo 31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados, solicita a
la Direccion General de Presupuesto Publico las codificaciones que se requieran como

consecuencia de la incorporacion de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.



4.1.

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados instruye a
las Unidades Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas para Madificacion
Presupuestaria’ que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en esta norma.

Articulo 4.- Autorizacién para transferencia a favor de nicleos ejecutores de

FONCODES

Autorizase, durante el afio fiscal 2019, al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, a
través del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES), a transferir
financieramente a los ntcleos ejecutores para los fines de este Decreto de Urgencia, los
montos que se determinen en funcion de las estimaciones realizadas en el Anexo del
presente Decreto de Urgencia a efectos de aprobar las fichas técnicas, estudios de
preinversion, expedientes técnicos o estudios definitivos, especificaciones técnicas,
estudios complementarios asi como para la ejecucion de las intervenciones, segtn
corresponda.

Para efectos de dichas transferencias, se requiere que FONCODES realice la suscripcion
del convenio con el nicleo ejecutor, a través del cual se establecen los términos y
condiciones para la ejecucién de las intervenciones.

Las transferencias financieras autorizadas en el numeral 4.1 se aprueban mediante
resolucion del titular del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, o mediante acto
aprobatorio por parte del funcionario que dicho titular delegue.

El Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) abrira una cuenta
bancaria en el Banco de la Nacién a nombre de los ndcleos gjecutores para el deposito de
los recursos transferidos financieramente a su favor.

Articulo 5.- Financiamiento

La implementacion de lo establecido en la presente norma se financia con cargo al

presupuesto institucional del Ministerio de Educacién, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.

Articulo 6.- Limitacion del uso de los recursos

Los recursos que se transfieran en el marco del presente Decreto de Urgencia no pueden
ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.

Articulo 7.- Rendicién de cuentas y control

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social publica trimestralmente, en su portal
institucional, los avances sobre la ejecucién fisica y financiera de los recursos transferidos
a los nucleos ejecutores; asimismo, publica un informe de cierre posterior a la liquidacion
de las obras y/o bienes que se adquieran.

El Ministerio de Educacion publica en su portal institucional, un informe con resultados y
metas alcanzadas en la aplicacion de este Decreto de Urgencia al término de Ia ejecucion
de las intervenciones realizadas por los nucleos ejecutores.

La Contraloria General de la Republica en el marco del Sistema Nacional de Control,
verifica el cumplimiento de lo establecido en este Decreto de Urgencia.
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Decreto de Urgencia
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Articulo 8.- Vigencia
El Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2018.
Articulo 9.- Refrendo

El Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, la
Ministra de Economia y Finanzas, la Ministra de Educacién y el Ministro de Desarrollo e Inclusion
Social.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- FONCODES se constituye como unidad formuladora y ejecutora de
inversiones para la implementacion de las intervenciones comprendidas en el Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones cuando corresponda, reguladas por este
Decreto de Urgencia. Para la incorporacion de las referidas inversiones en la cartera de
< hore. inversiones del Programa Multianual de Inversiones del Ministerio de Educacién, autorizase, de
"% “ymanera excepcional, al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social a efectuar los registros

;r{espectwos vinculando las inversiones con las brechas correspondientes.

k
,,5 SEGUNDA.- A solicitud del FONCODES, el Ministerio de Educacién, a través del
rograma Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED, brinda asistencia técnica respecto
/_.f’ de la aplicacién y alcance de las normas técnicas sectoriales, entre otros aspectos, que pudiera
requerirse.

Asimismo, PRONIED puede realizar inspecciones inopinadas de caracter técnico
durante la ejecucién de la intervencion.

TERCERA.- Los saldos no utilizados de los recursos transferidos a favor de los ntcleos
ejecutores, en el marco del presente Decreto de Urgencia, deben ser devueltos al FONCODES,
para su posterior reversion al Tesoro Publico, conforme a los procedimientos del Sistema
Nacional de Tesoreria.

: \ veintitrés
7, Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dias del mes de octubre del
'”'_aﬁo dos mil diecinueve.

3 iy I“’"'*’.}w
i nted la Repubh

MARIA ANTONIETA ALVA LUF
Ministra de Economia y Fing

VICENTE ANT 0'ZEE4, DS:SALINAS
Presidente cef Cahbejo de Ministros  *2eseseoreemsefioscnssssenesioneinussaguass
i JORG ENRIQUE NDEZ CELIS

Ministro de Desarrdflo e Inclusion Social




EXPOSICION DE MOTIVOS

JUSTIFICACION

Respecto de la emision de Decretos de Urgencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién Politica, durante el
interregno entre la fecha de disolucién constitucional del Congreso de la Republica conforme
a lo establecido en el articulo 134 de la Norma Suprema del Estado, el Poder Ejecutivo
legisla mediante decretos de urgencia, de los que da cuenta a la Comision Permanente para
que los examine y los eleve al Congreso, una vez que éste se instale.

‘Instalacion del nuevo Congreso

Articulo 135.- Reunido el nuevo Congreso, puede censurar al Consejo de Ministros, o
negarfe la cuestiéon de confianza, después de que el Presidente del Consejo haya

expuesto ante el Congreso los actos del Poder Ejecutivo durante el interregno
parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los
que da cuenta a la Comisién Permanente para que los examine y los eleve al
Congreso, una vez que éste se instale”.

Mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM se dispuso la disolucién constitucional del
Congreso de la Republica, se revocd el mandato parlamentario y se convocé a elecciones
para un nueve Congreso, las mismas que se realizaran el dia 26 de enero de 2020 a fin de

completar el periodo constitucional parlamentario de los congresistas elegidos en el proceso
de elecciones generales 2016.

Respecto de la necesidad de la tramitacion del presente Decreto de Urgencia

De acuerdo con los articulos 13 y 16 de la Constitucion Politica del Peru, la educacion
tiene como finalidad el desarrollo integral de |la persona humana, correspondiéndole al
Estado coordinar la politica educativa y formular los lineamientos generales de los
planes de estudios, asi como los requisitos minimos de la organizacién de los centros
educativos. Por su parte, la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece que la
educacién es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad, y que el Estado

garantiza el ejercicio del derecho a una educacién integral y de calidad para todos y la
universalizacion de la educacién basica.

La educacion secundaria en el ambito rural del Peru enfrenta tres (3) principales
desafios: garantizar el acceso universal, la permanencia escolar y la culminacion
oportuna, y la mejora de la calidad de los aprendizajes que, aunados a las
caracteristicas geograficas, sociales y culturales de las comunidades y distritos rurales,
demandan propuestas educativas que partan del reconocimiento de la diversidad y

heterogeneidad de lo rural, de sus potencialidades y sus transformaciones,
complejidades e incertidumbres.

La brecha de acceso a matricula a la educacion secundaria en el ambito rural, es de
12.3% respecto al ambito urbano, por ello, es prioridad ampliar la cobertura, disminuir la
desercion de los y las estudiantes (8.2%), y, desarrollar acciones pedagodgicas
pertinentes a las necesidades de aprendizaje de los y las estudiantes, aprovechando las

oportunidades de su contexto, reduciendo factores de riesgo y articulando la institucién
educativa con el entorno al que pertenece.

En dicho contexto, el MINEDU viene implementando diversos modelos de servicio
Cativ D fin de atender.a dicha poblacion, tal es asi que se tiene que mediante las
- Sk > --.
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Resoluciones Ministeriales Nos. 732-2017-MINEDU, y, 518-2018-MINEDU, se crearon
los Modelos de Servicio Educativo Secundaria con Residencia Estudiantil en el Ambito
Rural (MSE SRE), y, de Servicio Educativo Secundaria en Alternancia (MSE SA). Estos
modelos educativos tienen por finalidad desarrollar una propuesta pedagdgica
pertinente a las necesidades formativas de las y los estudiantes de nivel de educacién
secundaria de zonas rurales garantizando el acceso, permanencia y conclusién de su
educacion con pertinencia cultural y acorde a las complejidades de su entorno:
asimismo, permiten la atenciéon adecuada y progresiva de dicha poblacién, en base a
las necesidades y prioridades de cada uno.

Se considera oportuno sefialar que la implementacién de los modelos educativos antes
citados se justifico, entre otros aspectos, en atencién a las caracteristicas de la
poblacion objetivo (poblacion rural); en la falta de acceso a la educacién secundaria que
-enfrentan los estudiantes de zonas rurales, a la alta dispersion de la poblacién -40% de
la poblacion rural vive en concentraciones menores de 200 habitantes-, la diversidad
cultural; asi mismo, la dificultad de acceso que presentan las geografias de la sierra y
selva.

En tal sentido, y como se indica en la Resolucion Ministerial N° 732-2017-MINEDU,
“‘atendiendo al complejo contexto que presenta la educacion secundaria en zonas
rurales, una alternativa para las zonas rurales dispersas es contar con instituciones que
brinden el servicio educativo de nivel de educacién secundaria y adicionalmente el
servicio de residencia estudiantil, en tanto no existe la oferta educativa suficiente para
las comunidades de donde provienen los estudiantes.”

Asimismo, como se menciona en la Resolucion Ministerial N° 518-2018-MINEDU, “ef
Modelo de Servicio Educativo Secundaria en Alternancia responde con pertinencia a las
caracteristicas y demandas de las dinémicas familiares y locales del dmbito rural,
alternando entre dos espacios formativos: en el medio socioeconémico y familiar, y en
la institucion educativa denominada Centro Rural de Formacién en Alternancia (CRFA),
en el cual el estudiante reside durante dos semanas, en las cuales esta inmerso en los
procesos de ensefianza-aprendizaje de manera presencial.”

Los MSE de Secundaria en ambitos rurales (SRE y SA) estan distribuidos en diversas
regiones del pais y atienden a 32,912 estudiantes del ambito rural, quienes pertenecen
a poblaciones vulnerables de pobreza y pobreza extrema, provenientes en un 60% de
pueblos originarios andinos y amazénicos como los awajun, wampis, shawi, kichwa,
ashaninka, entre otros. Al mejorar las condiciones en los espacios en el que estan
ubicados las residencias, y garantizar la seguridad de los estudiantes, los padres sienten
mas confianza y seguridad en enviar a sus hijos a la escuela; incrementando la matricula
y reduciendo la brecha de acceso en secundaria en el ambito rural.

Ambos MSE como parte de sus caracteristicas y la permanencia de toda la comunidad
de educativo por periodos prolongados, promueven una convivencia democratica,
fortaleciendo su ciudadania intercultural, asi mismo, promueven la participacion de la
comunidad y padres de familia, generando una sinergia escuela-familia-comunidad, en
el que se fortalece la comunidad educativa en su conjunto, aportando y participando de
su gestion, asi como en las actividades las actividades pedagégicas. Por otro lado, el
personal que interactia en la IIEE y la residencia, docentes y no docentes también se
benefician puesto que se generan espacios de reflexion sobre su préctica pedagégica y
la mejora de los aprendizajes; asimismo, se generan mejores condiciones para que el
personal desempefiar su labor, y se generen condiciones para atraer mas y mejor
personal cualificado que permita mejorar el servicio educativo que se brinda en los MSE:;

Fep.el casg de.los docentes, explicitamente pueden ejercer su labor con estudiantes
: mprometidos y en mejores condiciones de bienestar prestos para aprender.




Estos servicios educativos permiten a los nifios, nifas y adolescentes de ambitos rurales
acceder a una educacién con pertinencia cultural y acorde a las complejidades de su
~ entorno; toda vez que existe limitadas condiciones de educabilidad y bienestar, siendo
los factores asociados: la violencia familiar, escolar y de género; la prevalencia de
anemia y desnutricion cronica; el embarazo adolescente; inadecuadas condiciones

socioecondmicas; espacios educativos inadecuados y escasa participacion de la
comunidad en el servicio educativo.

Brindar residencias a los estudiantes permitira que éstos puedan continuar sus estudios:
ampliar la tasa de matricula y reducir la desercion, lo que brindara retornos econémicos
y sociales. Estudios internacionales permite apreciar que las personas que no han
concluido la educacion secundaria presentan un mayor riesgo para el desarrollo de
enfermedades, encontrandose en algunos casos que lo relevante reside en el desarrollo
de habilidades cognitivas que permiten un analisis de riesgos y de acciones, asociadas
a practicas preventivas y saludables, afectando no sélo a los individuos que las realizan,
sino a los dependientes de dichos individuos. Esta extensién del impacto de la
educacion de madres en la salud de sus hijos, se encuentra también en términos de la
educacion que éstos recibiran. Un estudio realizado por el INEI en el afio 2000 (INEI
2000, en Pollitt 2002), deja ver que “la educacidn de los padres influye en la educacion
de los hijos de tal forma que los afios de estudio de estos ultimos varia en funcidn directa
de los afos de estudio de los progenitores” (Pollitt 2002, p.36).

Las relaciones planteadas anteriormente, no se restringen sélo a decisiones que atafien
a la salud, o a la salud y educacion de los hijos. Estudios adicionales, hablan de, por
gjemplo, el impacto de la educacidén en ambitos como el del ejercicio de la ciudadania.
Asi, tenemos un estudio realizado en el Peru en el 2009, segun el cual, mayores niveles
de conocimiento politico responden a mayores niveles educativos (Sulmont 2008). En
la literatura internacional se encuentran también evidencias claras respecto a como el
haber alcanzado la secundaria o la educacién superior, implica mayores probabilidades
de involucrarse, participar y conocer de politica (Hylligus 2005; Glaeser, Ponzetto y
Shieifer 2006, Schwartzman 2008). Estos hallazgos son relevantes en la medida en que
el conocimiento politico consiste en uno de los mas importantes elementos para el
ejercicio de derechos ciudadanos y la participacion politica, los cuales, a su vez,

conforman elementos claves para hablar de una nacién que vive bajo un sistema politico
realmente democratico.

Finalmente, de acuerdo a la teoria del capital humano, se entiende que la educacion es
una inversién con efectos positivos, ya sea a nivel inmediato e individual, a través del
ingreso, o en el largo plazo, en relacion a la consolidacion de una economia competitiva
con alto nivel de empleo y productividad; lo cual, en el caso de nuestro pais, reside en
uno de los objetivos planteados a nivel nacional. Estudios realizados a nivel
internacional con evidencia del afio 2006 proveniente de 13 paises de la regién, muestra
que por cada afio extra de educacion, el ingreso medio se ve incrementado en un 14%
anual. Ello deja en claro que los aumentos en el ingreso, si bien se dan en términos
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REGIONES MSE MSE Total

SA SRE general

AMAZONAS 58 58
AREQUIPA 3 2 5
AYACUCHO 6 6
CAJAMARCA 1 3 4
Ccusco 22 12 34
HUANCAVELICA 2 2
HUANUCO 5

JUNIN 2 9 11
LAMBAYEQUE 1

LIMA 2 3 5
LORETO 15 58 7ie]
MADE DIOS 5 5
PIURA 4 1 5
PUNO 2 2
SAN MARTIN 7 3 10
UCAYALI 4 17 21
LA LIBERTAD 1 1
APURIMAC 7 7
Total general 82 174 256

La poblacion estudiantil de los citados Modelos de Servicios Educativos es la siguiente:

MSE  LIEE ' Estudiantes.
T et o
SRE 174 27,226

TOTAL 256 32,912

La implementacion de los modelos de servicios educativos antes mencionados requiere
que la poblacién estudiantil cuente con infraestructura adecuada (habitaciones, servicios
higiénicos, almacenes, cocinas) para garantizar su bienestar e integridad, como
condicion necesaria para coadyuvar a su desarrollo educativo; sin embargo, dicha
infraestructura no reune condiciones basicas, conforme se aprecia en las siguientes
imagenes:
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AREQUIPA
AYACUCHO
CAJAMARCA
CUSCO
LORETO
PIURA

SAN MARTIN

Total general 12 18 30
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La poblacién estudiantil de los citadas IIEE es la siguiente:

T WisE T il Estldiantes]
s 1 05
SRE 18 792

TOTAL 30 1,787

De las 30 |IEE analizados, se ha propuesto 2 tipos de intervencién para los locales de
costa (1 local) y sierra (4 locales), a través de inversidn regular en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) y para los
locales de selva (25 locales) a través de modulos educativos “Plan Selva”.

Cuadro N° 01: Distribucion de LLEE segiin regidn y tipo de intervencién

Region lIEE Tipo de intervencién
Lo L IOARR 0 PI
Sierra 4
Selva 25 Plan Selva

Fuente: UPI

Cabe resaltar que las inversiones programadas en la Programacién Multianual de
Inversiones del Sector Educacion deben cumplir con los criterios de priorizacion de

inversiones del Sector Educacion y orientarse al cierre de brechas de los servicios
identificados por el sector.

Mediante Resolucion Ministerial N° 677-2018-MINEDU, se aprobaron los “Criterios de
Priorizacion de Inversiones del Sector Educacion” para el ano fiscal 2019. Los mismos
que estan alineados a los objetivos prioritarios establecidos en los planes estratégicos
y politicas del sector, a la Politica General de Gobierno al 2021, y al cierre de brechas
de infraestructura o de acceso a servicios. Dichos criterios son de aplicacidon obligatoria
a todas las inversiones del sector Educacion, siendo los siguientes:

1. Criterio de cierre de brecha: Se priorizan las inversiones orientadas al cierre de las
mayores brechas de infraestructura y/o de acceso a servicios publicos.

. Criterio de alineamiento al planeamiento estratégico: Prioriza las inversiones
alineadas a los objetivos y acciones estratégicas contenidos en el Plan Estratégico
Institucional o vinculadas a la Politica General de Gobierno.

. Enfoque del Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025: considera los
siguientes criterios

= Criterio de Riesgo: Busca maximizar el numero de alumnos protegidos por riesgo
sismico.

» Criterio de.\Eficiencia: Busca mejorar las condiciones de infraestructura para la
o S



mayor cantidad de alumnos posible con la menor inversion posible.
= Criterio de Equidad: Prioriza la atencién a los locales educativos que contribuyan a
la inclusion de la poblacién en abandono y/o riesgo

En la Resolucién Ministerial N° 88-2019-MINEDU se identifican los servicios de
Educacién Inicial, Primaria, Secundaria, Basica Alternativa, Basica Especial, Educacion
Superior No Universitaria (Institutos Superior Tecnolégico, Pedagégico, Técnico-
Productivo y Superior Artistica).

En ese sentido, las inversiones que se formulen, aprueben y programen en la PMI
asociados a los 05 locales educativos contribuirian al cierre de las brechas de
infraestructura del servicio de la Educacién Secundaria; y a su vez se vincularian con
los objetivos del planeamiento estratégico y con el Plan Nacional de Infraestructura
educativa al 2025.

Para la intervencion de los 25 IIEE, al no enmarcarse en el Invierte pe, se financiara a
través de gastos por adquisicién de activos no financieros (otros gastos de capital). Al
respecto, se debe precisar que por su naturaleza, y siempre y cuando no constituya una
solucidn de caracter permanente y tengan como finalidad permitir la continuidad del
servicio educativo en mejores condiciones a las que actualmente se presentan, estos
modulos prefabricados (aulas, servicios higiénicos, residencias, entre otros) no serian
activos de la Unidad Productora de Servicio (UPS) en la cual se intervenga, pues se
considera un elemento rotativo de acuerdo a las necesidades de las instituciones
educativas, asi como a las condiciones bioclimaticas y territorio. También se debe tener
en cuenta que las intervenciones seran desarrolladas en la selva, por lo que se puede
mencionar el caso del Plan Selva, que consiste en la implementacién de modulos
prefabricados que estdn compuestos por piezas metalicas y de madera que son
agrupadas a través de kits, que al ser ensambladas generan los espacios necesarios
para la implementacién de los servicios educativos segun las necesidades de cada IIEE,
cabe sefialar que estos kits, permiten reemplazar un colegio completo o mejorar solo
una parte de &l como aulas, bafios, salas de uso mltiple, cocinas, entre otros.

En ese sentido, se denota que las intervenciones a través de modulos prefabricados no
constituyen inversiones (Proyectos de inversién o Inversiones de Optimizacion de
Ampliacion Marginal, de Reposicién y de Rehabilitacion). Cabe precisar ademas que las
intervenciones que se realicen con una alternativa tecnolégica, la cual implique un uso
temporal, actualmente no pueden ser considerados activos que contribuyan al cierre de
brecha. Los modulos que seran usados para dichas intervenciones no cumplirian los
estandares sectoriales vinculadas a las normativa técnica sectorial, y en tal sentido no
se consideran estratégicos para el cierre de brecha, no obstante, por su naturaleza
temporal se consideran alternativas técnicas viables, de atencién a las necesidades de
mejora en la calidad del servicio educativo.

En este extremo, se debe reiterar que las IIEE que seran intervenidas se encuentran
ubicadas en localidades de la selva y sierra del pais principalmente (zonas rurales,
usualmente de dificil acceso), con una realidad y caracteristicas particulares.

La dispersion de la poblacion y las caracteristicas geograficas de la zona, entre otras,
son factores que ha tenido en cuenta el MINEDU para la implementacion de los modelos
de servicios educativos MSE SRE y MSE SA, los cuales -como se ha indicado -
contemplan la presencia de residencias conexas a las |IEE, a fin de garantizar el servicio

educativo de la poblacién estudiantii de la zona. Asimismo, en las Resoluciones -~

Ministeriales que aprueban los citados modelos educativos, se hace referencia a Ias_f_-'-f
dific




acceso (por las caracteristicas geograficas), precariedad de ‘as vias de comunicacion,
insuficientes medios de transporte, entre otros.

Las dificultades antes descritas, en razén a las caracteristicas geograficas de las zonas,
también tienen un impacto en la contratacién y/o adquisicion de bienes y servicios en
las referidas localidades, limitando la participacion de los agentes economicos privados
por las razones antes sefialadas.

Asimismo, en muchas de esas zonas la actividad de construccién de infraestructura no
es una actividad econémica altamente desarrollada; y en caso de concretarse la
contratacion, la misma se encarece en el caso de ejecucion de obras de pequefia o
mediana complejidad o envergadura (por los costos de transporte, exposicidn a riesgos,

entre otros); o, se producen problemas en la ejecucién, como pueden ser retrasos,
incumplimientos, entre otros.

Dicha evidencia es mencionada en el documento de trabajo del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento titulado “EL NUCLEO EJECUTOR. Sistematizacién de su
implementacién en el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Ejecutando
proyectos para el Desarrollo”, en el cual se sefiala lo siguiente:

“(...) Por ello, cuando se disefié el Proyecto de Agua Potable y Saneamiento
para la Amazonia Rural, se tuvieron dos preocupaciones para la efecucion
de los proyectos, la primera de ellas era la limitada oferta de contratistas de
obras y la segunda, la dificultad de los accesos y los altos costos en fletes
para el traslado de materiales a centros poblados rurales a centros poblados
de la Amazonia, a algunos de los cuales se puede acceder tnicamente a
través de pequefias embarcaciones o caminando hasta 16 horas. En estas
condiciones adversas para la ejecucion de proyectos en la Amazonia

peruana, se penso en la posibilidad en la ejecucion de obras mediante el
modelo de Nucleo Ejecutor.

L

Entre los resultados positivas de la intervencion con este modelo, tenemos
la contribucion en la formacién de un recurso humano a nivel comunal que
adquiere el liderazgo y las capacidades que seran la semilla para otras
iniciativas de desarrollo en sus comunidades rurales, fortaleciendo los
mecanismaos de gestion comunicatorio y el fomento de vigilancia ciudadana

fuse) ™

Por lo expuesto, y atendiendo a lo sefialado en los parrafos precedentes, se considera
pertinente y necesario, de manera complementaria a la ejecucion directa del Sector,
aunar esfuerzos con otros Sectores, que tengan experiencia en la ejecucion de obras
de infraestructura requeridas en el ambito educativo y rural, con el fin de satisfacer las
necesidades de la poblacién; en este caso, de manera especifica de la poblacién

estudiantil de las ||EE bajo los modelos educativos MSE SRE, y, MSE SA, las cuales se
ubican en zonas rurales®.

1 Presentacién del representante residente de Agencia de Oficina Cooperacién Internacional de Japén —JICA.
2 De acuerdo al diagndstico situacional realizado por el MINEDU, consignado en la Resolucién Ministerial N® 732-
2017-MINEDU, el 94% de las residencias estudiantiles identificadas en la evaluacién efectuada estdn ubicadas en

as de selva alta’o selva baja y en comunidades nativas o centro poblados indigenas con alto indice de pobreza o
Lprap v ME 0N
g pobrezé.
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Es oportuno mencionar en este extremo, lo sefiz‘ado en el Documento de Trabajo “El
mecanismo Nucleo Ejecutor de los proyectos de infraestructura del FONCODES. Un
analisis comparativo” respecto a la experiencia del nlicleo ejecutor en zonas rurales del
pais, con relacion al contexto socio econémico de la localidad de intervencion:

‘(...) Si bien los casos estudiados se encuentran marcados por algunos
factores similares o coincidentes; se resalta la necesidad de recoger las
particularidades de cada zona y considerarlas al momento de la intervencion
del mecanismo NE.

A nivel socio econdmico, los proyectos en general, se han desarroliado sin
acceso o acceso limitado a servicios basicos (agua y saneamiento,
electrificacion, educacion, salud), poblacién con desnutricién crénica, falta
de agua, con actividades econémicas de autoconsumo (acentuado en la
zona de selva baja, y en menor medida en Cajamarca, Puno y Junin) y
marcadas por movilizaciones poblacionales hacia centros urbanos, sobre
fodo en las zonas de selva.

(++s)

La ejecucion de proyectos de infraestructura bajo el mecanismo Nucleo
Ejecutor es altamente valorada por los distintos actores, debido a que
representa una estrategia funcional, eficaz y exitosa para que las
poblaciones en condiciones de pobreza de las zonas rurales cuenten con
servicios e infraestructuras y les permitan satisfacer las necesidades
bésicas™

Dada la dispersion geograflca y ruralidad, entre las dificultades que tiene el Estado para
la atencidn y ejecucion de proyectos de construccion en zonas rurales del pais, se
encuentran los diferentes niveles de desarrollo de la industria de la construccién del
pais, es decir, existen regiones que no tienen esta actividad econdémica desarrollada.

Muestra de ello es la dificultad para la identificacién y contratacién de empresas con
experiencia en zonas rurales. Este hecho se encuentra relacionado con la carencia de
herramientas, equipos adecuados y la poca de disponibilidad de personal calificado en
la region y, que ademas, sepa lidiar con las condiciones adversas de la ejecucién de
proyectos en zonas rurales.

La falta de pluralidad de empresas con experiencia y registradas como proveedores de
servicios al estado en el rubro construccién deviene en la contratacion de empresas sin
experiencia en la zona y tiene como consecuencia mayores problemas durante la
ejecucion de las obras, un aumento de adicionales de obra, mayores gastos generales,
etc.

Al mismo tiempo, los mecanismos de contratacién regulares, repercuten en la
contratacién de empresas supervisoras con caracteristicas 5|m|Iares que finalmente no
cumplen a cabalidad con el servicio esperado.

En ese sentido, es necesario pensar en mecanismos de contratacién alternativos en
zonas rurales que permitan el control y regulacién de la poblaciéon de manera directa.
Estos mecanismos deben incluir herramientas de rendicién de cuenta y fiscalizacién
comunitaria. Asimismo, este mecanismo deberia permitir la contratacién de empresas y
personal que no necesariamente tenga experiencia como proveedor de servicios del
estado, pero si que hayan ejecutado intervenciones de infraestructura bajo otras formas
de contratacién.




Junto con estos mecanismos para contratacién debe haber seguimiento desde el nivel
nacional para orientar a estos proveedores en los aspectos técnicos del sector asi como
velar por el correcto uso de los recursos publicos.

En dicho contexto, evidenciandose una necesidad actual y perentoria de proteger y
garantizar la integridad de la poblaciéon objetivo en el mas breve plazo posible, cuya
dilaciéon en la solucién incrementa el riesgo de los nifios, nifas y adolescentes
beneficiarios de los servicios educativos con residencia, por lo que se requiere ejecutar
las acciones pertinentes para contar con la infraestructura o estructura modular
adecuada y el equipamiento correspondiente, utilizando los mecanismos previstos en la
normativa vigente, considerandose en tal sentido como una opcién viable la modalidad
existente del nucleo ejecutor.

Conforme se mencioné en los péarrafos precedentes, la poblacién estudiantil que podria
ser beneficiada con la implementacion de la presente propuesta normativa es de 1,787
estudiantes, que es total de estudiantes de las 30 IIEE en las cuales se intervendra.

Con relacion a lo sefialado, se hace presente que en los Ultimos anos y en determinadas
circunstancias, los nucleos ejecutores se han constituido como un mecanismo idéneo y
agil para contar con bienes y servicios que requieren las distintas entidades publicas
para la prestacion de los servicios publicos en beneficio de la poblacién. Asimismo,
dichos nucleos ejecutores cuenta con experiencia en la ejecucion de infraestructura, no
sblo referido al mejoramiento de viviendas en zonas de friajes, heladas y nevadas
(articulo 20 de la Ley de Presupuesto para el Afo Fiscal 2019), ejecucion de
intervenciones de rehabilitacion, reposicion, operacién y mantenimiento de sistemas de
agua y saneamiento en centros poblados rurales (Decreto Legislativo N° 1274), entre
otros; sino también en la ejecucion de infraestructura vinculada al ambito educativo,
como es el caso construccion de cocinas, almacenes y servicios higiénicos de
instituciones educativas publicas del nivel de educacion inicial y primaria de educacién
basica regular (Decreto de Urgencia N° 004-2014 y articulo 20 de la Ley N° 30114).

Al respecto, mediante Ley N° 29792, se cred el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDIS), como ente rector de las politicas nacionales en materia de desarrollo
social, superacién de la pobreza y promocién de la inclusiéon y equidad social y en
materia de proteccion social de poblaciones en situacién de riesgo, vulnerabilidad y
abandono, y de conformidad con la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria y
Final del Decreto Supremo N° 001-2011-MIDIS se dispone la adscripcién del Programa
Nacional “Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social - FONCODES".

En adicion a ello, el Decreto Ley N° 26157 establece en su articulo 4 que:

“Las instituciones u organizaciones que reciban financiamiento para la
efecucion de sus proyectos seran denominadas genéricamente nicleos
gjecutores y para acceder al financiamiento del Fondo Nacional de
Compensacién y Desarrollo Social (FONCODES) deberan constituirse como
tales ante él. El nicleo ejecutor podré presentar y ejecutar proyectos en
- propio beneficio o en el de un grupo social para cuyo apoyo se ha constituido

(- ; ‘)l}
En ese sentido, el Decreto Supremo N° 015-96-PCM, sefiala que:
“Precisase que los Nucleos Ejecutores a los que hace referencia el Decreto

ey N° 26157 - Ley de FONCODES, y el Decreto Supremo N°® 057-93-PCM
ke “surcEstatuto, gozan de capacidad juridica para contratar,

"y



intervenii en procedimientos administrativos y judiciales, asi como todos los
actos necesarios para la ejecucion de los proyectes financiados por
FONCODES que se encuentren a su cargo”.

Se debe tener en cuenta que los nicleos ejecutores involucran a los gobiernos locales
en la fiscalizacion de los proyectos y estan sujetos al control de la comunidad: dicha
situacién contribuye a que la comunidad se vincule con las IIEE beneficiarias de las
citadas intervenciones. También, se debe resaltar que los nicleos ejecutores tienen
experiencia en la realizacion de proyectos en zonas alejadas y de dificil acceso, y
prioriza la adquisicién de materiales y bienes de la zona donde se desarrolla el proyecto,
lo cual contribuye a dinamizar la economia local. Asimismo, la ventaja de utilizar esta
modalidad de contratacion es que cada proyecto esta a cargo de un nuicleo ejecutor, por
lo que, se pueden constituir varios nlcleos ejecutores para que de manera simultanea
ejecuten varios proyectos.

Para mayor abundamiento, se considera oportuno sefialar que con el proyecto Cocinas
Almacenes y Servicios Higiénicos — CASH, el FONCODES, a través de los Ntcleos
Ejecutores, ha dotado de infraestructura y equipamiento de cocinas, almacenes vy
servicios higiénicos a 547 Instituciones Educativas, desde el afio 2014 al afio 2018;
asimismo, se precisa que dichos proyectos se ejecutaron en el marco del Sistema
Nacional de Inversién Publica — SNIP, demandando una inversion de S/175'027,300.00.

De acuerdo al “Estudio comparativo del mecanismo nucleo ejecutor de los proyectos de
infraestructura del FONCODES™, los beneficios de la intervencién de FONCODES, a
través de nucleos ejecutores, son los siguientes:

= Tiene experiencia en la implementacién de proyectos rurales en zonas de
pobreza extrema.

* Es un modelo de intervencion descentralizado.

* Capacidad de gestion con fondo publico y privado

* Presencia en todo el pais a través de las Unidades Territoriales.

* La poblacion usuaria lo considera como un modelo participativo para la toma de
decisiones y de aprendizaje, ha generado apropiacién en el desarrollo de las
actividades, se utiliza la mano de obra de la zona, se rinden cuentas y hay
transparencia.

Respecto a la experiencia de FONCODES, desde su fundacion en 1991 hasta la fecha,
ha ejecutado, mediante la modalidad de Nucleo Ejecutor, la cantidad de 59,177
proyectos en los 24 departamentos, con una inversién total de S/7,333'138,130.00; de
los cuales mas del 90% se ejecutaron en el ambito rural - dichos proyectos estan
ubicados en zonas rurales de extrema pobreza y de dificil acceso, permitiendo su
gjecucion, solo a través participacion activa de la poblacién usuaria-.

Asimismo, del total de proyectos antes sefalados, 15,765 son proyectos de
infraestructura educativa con un presupuesto total de S/1,310'400,000.00.

Consultoria- elaborada por el MIDIS con financiamiento de Convenio de Préstamo TAL Social con el
Banco Mundial




RESUMEN DE PROYECTOS FINANCIADOS POR FONCODLS
1991 - 2019

N° de Monto aprobado  Hogares

N° Departamento
P proyectos  FONCODES S/. HW/NJ

1 AMAZONAS 2,292 306,171,357 10,670
2 ANCASH 4,692 475,158,580 12,957
3 APURIMAC 2,625 339,141,613 12,006
4 AREQUIPA 1,910 293,970,243 2,360
5 AYACUCHO 3,713 502,858,104 21,266
6 CAJAMARCA 5,823 716,877,040 23,125
7 CALLAO 102 17,245,532 -
8 CUSCO 4,171 633,357,015 11,744
9 HUANCAVELICA 3,426 412,006,712 17,576
10 HUANUCO 2,784 363,637,938 17,052
11 ICA 1,283 92,571,779 399
12 JUNIN 2,775 334,779,092 13,660
13 LA LIBERTAD 2,799 327,886,925 12,562
14 LAMBAYEQUE 1,174 116,673,054 1,960
15 LIMA 3,255 370,413,562 6,100
16 LORETO 3,097 364,329,472 20,034
17 MADRE DE DIOS 635 62,561,097 801
18 MOQUEGUA 470 53,325,816 1,200
19 PASCO 712 97,824,060 6,233
20 PIURA 3,241 355,824,707 15,804
21 PUNOC 4,450 560,785,831 14,209
22 SAN MARTIN 1,882 294,593,879 11,002
23 TACNA 587 98,081,854 2,504
24 TUMBES 279 28,455,495 -
25 UCAYALI 1,000 114,607,374 5,843
Total general 59,177 7,333,138,130 241,067

Fuente: MIDIS

Asimismo, se muestra graficos con los proyectos ejecutados, de acuerdo a la naturaleza
de intervencion:
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Monto ejecutado (hasta julio 2013) de acuerdo a la naturaleza de la intervencion:

i Inversién de 7,333.1 millones de soles
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|
Fuente: MIDIS

En atencién a la experiencia evidenciada por FONCODES, resulta oportuna la
conjuncion de esfuerzos entre los Sectores Educacion y Desarrollo e Inclusion Social
para la ejecucion de la infraestructura en el ambito antes mencionado, siendo necesario
que FONCODES se constituya como Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora de las
inversiones que se ejecuten en el marco de la presente norma; asimismo, para la
incorporacion de las referidas inversiones en la cartera de inversiones del Programa
Multianual de Inversiones del Ministerio de Educacion, se debe autorizar al MIDIS a
efectuar los regtstros respectlvos Vlncu!ando las mversmnes con las brechas
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para el desarrollo de clases en caso corresponda, o si realizara las gestiones
correspondientes para la utilizacion de espacios de la comunidad (centros comunales,
otras instituciones educativas de la zona, entre otros), entre otros. Finalmente, se debe
tomar en cuenta que el plan de contingencia asegure el cumplimiento de las normas y
condiciones de seguridad, evitando situaciones de hacinamiento y garantizando las
condiciones éptimas de confort.

En este extremo, también debe considerarse que las IIEE que seran intervenidas se
encuentra dispersas (en zona rural usualmente de dificil acceso) y cada una implica una
realidad particular, por lo que la demanda de bienes y/o servicios es diferente unas de
otras; por razones de distancia, zona geografica, morfologia de la zona, diversidad de
espacios para la intervencion, entre otras. Asimismo, resulta pertinente precisar que la
presente propuesta no exime que se puedan adquirir los bienes y/o servicios de PYMES
y MYPES de la localidad o regién en donde se ejecuta el proyecto.

Finalmente, se considera resaltar que la presente propuesta normativa tiene como
finalidad garantizar la integridad de la poblaciéon objetivo (estudiantes de secundaria
zonas rurales) que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, por tanto la dilacién en
la tramitacion de la presente norma incrementa el riesgo de los adolescentes
beneficiarios de los servicios educativos con residencia, por lo que se requiere ejecutar
las acciones inmediatas y pertinentes para contar con la infraestructura adecuada y/o
modulos respectivos (de acuerde a la naturaleza de cada zona) y el equipamiento
correspondiente, utilizando los mecanismos previstos en la normativa vigente,
considerandose en tal sentido como una opcién viable la modalidad existente del nticleo
ejecutor. Se hace presente que esperar a la instalacion del nuevo congreso para la
tramitacion de la presente norma, podria generar, conforme se sefald antes, una
situacion de perjuicio para los estudiantes de los modelos de servicios educativos con
residencia, e, incluso podria verse afectada su integridad.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Si bien existe la necesidad de atencion de los estudiantes de instituciones educativas
bajo el Modelo de Servicio Educativo Secundaria con Residencia Estudiantil en el
Ambito Rural (MSE SRE); y el Modelo de Servicio Educativo Secundaria en Alternancia
(MSE SA), no es posible realizar una intervencion inmediata y simultanea en la totalidad
de dichas IIEE, debiendo priorizarse la atencién de un determinado nimero de IIEE,
bajo criterios técnicos y teniendo en cuenta también la disponibilidad de recursos.

Respecto a la priorizacion de las 30 |IEE referidas en el presente proyecto de Decreto
de Urgencia, corresponde sefialar que de la totalidad de IIEE bajo las modalidades de
servicio educativo de secundaria SER y SA, en una en una primera etapa se
identificaron aquellas IIEE que contarian con saneamiento fisico legal o algun tipo de
arreglo institucional segun informacion declarativa, identificdndose 46 en dicha
condicion. Esta condicion facilitaria la ejecucién de intervenciones desde los nticleos
ejecutores. Sin embargo, al proceder con la validaciéon técnica respectiva de dicha
informacion por parte de las direcciones competentes de DISAFIL y UPI, de las 46 IIEE
identificadas, se identificd que solo 11 contaban efectivamente con saneamiento fisico
legal y que 26 |IEE presentaban algun proyecto de inversién asociado. En este
escenario, se evalué como alternativa la ejecucion a través de médulos prefabricados
del tipo Plan Selva de PRONIED, la misma que no requiere saneamiento fisico legal ni
presenta problemas a nivel de duplicidad con proyectos de inversion plblica. De las 46

firmé su disponibilidad y capacidad técnica para ejecutar las mejoras en estas 25°
E>Rgjo,Ja‘modalidad de modulos prefabricados, con las especificaciones técnicas *

el

IIEE iniciales, se identifico que 25 se ubican en la region Selva. Por su parte FONCODES :




provistas por PRONIED. Y el resto (5 IIEE), las mismas cuentan con saneamiento fisico
legal y se ubican en la Sierra (41IEE) y Costa (1 lIEE), porlo que, en ellos se intervendra
a través de inversiones en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de las Inversiones - Inverte.Pe.

En dicho contexto, de la totalidad de IIEE identificadas en los dos (2) modelos de
servicios educativos (MSE SRE y MSA), a través de la presente propuesta normativa se
priorizara 30 IIEE, las cuales cuentan con las condiciones para que se pueda intervenir
en ellas a través de la modalidad de nucleos ejecutores.

Los monios estimados (montos promedios y maximos) para la ejecucion de las
intervenciones por infraestructura y equipamiento son los siguientes:

MONTOS PROMEDIO Y MAXIMO - EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO E
i INFRAESTRUCTURA

| EQUIPAMIENTO
o ISR [INFRAESTRUGTURA|  TOTAL IE

S/ 72,466.20 | S/ 3,703,003.22 S/ 3,775,469.42

" | S/338,168.40 | S/11,643,227.00 S/ 11,981,395.40

El presupuesto estimado incluye las acciones previas a la ejecucion de las
intervenciones y esta actividad se ha programado durante el segundo semestre, por lo
que, los recursos para esta intervencién no se encuentran en el Presupuesto Inicial de

Apertura del Afo Fiscal 2019 ni en la Programacion de Presupuesto Multianual para el
periodo 2020 — 2022.

Del analisis realizado al avance de la ejecucién y proyeccidbn de ejecucion del
presupuesto 2019 del Pliego 010: Ministerio de Educacién, se han identificado saldos
en el presupuesto asignado para la ejecucion de actividades y proyectos, que no se
ejecutaran, los mismos que se pueden utilizar para financiar esta intervencion. Por lo
que considerando que no se han programado recursos en la PMA 2020-2022 para esta
intervencion, y que la ejecucién de la misma podria iniciar mediante la modalidad de
nucleos ejecutores en el presente afio fiscal, a cargo del FONCODES; ello posibilitaria
una transferencia de partidas a favor del Pliego 040: Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDIS) permitiria que se utilicen dichos recursos en el periodo 2020 inclusive.

El presupuesto estimado para financiar las intervenciones en las 30 |IIEE es de
S/137,199,985.40

A la fecha se cuenta con saldos declarados en la Genérica de Gasto 6-26 (Proyectos y
Productos), por un monto de S/ 119,779,256. Asimismo, en la Genérica de Gasto 5-23
Bienes y Servicios, por un total de S/ 17,420,728.6

Por otro lado, debe mencionarse que en el Oficio N® 271-2019-MINEDU-DM, remitido
por el Ministerio de Educacién al Ministerio de Economia y Finanzas el 15 de octubre de

019, sobre Ia sehgiiud de informacién de proyeccién de Créditos Presupuestarios de |

\o DE E@f—

27



Libre Disponibilidad al cierre del Afio Fiscal 2019, se declard 1in monto total de S/ 647
MM, los cuales incluyen los recursos para el financiamiento de FONCODES. En este
caso, su descomposicion es de la siguiente forma:

GENERICA DE MONTO DEUDA DU

GASTO ToTAL FONCODES SOCIAL MANTENIMIENTO
1. PERSONAL Y

OBLIGACIONES 271,095,229 200,000,000 71,095,229
SOCIALES

2. PENSIONES Y

OTRAS

i 45,993 741 45,993,741
SOCIALES

3. BIENES Y

Riasscd 121574197 17,420,729 104,153,468
4. DONACIONES Y -

sl 8,691,025 8,691,925
5. OTROS GASTOS 80,017,969 80,017,969
6. ADQUISICION DE

ACTIVOS NO 119,779.256 119,779,256 0
FINANCIEROS

Total general 647,152,317 137,139,985 200,000,000 309,952,332

Por este motivo, la presente norma se financia con cargo al presupuesto institucional
del Ministerio de Educacién, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Por otro lado, respecto a los beneficios directos, se otorgara a los y las estudiantes las
condiciones adecuadas de seguridad y proteccién, salubridad, higiene y confort,
sentando las bases requeridas para su desarrollo integral y el logro de los aprendizajes
esperados. La intervencion en 30 IIEE, beneficiara a 1,787 estudiantes.

Respecto a la ejecucion de los recursos, en el presente afio fiscal se transferiran
recursos a los nucleos ejecutores, a fin de que éstos puedan desarrollar los expedientes
técnicos para la totalidad de las IIEE priorizadas, de manera simultanea, de modo tal
que se optimicen los tiempos de ejecucién de dichas intervenciones.

Adicionalmente, se identifican beneficios indirectos, considerando que la modalidad de
ejecucion a través de los Nucleos Ejecutores de FONCODES, genera oportunidades
economicas, en el marco de una politica de inclusion social con enfoque territorial,
dirigida hacia la poblacién en situacién de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad o
exclusion, en el ambito rural y/o urbano.

Se debe tener presente que entre los principales beneficios de esta propuesta normativa
es que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién, cumplird con sus
obligaciones en materia de Educacion, como es garantizar la continuidad y culminacién
de los estudios de las nifias, nifios y adolescentes, asi como resguardar su integridad y
bienestar. El beneficio de los estudiantes de las [IEE con residencias, es que contaran
con las condiciones basicas y 6ptimas para permanecer en dichas instalaciones, lo cual
redundara en un mejor aprendizaje, ademas de encontrar en un ambiente seguro, que
resguarde su integridad. En el caso de la comunidad, por la naturaleza de intervencién

intervenciones, lo que hard se vinculen de manera directa con las IIEE y la poblacién
estudiantil.

de los nucleos ejecutores, seran un elemento importante en la ejecucién de dichas ..



estudiantes residentes a finales de noviembre de 2020; no obstante, como media
complementaria para resguardar el bienestar de los estudiantes, el MINEDU tiene
previsto la contratacion administrativa de servicios — CAS de personal a través de
trasferencias a los gobiernos regionales, quienes contribuirdn a mejorar las condiciones

de seguridad y atencién a los estudiantes; dicho personal inicia labores en marzo de
2020.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa establece un marco normativo especifico para que
MIDIS, a traves de FONCODES, ejecute obras de infraestructura de dormitorios,
servicios higiénicos, cocinas, almacenes u otros ambientes que complementen la
prestacion del servicio educativo, para los estudiantes de instituciones educativas bajo
los Modelos de Servicio Educativo Secundaria con Residencia Estudiantil en el Ambito
Rural (MSE SRE), y de Servicio Educativo Secundaria en Alternancia (MSE SA); para
tal efecto, se habilita al MINEDU a transferir recursos a MIDIS.
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aprobadas en el marco <e la Ley N° 30341, en un plazo
no mayor de sesenta (60) dias calendaric.

Tercera.- Transparencia

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT) debe publicar en su
Portal de Transparencia la siguiente informacion sobre
la aplicacion de la exoneracion del impuesto a la renta
establecida en la Ley N°® 30341, diferenciando el sector al
que pertenacen los contribuyentes y sefialando si se trata
de personas naturales o juridicas:

i) Porcentaje de participacion en la exoneracion

ii) Nomero de contribuyentes que aplican la
exoneracion

i) Nivel de concentracion de los contribuyentes segun
decil de exoneracion

iv) Monto total de la exoneracion

Mediante el decreto supremo a que se refiere la
Segunda Disposicion Complementaria Final de esle
Decreto de Urgencia se establecen las disposiciones
necesarias para la aplicacion de lo sefialado en el parrafo
anterior.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

1819797-1

DECRETO DE URGENCIA
N° 006-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE REGULA LA
PARTICIPACION DEL FONDO DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO SOCIAL - FONCODES EN
LA EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL AMBITO
RURAL Y DICTA OTRAS MEDIDAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Perl, durante el interregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante
decretos de urgencia, de los gue da cuenta a la Comision
Permanente para que los examine y |os eleve al Congreso,
una vez gue éste se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-
PCM, Decreto Supremo que disuelve el Congreso de
la Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, se revoco el mandato parlamentario de los
congresistas, manteniéndose en funciones la Comisién
Permanente;

Que, de acuerdo con los articulos 13 y 16 de la
Constitucion Politica del Perl, la educacion tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona humana,
correspondiéndole al Estado coordinar la politica
educativa y formular los lineamientos generales de los
planes de estudios, asi como los requisitos minimos de la
organizacion de los centros educativos;

Que, por su parte, la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, establece que la educacion es un derecho
fundamental de la persona y de la sociedad, y que el
Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacion

integral y de calidad para todos y la universalizacion de la
educacion basica;

Que, la educacion secundaria en el ambito rural del
Peri enfrenta tres (3) principales desafios: garantizar el
acceso universal, la permanencia escolar y la culminacion
oportuna, y la mejora de la calidad de los aprendizajes
que, aunados a las caracteristicas geograficas, sociales
y culturales de las comunidades vy distritos rurales,
demandan propuestas educalivas que partan del
reconacimiento de la diversidad y heterogeneidad de lo
rural, de sus potencialidades y sus transformaciones,
complejidades e incertidumbres;

Que, el MINEDU ha implementado diversos
modelos de servicio educativo a fin de atender a
dicha poblacién, es en ese sentido que mediante las
Resoluciones Ministeriales N° 732-2017-MINEDU, v,
518-2018-MINEDU, se crearon los Modeles de Servicio
Educativo Secundaria con Residencia Estudiantil en
el Ambito Rural (MSE SRE), de Servicioc Educativo
Secundaria en Alternancia (MSE SA). Estos modelos
educativos permiten que las y los estudiantes de
educacion secundaria de zonas rurales se les garantice
su derecho fundamental, en un marco de equidad de
oportunidades con un enfoque intercultural y de respeto
a la diversidad, contribuyendo a su acceso, permanencia
y culminacion oportuna;

Que, a efectos de reducir posibles dafios a la salud e
integridad de las y los estudiantes del ambito rural, resulta
necesario implementar acciones para el mejoramiento, y
en algunos casos, ejecucién de infraestructura adecuada
e idonea para albergar estudiantes de las instituciones
educativas donde se implementan los modelos de
servicios educativos antes mencionados; reduciendo
los riesgos de posibles dafios a su salud, preservando
su integridad, y garantizando la continuidad del servicio
educativo;

Que, mediante la Ley N° 29792, se crea el
Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social (MIDIS),
como ente rector de las politicas nacionales en materia
de desarrollo social, superacion de la pobreza vy
promocion de la inclusidn y equidad social y en materia
de proteccion social de poblaciones en situacion de
riesgo, vulnerabilidad y abandono. Asimismo, la Tercera
Disposicion Complementaria Final de la citada Ley
dispone la adscripcion del Frograma Nacional “Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social - FONCODES;

Que, los Nucleos Ejecutores, por su naturaleza, se
constituyen en una modalidad &gil de administracion y
contratacion de los bienes y servicios y ejecucion de
obras que requieren las entidades plblicas para la
prestacion del servicio publico, habiendo evidenciado
experiencias positivas derivadas de la ejecucion de
infraestructura en instituciones educativas publicas
del nivel de educacién inicial y primaria de educacion
bésica regular;

Que, del andlisis realizado al avance de la ejecucion
y proyeccién de ejecucion del presupuesto 2018 del
Pliego 010: Ministerio de Educacion, se han identificado
saldos en el presupuesto asignado para la ejecucién de
actividades y proyectos gue no se gjecutaran, los mismos
que se pueden utilizar para financiar esta intervencion;
por lo gue, considerando que no se han programado
recursos en la Asignacion Presupuestaria Multianual
2020-2022 para esta intervencion, y que la ejecucion
de la misma podria realizarse mediante la modalidad
de nlcleos ejecutores en el presente afio fiscal, a cargo
del FONCODES, ello posibilitaria una transferencia de
partidas a favor del Pliego 040: Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS);

Que, en ese sentido, es necesario establecer
disposiciones que permitan la realizacién de las acciones
periinentes gue permitan materializar los objetivos
sefialados en el parrafo precedente;

En uso de las facultades conferidas por el articuio 135
de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta a la Comision Permanente
para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que
éste se instale;
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DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer
las medidas gue resulten necesarias para garantizar
la ejecucion de obras de infraestructura o estructuras
modulares de dormitorios para estudiantes y docentes,
servicios higiénicos, cocinas, almacenes y comedores, que
complementen la prestacion del servicio educativo de hasta
treinta (30) instituciones educativas publicas que brindan
&l servicio educativo bajo el Modelo de Servicio Educativo
Secundaria con Residencia Estudiantil en el Ambito Rural y
el Modelo de Servicio Educativo Secundaria en Alternancia,
que contribuyan a mejorar la calidad en la provision del
servicic educativo en zona rural. Dicha ejecucion incluye
la contratacion de servicios y la adquisicion de bienes que
permitan acondicionar tales espacios.

Articulo 2.- Transferencias para infraestructura en
instituciones educativas publicas

2.1 Autorizase una Transferencia de Parlidas en
el Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2019, hasta por la suma de S/ 137 199 285,00 (CIENTO
TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO Y
00/100 SOLES) del pliego 010: Ministerio de Educacion
a favor del pliego 040: Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, de acuerdo al siguiente detalle:

DE LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierne Cenlral
FLIEGD 10 : Ministerio de Educacidn

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

CATEGORIAPRESUPUESTAL 0068 : Reduccion de Vulnerabilidad y
Alencicn de Emergencias por
Desaslres
2.6 Adquisicion ce Aclivos no Financieros 16 654 741

CATEGORIAPRESUPUESTAL 0090 : Logros de Aprendizaje de
Esiudiantes de La Educacion
Basica Regullar

2.3 Bienes y Servicios 17420728
2.6 Adquisicion de Activos no Financieros 16 532 850

CATEGORIA PRESUPUESTAL 0091 : Incremento en el Acceso de la
Poblacion De 3 a 16 Afios a Los
Servicios Educativos Piblicos de
la Educacion Basica Regular

2.6 Adquisicion de Activos no Financieros 618 905

CATEGORIAPRESUPUESTAL 0106 : Inclusion de Nincs, Ninas y
Jovenes con Discapacidad en la
Educacion Basica Y Técnico
Productiva

2.6 Adquisicicn de Activos no Financieros 4229438

CATEGORIAPRESUPUESTAL 0107 : Mejora de |a Formacion en
Carreras Docentes en Institulos
de Educagion Superior na

Universitaria
2.6 Adquisicion de Actives no Financieros 3938
CATEGORIAPRESUPUESTAL 0147 : Fortalecimiento de la Educacion
Superior Tecnoldgica
2.6 Adquisicion de Activos no Financieros 182 956
CATEGORIA PRESUPUESTAL 9001 : Acciones Cenfrales
2.6 Adguisicion de Activos no Financiercs 13
CATEGORIA PRESUPUESTAL 9002 : Asignaciones  Presupuestarias
que no Resultan en Produclos
2.6 Adquisicion de Aclivos no Financieros 81556 418
TOTAL EGRESOS 137 199 985

A LA: L En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierna Central

PLIEGO 040 : Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social

UNIDAD EJECUTORA 004 : Fondo de Cooperacion para e|

Desarrollo Social - FONCODES
CATEGORIA PRESUPUESTAL 9002 : Asignacicnes Presupusstarias
que no Resultan en Productos
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 300 000

GASTO DE CAPITAL
2.5 Otros Gasles 136 899 985
TOTAL EGRESOS 137 199 985

2.2 Los recursos transferidos se destinan a la gestion
y acciones pertinentes para la ejecucion de las obras de
infraestructura o adquisicién. de estructuras modulares
a las que se refiere el arliculo 1, lo cual incluye la
confratacion de servicios, y la adguisicion de bienes que
permitan acondicionar lales espacios, a través de los
nicleos ejecutores del Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social (FONCODES). Las intervenciones antes
sefialadas se realizan hasta en treinta (30) instituciones
educativas que brindan servicios educativos bajo el
Modelo de Servicio Educativo Secundaria con Residencia
Estudiantil en el Ambito Rural y el Modelo de Servicio
Educativo Secundaria en Alternancia, detalladas en el
Anexo que forma parte integrante del presente Decreto
de Urgencia.

2.3 Para la aplicacion de lo dispuesto en el numeral 2.1,
exonérase al Ministerio de Educacion de lo establecido en
el inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 y del numeral
49.1 del articulo 49 del Decreto Legislativo N* 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

2.4 Las intervenciones descritas en el numeral 2.2 se
realizan previa coordinacion del Ministerio de Educacion
con el Gobierno Regional y/o Gobierno Local, segun
corresponda. - )

2.5 El Ministerio de Educacion es el responsable de
definir las metas de coberura, las caracleristicas y las
especificaciones técnicas de la infraestructura y bienes
a los que se refiere el numeral 2.2 del presente articulo,
en consistencia con los Modelos de Servicio Educativo

‘de Secundaria con Residencia Estudiantil en el Ambita

Rural y Secundaria en Alternancia aprobados por el
citado, Ministerio, solo para los componentes a los que
se refiere el presente Decreto de Urgencia. El Ministerio

' de Educacién remite. dicha informacion al Ministerio de

Desarrollo & Inclusién Social enun plazo no mayor a cinco
(5) dias habiles, contades desde la entrada en vigencia
del presente Decreto de Urgencia.

26 El Ministeric de Educacién es responsable
de verificar la recepcion de los bienes adquiridos e
infraestructura ejecutada 'y su posterior incorporacion
en el registro patrimonial correspondiente, asi coma, de
garantizar la operacion y mantenimiento de los servicios
complementarios que se deriven de la Implementacion de

este Decreto de Urgencia,

. Articulo. 3.- Procedimiento para la Aprobacion

) Institucional

3.1. El Titular de los plieges habilitador y habilitaco
en la Transferencia de Partidas autorizada en el articulo
2, aprueba, mediante Resolucion, la desagregacion de
los recursos autorizados en el numeral 2.1 del articulo
2. a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias
calendaric de la vigencia de este dispositivo legal. Copia
de la Resolucion se remite dentre de los cinco (05) dias
calendario de aprobada a los organismos sefialados en
el parrafo 31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislative del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico.

3.2. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en los pliegos involucrados, solicita a la Direccion

2l
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General de Presupuesto Publico las codificaciones que i

se requieran como consecuencia de la incorporacién de
nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de
Medida.

3.3. La Oficina de Presupuesto o I1a que haga sus
veces en los pliegos involucrados instruye a las Unidades
Ejecutoras para que elaboren las correspondientes
“Notas para Modificacion Presupuestaria® que se

reguieran, como consecuencia de lo dispuesto en esta
norma.

Articulo 4.- Autorizacion para transferencia a favor
de nucleos ejecutores de FONCODES

4 1. Autorizase, durante el afio fiscal 2019, al Ministerio
de Desarrcllo e Inclusidén Social, a través del Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES),
a transferir financieramente a los nicleos ejecutores
para los fines de este Decreto de Urgencia, los montos
que se determinen en funcion de las estimaciones
realizadas en el Anexo del presente Decreto de Urgencia
a efectos de aprobar las fichas técnicas, estudios de
preinversién, expedientes lécnicos o estudios definitivos,
especificaciones técnicas, estudios complementarios
asi como para la gjecucion de las intervenciones, segun
corresponda.

4.2. Para efectos de dichas transferencias, se requiere
que FONCODES realice la suscripcion del convenio
con el nuclec ejecutor, a través del cual se establecen
los términos y condiciones para la ejecucion de las
intervenciones. )

4.3. Las transferencias financieras autorizadas en el
numeral 4.1 se aprueban mediante resolucion del Litular
del Ministerio de Desarrallo e Inclusion Social, o mediante

acto aprobatorio por parte del funcionario gue dicho litular

delegue.

4.4, El Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social
(FONCODES) abrira una cuenta bancaria en el Banco de
la Nacion a nombre de los nlcleos ejecutores para el

deposito de los recursos transferidos financieramente a
su favor.

Articulo 5.- Financiamiento

La implementacion de lo establecido en la presente
norma se financia con cargo al presupuesto institucional
del Ministerio de Educacion, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 6.- Limitacion del uso de los recursos
Los recursos gque se transfieran en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados,

bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidas.

Articulo 7.- Rendicién de cuentas y cantrol

7.1 El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Saocial
publica trimestralmente, en su portal institucional, los
avances sobre la ejecucion fisica y financiera de los
recursos transferidos a los ndcleos ejecutores; asimismo,
publica un informe de cierre posterior a la liquidacion de
las obras y/o bienes que se adquieran.

7.2 El Ministerio de Educacion publica en su portal
institucional, un informe con resultados y metas
alcanzadas en la aplicacion de este Decreto de Urgencia
al términe de la ejecucion de las intervenciones realizadas
por los nucleos ejecutores.

7.3 La Contraloria General de |a Republica en el marco
del Sistema Nacional de Control, verifica el cumplimiento
de lo establecido en este Decreto de Urgencia.

Articulo 8.- Vigencia

El Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2019.

Articulo 9.- Refrendo .

El Decreto de Urgencia es refrendado por el President
del Consejo de Ministros, la Ministra de Economia y
Finanzas, la Ministra de Educacion y el Ministro de
Desarrollo e Inclusion Social.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- FONCODES se constituye como
unidad formuladora y ejecutora de inversiones para la
implementacién de las intervenciones comprendidas
en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones cuando corresponda, reguladas
por este Decreto de Urgencia. Para la incorporacion de
les referidas inversiones en la cartera de inversiones
del Programa Multianual de Inversiones del Ministerio
de Educacion, autorizase, de manera excepcional, al
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social a efectuar los
registros respectivos, vinculando las inversiones con las
brechas correspondientes.

Segunda.- A solicitud del FONCODES, el Ministerio
de Educacién, a través del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa - PRONIED, brinda asistencia
técnica respecio de la aplicacion y alcance de las normas
técnicas sectoriales, entre otros aspectos, que pudiera
reguerirse. :

Asimismp, PRONIED puede realizar inspecciones
inopinadas de caracter técnico durante la ejecucion de la
intervencion.

Tercera.- Los saldos no utilizados de los recursos
transferidos a favor de los nicleos ejecutores, &n el marco
del presente Decreto de Urgencia, deben ser devuelios:
al FONCODES, para su posterior reversion al Tesoro
Publico, conforme a los procedimientos del Sistema
Nacional de Tesoreria.’ :

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, & los veintitrés
dias del mes de octubre del afo dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTQ VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente-del Consejo de Ministros

JORGE ENRIQUE MELENDEZ CELIS
Ministro de Desarrollo e Inclusion Social

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
~ Ministra de Economia y Finanzas

FLOR AIDEE PABLO MEDINA
Ministra de Educacion

1819797-2

Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia por impacto de dafios debido
a deslizamiento de masa €n la localidad de
Naranjos Alto, del distrito de Cajaruro, de la
provincia de Utcubamba, del departamento

" de Amazonas :

DECRETO SUPREMOQ
N° 172-2019-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el 17 de octubre de 2019 a las 02:20 horas
aproximadamente, a consecuencia de una falla geocldgica
enlazona, se produjo un deslizemiento de masa, afectando
viviendas, servicios basicos y vias de comunicacion en
la carretera Naranjos Alto — Santa Isabel, entre el Km.
11 al Km. 12.5, en la localidad de Naranjos Alto, distrito
de Cajaruro, provincia de Utcubamba, departamento de
Amazonas;




