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Sefora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al amparo
de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucién Politica
del Perd, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 021 -2021, que dicta medidas
extraordinarias para el reinicio progresivo del servicio educativo presencial y
semipresencial en el afio 2021, de manera segura, gradual y flexible en las instituciones
educativas publicas y dicta otra disposicion.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
fra / @ML
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros



CONGRESO DE LA REPUBLICA

En aplicagion de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Cangreso de la Republica: PASE 2 la
Corision de Conatitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo | de quince dias Utiles.

YON JAVIER PEREZ PAREDES
Oficlal Mayor
CONGRESOIDE LA REPUBLICA
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DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL
REINICIO PROGRESIVO DEL SERVICIO EDUCATIVO PRESENCIAL Y
SEMIPRESENCIAL EN EL ANO 2021, DE MANERA SEGURA, GRADUAL Y
FLEXIBLE EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y DICTA OTRA
DISPOSICION

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, establece
en sus articulos | y Il, que la salud es condicion indispensable del desarrollo humano y
medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo; que la proteccion

de la salud es de interés publico y por tanto es responsabilidad del Estado regularla,
vigilarla y promoverla;

Que, el articulo 79 y el literal n) del articulo 80 de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacion, establece que el Ministerio de Educacion es el érgano del Gobierno
Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacion, cultura,
recreacion y deporte, en concordancia con la politica general del Estado; y que tiene
como funcion, entre otras, asegurar, desde una perspectiva intersectorial en una accién
conjunta con los demas sectores del Gobierno Nacional, la atencién integral de los
estudiantes para garantizar su desarrollo equilibrado;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (80) dias calendario, por la existencia
del COVID-19, y se dictan medidas de prevencion y control para evitar su propagacion,
orientadas a reducir el impacto negativo en la poblacién ante la existencia de situaciones
de riesgo elevado para la salud y la vida de los pobladores, asi como a mejorar las
condiciones sanitarias y la calidad de vida de su poblacién, y adoptar acciones
destinadas a prevenir situaciones y hechos gque conlleven a la configuracion de éstas;
la misma que ha sido prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-SA,
N° 027-2020-SA y N° 031-2020-SA, por un plazo de noventa (80) dias calendario, a
partir del 7 de diciembre de 2020;

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19,
quedando restringido el gjercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad
y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunidn y de
transito en el territorio, comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso
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24, apartado f) del mismo articulo de la Constitucién Politica del Pert; el mismo que ha
sido prorrogado mediante los Decretos Supremos N° 201-2020-PCM y N° 008-2021-
PCM, este altimo por el plazo de veintiocho (28) dias calendario, a partir del lunes 01 de
febrero de 2021;

Que, mediante Decreto Supremo N° 023-2021-PCM, se modifica el Nivel de
alerta por Provincia y Departamento y limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de
transito de las personas, establecido en el numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto
Supremo N° 184-2020-PCM;

Que, el articulo 21 del Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia
que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la
propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional; autoriza al Ministerio
de Educacion, en tanto se extienda la emergencia sanitaria, a establecer disposiciones
normativas y/u orientaciones, segln corresponda, que resulten pertinentes para que las
instituciones educativas publicas y privadas bajo el &mbito de competencia del sector,
en todos sus niveles, etapas y modalidades, presten el servicio educativo utilizando
mecanismos no presenciales o remotos bajo cualquier otra modalidad;

Que, con Resolucién Ministerial N° 184-2020-MINEDU, el Ministerio de
Educacién dispuso que el inicio de la prestacion presencial del servicio educativo a nivel
nacional en las instituciones educativas publicas y de gestién privada de Educacion
Basica, se encuentra suspendido mientras esté vigente el Estado de Emergencia
Nacional y la Emergencia Sanitaria para la prevencién y control del COVID-19, y hasta
que se disponga dicho inicio con base a las disposiciones y recomendaciones de las
instancias correspondientes, segun el estado de avance de la emergencia sanitaria;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 509-2020-MINEDU, se crea el Grupo
de Trabajo Sectorial de naturaleza temporal, encargado del disefio y planificacion de la
estrategia para el desarrollo del afio escolar 2021; asi como de la coordinacion y
articulacion con las unidades orgénicas correspondientes de la entidad y las instancias
de gestién educativa descentralizadas sobre el establecimiento € implementacion de
disposiciones para el desarrollo del servicio educativo 2021 de manera segura, gradual
y flexible para los diferentes niveles y modalidades de la educacién basica;

Que, a través de la Resolucién Viceministerial N° 273-2020-MINEDU, se
aprueba el documento normativo denominado “Orientaciones para el desarrollo del Afio
Escolar 2021 en Instituciones Educativas y Programas Educativos de la Educacion
Basica”, estableciéndose dentro de la calendarizacion de dicho afio escolar, que éste
inicia el 15 de marzo de 2021, y que el servicio educativo se brindara de manera flexible
de acuerdo con las condiciones vinculadas a la emergencia sanitaria y las
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caracteristicas de cada poblacién, buscando atender la diversidad y necesidades de los
estudiantes; por esta razén el servicio educativo puede brindarse en la modalidad
presencial, semipresencial o educacién a distancia; asf como también dispone que las
Instituciones Educativas y programas educativos deben aplicar las indicaciones y
recomendaciones que emita el Ministerio de Salud en lo que respecta a las acciones de
prevencion y atencién de COVID-19;

Que, conforme a lo previsto en los literales a) y b) del sub numeral 5.4.1.3 del
numeral 5.4 del precitado documento normativo, la educacion presencial es la
prestacion de servicios en la institucion educativa, con la presencia fisica del estudiante
y docente, mientras que la educacién semipresencial, se da cuando todos o parte del
personal docente intercala su jornada laboral con todos o parte de sus estudianies en

espacios virtuales y con la asistencia a espacios fisicos dentro de la institucion
educativa;

Que, el desarrollo del servicio educativo en el afio 2021 de manera segura,
gradual y flexible para los diferentes niveles y modalidades de la educacion basica,
implica un enfoque basado en los riesgos, que busque maximizar los beneficios en
materia de salud y educacién para los estudiantes, profesores, personal y la comunidad
en general sin dejar de prevenir la propagacion de COVID-19. En tal sentido, las
estrategias y medidas que se adopten tienen como objetivo lograr que las instituciones
educativas publicas se adapten al contexto de la epidemia originada por la propagacion
del SARS-CoV-2, virus causante del COVID-19;

Que, algunas de las estrategias de prevencion y control del COVID-19 consisten
en garantizar la higiene de manos; mantener una limpieza frecuente y diaria del entorno
escolar, incluidos los aseos, con agua y jabon/detergente y desinfectante; asi como
limpiar y desinfectar las superficies que se tocan frecuentemente; razén por la cual es
necesario adoptar medidas para suministrar a las instituciones educativas de la
instalacion de estaciones de lavado de manos;

Que, en razén de ello, el numeral 42.1 del articulo 42 de la Ley N° 31084, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, autoriza al Ministerio de
Educacion para financiar, durante el Afio Fiscal 2021, con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional, bajo el mecanismo previsto en el numeral 42.2 del citado
articulo, el Programa de Mantenimiento de los Locales Educativos 2021, que incluye el
mantenimiento preventivo y/o correctivo de locales educativos publicos, el mejoramiento
de los servicios de agua, saneamiento y electricidad, mantenimiento preventivo y/o
correctivo de bicicletas en el marco de la iniciativa rutas solidarias, la adquisicion,
reparacion, reposicion y/o mantenimiento de mobiliario y equipamiento, la adquisicién
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de utiles escolares y de escritorio, y la adquisicién de kits de higiene para mantener
condiciones adecuadas de salubridad en los locales educativos;

Que, los recursos asignados para el financiamiento sefialado en el considerando
precedente, resultan insuficientes para efectuar acciones de instalacién de lavamanos
en todos los locales educativos, por lo que es necesario adoptar medidas inmediatas
para habilitar recursos adicionales extraordinarios con el fin de generar condiciones
adecuadas de salubridad y frecuente lavado de manos en las instituciones educativas
publicas, en adaptacion al contexto de la epidemia originada por Ia propagacién del
SARS-CoV-2, virus causante del COVID-19 ante el préximo reinicio progresivo del
servicio educativo de forma presencial y semipresencial, considerando que Ia higiene
continua resulta una medida efectiva para disminuir potenciales contagios:

Que, de conformidad con el numeral 8.4 del articulo 8 del Decreto Supremo N°
184-2020-PCM, el uso de mascarillas es de carécter obligatorio para circular por las vias
de uso publico. Asimismo, de acuerdo al numeral 7.1 del articulo 7 del citado Decreto
Supremo, el Gobiemo Nacional, que incluye al Ministerio de Educacion, debe continuar
promoviendo y vigilando el uso de mascarillas:

Que, es responsabilidad del Estado reducir el impacto negativo que afecta a la
poblacién ante la existencia de situaciones de riesgo elevado para la salud y la vida de
los pobladores, asi como mejorar las condiciones sanitarias y la calidad de vida de su
poblacién, y adoptar acciones destinadas para tal fin;

Que, en consecuencia, estando frente al reinicio progresivo del servicio
educativo presencial y semipresencial en el afio 2021, se requiere implementar medidas
preventivas y de respuesta para prevenir el riesgo de propagacién y el impacto sanitario
del virus SARS-CoV2, que de no ejecutarse, pondrian en grave riesgo la salud de la
comunidad educativa, siendo necesario contar con la infraestructura educativa que
brinde condiciones de salubridad e higiene;

Que, asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 157-2020-PCM, se aprueba la
Fase 4 de la Reanudacién de actividades econémicas dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional, disponiendo la reanudacién de
actividades de servicios de arte, entretenimiento y esparcimiento con un aforo al 50%,
entre las que se encuentran las actividades de clubes y asociaciones deportivas como
las que se realizan en el Centro Vacacional Huampani;

Que, a consecuencia de las medidas de restriccion impuestas a nivel nacional
para contener el brote del COVID-19, el Centro Vacacional Huampani proyecta una
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grave afectacién a la generacion de ingresos por la fuente de financiamiento Recursos
Directamente Recaudados, lo cual pone en riesgo su continuidad operativa;

Que, en marco de lo expuesto, resulta de interés nacional y de caracter urgente
adoptar ‘medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera que permitan al
Ministerio de Educacion, en el ambito de sus competencias, implementar acciones y
estrategias para la atencién de la emergencia sanitaria producida por la COVID-19 en
el ambito del Sector Educacion;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19) del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Pert y el inciso 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y, |
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:
DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objetoc establecer medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera, en el marco de la emergencia
sanitaria generada por el brote de la COVID-19, que permitan adoptar de manera
inmediata, acciones y estrategias preventivas y de respuesta, a fin de contribuir con Ia
generacién de condiciones de salubridad e higiene en favor de estudiantes y personal
de las Instituciones Educativas Publicas, estando frente al reinicio progresivo del servicio
educativo presencial y semipresencial en el afio 2021.

Articulo 2. Medidas para la instalacion de estaciones de lavado de manos
en el marco del Programa de Mantenimiento de Locales Educativos 2021

2.1. Autorizase al Ministerio de Educacién para financiar durante el Afio Fiscal
2021 con cargo a su presupuesto institucional, bajo el mecanismo previsto en el numeral
2.2 del presente articulo, la instalacion de estaciones de lavado de manos en locales de
Instituciones Educativas publicas, en el marco del Programa de Mantenimiento de
Locales Educativos 2021 previsto en el articulo 42 de la Ley N° 31084, con la finalidad
de ampliar la cobertura de condiciones adecuadas de salubridad en infraestructura
educativa, hasta por la suma de S/ 37 831 200,00 (TREINTA Y SIETE MILLONES
OCHQCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS Y 00/100 SOLES).

2.2. El monto correspondiente a la instalacion de estaciones de lavado de manos
a los que hace referencia el numeral 2.1 del presente articulo es desembolsado de
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manera directa, bajo la modalidad de subvenciones, mediante el abono en una cuenta
abierta en el Banco de la Nacién a nombre del director de la institucién educativa publica
titular o encargado, o responsable del mantenimiento, de acuerdo a las disposiciones
establecidas por el Ministerio de Educacién para fines de la asignacion y transferencia
de los recursos, devolucion de los saldos no ejecutados de los mismos, plazos y demas
disposiciones que resulten necesarias para la aplicacion del presente numeral.

2.3 El Ministerio de Educacién, dentro de los siguientes cuarenta y cinco (45)
dias calendario contados a partir de la vigencia del presente Decreto de Urgencia, emite
las disposiciones complementarias que resulten necesarias para la implementacién de
lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 3. Autorizacion para una modificacién presupuestaria en el nivel
institucional para la adquisicién y distribucion de mascarillas y protectores
faciales para las Instituciones Educativas Publicas

3.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2021, con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Educacién, hasta por la suma de S/ 78 901 865,00 (SETENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES) a
favor de diversos Gobiernos Regionales, para financiar la adquisicién y distribucién de
mascarillas faciales textiles de uso comunitario, para personal y estudiantes, asi como
de protectores faciales para el mencionado personal, independientemente de su
régimen laboral o contractual, que realiza funciones de manera presencial en las
instituciones educativas publicas que brindan el servicio de educacién basica, educacion
intercultural bilingtie, educacion técnico productiva y superior tecnolégica, pedagodgica,
artistica, segun el nivel de riesgo, de acuerdo al detalle siguiente:

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 010 : Ministerio de Educacion

UNIDAD EJECUTORA 026 : Programa Educacién Basica para
Todos

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones Presupuestarias que No
Resultan en Productos

ACTIVIDAD 5006269 : Prevencion, control, diagndstico y
tratamiento de coronavirus
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 8 428 933,00
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GASTO DE CAPITAL

2.7 Adquisicién de Activos Financieros 70472 932,00
TOTAL EGRESOS 78 901 865,00

ALA: En Soles

SECCION SEGUNDA : Instancias Descentralizadas

PLIEGOS : Gobiernos Regionales

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 . Asignaciones presupuestarias que
no resultan en productos

ACTIVIDAD 5006269 : Prevencion, control, diagnéstico y
tratamiento de coronavirus

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y servicios 78 901 865,00

et Bt e e
e ——

TOTAL EGRESOS 78 901 865,00

e
———— e e e e

3.2 Los pliegos habilitados en el numeral 3.1 del presente articulo y los montos
de transferencia por pliego, se detallan en el Anexo 1 “Transferencia de Partidas a favor
de Gobiernos Regionales para financiar la adquisicion y distribucion de mascarillas y
protectores faciales”, que forma parte integrante del presente Decreto de Urgencia, el
mismo que es publicado en el portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas
(www.gob.pe/mef), en la misma fecha de publicacion de la presente norma en el Diario
Oficial El Peruano.

3.3 El Titular del pliego habilitador y de los pliegos habilitados en la presente
Transferencia de Partidas aprueban mediante Resolucion, la desagregacion de los
recursos autorizados en el numeral 3.1 del presente articulo, a nivel programatico,
dentro de los cinco (05) dias calendario de la vigencia del presente Decreto de Urgencia.
Copia de la resolucion es remitida dentro de los cinco (05) dias calendario de aprobada
a los organismos sefialados en el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.




m /mffEEJL :Vvsnw.-

“"FELIX PINO FIGUEROA
SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS (e)

3.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos
involucrados, solicita a la Direccién General de Presupuesto Publico, las codificaciones
que se requieran como consecuencia de la incorporacién de nuevas Partidas de
Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

3.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos
involucrados instruye a las Unidades Ejecutoras para que elaboren las correspondientes
“Notas para Modificacién Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 4. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programético

Autorizase al Ministerio de Educacién, durante el Afio Fiscal 2021, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico hasta porla suma de
S/ 197 627 081,00 (CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS
VEINTISIETE MIL OCHENTA Y UNO Y 00/100 SOLES) para financiar la Inversion de
Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicién y Rehabilitacién (ICARR) N° 2488226
‘Adquisicion de equipo para la continuidad del servicio educativo en el marco del
COVID-19; en II.EE. primaria, II.EE. secundaria a nivel nacional” y/o las inversiones que
se aprueben vinculadas a la adquisiciéon de equipos para la continuidad del servicio
educativo en el marco del COVID-19. Para tal efecto, autorizase, excepcionalmente,
durante el Afio Fiscal 2021, al Ministerio de Educacion a utilizar los recursos a los que
se refiere el literal b) del numeral 19.1 del articulo 19 de Ia Ley N° 31084, provenientes
de operaciones de endeudamiento publico.

Articulo 5. Responsabilidad y limitacién al uso de los recursos

9.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances del presente Decreto de
Urgencia son responsables de su adecuada implementacion, asi como del uso y destino
de los recursos comprendidos en la aplicacion del presente Decreto de Urgencia,
conforme a la normatividad vigente.

5.2 Los recursos transferidos o habilitados en el marco del presente Decreto de
Urgencia, no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los
cuales son autorizados.

Articulo 6. Financiamiento

La implementacion de lo establecido en el presente Decreto de Urgencia se
financia con cargo a los recursos del presupuesto institucional del Ministerio de
Educacién, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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Articulo 7. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

Articulo 8. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Educacién.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Autorizase, excepcionalmente, al Ministerio de Educacion, durante el Afio Fiscal
2021, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor del
Centro Vacacional Huampani, hasta por la suma de S/ 9 000 000,00 (NUEVE
MILLONES Y 00/100 SOLES), con cargo a los recursos de su presupuesto institucional
y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, para financiar los gastos
corrientes vinculados a la continuidad de la operatividad del Centro Vacacional
Huampani que se hayan visto afectados por una menor recaudacion, captacion u
obtencién de ingresos publicos por fuentes de financiamiento distintas a la de Recursos
Ordinarios, por efecto de la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19. Dichas
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional se aprueban mediante Decreto

Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Educacion,
a solicitud de este ultimo.

Para fines de lo dispuesto en la presente disposicion, exceptiase al Centro Vacacional
Huampani de lo establecido en los articulos 39 y 72 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete dias del m

del afio dos mil vei/ntimno. I; . el ?
_ > % TA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidenta del Consejo de Ministros
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Anexa 1 “Transferencla de Partidas a favor de Gobiemos Regionales para financiar la adquisicién y distribucisn
de illas y protect faciales”

En Soles (31

Categoria Presupuestaria 9002 Asignaciones presupuestarias que na resultan en productos
Actividad 5006269 Prevencion, control, diagndstico y tratamiento de coronavirus
Finalidad 0293088 Adquisicin de bienes vinculados con la proteccién del personal de II.EE

Generica de Gasto I
2.3 Bienes y Servicios
Pliego / Unidad Efecutora (No2328 fosives iy
de Servicios)
440, GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DEAMAZONAS ° . 2104603
300 EDUCACION AMAZONAS 737,585
301. EDUCACION BAGUA 485,498
302. EDUCACION CONDORCANGUI 400,587 o
303. EDUCACION BAGUA CAPITAL 476,033 ¢
441. GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAM S e e e DD IO
300. EDUCACION ANCASH 127,124 18
301. EDUCACION SANTA 1,229,769 B
302. EDUCACION HUAYLAS 223,285
303. EDUCACION HUARMEY 124,282
304. EDUCACION ALIA 35,301
305. EDUCACION POMABAMBA 135,800
305, EDUCACION SIHUAS 147,296
307. EDUCACION CARLOS F. FITZCARRALD 88,575
308. EDUCACION HUARI 272,320
309, EDUCACION PALLASCA 127,898
310, EDUCACION CASMA 181,896
311. EDUCACION HUARAZ ; 507,060
312. EDUCACION ANTONIO RAIMONDI 77,777
513, EDUCACION BOLOGNES! 101,608 0
314. EDUCACION ASUNCION 38,272 i
315, EDUCACION CARHUAZ 171,813 e
316, EDUCACION MARISCAL LUZURIAGA 111,251 ¥ i
317. EDUCACION OCROS 24,881 o e
318, EDUCACION RECUAY 81,060 i
319, EDUCACION YUNGAY 223,074
320. EDUCACION CORONGO 38,466
442, GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DEAPURIMAC 1,987,561
300. EDUCACION APURIMAC : 49,895
301. EDUCACION CHANKA 608,221
302, EDUCACION COTABAMEAS 272,276
303, EDUCACION CHINCHEROS 280,303
304. EDUCACION GRAU 105,368
305. EDUCACION HUANCARAMA ) 53,143
306. EDUCACION AYMARAES 109,267
307. EDUCACION ABANCAY 461,855
i 308. EDUCACION ANTABAMBA 47,233
OBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DEAREQUIPA _...3A59,623
- EDUCACION AREQUIPA B B 118,639
302, EDUCACION AREQUIPA NORTE 1,026,410
303, EDUCACION AREQUIPA SUR 1,102,709
304, UGEL CAMANA 200,792
305. UGEL CARAVEL 149,139
306. UGEL CASTILLA 123,458 5
307. UGEL CONDESUYOS 62,565 w7
308, UGEL ISLAY 148,905 o
309, UGEL LA UNION 68,367
510, UGEL CAYLLOMA 124,934

311, UGEL LA JOYA 333,705 .
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444, GOBIERNQ REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE AVAC ) 2817188
300. EDUCACION AYACUCHO T 101,964
301. EDUCACION CENTRO AYACUCHO 110,983
302. EDUCACION LUCANAS 252,320
303. EDUCACION SARA SARA 147,818 g
304, EDUCACION SUR PAUZA 59,649 e
305. EDUCACION HUANTA 448,446
307. EDUCACION VRAE LA MAR 383,035
308. EDUCACION HUAMANGA 1,043,296
309, EDUCACION UGEL SUCRE 58,646
310, EDUCACION UGEL VICTOR FAJARDO 21,387
311. EDUCACION VILCASHUAMAN 88,535
312, EDUCACION HUANCASANCOS 41,109
445, GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE CAIAMARCA o 5,885,682
300, EDUCACION CAJAMARCA 163,191
301, EDUCACION CHOTA 603,023
302, EDUCACION CUTERVO 544,020 +
303. EDUCACION JAEN 825,530
304. EDUCACION SAN IGNACIO 654,272
305. EDUCACION UGEL SANTA CRUZ 184,628
306. EDUCACION UGEL CAIABAMBA 354,344
307. EDUCACION UGEL BAMBAMARCA 333,124
30B. EDUCACION UGEL CELENDIN 344,022 :
309. EDUCACION UGEL CAJAMARCA 1,227,887 "
310, EDUCACION UGEL SAN MARCOS 232,908
311, EDUCACION UGEL CONTUMAZA _ 127,415
312. EDUCACION UGEL SAN MIGUEL 202,940
313, EDUCACION UGEL SAN PABLO 58,378
446. GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTODECUSCO o aAg3am2
300. EDUCACION CUSCO R 101,723
302. EDUCACION CANCHIS 486,737
303. EDUCACION QUISPICANCHIS 382,096
304. EDUCACION LA CONVENCION 472,236
305, EDUCACION CHUMBIVILCAS 309,108
306. EDUCACION PARURO ' 131,330
308. EDUCACION URUBAMBA 228,419
309, EDUCACION PAUCARTAMEO : 216,155
310, EDUCACION ESPINAR 251,228
311, UGEL DE CALCA 266,449
312, UGEL CUSCO 1,154,517
313, EDUCACION CANAS 96,118
314, EDUCACION ACOMAYO 97,829
315, EDUCACION ANTA 216,703 '
316, EDUCACION PICHARI KIMBIRI VILLA VIRGEN 222,754 -
447, GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA 1930362
300, EDUCACION HUANCAVELICA T Ea3se
307. EDUCACION UGEL ANGARAES 245,370
308. UGEL SURCUBAMBA 9g,587
309, UGEL ACOBAMBA 194,258
310, UGEL HUANCAVELICA 587,195
311, UGEL HUAYTARA 9,655
312, UGEL TAYACAJA 375,435
313, UGEL CASTROVIRREYNA 92,250
314. UGEL CHURCAMPA 183,473
448. GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTODEHUANUCO 3,105,178
300. EDUCACION HUANUCO o T 0384
301, EDUCACION MARARION 151,702
302. EDUCACION LEONCIO PRADO 546,782
303, EDUCACION DOS DE MAYO 182,015
304, EDUCACION UGEL PACHITEA 254,770
305, EDUCACION UGEL HUAMALIES 204,974
306, EDUCACION UGEL PUERTO INCA 195,003
307. EDUCACION UGEL HUACAYBAMBA 05,589
308. EDUCACION UGEL AMBO 208,498
309. EDUCACION UGEL LAURICOCHA 96,463
310, EDUCACION UGEL YAROWILCA 121,189

311. EDUCACION UGEL HUANUCO 987,849
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449, GOBIERNG REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DEICA. 2,799,389
300. EDUCACION ICA 1,222,613 .
301. EDUCACION CHINCHA 750,766
302. EDUCACION NASCA 267,607
303. EDUCACION PISCO 475,353
304, EDUCACION PALPA 83,050
450, GOBIERNO REGIONAL DELDEPARTAMENTO DEJUNIN. 4383961
""300.EDUCACIONJUNIN o 172,708 o
301, EDUCACION TARMA 317,879 :
302, EDUCACION SATIPO 463,990 .
303, EDUCACION CHANCHAMAYO 341,021 £
304, EDUCACION HUANCAYQ ' 1,422,054
305, EDUCACION CONCEPCION 212,322
306. EDUCACION CHUPACA 230,320
307. EDUCACION JALUA 317,079
308. EDUCACION YAULI - LA OROYA 141,878
309, EDUCACION PROVINCIA DE JUNIN 100,561
310. EDUCACION PICHANAKI 276,746
311, EDUCACION PANGOA 246,767
312. EDUCACION RIO TAMEBO 140,636
451, GOBIERNO REGIONAL DELDEPARTAMENTODELALIBERTAD 5788301
300, EDUCACION LA LIBERTAD o 140,536
301. EDUCACION CHEPEN 282,266 2
302. EDUCACION PACASMAYQ 344,046
303. EDUCACION ASCOPE 378,944
304. EDUCACION GRAN CHIMU 131,227
305. EDUCACION OTUZCO 312,085
306. EDUCACION SANTIAGO DE CHUCO 230,455
307. EDUCACION SANCHEZ CARRION 743,682
308. EDUCACION PATAZ 407,710
309, EDUCACION BOLIVAR 58,113
310, COLEGIO MILITAR RAMON CASTILLA 1,931
311, EDUCACION JULCAN 136,779
312, EDUCACION VIRU 350,691
313, EDUCACION EL PORVENIR 549,959
314. EDUCACION LA ESPERANZA 614,836
315, EDUCACION TRUJILLO NOR OESTE 524,649
316. EDUCACION TRUJILLO SUR ESTE 580,952
452. GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE s e e B AAOTE Lo
300, EDUCACION CHICLAYO T 71,858,661 o b
301. COLEGIO MILITAR ELIAS AGUIRRE 1,931
302, EDUCACION LAMBAYEQUE 1,096,350
303, EDUCACION FERRERAFE 415,187
304, GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION LAMBAYEQUE 76,942
453, GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DELORETO. 511488
300, EDUCACION LORETO T 2,250,518
301, EDUCACION ALTO AMAZONAS 745,375
302. EDUCACION CONTAMANA 406,559
303. EDUCACION MARISCAL RAMON CASTILLA 329,789
304. EDUCACION REQUENA 383,187
305. EDUCACION NAUTA 467,548
306. EDUCACION DATEM DEL MARARON 477,926
308. EDUCACION PUTUMAYO 53,926
454. GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE MADREDEDIOS | e 703,021
300, EDUCACION MADRE DE DIOS T 703,021
455. GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA e 675,510
300. EDUCACION MOQUEGLIA R 62,927
301. EDUCACION ILO 229,288
302. EDUCACION MARISCAL NIETO 318,036
303. EDUCACION SANCHEZ CERRO 65,259
456. GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DEPASCO e 1,207,211
300. EDUCACION PASCO ST 40,016
301. EDUCACION OXAPAMPA 507,034
302, EDUCACION DANIEL A. CARRION 142,742
303, UGEL PASCO 517,419
457. GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTODEPIURA o &a72,138
300. EDUCACION PIURA T 2,827,400 :
301. COLEGIO MILITAR PEDRO RUIZ GALLO 3,830 '
302. EDUCACION LUCIAND CASTILLO COLONNA 1,138,290
303. EDUCACION ALTO PIURA 508,174
305. EDUCACION UGEL DE PAITA 432,196
306, EDUCACION UGEL DE TALARA 335,111

307, EDUCACION UGEL MORROPON 444,000
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308, EDUCACION UGEL AYABACA 301,852
305, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL - UGEL HUANCABAMEA 287,100
10, EDUCACION UGEL HUARMACA 184,176
458, GOBIERNO REGIONAL DEL DEP M s e e e S OTARE,
300, EDUCACION PUNO ' T 1m0
301. EDUCACION SAN ROMAN 906,299
302, EDUCACION MELGAR 282,993
- 303, EDUCACION AZANGARO 475,602
304. EDUCACION HUANCANE 220375
305. EDUCACION PUTINA 126,107
306. EDUCACION COLLAG 248,567
307. EDUCACION CHUCUITO - ULl 319,577
308. EDUCACION YUNGUYO 135,231
309. EDUCACION CARABAYA - MACUSANI 243,354
310. EDUCACION SANDIA 195,739
311. UGEL PUNO 736,477
312, EDUCACION LAMPA 153,617
313, EDUCACION MOHO . £9,931
514, EDUCACION CRUCERO 111,695
459, GOBIERNO | s . 24697,662
300, EDUCACI 680,059
301. EDUCACION BAIO MAYD ; 1,073,277
302, EDUCACION HUALLAGA CENTRAL 455,623
303, EDUCACION ALTO HUALLAGA 369,187
305, EDUCACION LAMAS 311,875
306, EDUCACION RIQJA 537,308
307. EDUCACION BELLAVISTA 270,333
460. GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTODETACNA . 1061162
300. EDUCACION TACNA i o 120,391
301, UGEL TACNA 940,771
461 GOBIERNQ REGIONAL DEL DEPARTAMENTODETUMBES . 1084791
300. EDUCACION TUMBES 31,047
301. EDUCACION UGEL TUMBES 644,643
302. EDUCACION UGEL CONTRALMIRANTE VILLAR - ZORRITOS 185,212
303. EDUCACION UGEL ZARUMILLA 223,889
RNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE UCAYAL 2586619
. EDUCACION UCAYALI o T 46,124
301. EDUCACION PURUS 25,970
302. EDUCACION ATALAYA 317,868
303. EDUCACION CORONEL PORTILO 1,868,330
304. EDUCACION PADRE ABAD 328,267
463. GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTODELIMA U 3,169,
300. EDUICACION LIMA o 51,
301. EDUCACION CARETE 719,696
302. EDUCACION HUAURA 731,113
303, EDUCACION HUARAL 554,768
304. EDUCACION CAIATAMEQ 40,395
305. EDUCACION CANTA 63,630
306. EDUCACION YAUYOS 109,930
307. EDUCACION OYON 90,093
308, EDUCACION HUAROCHIR] 355,225
309, EDUCACION BARRANCA 452,000
464. GOBIERNO REGIONAL DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONALDELCALLAD 2317848
300. EDUCACION CALLAO 1,258,178
301. COLEGIO MILITAR LEONCIO PRADO 9,050
302. EDUCACION VENTANILLA 1,050,616

|Total general 78,901,865 |




DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL REINICIO
PROGRESIVO DEL SERVICIO EDUCATIVO PRESENCIAL Y SEMIPRESENCIAL EN EL ANO
2021, DE MANERA SEGURA, GRADUAL Y FLEXIBLE EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS Y DICTA OTRA DISPOSICION

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- ANTECEDENTES:

El articulo 7 de la Constitucién Politica del Perti establece que todos tienen derecho a la proteccion
de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su
promocién y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia
fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccién,
atencion, readaptacién y seguridad.

El articulo 13 de la Carta Magna sefiala que la educacién tiene como finalidad el desarrollo integral
de la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza.

Por su parte el articulo 14 de la Constitucion Politica precisa que la educacién promueve el
conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la
educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

El Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, establece que la salud es condicién
indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienesiar individual y
colectivo; que la proteccion de la salud es de interés publico y por tanto es responsabilidad del
Estado regularla, vigilarla y promoverla,

El articulo 79 y el literal n) del articulo 80 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece
que el Ministerio de Educacidn es el érgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir,
dirigir y articular la politica de educacién, cultura, recreacion y deporte, en concordancia con la
politica general del Estado; y que tiene como funcién, entre otras, asegurar, desde una perspectiva
intersectorial en una accion conjunta con los demas sectores del Gobierno Nacional, la atencion
integral de los estudiantes para garantizar su desarrollo equilibrado.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por el COVID-19 a “nivel muy
alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mas de ciento veinte (120)
paises, declarando dicho brote como una emergencia de salud plblica de relevancia internacional
(PHEIC, por sus siglas en inglés) debido al potencial riesgo de propagacion del virus originado en
China hacia otros paises y desde el 11 de marzo de 2020, la caracterizé como una pandemia por
su rapida expansién a nivel global,

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional,
por el plazo de noventa {90) dias calendario, por la existencia del COVID-19, y se dictan medidas
de prevencién y control para evitar su propagacion, orientadas a reducir el impacto negativo en la
poblacién ante la existencia de situaciones de riesgo elevado para la salud y la vida de los
pobladores, asi como a mejorar las condiciones sanitarias y la calidad de vida de su poblacién, y
adoptar acciones destinadas a prevenir situaciones y hechos que conlleven a la configuracion de
éstas; la misma que ha sido prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-SA,
N° 027-2020-SA y N° 031-2020-SA, este Ultimo prorroga la Emergencia Sanitaria, a partir del 7 de
diciembre de 2020, por un plazo de noventa (90) dias calendario.

Mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por
el plazo de treinta y un (31) dias calendario, asi como medidas para el ejercicio del derecho a la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de
transito en el territorio, por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacién a
consecuencia del brote del COVID-19. En esa linea, mediante el Decreto Supremo 008-2021-PCM
se prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante el citado Decreto Supremo; v,



prorrogade por Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, por el plazo de veintiocho (28) dias
calendario, a partir del lunes 01 de febrero de 2021.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 023-2021-PCM se modifica el Nivel de alerta por
Provincia y Departamento y limitacién al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las
personas, establecido en el numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la
ciudadania en la nueva convivencia social, prorrogade por Decreto Supremo N° 201-2020-PCM,
por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del lunes 01 de enero de 2021; quedando
restringido el ejercicio de los derechos constitucicnales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunidn y de transito en el territorio.

El contexto normativo citado precedentemente ha generado la afectacién de la prestacion del
servicio educativo presencial a nivel nacional. No obstante ello, a fin de reactivar el servicio
educativo de forma progresiva se ha visto necesario iniciar actividades educativas en el afio 2021
de forma presencial y semipresencial, contribuyendo a la mejora de las competencias y
aprendizaje de los estudiantes, lo cual debe ser acompanado necesariamente de acciones de
acondicionamiento e implementacion de mejoras y demas en las instituciones educativas que
permitan proteger a los alumnos del contagio de la COVID-19, para lo cual es necesario emitir una
norma de emergencia que permita otorgar el marco normativo para adoptar las acciones urgentes
e inmediatas para conjurar todos los riesgos que implican la vuelta a clases progresivamente.

Il.- CONTENIDO Y SUSTENTO DE LA NORMA:

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)', los coronavirus son una familia de
virus que pueden causar diversas afecciones, desde el resfriade comun hasta enfermedades mas
graves, como ocurre con el coronavirus causante del sindrome respiratorio de Oriente Medio
(MERS-CoV) y el que ocasiona el sindrome respiratorio agudo severo {SRAS-CoV). Un nuevo
coronavirus es una nueva cepa de coronavirus que no se habia encontrado antes en el ser
humano. Esas infecciones suelen cursar con fiebre y sintomas respiratorios (tos y disnea o
dificultad para respirar). En los casos mas graves, pueden causar neumonia, sindrome respiratorio
agudo severo, insuficiencia renal e, incluso, la muerte. Las recomendaciones habituales para no
propagar la infeccién son la buena higiene de manos y respiratoria (cubrirse la boca y la nariz al
toser y estornudar) y la coccion completa de la carne y los huevos. Asimismo, se debe evitar el
contacto estrecho con cualquier persona que presente signos de afeccién respiratoria, como tos o
estornudos.

Asimismo, en cuanto a la consideracion de reapertura de las escuelas, la OMS? indica que deben
evaluarse varios elementos para decidir si se reabre o mantienen abiertas las escuelas, entre ellos,
la capacidad de éstas para funcionar de manera segura. Por su parte, de acuerdo a los
documentos elaborados por el Ministerio de Salud® antes del inicio de la emergencia sanitaria en
el territoric nacional, el lavado de manos con agua y jabdn es la practica mas efectiva a nivel
sanitario para la prevencion de enfermedades.

En ese orden de ideas, el Ministerio de Educacién, mediante la Resolucién Viceministerial N* 273-
2020-MINEDU, del 17 de diciembre de 2020, aprobé el documento nomativo denominado
“Orientaciones para el desarrollo del Afio Escolar 2021 en Instituciones Educativas y Programas
Educativos de la Educacion Basica”, segun el cual, como acciones permanentes durante el servicio
presencial en las Instituciones Educativas (lIEE) y Programas Educativos, se deben aplicar en la
Institucion Educativa y programas educativos, las indicaciones y recomendaciones que emita el
MINSA, érgano competente, en lo que respecta a las acciones de prevencion y atencion de

1 https:/iwww.who.int/es/health-topics/coronavirus

2 https:/iwww . who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a-
detail/g-a-schools-and-covid-19

3 A través de la Resolucién Ministerial N° 039-2020/MINSA, que aprobd el Documento Técnico *Plan

Nacional de Preparacién y Respuesta frente al riesgo de introduccién del COVID-19",




COVID-19. Asimismo, precisa que, en el caso de no contar con agua corriente, es necesario
acondicionar estaciones de lavado de manos, que cuente con agua y jabon en todo momento y
con la disponibilidad de contar con agua a chorro.

Es necesario tener en consideracién que el desarrollo del servicio educative 2021 de manera
segura, gradual y flexible para los diferentes niveles y modalidades de la educacion basica, implica
un enfoque basado en los riesgos, que busque maximizar los beneficios en materia de salud vy
educacién para los estudiantes, profesores, personal y la comunidad en general sin dejar de
prevenir la propagacién de COVID-19 en la comunidad. En tal sentido, las estrategias y medidas
que se adopten tienen como objetivo lograr que las instituciones educativas publicas se adapten
al contextc de la epidemia originada por la propagacién del SARS-CoV-2, virus causante de la
COVID-19. Asi pues, las edificaciones de uso educativo deben lograr condiciones de habitabilidad
y funcionalidad para la prestacion del servicio educativo, garantizando, asimismo, las condiciones
de salubridad e higiene en la infraestructura educativa, de manera que aseguren la salud,
integridad y confort de las personas. Para ello, resulta importante que los locales educativos
cuenten con estaciones de lavado de manos durante el desarrollo del servicio educative presencial
en el afio 2021, que permita dotar suficientes condiciones de higiene y salubridad, teniendo en
consideracion el eventual retorno a la presencialidad y/o semipresencialidad del servicio, asi como
el estado de emergencia a nivel nacional y emergencia sanitaria a consecuencia del COVID-19, y
el lavado de manos como una medida preventiva de contagios de enfermedades,

Medidas para la instalacion de estaciones de lavado de manos en el marco del Programa de
Mantenimiento de Locales Educativos 2021 _
La medida propuesta consiste en autorizar al Ministerio de Educacion para que, a traveés del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa, durante el Afio Fiscal 2021, financie la instalacion
de estaciones de lavado de manos en los locales de las instituciones educativas focalizadas, a
través del desembolso directo mediante el abono en una cuenta abierta en el Banco de la Nacioén
a nombre del director de la institucion educativa publica, titular o encargado, o responsable de
mantenimiento, bajo la modalidad de subvenciones. Siendo esta la medida mas efectiva y directa
para diversificar las acciones inmediatas en mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
educativa potenciando asi la adopcién de medidas que mejores las condiciones sanitarias.

El articulo 42 de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021,
autorizé al Ministerio de Educacién, el financiamiento del Programa de Mantenimiente 2021, el
cual incluye el mantenimiento preventivo y/o correctivo de locales educativos publicos, el
mejoramiento de los servicios de agua, saneamiento y electricidad, mantenimiento oreventivo y/o
correctivo de bicicletas en el marco de la iniciativa rutas solidarias, la adquisicién, reparacion,
reposicién y/o mantenimiento de mebiliario y equipamiento, la adquisicién de uttiles escolares y de
escritorio, y la adquisicién de kits de higiene para mantener condiciones adecuadas de salubridad
en los locales educativos.

No obstante, si bien se establece un conjunto de acciones para los que deben distribuirse los
recursos asignados y ser ejecutados por los directores o responsables de mantenimiento, ello no
asegura la posibilidad de priorizar el gasto en la instalacién de estaciones de lavado de manos;
situacién a la que se agrega el hecho que la distribucién de los recursos responde a criterios que
tampoco asegura que una Institucion Educativa pueda realizar la instalacién de lavamanos si los
recursos resuitan insuficientes luego de desarrollar otras actividades o acciones de mayor prioridad
por la propia seguridad de la comunidad educativa.

Debe indicarse que el Programa de Mantenimiento de Locales Escolares 2021, se enmarca en lo
regulado de manera general por la Norma Técnica dencminada “Disposiciones para la ejecucién
del Programa de Mantenimiento de Locales Escolares”, aprobada por la Resolucién Ministerial
N° §57-2020-MINEDU, segin la cual, el mantenimiento comprende todas las acciones que se
ejecuten de forma periédica para prevenir, evitar o neutralizar dafios y/o el deterioro de las
condiciones fisicas originadas por el mal uso o desgaste natural, asi como la ejecucion de acciones
no previstas ocasionadas por accidentes, eventos naturales o fallas que inciden en la



infraestructura educativa de los locales educativos con el fin de garantizar su periodo de vida util
y/o prolongar la misma.

SegUn la Norma Técnica denominada "Disposiciones especificas para la ejecucién del Programa
de Mantenimiento 2021", aprobada por Resolucion Ministerial N° 005-2021-MINEDU, el Programa
de Mantenimiento 2021 incluye el mantenimiento preventivo y/o correctivo de locales educativos
publicos; el mejoramiento de los servicios de agua, saneamiento y electricidad; mantenimiento
preventivo y/o correctivo de bicicletas en el marco de la iniciativa Rutas Solidarias; la adquisicién,
reparacion, reposicion y/o mantenimiento de mobiliario y equipamiento; la adquisicién de dtiles
escolares y de escritorio; y la adquisicion de kits de higiene para mantener condiciones adecuadas
de salubridad en los locales educativos.

El citado Programa busca entre otros aspectos, garantizar condiciones adecuadas de salubridad
en los locales educativos; sin embargo, los recursos asignados y, eventualmente transferidos para
el Programa de Mantenimiento 2021, resultan insuficientes para asegurar que todos los locales
puedan priorizar la instalacion de estaciones de lavado de manos.

Por lo indicado, es necesario que se pueda habilitar el financiamiento de un mecanismo exclusivo
para la instalacion de estaciones de lavado de manos, en el marco del Programa de Mantenimiento
de Locales Escolares 2021, y atender la necesidad de mantener las condiciones de salubridad en
espacios e infraestructura educativa pablicos de los locales focalizados. '

En ese sentido, bajo la aplicacién de las disposiciones que apruebe el Ministerio de Educacion, los
recursos que se asignen a las Instituciones Educativas a nivel nacional, seran transferidos a las
cuentas del Banco de la Nacién de sus respectivos directores o responsables de mantenimiento
designados con la finalidad que éstos contraten la instalacidon de las estaciones de lavado de
manos dentro del local educativo. Dada la modalidad de subvenciones con la que opera el
Programa de Mantenimiento, en la que se transfieren recursos a los directores de locales
educativos, es necesario el cumplimiento de diferentes actividades, en los plazos establecidos en
las normas técnicas, por parte de los actores involucrados a fin de garantizar el uso del
presupuesto para las finalidades autorizadas

Al respecto, para el seguimiento de ias actividades se debe tener en cuenta dos aspectos:

» Se realizan gestiones relacionadas a las cuentas de ahorro y el uso del presupuesto
autorizado: apertura de cuentas de ahorros, transferencia de recursos, bloqueos y
desbloqueos de cuentas, identificacion de retiros no autorizados, reversion de recursos,
entre otros.

¢ Serealizan gestiones relacionadas al cumplimiento de registros de informacién y formatos
y la verificacién de los mismos en el Sistema de Informacion “Mi Mantenimiento™,
Asimismo, la verificacién de la informacién es realizada por los especialistas de cada
UGEL y DRE a nivel nacional

Considerando lo sefialado se realizan las siguientes actividades.

* Anualmente se autoriza al Ministerio de Educacion (mediante Ley de presupuesto para
cada afio fiscal o Decreto de Urgencia) el financiamiento del programa de mantenimiento
de locales educativos. Considerando que el alcance es para todas las instituciones
educativas publicas, se hace una distribucién de recursos bajo una metodologia
multicriterio en la que se otorga una ponderacion diferenciada (pesos) a cada criterio
segln su relevancia al objetivo del programa de mantenimiento.

y Integra el seguimiento de diversos actores y el control del Programa de Mantenimiento con la sistematizacion de pasos
clave en su ejecucion, acorde a la normativa. Este sistema se logra incorporar una visualizacién diferenciada por cada
actor del Programa (UGEL, DRE, UGM-PRONIED, responsable de mantenimiento) el cual muestra el avance segtn sus
responsabilidades. En el transcurso del afio 2019 se crearon la vista de perfil visitantes para Unidad Zonal-PRONIED y
para algunas dependencias del MINEDU, que requieren verificar el avance en tiempo real.



¢ Posterior a la distribucion y asignacion del monto total autorizado al Ministerio de
Educacién para las transferencias, se debe designar a los respcnsables de mantenimiento
para luego proceder con la transferencia de recursos directamente en una cuenta abierta
en el Banco de la Nacién a nombre del responsable de mantenimiento. De manera paralela
cada director debe elaborar una ficha de acciones de mantenimiento en la que programan
el uso de los recursos asignados conforme a las necesidades en cada local educativo.
Dicha programacién se registra en el sistema de Mi Mantenimiento para su posterior
evaluacion y aprobacion por el especialista de la UGEL o DRE segun correspenda, ya que
ellos al conocer las necesidades de las |IEE de su ambito de jurisdiccion pueden verificar
la idoneidad de los recursos programados. .

e Una vez aprobada la ficha de acciones de mantenimiento cada responsable puede retirar
los recursos transferidos y proceder con la ejecucién de acciones para la mejora de las
condiciones de su infraestructura. La ejecucion de acciones se trabaja de manera
coordinada con la Comisidon de Gestidon de Recursos Educatives y Mantenimiento de
Infraestructura (o la que haga sus veces), y con la participacion del CONEI quienes
fiscalizan el buen uso de los recursos priorizados por el responsable de mantenimiento y
la comisidn de gestién de recursos.

» Registrar la declaracién de gastos que luego sera evaluada y, en caso no presentar
observaciones, aprobada por el especialista de UGEL o DRE.

Por Gltimo, se cuentan con estrategias de (i) asistencia técnica; v, (i} de difusion a nivel local. En
relacion a la primera, desde la Unidad Gerencial de Mantenimiento (UGM) se realiza actividades
de asistencia técnica a las 221 UGEL de todo el ambito nacicnal, principalmente de manera
remota. En cuanto a la difusion, esta se realiza en medios del PRONIED y medios del MINEDU,
asi como mediante la difusion directa a cuentas de correo o mensajeria a los responsables de
mantenimiento:

« Elaboracion y difusion de infografias, en coordinacion con la Oficina de Comunicaciones
del PRONIED, con recordatorios sobre plazos y las nuevas disposiciones de la
intervencién.

« Difusién de infografias en la web de Directivos de MINEDU, asi como mediante mailing a
los responsables de mantenimiento.

» Difusion de nota de prensa con los plazos extemporaneos para el registro y aprobacion de
FAM, asi como con crientaciones relevantes para la etapa de ejecucion.

« Envio de SMS a los responsables de mantenimiento para el recordatorio de hitos
relevantes.

+ Entrevistas radiales en medios regionales para la difusién de las disposiciones relevantes
de la intervencién.

Finaimente, en cuanto al alcance temporal de las medidas propuestas, es importante precisar que
el Programa de Mantenimiento contiene diversas etapas, plazos y actividades durante su
ejecucién, como el registro de responsables de mantenimiento por parte de las UGEL, la
transferencia de los recursos a los directores o responsables de mantenimiento de los locales
educativos, asi como la ejecucion de las actividades, en este caso la instalacion de las estaciones
de lavado de manos, la declaracién del gasto por parte del director responsable y su respectiva
aprobacion por la UGEL o la DRE de la jurisdiccién. En ese sentido, el plazo por el que debe
autorizarse la presente intervencion corresponde al Afio Fiscal 2021. Previéndose desembolsar el
integro de los recursos solicitados entre los meses de marzo y junio para que docentes, directores
de IIEE tomen las acciones necesarias. Consecuentemente deberan realizar la declaracién de los
gastos, tal y como se establece en la Resolucidn Ministerial N° 557-2020-MINEDU aprobada el 29
de diciembre del 2020, en el plazo del mismo afo fiscal y de acuerdo a las orientaciones
adicionales que resulten necesarias.

Cabe precisar que, dado que la medida solicitada se enmarca en acciones producto de la
emergencia sanitaria y para asegurar el Buen Retorno a las Clases, los recursos seran habilitados
en la Actividad 5006269: “Prevencion, control, diagnéstico y tratamiento del coronavirus®.

Sobre la identificacion de beneficiarios de la medida:




Mediante Decreto de Urgencia N° 014-2019, que aprobé el Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2020, autorizé al Ministerio de Educacion el Programa de Mantenimiento de los
Locales Educativos 2020, que incluye el mantenimiento preventivo y/o correctivo de locales
escolares publicos, mantenimiento preventivo y/o correctivo de bicicletas en el marco de la
iniciativa rutas solidarias, el mejoramiento de los servicios sanitarios, la adquisicion de Utiles
escolares y de escritorio, materiales para uso pedagdgico y equipamiento menor, hasta por la
suma de S/ 365 147 263,00 (TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES CIENTO
CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES Y 00/100 SOLES). Asi pues, los
recursos autorizados para el desarrollc del Programa de Mantenimiento 2020, fueron
desembolsados de manera directa, mediante el abono en una cuenta abierta en el Banco de la
Nacion a nombre del director de la institucién educativa publica, titular o encargado, bajo la
modalidad de subvenciones.

De acuerdo a la Norma Técnica “Disposiciones para la ejecucion del Programa de mantenimiento
de locales educativos 2020", aprobada mediante la Resolucion Ministerial N° 259-2020-MINEDU,
se determind que los responsables de mantenimiento de los locales educativos, en el marco de la
emergencia sanitaria, las disposiciones aprobadas sobre la nueva convivencia social y
orientaciones o protocolos que el sector apruebe respecto a la prestacion presencial del servicio
educativo, debian priorizar las intervenciones en los servicios higiénicos del local educativo.

No obstante, de acuerdo a la informacion obtenida de las Fichas de Acciones de Mantenimiento
registradas en el sistema Mi Mantenimiento relacionada con la ejecucion del Programa de
Mantenimiento 2020, solamente diecisiete mil novecientos ochenta y siete (17,987) Locales
Educativos focalizaron la implementacion de estaciones de lavado de manos de acuerdo al
siguiente detalle:

S Estacionde lavado demanosi
LOCALES .

T RECIONE: ‘| ESCOLARES | :
AMAZONAS — 320 & ; 534.755.10
ANCASH 980 | S/ 5.168.797 87
APURIMAC 811 S/ 1.665,419.20
AREQUIPA 1109 | S/ 3.535.398.76
AYACUCHO 1125 [ S 2.613.025.34
CAJAMARCA 1538 | S/ 3.106.405 84

: 5l
CALLAO 25 68,529.49
CUSCO 7393 | & 3,769.984.29
HUANGAVELICA 954 [ S/ 2.497519.73
HUANUCO 843 | S/ 1.634 807 56
ICA 539 | S/ 1.867.470.59
JUNIN 1079 | S/ T 2.156.156.21
LA LIBERTAD 799 [ S/ 2.074.540.43
LAMBAYEQUE 370 | S/ 1.060,185.95
LIMA METROPOLITANA 815 | S/  7.597.685.31
LIMA PROVINCIAS 557 | S 1.308.415.30
LORETO 342 | S/ 584.417.25
MADRE DE DIOS 115 | s/ 246,347.70
MOQUEGUA 91 [ S/ 177.819.80
PASCO 508 | S/ 1,180,720.50
BIURA 675 | S/ 1.559,215.76
PUNO 1541 | S/ 3,275,292 07
SAN MARTIN 700 | ST 1.814.059.73
TACNA 544 | S 710.962.28
TUMBES 74 1S/ 246.578.68

UCAYALI 402 | S/ 718,630.38
3 Dt = i 3
ente: Sistema M| Mantenimiento del Programa Nacional de Infraestructura Educativa)
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Debe considerarse que la priorizacién de acciones responde a la verificacion de necesidades que
se presentan en el local de la Institucion Educativa, en cuya virtud se prioriza el gasto de los
recursos; dicha verificaciéon la realiza el responsable de mantenimiento del local educativo en
coordinacion con la Comision de Mantenimiento.

En ese sentido, del total de 54,114 Locales Educativos beneficiados con transferencias de
recursos de mantenimiento en 2020, 17,987 locales priorizaron dentro de sus acciones la
instalacion de estacién de lavamanos adicionales. Mientras que el universo restante priorizéd entre
otras acciones sanitarias, también otras necesidades a cubrir en su infraestructura educativa.

De acuerdo a los ratios de costos de construccion, fabricacion o instalacion obtenidos en promedio
para la colocacién de estacion de lavamanos que supone un gasto de S/ 2 400,00 (DOS MIL
CUATROCIENTOS ¥ 00/100 SOLES) soles por unidad. Mientras que de acuerdo a las
asignaciones estimadas para el ejercicio del 2021 sujetas en el articulo 42 de la Ley N° 31084, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021 se considera también una distribucion
de recursos hasta por e S/ 365 000 000,00 (TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES Y
00/100 SOLES) para el mantenimiento de la infraestructura educativa.

En ese contexto, existe un universo de 15,763 locales educativos a nivel nacional que, en funcion
a los criterios de asignacion de recursos, recibirdn menos de S/ 5 000,00 (CINCO MIL Y 00/100
SOLES) para el desarrollo de actividades de mantenimiento, y debido a la limitacion de recursos
se puede ver limitada sus acciones en medidas sanitarias dentro del local educativo. Por lo cual
resulta necesario, dando el contexto de la pandemia del COVID-19 y para mitigar riesgos
promoviendo el aseo y la higiene continua en lavado de manos, proporcionar recursos
suplementarios a este universo que les permita realizar las acciones mencionadas.

En dicha linea, se estima conveniente dotar a los 15,763 locales educativos en cuestion, con los
recursos economicos necesarios para que, en el marco del Programa de Mantenimiento 2021,
implementen estaciones de lavado de manos, contribuyendo a dotar condiciones de habitabilidad
y salubridad a sus respectivos locales, en beneficio de la comunidad educativa durante el
desarrollo del servicio presencial; esto, a razén que en 2021 dicha cantidad de locales educativos
recibiria un monto similar o menor al 2020.

Por lo expuesto, considerando la necesidad de atender un total de 15,763 locales escolares y el
costo promedio estimado de instalacion de una estacion de lavado de manos, se estima un costo
total ascendente a S/ 37 831 200,00 (TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA
Y UN MIL DOSCIENTOS Y 00/100 SOLES), los cuales seran desembolsados de manera directa,
bajo la modalidad de subvenciones, mediante el abono en una cuenta abierta en el Banco de la
Nacién a nombre del director de la institucion educativa publica titular o encargado, o responsable
del mantenimiento, de acuerdo a las disposiciones establecidas por el Ministerio de Educacién,
con la finalidad de financiar la instalacion de estaciones de lavado de manos.

Los recursos para el financiamiento de la medida estéan programados en el presupuesto
institucional en la Genérica de Gasto 2.3 en la Actividad 5006269: “Prevencion, control, diagnéstico
y tratamiento de coronavirus” en la Categoria Presupuestaria 8002: "Asignaciones Presupuestarias
que No Resultan en Productos, por la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios; y seran
materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético para habilitar la
correspondiente Genérica de Gasto. En la Seccién de Andlisis Costo Beneficio, se detalla como
se financia la presente medida.

Medidas para la adquisicién y distribucion de mascarillas y protectores faciales para las
Instituciones Educativas Publicas

Respecto a la definicion de necesidad v sustento de la medida propuesta

En la actualidad la comunidad educativa enfrenta un grave peligro para su salud e integridad como
consecuencia de la presencia del virus SARS CoV2, causante de la enfermedad COVID-19. Este
peligro es latente, por lo que resulta imprescindible, frente al eventual reinicio y continuidad del



servicio educativo presencial y semipresencial a nivel nacional, y en el marco de promover el uso
de mascarillas, dotar de un equipamiento minimo a la comunidad educativa, que coadyuve a
realizar sus labores en condiciones de salubridad e higiene, asi como, a garantizar la continuidad
del servicio educativo, disminuyendo el riesgo de contagio.

En ese contexto, durante el afio 2020, mediante el literal d) del numeral 6.4.1 del Protocolo para
el inicio del servicio educativo presencial del afio escolar 2020, aprobado por la Resolucion
Viceministerial N°® 116-2020-MINEDU, se establecid como obligatorio el uso de mascarillas faciales
textiles o comunitarias para el personal de servicio educativo y los estudiantes.

Con la Resolucion Ministerial N° 184-2020-MINEDU, el Ministerio de Educacién dispuso que el
inicio de la prestacién presencial del servicio educativo a nivel nacional se encuentre suspendido
mientras esté vigente el Estado de Emergencia Nacional y la Emergencia Sanitaria y hasta que se
disponga dicho inicio con base a las disposiciones y recomendaciones de las instancias
correspondientes segtin el estado de avance de la emergencia sanitaria.

En lo correspondiente al Afio 2021, mediante la Resolucion Viceministerial N.° 27 3-2020-MINEDU,
del 17 de diciembre de 2020, se aprueba el documento normative denominado "Orientaciones para
el desarrollo del Afio Escolar 2021 en Instituciones Educativas y Programas Educativos de la
Educacidn Basica”, el cual establece que las Instituciones Educativas y programas educativos
deben aplicar las indicaciones y recomendaciones que emita el Ministerio de Salud, en tanto es el
érgano competente en lo que respecta a las acciones de prevencion y atencién de COVID-19. Al
respecto, cabe sefalar que, de conformidad con el numeral 8.4 del articulo 8 del Decreto Supremo
N.° 184-2020-PCM, el uso de mascarillas es de caracter cbligatorio para circular por las vias de
uso publico. Asimismo, de acuerdo con el numeral 7.1 del articulo 7 del citado Decreto Supremo,
el Gobierno Nacional, entre que incluye a MINEDU, debe continuar promoviendo y vigilando el uso
de mascarillas.

En declaraciones a la prensa® dadas por el Sefior Ministro de Educacion, se precisé que, durante
el primer mes de clases, comprendidos enfre el 15 de marzo al 15 de abril, las clases se
desarrollarian de manera remota. Considerando que a los 180 dias lectivos propuestos en la RM
N° 273-2020-MINEDU, hay que restarle las 5 semanas (25 dias) comprendidas en el pericdo de
clases remotas planteadas por el Sefior Ministro, quedarian un total de 155 dias lectivos en que
seria posible desarrollar labores presenciales, ello considerando el escenario actual, Io que podria
medificarse, segun las disposiciones que se vayan dictando.

Cabe mencionar que con la Resolucién Viceministerial N° 116-2020-MINEDU que aprueba el
“Protocolo para el inicio del servicio educativo presencial del afio escolar 2020", se establecieron
disposiciones generales para prevenir y controlar la transmision de la COVID-19 en los servicios
educativos publicos y privados de la educacién basica respecto a la rutina cotidiana de la jornada
escolar, durante la prestacion del servicio educativo presencial del afio escolar 2020, disposiciones
que resultarfan aplicables al 2021, lo que estaria en elaboracion, Entre las medidas generales de
prevencion y proteccién personal en el local educativo se dispone el uso obligatorio, en todo
momento, de mascarillas faciales textiles o comunitarias para todo el personal del servicio
educativo y los estudiantes.

Considerando el marco normativo antes desarrollado, asi como, los lineamientos en torno al uso
de mascarillas comunitarias para el personal de servicioc educativo que realiza labores
presencialmente o semipresencial en IIEE publicas, asi como para sus estudiantes, se ha
identificado la necesidad de dotar de mascarillas faciales textiles de uso comunitario a los
siguientes integrantes de la comunidad educativa: i) docentes y auxiliares de educacién, ii)
estudiantes, iii) directivos, administrativos y personal que labora en las lIEE; asi como, iv) personal
de intervenciones y acciones pedagdgicas que desarrolla labores presenciales en las IIEE. Dicha
medida contribuira a promover el uso de mascarillas en la comunidad educativa, asi como a
disminuir el riesgo de contagio de COVID-19.

5 Realizadas el 15 de enero del 2021.



Mascarillas comunitarias para el personal de las |IEE

Con Resolucion Ministerial N° 972-2020-MINSA, se aprobd el Documento Técnico “Lineamientos
para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a
SARS-CoV-2", que tiene entre sus objetivos el de establecer lineamientos para la vigilancia,
prevencién y control de la salud de los trabajadores que realizan actividades durante la pandemia
por la COVID-19; establecer lineamientos para el regreso y reincorporacion al trabajo; y garantizar
la sostenibilidad de las medidas de vigilancia, prevencién y control adoptadas para reducir el riesgo
de transmisién de SARS-CoV-2.

En el numeral 8.1.27 de la citada norma se sefiala que los Puestos de Trabajo presentan diferente
nivel deiriesgo de exposicién a SARS-CoV-2 dependiendo del tipo de actividad que realizan. La
determinacion de los niveles de riesgo se efectia por los métodos de identificacion del peligro
bioldgico y se evaltan los riesgos para la salud y vida de los trabajadores.

Los niveles de riesgo de los puestos de trabajo se clasifican en:

* Riesgo hajo de exposicidn: Son aquellos que no requieren contacto con personas, que
se conozca o se sospeche que estan infectados, asi como, en el que no se tiene contacto
cercano y frecuente a menos de 1.5 metros de distancia con el piblico en general; o en el
que se puedan establecer usar o establecer barreras fisicas para el desarrolle de la
actividad laboral.

» Riesge mediano de exposicion: Son aquellos que requieren contacto cercano vy
frecuente a menos de 1.5 metros de distancia con el publico en general; y que, por las
condiciones en el que realizan su trabajo no se puedan usar o establecer barreras fisicas.

+ Riesgo alto de exposicion: Trabajo con riesgo potencial de exposicién a casos
sospechosos o confirmados u otro personal que debe ingresar a los ambientes o lugares
de atencidn a pacientes, pero que no se encuentran expuestos a aerosoles en el ambiente
de trabajo.

s Riesgo muy alto de exposicién: Trabajo en el que se tiene contacto con casos
sospechosos y/o confirmados, expuesto a aerosoles, duranie procedimiento médicos
especificos o procedimientos de laboratorio.

Se considera que los docentes y el personal que labora en las IIEE, se encueniran en “Riesgo
mediano de exposicién”, debido a que, el desarrollo de su labor pedagdgica tiene una duracién
aproximada de cuatro (4) horas, y durante esta no les es posible establecer barreras fisicas entre
ellos y los estudiantes; ademas de tener interaccidn con otros docentes, directivos, entre ofras
personas dentre del servicio educativo. :

Asimismo, en la misma resolucién, en el numeral 7.2.6 sobre “Lineamiento 6: Medidas de
proteccion personal” se sefiala que "El empleador asegura la disponibilidad de los equipos de
proteccidn persenal e implementa las medidas para su uso correcto y obligatorio, en coordinacion
y segun lo determine el profesional de salud, estableciende como minimo las medidas
recomendadas por organismos nacionales e internacionales tomando en cuenta el riesgo de los
puestos de trabajo para exposicién ocupacional al SARS-CoV-2, cumpliendo los principios de la
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo”.

lgualmente indica que: “De acuerdo con el nivel de riesgo de los puestos de trabajo, se debe
considerar los minimos estandares de proteccion respiratoria. Los trabajadores de ambientes de
mediano riesgo deben cumplir con el minimo estandar de mascarillas quirtrgicas (descartables) o
de lo contrario la combinacién de mascarillas comunitarias con caretas o protectores faciales”.

En el item IX de la misma norma, de las responsabilidades, se sefiala que: “Los empleadores de
los centros de trabajo de las diferentes actividades econdmicas aplican obligatoriamente los
lineamientos establecidos en el presente documento y de la elaboracion del Plan para la vigilancia,
prevencioén y control de la COVID-19 en el trabajo”.



Asi, los Lineamientos para la vigilancia, prevencién, y control de la salud de los trabajadores con
riesgo de exposicion al Sars-Cov-2, aprobados por Resolucidn Ministerial 972-2020-MINSA, tienen
entre sus objetivos el establecer lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de la salud
de los trabajadores que realizan actividades durante la pandemia por la Covid-19, asi como para
el regreso y reincorporacion al trabajo; regulando en su numeral 7.1 que, previo al inicio de labores,
todo empleador esta en la obligacién de implementar medidas para garantizar la seguridad y salud
en el trabajo.

Tomando en consideracion que la Resolucion Ministerial N° 972-2020-MINSAS, brinda la opcién
para el grupo de trabajadores ubicados en riesgo medio, del uso de mascarillas comunitarias junto
al uso de protectores faciales, se considera que estas podrian proveer una proteccion combinada
mas eficiente frente a la disminucién del riesge de contraer Covid-19; ademas de proveer de una
huella ambiental menor que el uso alternativo de mascarillas quirdrgicas también planteado como
opcion.

Al respecto, no se ha encontrado evidencia solida que brinde un consenso respecto al tiempo de
vida de una mascarilla comunitaria. La Federacion Internacional de la Cruz Roja’ en una
publicacién referida al uso de mascarillas faciales, sefiala que el tiempo de vida de una mascarilla
de tela puede ser de alrededor de dos meses; sin embargo, tanto el Centro de Control de
Enfermedades de los Estados Unidos de Ameérica, como la Oficina de Administracion de Seguridad
y Salud en el Trabajo del mismo pais, refieren que el tiempo de vida de estas esta asociada al uso,
el tipo de trabajo, y el desgaste con el uso; por lo que recomiendan utilizar las indicaciones
brindadas por los fabricantes; no ofreciendo un tiempo de vida promedio a estas mascarillas. En
ese marco mediante Oficio N° 006-2021-MINEDU/NMGP se solicitd al Minsa, informacion respecto
al tiempoe de vida Util de los EPP mencionados en la Resolucion Ministerial N° 972-2020-MINSA
en especial para las mascarillas comunitarias, como los protectores faciales; en atencién a lo que
el Viceministro de Salud Pudblica del MINSA responde con Oficio N.° 053-2021-DVM-SP/MINSA,
sefialando, entre otros, que la dotacién de mascarillas quirirgicas o de la combinacidén de
mascarillas comunitarias y protectores faciales es obligatorio para los docentes. Asimismo, se
indica que en el contexto de prestacion del servicio educativo presencial o semipresencial, se
considera una mascarilla quirtrgica por sesion, y en el caso de las mascarillas comunitarias son
" tres (03) para cada dos (02) meses.

Por ello, considerando que no se ha encontrado evidencia sélida que brinde un consenso respecto
al tiempo de vida de una mascarilla comunitaria, y siendo que el Minsa es el ente rector que viene
brindando las recomendaciones en torno al uso de mascarillas en contexto de la COVID —-19, y
que dicha entidad revisd y brindd respuesta a las consultas realizadas por el Viceministerio de
Gestion Pedagégica del Ministerio de Educacion; es que sobre la base de la nota informativa
mencicnada que indica tres (03) mascarillas comunitarias para cada dos (02) meses, y que el
tiempo que podria utilizarse de manera presencial durante lo que queda del periodo lectivo 2021
son ocho (8) meses; el nimero de mascarillas comunitarias que se sugiere serian necesarias para
el personal de las lIEE el resto del afic académico es de doce (12). Sin perjuicio de lo anterior, el
tiempo de vida de las mascarillas comunitarias viene precisado por el fabricante, y las
especificaciones de tela y confeccidén deben cumplir con lo sefialado en la Resolucion Ministerial
N°® 135-2020-MINSA.

Mascarillas comunitarias para los estudiantes de las IIEE

Considerando que durante el afio escolar 2021 es posible el retorno gradual a la presencialidad
en el servicio educativo, en funcién al avance y control de la pandemia ocasionada por la COVID-
19, corresponde adoptar las acciones para garantizar que el retorno al servicio educativo en todos
los niveles y modalidades, a fin de que los estudiantes puedan lograr los aprendizajes y

® Considerando el numero de 155 dias lectivos posiblemente presenciales, se requeriria igual numero de mascarillas
quirirgicas por persona, lo que habria que multiplicar por el nimero de estudiantes y personal presente en cada servicio
educativo.

Thttp:/iprddsgofilestorage. blob.core windows.net/api/sitreps/3972/Cloth_mask_guidance_IFRC_Covid.pdf



competencias de manera segura en los ambientes de la institucion educativa, reduciendo los
riesgos de contagio, lo que implica el cumplimiento estricto de las disposiciones establecidas por

el sector Salud, entre ellas, gestionar de forma extraordinaria la adquisicidn y distribucién de
mascarillas.

Al respecto, cabe mencionar que desde el Minedu se emitié la Resolucién Viceministerial N°116-
2020-MINEDU que aprueba el "Protocolo para el inicio del servicio educativo presencial del afio
escolar 2020", en donde se establecieron disposiciones generales para prevenir y controlar la
transmisién de la COVID-19 en los servicios educativos publicos y privados de la educacién bésica
respecto a la rutina cotidiana de la jornada escolar, durante la prestacion del servicio educativo
presencial del afio escolar 2020, disposiciones que resultarian aplicables al 2021. Entre las
medidas generales de prevencion y proteccién personal en el local educativo se dispone el uso
obligatorio, en todo momento, de mascarillas faciales textiles o comunitarias para todo el personal
del servicio educativo y los estudiantes.

Previamente, se debe precisar que el numeral 7.2.6 del Documento Técnico “Lineamientos para
la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a SARS-
CoV-2", aprobado mediante Resolucidon Ministerial N° 972-2020-MINSA, sefiala que “el empleador
asegura la disponibilidad de los equipos de proteccién personal e implementa las medidas para su
uso correcto y obligatorio, en coordinacién y segun lo determine el profesicnal de salud,
estableciendo como minimo las medidas recomendadas por organismos nacionales e
internacionales tomando en cuenta el riesgo de los puestos de trabajo para exposicién ocupacional
al SARS-CoV-2, cumpliendo los principios de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo”, por lo
que, en el caso del personal de las IL.EE. publicas, el Ministerio de Educacién, debe asegurar a
través la disponibilidad de los equipos de proteccion personal, en el marco de lo dispuesto por el
Minsa en sus documentos normativos.

No obstante, si bien el referido documento técnico es de aplicacion obligatoria para tedos los
empleadores de los centros de trabajo de las diferentes econémicas, en el case de los estudiantes,
constituye una responsabilidad del estado, a través del Ministerio de Educacion, en el marco de
sus competencias, garantizar la continuidad del servicio educativo, por lo que resulta necesario
gestionar la adquisicidon de mascarillas para estudiantes de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, con el objeto de atender sus necesidades en el marco del servicio educativo
presencial, semipresencial o a distancia, proporcionando mascarillas comunitarias, a fin de reforzar

el equipo de proteccion personal con el cual deben contar, ante un eventual retornc a la
presencialidad o semipresencialidad. i

El desarrollo del servicio educativo en las IIEE bajo la modalidad presencial o semipresencial, en
el contexto de la emergencia sanitaria occasionada por la COVID-19, implica garantizar entornos
apropiados y seguros de los ambientes de la lIEE, como por ejemplo las aulas de clases donde
interacttan docentes y estudiantes. Por ello, consideramos importante que la comunidad educativa
(directivos, docentes, administrativos, padres de familia y estudiantes) tome en consideracion las

disposiciones del sector Salud, que hacen incidencia en el uso de mascarillas y protectores
faciales.

En ese sentido, considerando que durante el afio escolar 2021 el retorno gradual a la
presencialidad en el servicio educativo se encuentra supeditado a diversos factores
epidemiologicos y al pronunciamiento de las autoridades competentes, en funcidn al avance y
control de la pandemia ocasionada por la COVID-19; corresponde adoptar acciones que
contribuyan a que las familias de los estudiantes puedan cumplir con las disposiciones sanitarias
que se adopten, ante un posible retorno al servicio educativo en todos los niveles y modalidades,
esto con la finalidad de que los estudiantes puedan lograr los aprendizajes y competencias de
manera segura en los ambientes de la institucién educativa, reduciendo los riesgos de contagio,
lo que implica el cumplimiento estricto de las disposiciones establecidas por el sector Salud.

Es pertinente sefialar que la dotacion de mascarillas para los estudiantes constituye una
contribucién del Sector en reducir el riesgo de contagio de la COVID-19 en la comunidad educativa,



permitiendo el retorno seguro a la presencialidad del servicio educativo. Asi también, cabe precisar
que la dotacién de mascarillas a los estudiantes, v las cantidades, esta condicionada al retorno
efectivo a la presencialidad del servicio educativo.

Es por ello, que resulta evidente la necesidad de brindar mascarillas a los estudiantes de los
estudiantes de las instituciones educativas publicas de educacion basica, CETPRO e institutos y
escuelas de educacion superior, las mismas que serén usadas durante la formacion y actividades
indispensables que requieren de una presencialidad, asi como los horarios y turnos programados,
considerando otorgarles tres (3) mascarillas comunitarias por beneficiario para el periodo lectivo
2021, asegurando junto a las medidas que la propia institucion implemente, un escenario seguro,
coadyuvando a las familias en su obligacién de cumplir con las normas sanitarias vigentes para
prevenir la COVID-19.

Sobre los escudos faciales (caretas) para personal de IIEE

Con Resolucidbn Ministerial N°® 447-2020-MINSA que . aprobo el Documento Téchico:
“Recomendaciones sobre el uso de Escudos Faciales (caretas) en los Establecimientos de Salud
y en la comunidad en el contexto de pandemia de COVID-19", en cuya introduccion se indica que
en el informe “Propuesta de uso comunitaric de escudos faciales (caretas) en el Perd para
disminuir la transmision del SARS-CoV-2" emitido por el Instituto Nacional de Salud, se recomienda
el uso de escudos faciales (caretas), en los siguientes grupos de poblacién:
- Trabajadores de salud: Todos los trabajadores que atienden a pacientes en
establecimientos de salud.
- Personas con factores de riesgo que utilizan transporte publico o acuden a mercados,
supermercados, bancos y otros sitios con hacinamiento o pobre ventilacién.
- Servidores publicos que estén en contacto con publico en general: policias, militares,
docentes, y trabajadores de entidades estatales en contacto con el publico.
Por ofro lado, seguin esta norma, el Instituto Nacional de Salud, mediante oficio Nro. 1090-2020-
JEF-OPE-INS, hace llegar la Serie de Evidencia para la Decisién N.° 02-2020 “Uso de protectores
faciales a nivel comunitario como medida de prevencién y control de COVID-19", elaborado por
profesionales de la RENETSA, cuyas conclusiones son los siguientes:

- El grupo de expertos sugiere el uso comunitario de protectores faciales en adicién a la
mascarilla en grupos vulnerables o en condiciones donde exista mayor riesgo de
transmision. (Recomendacion condicional a favor de la intervencion, basada en evidencia
de muy baja calidad)

Consideraciones adicionales;

- Grupos vulnerables segun lo determinade en la normatividad nacional, incluyendo
cuidadores de pacientes.

- Condiciones donde exista mayor riesgo de transmision: lugares con mayor concentracién
de personas como mercados, medios de transporte, bancos, centros comerciales, entre
ofros.

- Desinfectar el protector facial luego de su uso.

En la misma norma se sefiala lo siguiente: Con los resultados, remitido por el Instituto Naciconal de
Salud, se recomienda el uso de escudos faciales o caretas en la comunidad de manera
complementaria a la mascarilla facial, en grupos vulnerables o en condiciones donde exista mayor
riesgo de transmision.

Se recomienda el uso de caretas con pantalla fija para trabajadores en actividades de alta y muy
alta exposicion al SARS-CoV-2; y, el uso de escudo facial con pantalla mévil en trabajadores con
riesgo moderado para reducir el riesgo de exposicion,

Por ultimo, es importante capacitar a los usuarios en el uso y limpieza correcta de estos
dispositivos mediante una campafia masiva que abarque todes los medios de comunicacion, de
manera de no incrementar el riesgo de contagio con su uso.



Segun el numeral 6.3 de la RM N° 447-2020-MINSA, se sefiala que el material a utilizar debe ser
de policarbonato, o polipropileno; por lo que bajo los cuidados adecuados su duracion estimada
es indefinida, su tiempo de vida estd basado en su calidad de fabricacion, el manejo de su
descontaminacién y el cuidado en su use mientras se logre mantener una visibilidad adecuada.
Sin perjuicio de lo anterior, el tiempo de vida de un protector facial viene precisado por el fabricante.

Por su parte, el numeral 7.2,6 de la de los “Lineamientos para la vigilancia, prevencion y control
de la salud de los trabajadores con riesge de exposicion a SARS-CoV-2", aprobado por Resolucion
Ministerial N° 972-2020-MINSA, establece que el empleador asegura la disponibilidad de los
equipos de proteccién personal e implementa las medidas para su uso correcto y obligatorio, en
coordinacion y segln lo determine el profesional de salud, estableciendo como minimo las medidas
recomendadas por organismos nacionales e internacionales tomando en cuenta el riesgo de los
puestos de trabajo para exposicién ocupacional al SARS-CoV-2, cumpliendo los principios de la
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo. Asimismo, sefiala dicho numeral, que de acuerdo con el
nivel de riesgo de los puestos de trabajo, se debe considerar los minimos estandares de proteccion
respiratoria. Los trabajadores de ambientes de mediano riesgo deben cumplir con el minimo
estéandar de mascarillas quirlirgicas (descartables) o de lo contrario la combinacion de mascarillas
comunitarias con caretas o protectores faciales.

Cabe precisar, que mediante el DU-025-2020 se establece que el Minsa, en cumplimiento de su
funcién rectora, es el encargado de planificar, dictar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar todas
las acciones orientadas a la prevencion, proteccién y control de la enfermedad producida por el
COVID-19, con todas las instituciones publicas y privadas, personas juridicas y naturales que se
encuentren en el territorio nacional, conforme a las disposiciones de la Autoridad Sanitaria
Nacional.

En ese marco, mediante el Oficio N® 006-2021-MINEDUNMGP se solicitd al MINSA, informacién
respecto a, entre otros puntos, el uso de los protectores faciales; por lo que a través del Oficio N.°
053-2021-DVM-SP/MINSA, hace de conocimiento la Nota Informativa N.° 028-2021-C30 DENOT-
DGIESP/MINSA, emitida por la Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica
del Minsa, a través del cual sefialan, entre ofros, que la dotacion de mascarillas quirdrgicas o de
la combinacién de mascarillas comunitarias y protectores faciales es obligatorio.

En virtud de dicho marco normativo, y considerando las recomendaciones del Minsa, se requiere
la dotacién de un (1) protector facial para el periodo lectivo 2021, para el personal que labora en
las IIEE publicas. Cabe precisar, que dicha propuesta se sustenta en las recomendaciones vertidas
en el Oficio N.° 053-2021-DVM-SP/MINSA y la Nota Informativa N.° 028-2021-CSO DENOT-
DGIESP/MINSA.

En base a lo expuesto, considerando costos referenciales para la adquisicion de mascarillas
(S/ 3.32) y protectores faciales (S/ 10.00), asi como los costos de distribucién segun el &mbito de
cada Unidad Ejecutora del Sector Educacion, se ha estimado que el costo total de la medida
asciende a S/ 96 501 241,00 (NOVENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
CUARENTA 'Y UNO Y 00/100 SOLES) que seran transferidos a favor de las Instancias de Gestion
Educativa Descentralizada a nivel nacional y/o habilitados a los érganos del Ministerio de
Educacién, segun corresponda. Para dicho fin, el Ministerio de Educacion requiere que se le
autorice una medida en materia presupuestaria correspondiente a realizar una transferencia de
partidas a favor de Gobiernos Regionales por la suma de S/ 78 801 865,00 (SETENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES).
Cabe precisar que el resto del costo de la medida se financiaria mediante modificaciones
presupuestarias a nivel funcional programético en tanto se habilitara a Unidades Ejecutoras del
Ministerio de Educacion.

Las citadas modificaciones presupuestarias se financiardn con cargo a los recursos del
presupuesto institucional del MINEDU programados en la Actividad 5006269: “Prevencion, control,
diagnéstico y tratamiento de coronavirus” en la Categoria Presupuestaria 9002: *Asignaciones
Presupuestarias que No Resultan en Producto por la Fuente de Financiamiento Recursos



Ordinarios. En la Seccion de Andlisis Costo Beneficio, se detalla como se financia la presente
medida.

Por Gltimo, cabe precisar que la autorizacion antes descrita se fundamenta en el escenario de
incertidumbre en el que hemos vivido desde la declaratoria de Estado de Emergencia Sanitaria
ante la existencia del riesgo de alta propagacion de la enfermedad causada por el virus del COVID-
19, escenario al cual se suma la confirmacién en el Perd de la existencia de la nueva variante del
Coronavirus detectada en el Reino Unido, en virtud a la cual la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) ha solicitado a los Estados miembros que refuercen sus procedimientos de control y de
prevencion. En ese sentido, si bien en el contexto actual no es posible determinar la fecha del
retorno a la presencialidad en la prestacién del servicio educativo a nivel nacional, se debe tener
en cuenta que ante un eventual retorno a dicha presencialidad en las zonas rurales o de menor
riesgo y propagacion del COVID -19, es necesario que las instituciones educativas cuenten de
manera oportuna, con protocolos de bioseguridad que permitan que dicho retorno se efectiie
garantizando el derecho a‘la salud de los estudiantes, profesores, directivos, administrativos y
deméas personal que realice funciones de manera presencial en las instituciones educativas
publicas; razén por la cual resulta necesario e imperativo que se cuente con dicho habilitante legal
a fin de que se pueda proveer de manera oportuna a las Instituciones Educativas de sus
respectivos ambitos territoriales, de las referidas mascarillas y/o protectores faciales, cuyo uso
conforme al numeral 8.4 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, es de caracter
obligatorio para circular por las vias de uso publico. Cabe considerar que la medida antes sefialada
resulta concordante con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 002-2021-PCM,
mediante el cual se modifica el numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM
a fin de disponer que el Gobierno Nacional, los Gobiemos Regionales y los Gobiernos Locales
dentro del &mbito de sus competencias y en permanente articulacién, continuaran promoviendo
ylo vigilando, entre otras practicas, el uso de mascarilla, de acuerdo a las recomendaciones de la
Autoridad Sanitaria Nacional, en lo que corresponda.

Autorizacion para realizar modificaciones presupuestarias a favor del Centro Vacacional
Huampani por menor recaudacién de ingresos publicos producto de la emergencia sanitaria
CoVviID-19

El Centro Vacacional Huampani, es una entidad que brinda servicios de alojamiento,
convenciones, restaurante y esparcimiento a entidades publicas, privadas y publico en general.
Asi pues, el presupuesto de la CVH se financia mediante ingresos propios, los cuales se registran
en la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados. Al respecto, dicha
generacion de ingresos del CVH, se cimenta en los servicios de alojamiento, alimentacién y
convenciones que brinda a clientes particulares y corporativos.

No obstante, las medidas tomadas por el Gobierno y la “Comisiéon Multisectorial de Alto Nivel para
_ prevencion, proteccion y contrel del Coronavirus (COVID-19)’, han impactado en la dinamica de
operaciones del CVH, y, en consecuencia, en los ingresos y sus proyecciones. Asi pues, por
ejemplo, en el Afio Fiscal 2020, los ingresos se proyectaron inicialmente en S/ 32 000 000; no
obstante, estos no se concretaron debido principalmente a la suspensién indefinida del inicio del
afo escolar 2020, y las actividades pedagégicas del Colegio Mayor Presidente de la Reptblica -
COAR LIMA, una de las principales fuentes de financiamiento de las operaciones del CVH, asi
como la cancelacién de todo tipo de actividades y suspensién de todo tipo de espectaculos
publicos.

Ahora bien, debido a la continuidad del estado de emergencia, el Centro Vacacional Huampani,
vera afectados los ingresos también en el presente Afio Fiscal 2021 dado que su cartera de clientes
proviene de actividades econdmicas que actualmente se encuentran detenidas y/o restringidas y
cuyo reinicio es incierto, tales como; educacion capacitaciones, convenciones, esparcimiento,
entre otros. De acuerdo al programa de reanudacion de las actividades econdmicas se ha activado
el servicio de alojamiento con un aforo de 50% y restaurante con un aforo de 40%, con los
protocolos respectivos, sin embargo, los servicios de convenciones y esparcimiento, aun no
cuentan con fecha de activacion; por el contrario, es probable que, a fin de preservar la salud de
la poblacién estos servicios no se activen durante el 2021.



Adicionalmente, cabe precisar que sus ingresos se componen de acuerdo al siguiente detalle: (i)
el servicio que brinda al Colegio de Alto Rendimiento, COAR — Lima Colegio Mayor, el cual
representa el 53% de los ingresos anuales del CVH; v, (ii) el 47% adicional, se sustenta en ingresos
que provienen del Ministerio de Educacién y sus diferentes Direcciones — MINEDU, el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica -INEI, otros clientes corporativos particulares (33%), asi
comc también en clientes particulares y Full Day, cuya participacidn en las ventas es
aproximadamente del 14%. Asi pues, respecto a la proyeccidn de ingresos en el Afio Fiscal 2021,
en el numeral 3.7 del referido informe, el CVH sefiala que ha proyectado sus ingresos para el Afio
Fiscal 2021, sefialando que, debido al actual contexto econdmico que viene atravesando el pais y
el mundo entero, sumando a ello la inmovilizacion social obligateria, y la incertidumbre al no saber
si las actividades académicas se reinicien de manera presencial después del primer mes que se
desarrolla de manera virtual, segiin detalle que se muestra en el siguiente cuadro:

Eﬁ:ﬂfg Febrero | Marzo Abril Méyo Junio Julio | Agosto | Setlembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Total

COAR 40,000 | 40,000 | 40,000 | 40,000 | 40,000 | 40,000 | 1,464,850 | 1,464,950 | 1,532,325 1,464,950 750,000 | 6,917,175
PARTICULAR | 220,000 | 220,000 | 220,000 | 220,000 | 220,000 | 220,000 | 220,000 | 220,000 | 220,000 | 220,000 220,000 | 2,420,000

TOTAL 260,000 | 260,000 | 260,000 | 260,000 | 260,000 26@000 1,684,950 | 1,684,850 | 1,752,325 | 1,684,950 9?0,000 9,337,175

Asimismo, de acuerdo a la dinamica de las operaciones del Centro Vacacional Huampani, la
recaudacién de los ingresos no siempre ocurre al finalizar el servicio, en tanto el pericdo de
cobranza es de 60 dias y en el mejor escenario como minimo de 40 dias posterior al servicio.

Por otro lado, se incluye la proyeccién de gastos estimada del pliego, con respecto a los recursos
que cuenta: -

sentencias judiciales

il
2.1, Empleado y Obrero 84500 | 84500| s4500| 764150 84500 | sds00| 181508 | sds00| sasoo| saseo| 126150| 174508 1,322,216
{35 plazas)
214 Dietas a1 Directorio 6,600.00 6,600 | 660000 | 6,600.00| 6600.00| 6600.00| 6600.00| 6600.00| 6600.00| 6600.00| 6600.00| 6,600.00 76,200
(6 directores) ;
23.CAS 255,304 | 265304 | 275304 | 265304| 265304) 265304| 280504 | 255304 | 255304 | 265304 | 265304 | 290,504 3,204,043
{84 plazas)
2.3 Servicios Bésicos s9,968 | 89968 | 9,968 | e9968| s996s| 7oess| @asss| sasea| soges| 89968 89,968 | 85,968 1,060,616
2.3 Adquisicién de Blenes .

. 1 , . 23, 493, 729403 | @it00| 721,800 | 834000 | 834000 764000 7,284,312
S Oaeraliidad 525000 | 520930 | 503,000 | 523,000 | 433,000 84,
2.3 Contratacion de
Servicios para 91,457 | 182907 | 194887 | 210907 | 208407 | 203407 ve4dor| zr7eso| ze7es0| 207,950 | 312950 | 352,950 2,766,129
Operatividad
‘:.;ﬁpsemc"’ te Terceros s 151778 | 151778 | 151,778| 2eu77m | tsi77s| 210,278 | 216278 | 206278 | 266278 | 216278 | 216278 2,150,558,
2,5 Atencion de

o 25000 ¢ 2 25000 1] 70000 70000 70000 Fo000 To000 70000

470,000

TOTALES %

Toenn e | 527,829 1,331,057 151,332,967, 11.391.707.1:1424,557 | 19,275,557.| 1 1,732,668 |{1,817,700| 1,702 479 { 1,914,600 |- 1,921,250/|%.1,964,808 |1 18,337,175

Por lo expuesto, se considera que la proyeccion y ritmo de recaudacién de ingrescs del Centro
Vacacional Huampani no cubririan los gastos que demanda el mantenimiento de sus 32 hectareas
(aproximadamente) ni los principales gastos de operatividad, como son; servicios basicos, planillas
de personal, entre otros. Sin perjuicio de ello, considerando que esto depende de la evolucion
inmediata de la pandemia, se considera necesario contar con una habilitacion legal que permita al
Ministerio de Educacién realizar modificaciones presupuestarias a favor del Centro Vacacional
Huampani, con cargo a su presupuesto institucional por hasta la suma de S/ 9 000 000,00 para
financiar los gastos corrientes vinculados a la continuidad operativa del Centro Vacacional
Huampani.

Las citadas modificaciones presupuestarias se financiaran con cargo a los recursos del
presupuesto institucional del MINEDU programados en la Actividad 5006268 “Prevencion, control,
diagnostico y tratamiento de coronavirus” en la Categoria Presupuestaria 8002: “Asignaciones
Presupuestarias que No Resultan en Producto por la Fuente de Financiamiento Recursos




Ordinarios. En la Seccion de Andlisis Costo Beneficio, se detalla cémo se financia la presente
medida.

Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico

Mediante la Resolucién Viceministerial N° 273-2020-MINEDU, del 17 de diciembre de 2020, se
aprobé el documento normativo denominado “Orientaciones para el desarrollo del Aio Escolar
2021 en Instituciones Educativas y Programas Educativos de la Educacion Basica”, el mismo que
refiere que el desarrollo del servicio educativo iniciaria en marzo del 2021, de manera sequra,
gradual y flexible para los diferentes niveles y modalidades de la educacién basica en modalidad
presencial y semipresencial.

En esa misma linea, se debe resaltar que la Emergencia Sanitaria producida por el brote de
COVID-19 nos sitda ante un escenario de alta incertidumbre para el Afio Fiscal 2021, en tanto no
es posible definir si las medidas para prevencion y contencién del COVID-19, tales como el
aislamiento social, continuaran siendo necesarias ¢ no. Sin perjuicic de ello, la ampliacion de la
Emergencia Sanitaria trae consecuencias en el Sector Educacion asociadas a (i) un proceso de
aprendizajes con mayores interrupciones, que puede agudizar una desnivelacién en el logro de
aprendizajes, (i) una mayor probabilidad de desercion del sistema educativo como producto de la
crisis econdémica gue viven muchas familias; (iii) una serie de actividades e inversiones que por
efectos de la Emergencia Sanitaria tienen alta probabilidad de sufrir retrasos o demoras en su
ejecucion; y, por dltimo, (iv) la postergacién del inicio de clases en su forma regular también
requerira considerar contingencias para el adecuado y progresivo retorno a la presencialidad en
las aulas. Por ejemplo, durante el desarrolloc de las fases de programacién y formulacién
presupuestaria 2021 no era viable establecer una fecha de retorno a las clases presenciales; v,
adicionalmente, no se tenia definido cuales serian las condiciones necesarias para dicho retorno,
por lo que los recursos necesarios para el desarrollo de estas acciones no pudieron ser
programados en el presupuesto institucional del Ministerio de Educacion para el Afio Fiscal 2021.
En ese sentido, este gasto de naturaleza imprevisible no pudo ser contemplado en la Ley N° 31084,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021,

Ante la evolucién de la Emergencia Sanitaria, se genera la necesidad de tener que redefinir
prioridades que permitan continuar brindando un acceso al servicio educativo como prioridad
basica, las cuales pueden diferir a las de la fase de programacién y formulacion presupuestaria.
En ese sentido, se requieren medidas que permitan al Ministerio de Educacién conducir
adecuadamente el proceso presupuestaric de modo que se pueda maximizar el uso de los
recursos autorizados en su presupuesto institucional aprobado mediante la Ley N° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021. Considerando lo sefialado, a la fecha ya
se han identificado recursos que pueden ser reorientados en el presupuesto para el Afio Fiscal
2021,

Para el caso del Proyecto Especial de Inversion Plblica Escuelas Bicentenario se cuenta con un
presupuesto asignado para el Afio Fiscal 2021 ascendente a S/ 663.9 millones de los cuales el
90% corresponde a Gastos de Inversién, de acuerdo al siguiente detalle:

| 5003534. MEJ

010. M. DE 024, SEDE PRESUPUESTARIAS QUE | 3999999, SIN LA GESTION DE LAS 1. RECURSOS 65.533 068
EDUCACION CENTRAL NO RESULTAN EN PRODUCTO INSTITUCIONES ORDINARIOS S
PRODUCTOS EDUCATIVAS
026. PROGRAMA | 3002, ASIGNACIONES 3001621 3. RECURSOS POR
010. M. DE EDUCACION PRESUPUESTARIAS QUE ESTUDI o.s pg | ©000032. ESTUDIOS DE | OPERACIONES e
EDUCACION BASICA PARA NO RESULTAN EN PRE TERSoN PRE - INVERSION OFICIALES DE i
TODOS PRODUCTOS CREDITO
026. PROGRAMA | 9002. ASIGNACIONES 5001809. APOYO A LA
010. M, DE EDUCACION PRESUPUESTARIAS QUE | 3999999.5IN | ADMINISTRACION DE 1. RECURSOS 3,000,000
EDUCACION BASICA PARA NO RESULTAN EN PRODUCTO LA EDUCACION ORDINARIOS U
TODOS PRODUCTOS .-
T T L T e R .‘ TOT.N. E D ik 553,932,514\

Nota {*): Numeral 19.1 del arﬁéulo 19 de .Ia Ley N® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aﬁé.FLsc.aI 2021.



Respecto a la ejecucion de inversiones, se estima que, de acuerdo a la proyeccién del cronograma
de convocatoria de G2G incluida la Asistencia Técnica Especializada (ATE), el contrato con el
Estado Cooperante se estaria firmando el 30 de junic de 2021; razén por la cual el inicio de la
gjecucion de los 75 proyectos se dara en el mes agosto del presente afio con las siguientes
actividades: planes de contingencia, expedientes técnices y el inicio de las obras. Es importante
precisar que esta programacion esta sujeta a la firma de Contrato Gobierno a Gobierno (G2G)
incluida Asistencia Técnica Especializada ya que en esta etapa se contara con los instrumentos
que permita actualizar la programacion.

Considerando ello, mediante el Oficio N° 0008-2021-MINEDU/NMGI-PEIPESCUELAS
BICENTENARIO vy el Informe N® 004-2021-MINEDU/VMGI-PEIP ESCUELAS BICENTENARIO-
OPP, complementado con el Oficio N° 0010-2021-MINEDU/VMGI-PEIP-ESCUELAS
BICENTENARIO y el Informe N° 006-2021-MINEDU/NMGI-PEIP ESCUELAS BICENTENARIO-
OPP, la Direccién Ejecutiva del PEIP Escuelas Bicentenario ha solicitado la habilitacion de
recursos hasta por el monto de S/ 329 932 614,00 (TRESCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CATORCE Y 00/100 SQLES), para

financiar sus actividades y proyectos programados en el presente afo fiscal, de acuerdo al
siguiente detalle:

Cronograma de ejecucion de actividades del PEIP (En miles de_Sf}

E"’g:';’;'_”a Enere | Febrero | Marzo | Abril Mayo | Junio | Julio Agosto | Setiembre Octubre | Noviembre | Diciembre Total
9001 3388 9042 | 13167 | 2449.0 | 17642 | 27754 | 93403 | 92837 9,206.3 92843 ,206.3 8,375.8 £5,434.1
3299299 338.8 9042 | 13167 | 24400 | 17642 | 27754 | 93403 8,2835.7 5.286.3 9.264.3 9,206.3 8,375.8 65,4341
5000001 41.0 51.3 B4.5 BAE 112.3 1123 1511 124.2 1143 114.3 114.3 1171 1,181.2
5000002 353 79.0 645 645 €7.7 €7.7 85.2 87 69.2 69.2 69.2 0.7 8257
5000003 22a7 To82 | 11036 | 22157 | 15001 | 25076 | 90418 8,505.0 9,025.0 9,013.0 0,025.0 5,006.9 62,451.4
5000005 328 &7.7 842 842 842 87.9 911 87.8 87.9 87,8 B7.9 811 975.8
2002 | 49.8 2350 568 B6.1 1313 | 17395 164.5 1618 1023 5.8 259 17%.9 3,008.9
3999999 408 2350 56.5 261 1313 | 17385 1645 161.8 1023 55.9 05,9 179.9 3,008.8
5001204 40,8 235.0 56.9 6.1 1313 | 1,7595 1645 161.8 102.3 25.9 45.9 179.9 30085
Total 3666 11384 | 1,373.8 | 25351 | 18955 | 45149 | 65138 | 94456 9,308.6 9,380.2 8,392.2 9,555.7 66,5331
Cronograma de ejecuciéon mensualizada de proyectos de inversion del PEIP
CODIGO Ejecucidn presupuestaria {en 5/)

UNIFICADO | agoSsTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL 2021
2433311 11,629 11,629 70,620 489,363 3.,55?.1?6 4,140,417
2455343 8,628 8,629 49,565 314,487 2,544,617 2,926,927
2455491 10,432 10,432 51,368 252,861 1,879,166 2,304,258
2456100 - # - - 1,575,288 1,575,288
2456389 - » 6,217 6,217 4,680,748 4,693,183
2457231 10,520 10,520 69,076 363,335 2,814,323 3,267,774
2457878 6,715 6,715 85,249 456,103 3,482,259 4,047,040
2458062 10,707 10,707 69,263 390,640 3,058,948 3,540,265
2459714 - - 11,795 11,785 5,752,272 5,775,861
2460031 * # 21,943 21,943 3,793,756 3,837641
2461341 - - - - 1,390,045 1,390,045
2462240 - - 5,733 5,733 4,284,582 4,296,058
2463380 & - 36,440 36,440 1,936,355 2,008,236
2465018 " 16,379 16,379 78,666 663,465 5.210,771 5,985,660




Ejecucion presupuestaria (en S/)

cODIGO
UNIFICADO | ,GosTo SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL 2021
2465303 . g 15,603 15,803 1,619,006 1,650,612
2465785 21,215 21,215 108,018 904,176 6,370,996 7,425,619
2466948 7,208 7,298 98,726 388,805 1,754,867 2,256,995
2458424 15,475 15,475 118,910 579,581 3,694,002 4,423,443
2458576 27,159 27,159 97,008 287,996 1,550,426 1,998,748
2468688 16,773 16,773 147,806 1,223,454 8,507,009 9,911,815
2471210 15,385 15,385 104,519 704,875 5,014,919 5,855,084
2471211 22,351 22,351 105,289 391,764 2,472,566 3,014,319
2471202 7,240 7,240 139,282 585,652 3,734,798 4474212
2473418 : : 21,126 21,125 2,744,220 2,786,469
2473874 - ; 8,619 8,619 3,429,271 3,446,509
2474099 i : 11,652 11,652 4,000,689 4,023,994
2475306 2 4 : - 2,429,163 2,429,163
2475360 - - - - 2,826,956 2,826,956
2475363 : - . - 2,614,715 2,614,715
2475458 19,690 19,690 103,193 433,831 2,942,052 3,518,455
2475484 15,475 15,475 106,166 416,184 2,504,951 3,058,251
2475493 - - - - 919,691 819,681
2475512 : : : ; 2,405,519 2,405,519
2475527 " : . - 2,756,453 2,756,453
2475546 10,378 10,378 99,759 514,697 3,380,860 4,016,071
2475599 17,455 17,455 134,302 706,864 4,570,060 5,446,136
2475656 - - - - 1,871,876 1,971,876
2475674 - - - - 2,598,500 2,598,500
2475706 14,155 14,155 108,360 588,804 3,932,020 4,657,494
2480537 5,699 5,699 82,875 371,145 2,103,793 2,569,210
2430603 11,854 11,854 121,027 463,175 2,511,887 3,119,797
2480681 : ; 12,885 12,885 1,377,246 1,403,016
2480865 i . - y 931,084 931,084
2481404 : 2 : . 3,567,239 3,567,239
2481449 - - - - 2,438,718 2,438,718
2481555 : : ; : 3,396,610 3,396,610
2481775 - - - . 2,457,436 2,457,436
2482024 14,380 14,390 124,998 576,748 3,185,140 3,915,666
2482573 : s - - 3,280,535 3,280,535
2482810 - - 15,846 15,846 6,586,349 6,628,040
2482927 ; - 18,654 18,654 5,534,120 5,571,429
2482973 - { 22,970 22,970 8,374,837 8,420,778
2483179 20,145 20,145 166,457 752,526 4,463,716 5,422,988
2483701 i - 17,964 17,964 1,656,968 1,692,895
2485212 . : 4 . 2,088,393 2,088,393
2485232 ' " E 2 1,613,378 1,613,378
2485449 - . . L 3,870,823 3,870,823
2485468 - 2 21,434 21,434 3,363,116 3,405,983




cODIGO Ejecucion presupuestaria (en 5/)

UNIFICADO AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL 2021
2485504 2 L - - 3,042,749 3,042,749
2485549 s - 18,654 18,654 5,947,669 5,984,978
2485617 20,484 20,464 76,565 435938 3,050,751 3,604,182
2487501 i i 5 5 2,617,508 2,617,508
2487949 . - 21,725 21,725 2,175,189 2,218,639
2488279 . 3 18,167 18,167 2,453,206 2,489,540
2488285 E ¢ & v 2,325,285 2,325,285
2488856 . - 18,167 18,167 3,793,181 3,829,615
2488993 . 18,827 18,827 1,999,852 2,037,506
2488904 = - 17,432 17,432 4,763,997 4,798,862
2489000 : : 18,167 18,167 3,514,604 3,550,938
2489002 - E 19,877 19,877 2,458,309 2,498,062
2489010 . . 18,827 18,827 3,771,552 3,609,205
2489023 = . = 5 2,761,689 2,761,689
2489032 - 3 18,167 18,167 5,321,038 5,357,371
2489056 z E ‘ - 1,948,997 1,948,907
2489076 . . - i 2,455,749 2,455,749

TOTAL 357,609 357,609 2,954,153 13,693,559 244,036,616 261,399,546

Considerando la programacion de gasto remitida por la citada Unidad Ejecutora, la Unidad de
Planificacién y Presupuesto de la Oficina de Planificacion Estratégica y Presupuesto del MINEDU
ha identificado la suma de S/ 334000 000,00 (TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
Y 00/100 SOLES) en la Fuente de Financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito,
los cuales no se ejecutarian en el presente Afio Fiscal 2021. Por lo expuesto, se considera
necesario utilizar los recursos autorizados mediante el literal b) del numeral 19.1 del articulo 19 de
la Ley N° 31084 para financiar inversiones vinculadas al acceso al servicio educative no presencial
o remoto cuyo financiamiento habia sido previsto inicialmente con cargo a la Fuente de
Financiamiento Recursos Crdinarios, enfre las cuales se incluye la inversién por Optimizacion,
Ampliacién Marginal, Reposiciéon y Rehabilitacion (IOARR) N° 2488226 "ADQUISICICN DE
EQUIPO PARA LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL MARCQO DEL COVID-19;
EN ILLEE. PRIMARIA, II.EE. SECUNDARIA A NIVEL NACIONAL". De ese modo, los recursos por
la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, por la suma de S/ 187 627 081,00 que iban a
ser utilizados para financiar la citada I0ARR, pueden ser reorientados al financiamiento de las
medidas contempladas en el presente Decreto de Urgencia. A continuacion se detalla brevemente
los conceptos vinculados a tablets que se requieren por la suma de S/ 197 627 081,00

Tabla. Costos referenciales de tablets, y otros costos adicionales

Descripcion
1 Tablets Fase 28
Item 1 Prim - W ‘ 43,704 l 426.9 ' 18,658,548.72
& Prim-W: Para los i de primaria de |as II.EE, beneficfadas y que se en lugares donde no existe cobertura de servicios méviles y que ademas estdn en lugares
que tienen altitudes que no superan los 4,000 mos.n.m. / Sec-W: Para las dl. de daria y también a docentes de primaria y secundaria de las 11.EE. beneficiadas y que

se encuentren en lugares donde no existe cobertura de servicios méviles y que ademas estén en fugares que tenen altitudes que no superan los 4,000 m.s.n.m. / Prim-M: Para las
estudlantes de primaria de las I1.EE. beneficiadas y que se encuentren en lugares donde exista cobertura de servicios méviles y que ademas estdn en dugares que tlenen altitudes
que no superan los 4,000 m.s.n.m. / Sec-M: Adguisicién de Tabletas / Sec-M para los estudiantes de secundaria y también a docentes de primaria y secundaria de las I1.EE.
beneficiadas y que se encuentren en lugares donde exista cabertura de servicios méviles y que aderads estdn en lugares que tienen altitudes que no superan los 4,000 m.s.n.m. /
Prim-RWM: Para los estudiantes de primaria de las ||.EE, beneficladas y que se encuentren en lugares que pueden operar en altitudes que van de 0 a 5,000 m.s.n.m. Estas tabletas
podran ser asignadas tanto a lugares que tengan acceso a servicios méviles asl como aquellos en donde no existan facilidades écnicas para este servicio. / Sec-RWM: Para los
estudiantes de primaria y secundaria y también a docentes de ambos niveles de las 11.EE. beneficiadas y que se encuentren en lugares que pueden operar en altitudes gue van de
0 a 5,000 m.s.n.m.

Estas tabletas podrén ser asignadas tanto a lugares que tengan accesa a servicios mdviles asi coma aquellss en donde no existan faclidades téenicas para este servicio.



ltem 2 Sec-W | 61,894 | 5089 | 31,500,332.36
ltem 3 Prim - M 79,911 | 547.8 | 43,772,049.36
{tem 4 Sec-M | 131,138 | 644.8 | 84,559,093.78
item 5 Prim-RWM 956 | 3898.0 371,864.88
Item 6 Sec-RWM 1,889 | 482.2 910,875.80
Subtotal 1. Tablets - Fase 2 | 179,772,765

2 Cargadores solares 39,887 1571 6,265,051.08
3 Modulado 359,379 1.9 684,720.92
4 Transporte y distribucidon 359,379 19.3 6,850,389.86
5 Gastos Generales 359,379 58| 2,001,58578
6 Supervisién y Llquidacién '359,379 2.0 729,539.37
Subtotal 2. Otros componentes - Fase 2 16.721,28?

7 Tablets Fase 1 ‘ ‘ 1,133,029,00
Subtotal 3. Tablets - Fase 1 | 1,133,029,00

| 197.627,081,00

La referida IOARR tiene como propésitc mejorar el acceso a los Servicios de Educacion Basica y
se realiza en el marco de la emergencia sanitaria para la prevencién y control del COVID-19, a
través de recursos tecnolégicos para la continuidad del servicio educativo no presencial y remoto
de estudiantes y docentes en situacién de pobreza y vulnerabilidad econémica. La IOARR ha sido
identificada como la solucion tecnoldgica optima y pertinente, dado que son dispositivos
informéticos y/o electrénicos méviles tipo Tablet (tableta) por ser un recurso con alto potencial
pedagdgico, versatilidad de uso, escasa curva de aprendizaje de sus principales funcionalidades
y su alto nivel de portabilidad que facilita la generacion de experiencias de aprendizaje auténomos
y colaborativos. El financiamiento como se precisa en el parrafo anterior se financia con la fuente
de financiamiento Recursos por Operaciones de Crédito, dado que es en referida fuente donde se
han identificado recursos de libre disponibilidad.

Asimismo, cabe precisar que, parte del monto que se iba a destinar al financiamiento de la IDARR
proviene de saldos de la medida de créditos educativos en el marco de la Emergencia Sanitaria.
Al respecto, mediante Informe N° 003-2021-MINEDU/VMGI-PRONABEC-OPP-UPREC, la Oficina
de Planificacion y Presupuesto de la Unidad Ejecutora 117: Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo sustento ahorros vinculados a los recursos programados en la Actividad 5006269:
“Prevencién, control, diagnéstico y tratamiento de coronavirus” en la Categoria Presupuestaria
9002: "Asignaciones Presupuestarias que No Resultan en Productos”. Dichos ahorros se deberian
a: (i) no se logré la meta de adjudicacién prevista en el 2020 (2734 beneficiarios de un total de
10,000); y, se actualizaron las tarifas de las Instituciones de Educacién Superior. Ambos factores
se produjeron de forma posterior a la fase de programacion presupuestaria 2021, por lo que se
afecto el presupuesto inicial de apertura 2021, por lo que ahora se requieren menores recursos
para la continuidad de Creditos Educativos (Primera y Segunda Convocatoria).

De lo expuesto, se concluye que se han identificado recursos de libre disponibilidad en los
siguientes conceptos: i} Proyecto Especial de Inversion Publica Escuelas Bicentenario, i) Créditos
Educativos. Sin embargo, disponer de esos saldos de libre disponibilidad no van a impedir el
cumplimiento de la ejecucién 2021, conforme a la proyeccion de gasto 2021; por lo que el
financiamiento de lo requerido no demandara recursos adicionales al Tesoro Publico.

Por lo expuesto, se requiere una medida que permita reorientar los recursos identificados por el
MINEDU vinculados a Los recursos autorizados en el literal b) del numeral 19.1 del articulo 19 de
la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Puiblico para el Afio Fiscal 2021, hasta por la suma
de 5/ 197 627 081,00 (CIENTO NOVENTA'Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL
OCHENTA Y UNO Y 00/100 SOLES) para financiar la Inversion de Optimizacion, Ampliacién



Marginal, Reposicién y Rehabilitacién (IOARR) N° 2488226 “Adquisicion de equipo para la
continuidad del servicio educativo en el marco del COVID-19; en I.LEE. primaria, 11.EE. secundaria
a nivel nacional” y/o las IOARR que se aprueben vinculadas a la adquisicién de equipos para la
continuidad del servicio educativo en el marco del COVID-19.

El detalle de estas modificaciones presupuestarias se consigna en la Seccién “Analisis Costo
Beneficio” de la presente Exposicion de Motivos.

IIl.- ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del
Peru, corresponde al Presidente de la Republica dictar medias extraordinarias, mediante Decretos
de Urgencia con fuerza de Ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiera el interés
nacional .y con cargo a dar cuenta en el Congreso de la Reptblica. El numeral 2 del articulo 125

del texto constitucional sefiala que es atribucion del Consejo de Ministros proceder a su
aprobacion.

La emision del Decreto de Urgencia se sustenta en la necesidad de garantizar la prestacion del
servicio educativo presencial y semipresencial en las instituciones educativas pudblicas a nivel

nacional en condiciones de salubridad adecuadas que reduzcan la probabilidad de contagio de la
comunidad educativa,

En consecuencia, las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacién produzcan, deben
surgir del contenido mismo del Decreto de Urgencia y no de acciones diferidas en el tiempo.

1.- Requisitos Formales

a) De acuerdo con el inciso 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, los decretos de urgencia deben contar con la rubrica del Presidente de la
Republica y el refrendo de la Presidenta del Consejo y del Ministro de Economia y

Finanzas y en los casos que corresponda, por uno o mas ministros a cuyo ambito de
competencias esté referido.

Al respecto, se observa que el Decreto de Urgencia prevé tales refrendos, asi como el
refrendo del Ministro de Educacion, siendo que luego continuara con su tramitacion. En
ese sentido, se considera cumplido el requisito.

b) El Decreto de Urgencia debe contar con una fundamentacion. _
Sobre el particular, se observa que el presente Decreto de Urgencia se encuentra
fundamentado a través de su correspondiente Exposicién de Motivos, conforme a lo
establecide en la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS,

En efecto, en la presente Exposicion de Motivos se postula la fundamentacién
correspondiente, la misma que se encuentra sustentada en los Informes emitidos por las
areas técnicas correspondientes y que se adjuntan a la misma, por lo que se considera
que se tiene por cumplido este requisito.

2.- Sobre los requisitos constitucionales y los supuestos habilitantes para la aprobacién del
Decreto de Urgencia propuesto.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru
se reconoce como atribucidén del Presidente de la Republica, dictar medidas extraordinarias
mediante decretos de urgencia con rango de Ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi
lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congresc. Asimismo, conforme al
numeral 2 del articulo 125 de la Constitucidn, los Decretos de Urgencia son aprobados por el
Consejo de Ministros; siendo que seguin el numeral 3 de su articulo 123, son refrendados por el



Presidente del Consejo de Ministros. Adicionalmente, el articulo 74 de la carta magna dispone que
los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre materia tributaria.

De conformidad con el numeral 2 del articule 11 de la Ley N°® 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, los decretos de urgencia son normas con rango y fuerza de ley por las que se dictan
medidas extracrdinarias en materia econémica y financiera, salvo materia tributaria. Se expiden
cuando asi lo requiere el interés nacional. Se fundamentan en la urgencia de normar situaciones
extraordinarias e imprevisibles. Son aprobados por el Consejo de Ministros, rubricados por el
Presidente de la Republica y refrendados por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro
de Economia y Finanzas y, en los casos que corresponda, por uno o mas Ministros a cuyo ambito
de competencia esté referido. Los Decretos de Urgencia entran en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial, salvo disposicién contraria del mismo, que postergue su vigencia
en todo o en parte.

Del mismo modo, en el articulo 5 del Reglamente del Congreso de la Republica, sefiala que el
Congreso de la Reptblica ejerce su funcién de control politico, respecto del dictado de decretos
de urgencia, siendo que su articulo 91 establece el procedimiento para el efecto.

Por otro lado, segtin el Tribunal Constitucional, ha dejado establecido en sus sentencias STC 0008-
2003-AlfTC y STC 00004-2011-PIITC, "la legitimidad de los decretos de urgencia debe ser
determinada sobre la base de la evaluacién de criterios enddgenos y exégenos a la norma, es
decir, del andlisis de la materia que regula y de las circunstancias externas que justifiquen su
dictado."

En cuanto al primer requisito, el propio inciso 19 del articulo 118° de la Constitucién establece que
los decretos de urgencia deben versar sobre materia econdmica y financiera; sefialando que el
requisito endégeno de la materia economica y financiera, exige que dicha materia sea el
contenido y no el continente de la disposicion, pues en sentido estricto pocas son las cuestiones
que, en Ultima instancia, no sean reconducibles hacia el factor econdémico, quedando en todo caso
proscrita, por imperativo del propio parametro de control constitucional, la materia tributaria
(parrafo tercero del articulo 74 de la Constitucién). Escaparia a los criterios de razonabilidad,
empero, exigir que el tenor econdémico sea tanto el medio como el fin de la norma, pues en el
comun de los casos la adopcion de medidas econdmicas no es sino la via que auspicia la
consecucion de metas de otra indole, fundamentalmente sociales".

En el presente caso, el presente Decreto de Urgencia contempla disposiciones para financiar la
instalacion de estaciones de lavado de mano en instituciones educativas ptblicas, asi como de la
adquisicion y distribucion de mascarillas a favor de estudiantes y personal de las IIEE publicos, asi
como de protectores faciales para el mencionado personal; mediante la emisién de autorizaciones
que le permitan el Ministerio de Educacién realizar modificaciones presupuestarias con cargo a su
presupuesto institucional de modo que permita el financiamiento de las medidas sefialadas.

Conforme se desprende de lo antes descrito, el presente Decreto de Urgencia contiene medidas
vinculadas al &mbito netamente econdmico financierc, por cuanto busca la autorizacion para el
financiamiento de la adquisicion de diversos bienes y contratacion de servicios en beneficio de la
comunidad estudiantil, con el objeto de garantizar la continuidad de la prestacién del servicio
educativo garantizando el no contagio por el COVID-19 entre los estudiantes.

En adicion, se autoriza al Ministerio de Educacién a realizar modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional a favor del pliego 111: Centro Vacacional Huampani, con cargo a los recursos
del pliego 010: Ministerio de Educacién, para financiar los gastos corrientes vinculados a la
continuidad de la operatividad del Centro Vacacional Huampani que se hayan visto afectados por
una menor recaudacion, captacion u obtencion de ingresos publicos por fuentes de financiamiento
distintas a la de Recursos Ordinarios, por efecto de la Emergencia Sanitaria producida por el
CovID-19.

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional en sus sentencias STC 00004-2011-P I/TC, 0008- 2003-
AITC, STC 00025-2008-PI/TC y STC 00007-2009-PI/TC, ha identificado los siguientes supuestos



habilitantes para la expedicién de Decretos de Urgencia, los cuales pasamos a detallar y a
sustentar en el caso concreto:

» Excepcionalidad e imprevisibilidad: La norma debe estar orientada a revertir
situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en
atencion al caso concreto y con sustento en dafos facticos previos a su promulgacion y
objetivamente identificables.

Conforme se desprende del objeto del Decreto de Urgencia propuesto, se busca garantizar las
condiciones adecuadas de higiene que eviten la propagacion del contagio del COVID-18 brindando
condiciones adecuadas para el reinicio y continuidad del servicio educativo en el marco de la
educacion presencial y semipresencial que se encuentra prevista para el afio 2021, asi como otras
medidas complementarias que permitiran el adecuado desarrollo de las actividades del Sector
Educacién. Dichas medidas se suscitan como consecuencia de la emergencia sanitaria decretada
a nivel nacional por el brote del COVID-19. Cabe precisar que, si bien la Emergencia Sanitaria se
inicid en el afio 2020, se tiene conocimiento de nuevas variantes del SARS-CoV-2 en diferentes
paises, lo cual los ha llevado a implementar estrategias para combatirlas y disminuir el contagio.
Asimismo, con fecha 08 de enero de 2021, se ha confirmado la identificacién de la variante del
virus SARS-CoV-2 del Reino Unido en nuestro pais; y, con fecha 04 de febrero, el Instituto Nacional
de Salud informé que la variante brasilefia se ha identificado en los departamentos de Loreto,
Huanuco y Lima. Dichos eventos resultan imprevisibles y han generado que se prorrogue el Estado

de Emergencia y se impongan nuevas medidas restrictivas con la finalidad de garantizar la vida y
salud de las personas.

Ante la excepcional e imprevisible situacion de emergencia nacional existente y decretada en el
pais y considerando los efectos que pudiera generar el inicio de la prestacion presencial o
semipresencial del servicic educative en las instituciones educativas sin garantizar las condiciones
para evitar el contagio de los estudiantes, se requiere la autorizaciéon excepcional para que el
Ministerio de Educaciéon pueda realizar modificaciones presupuestarias que le permitan financiar
con cargo a su presupuesto institucional las medidas preventivas y de respuesta, a fin de contribuir
con la generacion de condiciones de salubridad e higiene en favor de los estudiantes y personal
que labora en las instituciones educativas publicas, estando frente al reinicic progresivo del servicio
educativo presencial y semipresencial en el afio 2021. En relacién al reinicio progresivo, cabe
sefalar que en el numeral 5.4.1.3 de la Resolucion Viceministerial N° 273-2020-MINEDU establece
que se defina de manera flexible las modalidades del servicio educativo (presencial,
semipresencial o remoto) para cada institucion educativa, dependiendo condiciones vinculadas a
la emergencia sanitaria y las caracteristicas de cada poblacion; y, buscando atender la diversidad
y necesidades de los estudiantes.

En relacién a la Unica Disposicién Complementaria Final, cabe sefialar que la magnitud de los
hechos derivados de la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, se torna en
extraordinaria e imprevisible, por lo que resulta necesario dictar medidas que permitan reducir los
efectos en la situacion fiscal del Centro Vacacional Huampani cuya operatividad se haya visto
afectada por la menor recaudacion de ingresos publicos por la Fuente de Financiamiento Recursos
Directamente Recaudados, en tanto es su Unica fuente de ingresos.

En conclusién, la situacion excepcional que da crigen a la propuesta normativa esta dada por la
imprevisible magnitud del incremento del nimero de casos confirmados de la COVID-19 en el
territorio nacional como producto de la segunda ola de contagios que ha traido come consecuencia
la necesidad de dictar medidas que inciden directamente en las condiciones de salubridad
requeridas para el reinicic y continuidad del servicio educative {modalidades presencial y
semipresencial). Por tanto, es necesario reforzar el equipamiento sanitario de las instituciones
educativas y el Centro Vacacional Huampani, a través de medidas extraordinarias en materia
financiera y econdmica.

» Necesidad: Las circunstancias deben ser de naturaleza tal que el tiempo que demande fa
aplicacién del procedimiento parfamentario para la expedicién de leyes (iniciativa, debate,



aprobacién y sancion), no pudiera impedir la prevencién de dafios o, en su caso, que los
mismos devengan en irreparables.

La expedicion de la norma propuesta resulta necesaria, debido a que la situacién de emergencia
existente conlleva a que se deban adoptar acciones de respuesta inmediatas para acondicionar
las instituciones educativas con los implementos y demas que permitan continuar regularmente
con las clases escolares contribuyendo a reducir el riesgo de contagio de la COVID-19 en los
estudiantes y personal que labora en Instituciones Educativas Publicas.

En tal sentido, ha quedado acreditada la necesidad que justifica la dacion del proyecto normativo
propuesto, por cuanto permitira y garantizara la continuidad de la prestacién del servicio educativo
presencial y semipresencial bajo condiciones adecuadas que impedirdn el contagio del virus.

En relacién con la Unica Disposicién Complementaria Final, la reduccién en la recaudacion,
captacidn u obtencién de ingresos publico por parte de CVH, y tomando en cuenta que su Unica
Fuente de Financiamiento vigente son los Recursos Directamente Recaudados, genera una
situacion que, de mantenerse en el tiempo, afectara la prestacién del servicio que ofrece en favor
de la poblacion nacional; y, especificamente en favor del Colegio Mayor Secundario Presidente
del Peru, por lo que resulta necesario contar con una habilitacion legal que permita al MINEDU
transferirle recursos en caso el escenario de reduccién de ingresos se cumpla y afecte la
operatividad del CVH.

De esta manera, ademas del cumplimiento de los demas requisitos para la emisién de un decreto
de urgencia, en el presente caso se verifica el cumplimiento del requisito de necesidad porque,
atendiendo a la naturaleza de la problemética originada con motivo del COVID-19, es
imprescindible la aprobacién de medidas que de manera inmediata. Al respecto, el tramite para la
aprobacion de los decretos de urgencia, es lo suficientemente célere para permitir su ingreso al
ordenamiento juridico en un término abreviado y con ello permitir que surta efectos a la brevedad
posible, garantizando la proteccion inmediata y oportuna de los bienes de relevancia constitucional
que son objeto de resguardo a través de esta norma; objetivo que no podria ser cumplido si se
realizara un procedimiento de aprobacion que implicara mayor nimero de estaciones, ya que, en
el especial escenario generado con motivo del COVID-19, las medidas deben ser aprobadas y
ejecutadas de manera inmediata para hacer frente a la problematica generada por el mismo.

» Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por
un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa.

En este caso se establece que las medidas extraordinarias aplicadas ne deben mantener su
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la situacion de emergencia
que implica permitir que los estudiantes acudan a clases presenciales y semipresenciales sin las
condiciones adecuadas que pudieran generar la propagacion del COVID-19. Asimismo, para el
caso de la Unica Disposicién Complementaria Final se establece que la medida extraordinaria a
ser aplicada no debe mantener su vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para
revertir la coyuntura adversa. En tal sentido se propone que las autorizaciones en materia
presupuestaria que se disponen en el Decreto de Urgencia se realizan durante el Afio Fiscal 2021,
teniendo como plaze de vigencia para su ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021.

* Generalidad e Interés Nacional: Debe ser el "interés nacional” el que justifique la
aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare ia
aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses determinados,
sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad. Esta exigencia implica que debe
ser el «el interés nacional "que justifique la aplicacién de la medida concreta. Ello quiere
decir que los beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus
efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a foda la
comunidad estudiantil.

Las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia son de interés nacional, en la medida que se
aplican de manera directa a las instituciones educativas publicas y como tal a todos los estudiantes



y personal que labora en IIEE que acudan a clases presenciales y semipresenciales, contribuyendo
a disminuir el riesgo de contagio del COVID-19, asi como la propagacion del mismo en la

comunidad educativa, razdn por la cual su adopcién es de caracter imprescindible y de alcance
general.

En el caso especifico de la medida dispuesta en la Unica Disposicién Complementaria
complementa el interés nacional de las ofras medidas, dado que la medida afecta de manera
directa la continuidad del servicio educativo de manera presencial o semipresencial para los
estudiantes, docentes y comunidad educativa del Colegio de Alto Rendimiento en Lima, puesto
que dicho servicio se brinda en las instalaciones del Centro Vacacional Huampani.

s Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacion inmediata entre la medida aplicada
y las circunstancias extraordinarias existentes. Las medidas extraordinarias y los
beneficios que su aplicacion produzcan deben pues surgir del contenido mismo del decrefo
de urgencia y no de acciones diferidas en el tiempo, pues ello serfa incongruente con una
supuesta situacion excepcionalmente delicada.

El inicio del servicio educativo presencial y semipresencial se orienta a buscar nuevamente el
beneficio que implica el acudir a clases y participar directamente de este tipo de actividades
educativas. En tal sentido, el objeto del presente Decreto de Urgencia, consiste en establecer
medidas extraordinarias en materia econdémica y financiera, que permitan garantizar la continuidad
del servicio educativo presencial y semipresencial garantizando las mejores condiciones de
higiene, los cuales se encuentran intrinsecamente relacionados con las circunstancias
extraordinarias generadas en el Sector Educacién por la Emergencia Sanitaria Nacional. Es de
verse pues que las medidas propuestas tienen incidencia y conexién directa con las circunstancias
que se busca impedir (contagios y rebrote), considerando a su vez la importancia de este tipo de
actividades no remotas o a distancia.

En el caso de la Unica Disposicién Complementaria Final, el cumplimiento de este requisito se da
por cuanto la medida que se propone tiene por objeto establecer una medida extraordinaria ante
el riesgo de alta propagacion del COVID-19 en el territorio nacional, el cual viene afectando las
perspectivas de crecimiento de la economia global y de la economia nacional, ocasionando
también que el Centro Vacacional Huampani vea reducida, de manera significativa, la recaudacion,
captacién u obtencion de ingresos plblicos que fueran estimados en las fases de Programacién
Multianual y Formulacién Presupuestaria para el Afio Fiscal 2021, por la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados. Por ende, resulta necesario dictar una medida
extraordinaria, en materia econdémica y financiera, que permitan excepcionalmente el
financiamiento del referido pliego para reducir los efectos de la situacion fiscal por la menor
recaudacion de ingresos, medida que, de no adoptarse, podria afectar la prestacién de los

servicios publicos de la referida entidad a favor de la poblacién y con ello afectar la economia
nacional.

IV.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Lo dispuesto en la presente norma se financia con cargo a los recursos del presupuesto
institucional del Ministerio de Educacion para el Afo Fiscal 2021.

En primer lugar, se brinda el detalle de la estructura funcional programatica corespondiente a los
recursos que financiaran la implementacion de las medidas sefialadas en los articulos 2 y 3 del
presente Decreto de Urgencia:

Pliego 010. Ministerio de Educacidn
Unidad Ejecutora 026, Programa Educacidn Basica para Todos
Categorla Presupuestarla 9002 ASIGNACICINES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN EN PRODUCT 0S

pnonucro | ACTIVIDAD - GENERICA OE GASTD 'ruEmg DEF FINANCIAMIENTD  Monto (5/)’
3599399, SIN 5005259 PRE\-’ENCION CONTROL
bl DIAGNOSTICO ¥ TRATAMIENTO DE | 3. BIENES Y SERVICIOS RECURSOS ORDINARIOS 37,831,200
CORONAVIRUS




Subtotal - Costo de modificaciones presupuestarias del articule 2 37,831,200
3999999, SIN 5006269. PRE\-’ENCION, CONTROL,
v DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE | 3. BIENES Y SERVICIOS RECURSOS ORDINARIOS 8,428,933
CORONAVIRUS
5006269, PREVENCION, CONTROL,
ii%fg;g” DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE :;,?:.&I.J;IS?N DEACTIVOS RECURSOS ORDINARIOS 70,472,932
CORONAVIRUS
Subtotal - Costo de modificociones presupuestarias del articulo 3 78,901,865

En segundo lugar, en el presupuesto institucional del pliego 010 Ministerio de Educacién, en la
Actividad 5006269, PREVENCION, CONTROL, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE
CORONAVIRUS, por la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, se tenia programada la
suma de S/ 197 627 081,00 para ser destinada al financiamiento de la inversidn vinculada a la
provision del servicio educativo no presencial o remoto, entre las cuales se incluyen inversiones
de Optimizaciéon, Ampliacién Marginal, Reposicion y Rehabilitacién (IOARR). No obstante,
considerando que la proyeccion de saldos presupuestarios a cierre del Afio Fiscal 2021 del
Proyecto Especial de Inversion Publica - Escuelas Bicentenario corresponden a la fuente de
financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, se considera viable realizar una
habilitacién de recursos a las inversiones vinculadas a la provision del servicio educativo no
presencial o remoto y reapertura de escuelas.

Dicha restructuracion de la fuente de financiamiento permitira reorientar los recursos programados
en la Actividad 5006269. PREVENCION, CONTROL, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE
CORONAVIRUS al financiamiento de las medidas dispuestas en el presente Decreto de Urgencia.
A continuacién, se detalla la estructura funcional programatica de los recursos del PEIP que seria
materia de modificacion presupuestaria en el nivel funcional programético para financiar las
acciones sefialadas en el articulo 52 de la Ley N° 31084;

Pliego 010. Ministerio de Educacién
Unidad Ejecutora 026. Programa Educacién Bésica para Todos
Categona Presupuestana 9002 ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN EN PRODUCTOS

! PRODUCTO 5 ‘' ACTIVIDAD ““GENERICA DEGASTO =/ ‘| ‘FUENTE DE FINANCIAMIENTO |©"Monto (5/)’
2001621, ESTUDIOS DE 5000032 ESTUDIOS DE PRE- 6. ADQUISICION DE ACTIVOS NO | RECURSOS POR OPERACIONES SEFeaT
PRE-INVERSION INVERSION FINANCIEROS OFICIALES DE CREDITO i

RS TR R e S T S, TTOTALL L S s |1197/627,081

Para ello, se ha solicitado exceptuarse de restriccion presupuestaria prevista en el literal b) del
numeral 19.1 del articulo 19 de la Ley N° 310841, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el
Afio Fiscal 2021, de modo que se pueda utilizar los saldos proyectados del PEIP para financiar las
inversiones vinculadas a la Emergencia Sanitaria generada por el COVID-19.

Adicionalmente, para el caso de las modificaciones en el nivel institucional a autorizarse mediante
Decreto Supremo para financiar los gastos corrientes vinculados a la continuidad de la operatividad
del Centro Vacacional Huampani que se hayan visto afectados por una menor recaudacion,
captacién u obtencidén de ingresos publicos por fuentes de financiamiento distintas a la de
Recursos Ordinarios, por efecto de la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, a
continuacién se detalla la estructura funcional programatica en la cual estan programados los
recursos que se dispondrian.

Pliego 010, Ministerio de Educacidn
Unidad Ejecutora 026, Programa Educacidn Bésica para Todos
Categarla Ptesupuestana 9002. ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN EN PRODUCTOS

_PRODUCTO ACTIVIDAD i " GENERICA DE GASTO = FUENTE DE FINANCIAMIENTO |' Monto (5/)
3969655, ST 5006269, PREVENCION, CONTROL,
PROBULTD DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE | 3. BIENES Y SERVICIOS RECURSOS ORDINARIOS 9,000,000
CORONAVIRUS
S R R i UTOTALL ) Z R ".{'9,000,000

Cabe precisar que, en el caso de las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programético, asf como en el caso de las modificaciones en el nivel institucional a autorizarse



mediante Decreto Supremo, la estructura funcional programaética podria variar dependiendo- del
andlisis de la disponibilidad de recursos al momento de operativizarse las citadas modificaciones.

Finalmente, se afiade un resumen de las modificaciones presupuestarias a realizarse:

Aticulo ~ Tipo  Pliego  UE = CAIRGOMA g,y Genérica  Fuentede - yoneg

. Presupuestaria ~ deGasto -Financiamiento -
2 Anulacién 010 026 9002 5006269 2.3 1 37,831,200
2 Habilitacion | 010 108 9002 5006269 2.5 1 37,831,200
4 Anulacion 010 026 9002 5006269 2.3 1 8,326,794
4 Anulacion 010 026 9002 5006269 2.7 1 70,472,932
4 Habilitacion GR GR 9002 5006269 2.3 1 73,219,088

V.- IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente Decrete de Urgencia no deroga ninguna disposicién de la normatividad vigente. Sin
perjuicio de ello, dispone que el Ministerio de Educacion se exceptie de las restricciones
‘presupuestarias previstas en el numeral 9.14 del articulo 9 y del numeral 19.1 del articulo 19 de
Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, asi como autoriza
dos Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021 del
Ministerio de Educacién a favor de Gobiernos Regionales.
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NORMAS LEGALES 3

PODEREJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N¢021-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA EL REINICIO
PROGRESIVO DEL SERVICIO EDUCATIVO
PRESENCIAL Y SEMIPRESENCIAL EN EL ANO
2021, DE MANERA SEGURA, GRADUAL Y FLEXIBLE
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y
DICTA OTRA DISPOSICION

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el Titulo Preliminar de la Ley N°® 26842, Ley
General de Salud, establece en sus articulos | y Il
que la salud es condicidn indispensable del desarrollo
humano y medio fundamental para alcanzar el bhienestar
individual y colectivo; que la proteccién de la salud es de
interés publico y por tanto es responsabilidad del Estado
regularla, vigilarla y promoverla;

Que, el articulo 79 vy el literal n) del articulo 80 de la
Ley N° 28044, Ley General de Educacidn, establece que
el Ministerio de Educacién es el érgano del Gobierno
Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular
la politica de educacién, cultura, recreacidn y deporte, en
concordancia con la politica general del Estado; y que
tiene como funcion, entre otras, asegurar, desde una
perspectiva intersectorial en una accidn conjunta con
los demas sectores de| Gobierno Nacional, la atencién
integral de |os estudiantes para garantizar su desarrollo
equilibrado;

Que, mediante Decreto Supremo N® 008-2020-8A se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia
del COVID-19, y se dictan medidas de prevencién y
control para evitar su propagacién, orientadas a reducir
el impacto negativo en la poblacion ante la existencia
de situaciones de riesgo elevado para la salud y la vida
de los pobladores, asl como a mejorar las condiciones
sanitarias y la calidad de vida de su poblacién, y adoptar
acciones destinadas a prevenir situaciones y hechos que
conlleven a la configuracién de éstas; la misma que ha
sido prorrogada mediante los Decretos Supremos N°
020-2020-SA, N® 027-2020-SA y N° 031-2020-3A, par un
plazo de noventa (90) dias calendario, a partir del 7 de
diciembre de 2020;

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
se declara el Estado de Emergencia Nacional por el
plazo de treinta y un (31) dias calendario, por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19, quedando restringido
el ejercicio de los derechos constitucionales relativos
a la libertad y |la sequridad personales, la inviclabilidad
del domicilio, y la libertad de reunion y de transito en
el territorio, comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del
articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del mismo articulo
de la Constitucion Politica del Pert; el mismo que ha sido
prorrogado mediante los Decretos Supremos N° 201-
2020-PCM y N° 008-2021-PCM, este dltimo por el plazo
de veintiocho (28) dias calendario, a partir del lunes 01 de
febrero de 2021;

Que, mediante Decreto Supremao N° 023-2021-PCM,
se modifica el Nivel de alerta por Provincia y Departamento
y limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de transito
de las personas, establecido en el numeral 8.1 del articulo
8 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM;

Que, el articulo 21 del Decrelo de Urgencia N° 026-
2020, Decreto de Urgencia que establece diversas
medidas excepcionales y temperales para prevenir la
propagacion del Coronavirus {COVID-19) en el territorio

nacional; autoriza al Ministerio de Educacién, en tanto
se extienda la emergencia sanitaria, a establecer
disposiciones normativas y/u orientaciones, segun
corresponda, que resulten pertinentes para que las
instituciones educativas publicas y privadas bajo el ambito
de competencia del sector, en todos sus niveles, etapas
y modalidades, presten el servicio educativo utilizando
mecanismos no presenciales o remotos bajo cualquier
otra modalidad,;

Que, con Resalucién Ministerial N° 184-2020-MINEDU,
el Ministerio de Educacién dispuso que el inicio de la
prestacion presencial del servicio educativo anivel nacional
en las instituciones educativas publicas y de gestion
privada de Educacion Basica, se encuentra suspendido
mientras esté vigente el Estado de Emergencia Nacional
y la Emergencia Sanitaria para la prevencién y control del
COVID-18, y hasta que se disponga dicho inicio con base
a las disposiciones y recomendaciones de las instancias
correspondientes, segun el estado de avance de la
emergencia sanitaria;

Que, mediante Resolucion  Ministerial  N°
508-2020-MINEDU, se crea el Grupo de Trabajo
Sectorial de naturaleza temporal, encargado del disefio
y planificacion de la estrategia para el desarrollo del afio
escolar 2021; asi comode la coordinacion y articulacion con
las unidades organicas correspondientes de la entidad y
las instancias de gestidn educativa descentralizadas sobre
el establecimiento e implementacion de disposiciones
para el desarrollo del servicio educativo 2021 de manera
segura, gradual y flexible para los diferentes niveles y
modalidades de |a educacidn basica;

Que, a través de la Resolucidon Viceministerial N°
273-2020-MINEDU, se aprueba el documento normativo
denominade "Orientaciones para el desarrollo del Afo
Escolar 2021 en Instituciones Educativas y Programas
Educativos de la Educacién Basica”, estableciéndose
dentro de la calendarizacién de dicho afio escolar, que
éste inicia el 15 de marzo de 2021, y que el servicio
educativo se brindard de manera flexible de acuerdo con
las condiciones vinculadas a la emergencia sanitaria y
las caracteristicas de cada poblacion, buscando atender
la diversidad y necesidades de los estudiantes; por
esta razon el servicio educativo puede brindarse en la
modalidad presencial, semipresencial o educacidon a
distancia; asi como también dispone que las Instituciones
Educativas y programas educativos deben aplicar las
indicaciones y recomendaciones que emita el Ministerio
de Salud en lo que respecta a las acciones de prevencion
y atencion de COVID-18;

Que, conforme a lo previsto en los literales a) y b)
del sub numeral 5.4.1.3 del numeral 5.4 del precitado
documento normativo, la educacion presencial es la
prestacion de servicios en la institucion educativa, con la
presencia fisica del estudiante y docente, mientras que la
educacion semipresencial, se da cuando todos o parte del
personal docente intercala su jomada laboral con todos
o parte de sus estudiantes en espacios virtuales y con
la asistencia a espacios fisicos dentro de la institucion
educativa;

Que, el desarrollo del servicio educativo en el afio
2021 de manera segura, gradual y flexible para los
diferentes niveles y modalidades de la educacidn basica,
implica un enfoque basado en los riesgos, que busque
maximizar los beneficios en materia de salud y educacidn
para los estudiantes, profesores, personal y la comunidad
en general sin dejar de prevenir la propagacion de
COVID-19. En tal sentido, las estrategias y medidas
que se adopten tienen como objetivo lograr que las
instituciones educativas piblicas se adapten al contexto
de la epidemia originada por la propagacion del SARS-
CoV-2, virus causante del COVID-19;

Que, algunas de las estrategias de prevencion y
control del COVID-19 consisten en garantizar la higiene
de manos; mantener una limpieza frecuente y diaria del
entorno escolar, incluidos los aseos, con agua y jabén/
detergente y desinfectante; asi como limpiar y desinfectar
las superficies que se tocan frecuentemente; razén por la
cual es necesario adoptar medidas para suministrar a las
instituciones educativas de la instalacion de estaciones de
lavado de manos;

Que, en razdn de ello, el numeral 421 del articulo
42 de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afic Fiscal 2021, autoriza al Ministerio
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de Educacion para financiar, durante el Afio Fiscal 2021,
con cargo a los recursos de su presupuesto institucional,
bajo el mecanismo previsto en el numeral 42.2 del
citado articulo, el Programa de Mantenimiento de los
Locales Educativos 2021, que incluye el mantenimiento
preventivo y/o correctivo de locales educativos publicos,
el mejoramiento de los servicios de agua, saneamiento
y electricidad, mantenimiento preventivo y/o correctivo
de bicicletas en el marco de la iniciativa rutas sclidarias,
la adquisicidn, reparacion, reposicion y/a mantenimiento
de mobiliario y equipamiento, la adquisicion de dtiles
escolares y de escritorio, y la adquisicidn de kits de higiene
para mantener condiciones adecuadas de salubridad en
los locales educativos;

Que, los recursos asignados para el financiamiento
sefialado en el considerando precedente, resultan
insuficientes para efectuar acciones de instalacién de
lavamanos en todos los locales educativos, por lo que
es necesario adoptar medidas inmediatas para habilitar
recursas adicionales extraordinarios con el fin de generar
condiciones adecuadas de salubridad y frecuente lavado
de manos en las instituciones educativas publicas,
en adaptacién al contexto de la epidemia originada
por la propagacion del SARS-CoV-2, virus causante
del COVID-19 ante el préximo reinicio progresivo del
servicio educativo de forma presencial y semipresencial,
censiderande que |a higiene continua resulta una medida
efectiva para disminuir potenciales contagios;

Que, de conformidad con el numeral 8.4 del articulo
8 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, el uso de
mascarillas es de caracter obligatorio para circular por las
vias de uso publico. Asimismo, de acuerdo al numeral 7.1
del articulo 7 del citado Decrelo Supremo, el Gobiemo
Nacional, que incluye al Ministerio de Educacién, debe
continuar promoviendo y vigilando el uso de mascarillas;

Que, es responsabilidad del Estado reducir el impacto
negativo que afecta a la poblacion ante la existencia de
situaciones de riesgo elevado para la salud y la vida de los
pobladores, asi como mejorar las condiciones sanitarias
y la calidad de vida de su paoblacién, y adoptar acciones
destinadas para tal fin;

Que, en consecuencia, estando frente al reinicio
progresivo del servicio educalivo presencial vy
semipresencial en el afo 2021, se requiere implementar
medidas preventivas y de respuesta para prevenir el riesgo
de propagacion y el impacto sanitario del virus SARS-
CoV2, que de no ejecutarse, pondrian en grave riesgo la
salud de la comunidad educativa, siendo necesario contar
con la infraestructura educativa que brinde condiciones de
salubridad e higiene;

Que, asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 157-
2020-PCM, se aprueba la Fase 4 de la Reanudacién de
actividades econémicas dentro del marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional, disponiendo la reanudacion
de actividades de servicios de arte, entretenimiento y
esparcimiento con un aforo al 50%, entre las que se encuentran
las actividades de clubes y asociaciones deportivas como las
que se realizan en el Centro Vacacional Huampani;

Que, a consecuencia de las medidas de restriccion
impuestas a nivel nacional para contener el brote del
COVID-19, el Centro Vacacional Huampani proyecta una
grave afectacién a la generacion de ingresos por la fuente
de financiamiento Recursos Directamente Recaudados,
lo cual pone en riesgo su continuidad operativa;

Que, en marco de lo expuesto, resulta de interés
nacional y de caracter urgente adoptar medidas
extraordinarias en materia econdmica y financiera que
permitan al Ministerio de Educacién, en el ambito de sus
competencias, implementar acciones y estrategias para
la atencion de la emergencia sanitaria producida por la
COVID-19 en el ambito del Sector Educacion;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19)
del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pertd y el
inciso 2 del articulo 11 de la Ley N°® 29158, Ley QOrgéanica
del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:
Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias en materia econémica

y financiera, en el marco de la emergencia sanitaria
generada por el brote de la COVID-19, que permitan
adoptar de manera inmediata, acciones y estrategias
preventivas y de respuesta, a fin de contribuir con la
generacion de condiciones de salubridad e higiene en favor
de estudiantes y personal de las Instituciones Educativas
Publicas, estando frente al reinicio progresivo del servicio
educativo presencial y semipresencial en el afio 2021.

Articulo 2. Medidas para la instalacion de
estaciones de lavado de manos en el marco del
Programa de Mantenimiento de Locales Educativos
2021

2.1. Autorizase al Ministerio de Educacién para
financiar durante el Afio Fiscal 2021 con cargo a su
presupuesto institucional, bajo el mecanismo previsto
en el numeral 2.2 del presente articulo, la instalacién de
estaciones de lavado de manos en locales de Instituciones
Educativas puablicas, en el marco del Programa de
Mantenimiento de Locales Educativos 2021 previsto en &l
articulo 42 de la Ley N® 31084, con la finalidad de ampliar
la cobertura de condiciones adecuadas de salubridad en
infraestructura educativa, hasta por la suma de 8/ 37 831
200,00 (TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTAY UN MIL DOSCIENTOS Y 00/100 SOLES).

2.2. El monto correspondiente a la instalacion de
estaciones de lavado de manos a los que hace referencia
el numeral 2.1 del presente articulo es desembolsado
de manera directa, bajo la modalidad de subvenciones,
mediante el abono en una cuenta abierta en el Banco
de la Nacién a nombre del director de la institucion
educativa publica titular o encargado, o responsable
del mantenimiento, de acuerdo a las disposiciones
establecidas por el Ministerio de Educacion para fines de
la asignacidn y transferencia de los recursos, devolucidn
de los saldos no ejecutados de los mismos, plazos y
demas disposiciones que resulten necesarias para la
aplicacion del presente numeral.

2.3 El Ministerio de Educacion, dentro de los siguientes
cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a partir de
la vigencia del presente Decreto de Urgencia, emite las
disposiciones complementarias que resulten necesarias
para la implementacién de lo dispuesto en el presente
articulo,

Articulo 3. Autorizacion para una medificacién
presupuestaria en el nivel institucional para la
adquisicién y distribucién de mascarillas y protectores
faciales para las Instituciones Educativas Puablicas

3.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021,
con cargo al presupuesto institucional del Ministerio
de Educacién, hasta por la suma de S/ 78 901 865,00
(SETENTAY OCHO MILLONES NOVECIENTOS UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTAY CINCO Y 00/100 SOLES) a
favor de diversos Gobiernos Regionales, para financiar la
adquisicidén y distribucion de mascarillas faciales textiles
de uso comunitario, para personal y estudiantes, asi como
de protectores faciales para el mencionado personal,
independientemente de su régimen laboral o contractual,
que realiza funciones de manera presencial en las
instituciones educativas publicas que brindan el servicio
de educacion basica, educacion intercultural bilingiie,
educacion técnico productiva y superior tecnoldgica,
pedagdgica, artistica, segun el nivel de riesgo, de acuerdo
al detalle siguiente:

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA . Gobiemo Cantral

PLIEGD 010 : Ministeria de Ecucaciin

UNIDAD EJECUTORA 026 : Programa Educacidn Basica para
Todas

Asignaciones Presupuestarias que No
Resultan an Productos

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 8002 :

ACTMIDAD 5008269 :  Prevencion, cortrol, diagndstica y
tratamienta de coronavines

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1. Recurses Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.3 Bignes y Sexvicios 8428 933,00




%ﬁi El Peruano / Jueves 18 de febrero de 2021

NORMAS LEGALES 5

GASTO DE CAPITAL

2.7 Adquisicion de Activos Financieras 7047293200

TOTALEGRESOS 78 801 865,00

ALA: En Soles

SECCION SEGUNDA ¢ Instandias Descentralzadas

PLIEGOS : Gobiemos Regionales

CATEGORIAPRESUPUESTARIA 49002 ; Asignaciones presupuestanias qua
no resultan 2n produclios

ACTIVIDAD 5006269 @ Prevencidn, contral, diagndslico y
tratamignto da coronavirus
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 11 Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE
2.3 Bignes y senvicios 78 901 855,00

78 901 865,00

TOTAL EGRESOS

3.2 Los pliegos habilitados en el numeral 3.1 del
presente articulo y los montos de transferencia por pliego,
se detallan en el Anexo 1 “Transferencia de Partidas a favor
de Gobiernos Regionales para financiar la adquisicién y
distribucién de mascarillas 'y protectores faciales”, que
forma parte integrante del presente Decreto de Urgencia,
el mismo que es publicado en el portal institucional del
Ministerio de Economia y Finanzas {www.gob.pe/mef), en
la misma fecha de publicacion de la presente norma en el
Diario Oficial El Peruano.

3.3 El Titular del pliego habilitador y de los pliegos
habilitados en la presente Transferencia de Partidas aprueban
mediante Resolucion, la desagregacion de los recursos
autorizados en el numeral 3.1 del presente articulo, a nivel
programatico, dentro de los cinco (05) dias calendario de
la vigencia del presente Decreto de Urgencia. Copia de Ia
resolucion es remitida dentro de los cinco (05) dias calendario
de aprobada a los organismos sefalados en el numeral
31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativa N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

3.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en los pliegos involucrados, salicita a la Direccion
General de Presupuesto Publico, las codificacionas que
se requieran como consecuencia de la incorporacion de
nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de
Medida.

3.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en los pliegos involucrados instruye a las Unidades
Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas
para Modificacién Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispueslo en el presente articulo.

Articulo 4. Medidas en materia de modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico

Autorizase al Ministerio de Educacion, durante el Afio
Fiscal 2021, a realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico hasta por la suma
de S/ 197 627 081,00 (CIENTO NOVENTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTQOS VEINTISIETE MIL OCHENTA
Y UNO Y 00/100 SOLES) para financiar la Inversion
de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicién y
Rehabilitacion {IOARR) N° 2488226 “Adquisicion de
equipo para la continuidad del servicio educativo en el
marco del COVID-19; en [l.EE. primaria, |l.LEE. secundaria
a nivel nacional” y/o las inversiones que se aprueben
vinculadas a la adquisicion de equipos para la continuidad
del servicio educativo en el marco del COVID-19, Para
tal efecto, autorizase, excepcionalmente, durante el
Afo Fiscal 2021, al Ministerio de Educacion a utilizar
los recursos a los gue se refiere el literal b) del numeral
19.1 del articulo 19 de la Ley N° 31084, provenientes de
operaciones de endeudamiento publico.

Articulo 5. Responsabilidad y limitacién al uso de
los recursos

5.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances del
presente Decreto de Urgencia scn responsables de su
adecuada implementacion, asi como del uso y destino de
los recursos comprendidos en la aplicacion del presente
Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente.

5.2 Los recursos transferidos o habilitados en el

marco del presente Decreto de Urgencia, no pueden ser
destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los
cuales son autorizados.

Articulo 6. Financiamiento

La implementacién de lo establecido en el presente
Decreto de Urgencia se financia con cargo a los recursos
del presupuesto institucional del Ministerio de Educacién,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 7. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2021.

Articulo 8, Refrendo

E!l presente Decreto de Urgencia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro de Educacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Autorizase, excepcionalmente, al Ministerio
de Educacion, durante el Afo Fiscal 2021, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a
favor del Centro Vacacional Huampani, hasta por la suma
de 5/9000000,00 (NUEVE MILLONES Y 00/100 SOLES),
con cargo a los recursos de su presupueste institucional y
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, para
financiar los gastos corrientes vinculados a la continuidad
de la operatividad del Centro Vacacional Huampani que
se hayan visto afectados por una menor recaudacion,
captacion u obtencion de ingresos publicos por fuentes
de financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios,
por efecto de la Emergencia Sanitaria producida por el
COVID-19. Dichas modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el
Ministro de Educacion, a solicitud de este Gltimo.

Para fines de lo dispuesto en la presente disposicién,
exceptiase al Centro Vacacional Huampani de lo
establecido en los articulos 39 y 72 del Decretfo Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete
dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de |la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

RICARDO DAVID CUENCA PAREJA
Ministro de Educacion

19287601

Decreto Supremo que crea la Comision
Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y la Comision Consultiva de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

DECRETO SUPREMO
N® 025-2021-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:
Que, conforme al articulo 14 de la Constitucion Politica

del Perl, es deber del Estado promover el desarrollo
cientifico y tecnologico del pais;




