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“Afio da la Universalizacidn de la Sslud’

Lima, 12 de maye de 2020

OFICIO N° 057-2020 -PR

Serfior
MANUEL ARTURC MERINO DE LAMA
Presidente del Conareso de |a Replblica
Congreso de la Repliblica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted sefior Presidente del Congreso de ia Repubiica,
tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N 028-2020' y el articulo 12°
del Decreto de Urgencia N° 053-2020%, que declard |a suspension de plazos de procedimientos en
el sector publico, con la finalidad de comunicarle que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 104° de la Constitucidn Paolitica, al amparo de fas facullzdes legislativas delegadas al
Paoder Ejecutivo mediante Ley N* 31011, y con el vote aprobatorio del Consejo de Ministros, se han
promulgado los Decretos Legislativos que se detallan a continuacion,

Decrele Legislalive que eslablece la ampliaciin de los plazos para aseaguear ol
Decrato Legislativo | cumplimiento de delerminadss obligaciones mineras de los tiulares mineros a
1 N 1483 que hace referencia la Ley General ds Mineria cuyo Texto Unlco Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo N 014-892-E0.
Decreto Legislative que amplfa el plazo de la vigencia del procese de
2 Decreto Legislative | formalizacion del Decreto Legislativo N* 1382 Decreto Legislativo que promueve
N* 1484 la formalizacion de la aclividad pesguera artesanal como medida complementaria
para |a reduccion del impacto del COVID-18 en la economie peruana,
Hecreto Lenlelativo Decreto Legislativo qua aprueba la ampliacian del monto maximo autorizado para
3 N 1235 el otorgamiento de la garantia del Gobierno Nacional a los créditos del Programa
REACTIVA PERU,
4 Decreio Legisiativo | Decreto Legislative que establecs disposiciones para mejorar y oplimizar la
N® 1488 ejecucidn de las inversiones piblicas.
5 Decreto Legislativo | Decreto  Legislative que eslablece el Reégimen de Aplazamiente ylo
N 1487 Fraccionamiento de las deudas tribularias administradas por la SUNAT, |
5 Decreto Legislative | Decreto Legislative que establece un regimen especial de depreciacion y
N® 1488 modifica plazos de depreciacion
D ielatiun | DECTEID Legislativo que establece acciones para la profeccion de los pusblos
4 :: I::ig;gsm'm indigenas u originarics en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el
COVID-18. ) B
g | DeoreloLegisiate | pecreto Legistativo que fortalecs los alcances de la Telesalud.
. | Decratn Legisiative que auloriza al Institulo Tecnoldgico de la Produccion a
! DEHEI,T. Iﬁgﬁ?ﬂum reactivar fa productividad de la MIPYME &n &l marco de la Emergencia Sanitara
por el COVID-18,
Decreto Legislativo que aprueba disposiciones para la reaclivacién, continuidad y
10 Dec:reie L eglsiativa eficiencis de las operaciones vinculadas a la cadena logistica de comercio
N7 1482 i
- | Decrelo Legislativo | Decreto Legislativo que incorpera una disposicién complementaria, ransitoria ¥y
| N® 1483 final a ks Ley N" 26944, Ley da Refarma Magisterial,
13 Decrelou Legislativo D_ec:eln Legislativo que incorpora una Disposicion Complementaria, Transitoria y
N" 1494 Final a la Ley N° 20944, Ley de Reforma Magislerial,
Decreto Legislative que establece disposiciones para garantizar 12 con
13 Dacreinp Legislativo | calidad de fa prestacion del servicl educativa en Fﬁsg Institutos y Ea:?::ri::d dg
N® 14385 Educacion Superior, en el marco de Iz Emargencia Sanitada causadg por al
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o o Legisiativo que establece disposicionss en materla de educacidn
14 D“':"ﬂ“. Leglidlore mm ur?t?rarsitaﬁa q:n el marco del ei;.utad:: de emergencia sanitaria a nivel
bl nacional. e
o | Decreto Legislativo que establece medidas para promaover y facilitar condiciones
15 3 Legiiaiin mgulamﬁue mr?uibuyan a reducir el Impacta en |2 economia peruana por [a
i emergencia sanitaria producida por el COVID- 18, :
Decreto Legisiativo | Decreto Legislativo que olorga accesibilidad al Certificado Unico Laberal para
g N" 1488 Personas Aduitas ante el impaclo del COVID-18,
| Decreto Legisiative que establece diversas medidas para garantizar y fiscalizar Ia
17 UECTE": Legistativa proteccion de los derechos socio laborales de los/as trabajadoresfas en el marco
N 1409 de la Emargengia Sanitara per gl COVID — 19,
| Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y
18 Dncre:; I._I;%Elaim optimizar la ejecucidn de los proyectos de inversion pablica privada y piblico
privada ante el impacto del COVID-19.
10 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legistativo N° 1278 que aprueba fa
N 1501 Ley de Cestidn Integral de Residuos Solidos. .
Decreto Leglslative que establece disposiciones excepcionales scbre el uso de la
20 Decreto Legislativo | capacidad de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, reservada para la
N* 1502 implementacion de la REDNACE, en &l marco de ke emergencia sanitana por el
COVID-19.
2 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica la Ley N* 26842 Ley General de Salud, vy la Ley
N° 1503 N® 26298 Ley de Cementarios y Servicios Funerarios.
2 Decrato Legislative | Decreto  Legislativoe que forlalece al Insfifute Naconal de Salud para la
N 1504 prevencion v control de las enfermedades.
i Decreto Legislativo que establece medidas temporales excepcionales en maleria
23 Deu‘e:;lieﬁggiatw de gestion de recursos humanos en el secior piblico ante la emergencia
sanitaria ocasionada por &l COVID-19.
. Decreto Legislalive que modifica el Decslo Legisiative N® 1329 y aprueba
24 | Decrelo Ledislatva | o giyaq para reactivar la aciividad turistica @ Wravés del Programa “Turisma |
N* 1506 Emprende”,
Decrelo Legislativo que dispone el accese gratuito temporal, para los servidores
Decrelo Legisiativo plblicos asi como parg las nifias, nifios y edolescentes y personas adulias
25 N° 1507 mayores a los sitios arqueoldgicos, museos, lugares histéricos y areas naturales
protegidas, administrados por el Ministerio de Cultura y el Servicio Macional de
Areas Naturales Proteqidas por el Estado — SERNANP.
o5 | Decreto Legislativo | Decreo Legislativo que crea el Programa de Garantia del Gobiermno Nacional a la
N* 1508 Cartera Crediticia de las Empresas del Sistema Financiero.
o7 Decreto Legislativo | Decreto Legislative que autoriza la confratacion de la prestacion de los senvicios
N® 1508 &n |as redes de infraestructura de felecomunicaciones.
Decrelo Legislaltivo | Decreto Legislative que modifica e incorpora disposiciones al Decrele de
28 N* 1510 Urgancia N* (113-2018, Decrelo de Urgencia que eslablece el control previo de
operaciones de concentracion empresarial,
Decreto Legislativo | Decreto Legislative que crea o Procedimiente Acelerado de Refinanciacien
29 N® 15114 Cencursal ("PARCT) para asegurar |a continuidad en |a cadena de pagos ante el
impacto dal COVID-18.
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece medidas de cardcter excepcional para
20 N® 1512 disponer de médicos especialistas y recursos humanos para la atencion de casos
COVID-19.
Sin ofro particular, hacemos propicia la oportunidad para renoval entimientos de
nuestra considaracion.

Atentamente,





CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima{2.de... 7 AYD.. de 20285...

En aplicacién de |o dispugsto en el inc. b) del arliculo 30° del
Reglemento dal Congresc de |a Repiblica: para su

PASE e expeciente del Decreto Legislativo N', 4 7.%..,
a la Comision de. QAL T TUCIQM M.
LR ‘gﬁlﬁé“ﬂlﬂf“ﬁ%rg.:: IEERERS LA RIS EE 2
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DEL CONSEID DE MINISTROS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, de conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley N° 31011, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legisiar en diversas materias para la atencion
de la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-18, el Congreso de |la Republica
delega en el Poder Ejecutivo, por el plazo de cuarenta y cinco dias calendario, la facultad
de legislar en materia de trabajo y promocion del empleo, con |a finalidad de garantizar
y fiscalizar |la proteccion de los derechos sociolaborales de los/as trabajadores/as en el
marco de la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara
en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa dias calendario y dicta
medidas de prevencion y control del COVID-18, se declara la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa dias calendario, por la existencia del COVID-18;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, se dispuso el aislamiento
social obligatorio por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a
consecuencia del brote del COVID-18. El Estado de Emergencia Nacional es prorrogado
hasta el 24 de mayo de 2020, en atencion a los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM,
%ﬂj 064-2020-PCM, N® 075-2020-PCM y norma madificatoria;

=

1“;; ? Que, mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que

o é&tabiece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion
del Coronavirus (COVID-18) en el territorio nacional, y mediante Decreto de Urgencia
N® 029-2020, Dictan medidas complementarias destinadas al financiamiento de la micro
y pequeria empresa y otras medidas para la reduccion del impacto del COVID-18 en la
economia peruana, se establecen medidas extracrdinarias que permiten adoptar las
acciones preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacian y el impacto
sanitario de la enfermedad causada por el COVID-1€ en el territoric nacional;

Que, la propagacion del COVID-19 viene afectando las perspectivas de
crecimiento de la economia global, y en particular, la economia peruana, ante el riesgo
de su alta propagacion en el territorio nacional; en especial, los factores que conllevarian
a la afectacion de la actividad econémica son los mencres precios de las materias
primas, la volatiidad de los mercados financieros, la disminucién del comercio
internacional y el menor dinamismo de algunas actividades claves en la economia local,
razén por la cual, de continuar la expansion del COVID-19, podria afectar los sectores
vinculados con el comercio, turisme, transporte aereo y terresire, entre otros;
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Que, habiendose detectado casos confirmados de la enfermedad causada por el
CQOVID-19 en el territorio nacional y existiendo el riesgo de su alta propagacion, resulta
necesario establecer medidas que permitan garantizar y fiscalizar la proteccién de los
derechos scciclaborales de los/as trabajadores/as;

Que, en dicho contexto, se requiere establecer medidas concretas gue faciliten las
comunicaciones y gestiones propias de las relaciches individuales y colectivas de
trabajo; medidas en materia de seguridad y salud en el trabajo; medidas en materia de
inspeccion del trabajo; asi como facilidades laborales para la atencién de familiares con

diagnéstico de COVID-19 ¢ gue se encuentran en el grupo de riesgo ante un posible
contagio de COVID-19;

Que, asimismo es necesario modificar diversas normas de la Ley N® 27988, Ley
de los Trabajadores del Hogar, para promover su formalizacion y facilitar la
implementacion de mecanismos para garantizar la proteccion vy fiscalizacion de sus
derechos sociolaborales, en el marco de |a emergencia sanitaria anteriormente citada
en virtud del sstado de vulnerabilidad y situacién de informalidad en la que se
encusntran;

De canformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica
del Perd, y en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo |la facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, y;

2 Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al

%éongreso de [a Reptiblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE DIVERSAS MEDIDAS PARA
GARANTIZAR Y FISCALIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS SOCIO
LABORALES DE LOS/AS TRABAJADORES/AS EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID - 19

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto
El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer diversas medidas para

garantizar y fiscalizar la proteccion de los derechos sociolaborzles de los/as
trabajadores/as de la actividad privada y de los/as servidores/as civiles del sector publico
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en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional mediante Decreto
Supremo N* 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa dias calendario y dicta medidas de prevencion y
control del COVID-18, en adelante, Emergencia Sanitaria.

CAPITULO II

MEDIDAS QUE FACILITAN LAS COMUNICACIONES Y GESTIONES PROPIAS DE
LAS RELACIONES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS DE TRABAJO

Articulo 2.- Facilidades para la emisién, remisién y conservacion de
documentos en materia laboral

Para la emision, remision y conservacion de documentos en materia laboral, los/as
empleadores/as y trabajadores/as pueden hacer uso de tecnologias de la digitalizacién,
informacién y comunicacién para la sustitucién de documentos fisicos y firmas olégrafas,
de acuerdo con &l articulo 3 del Decreto Legislative N® 1310, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa.

Articulo 3.- Facilidades para la realizacion de la actividad sindical

3.1 Para la realizacién de actos propics de la actividad sindical, tales comoe la
modificacion de estatutos y la designacion y cambio de los/as integrantes de la junta
P directiva, la eleccion de delegados/as y la constitucion de organizaciones sindicales,
< dof%gulados en el literal d) del articulo 10, articulo 15 y articulo 16 del Texto Unico
@ﬁjanadc de la Ley de Relaciones Calectwas de Trabajo, aprobado por Decreto
T—Smpremo N° 010-2003-TR, entre otros supuestos previstos en la referida norma, los/as
A _nﬁabajadoresfas se encuentran facultados/as para emplear las tecnologias de
informacién y comunicacion, tales como grabacién de audio y video, correo electronico,
aplicaciones de mensajeria instantanea, entre otros.

3.2 Tratandose de actos propios de la actividad sindical que deben ser
comunicados a la Autoridad Administrativa de Trabajo o que constituyen un requisito ©
condicién de un procedimiento administrativo ante dicha autoridad, el acta que recoge
la realizacién de dicho acto sindical puede ser reemplazada por una declaracién jurada
del/de |a secretario/a general o de quien se encuentre facultado/a segun el estatuto de
la organizacion sindical o de los/as delegados/as de los/as trabajadores/as, segun
corresponda, en |la gue conste los nombres, apellidos y el niumero de documento de

identidad de los participantes en aquel acto, asi como la adopcién de la decisién
correspondiente,
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Articulo 4.- Comunicaciones entre trabajadores y empleadores

4.1 Tratandose de las comunicaciones entre las organizaciones sindicales y
empleadores/as tales como la comunicacién de la némina de junta directiva y los
cambios que en ella se produzcan, la comunicacion de la renuncia o expulsion de
rmiembros del sindicato, la solicitud de retencion de las cuotas sindicales, la presentacion
del pliege para el inicio de la negeciacion colectiva y la comunicacién de servicios
minimos en caso de huelga, regulados en el literal d) del articulo 10, articule 25, articulo
26, articulo 28, articulo 53 y articulo 82 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR,
entre otros supuestos previstos en la referida norma y demas supuestos en gue sea
necesaric, que no puedan realizarse por vias presenciales, las partes emplean el correo
electronico, u otro medio de comunicacion digital que acuerden, siempre que el medio
utilizado garantice la constancia de |a emisién de la comunicacién y un adecuado y
razonable acceso por parte del/de |la destinataric/a. Las organizaciones sindicales y
empleadores/as comunican a |la otra parte la direccidn electrénica correspondiente o el
medio de comunicacion digital elegido. Es responsabilidad de cada parte mantener el
correo electronico o medioc de comunicacién digital debidamente operativo y en
funcionamiento.

4.2 Lo sefialado en el numeral antericr es aplicable a los/as delegados/as a que
se refiere el articulo 15 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N* 010-2003-TR, y demas representantes
de los/as trabajaderes/as, segun corresponda.

Articulo 5.- Aplicacion al Sector Publico

Las disposiciones del presente Capitulo también resultan aplicables a las
relacicnes laborales del Servicio Civil del Secter Publico, en cuanto corresponda.

CAPITULO Il
MEDIDAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 6.- Medidas temporales en relacién con los examenes meédicos
ocupacionales

6.1 Durante la Emergencia Sanitaria, el tratamiento de los examenes médicos
ocupacicnales que corresponde realizar a los/as servidores/as civiles y trabajadores/as
de los sectores publico y privado, respectivamente, dispuesto en el articulo 48 de la Ley
N°® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, opera de la siguiente manera:

a) Se suspende la realizacidn de examenes médicos pre ccupacionales en
las actividades calificadas de alto riesgo, debiéndose realizar Unicamente
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a aquellos/as trabajadores/as que no cuentan con un examen medico
ocupacional efectuado en el dltimo afio por un centro © servicio medico
ocupacional autcrizado.

b) Se suspende la realizacion de examenes meédicos ocupacionales
periodicos y se prorrega automaticamente la vigencia de aquellos que
hayan vencido o estén por vencer durante la Emergencia Sanitaria.

c) A efectos del examen médico ocupacional de retiro, se aplica lo dispuesto
en el articulo 101 del Reglamento de la Ley N® 29783, Ley de Seguridad

y Salud en el Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2012-TR y
sus modificatorias.

6.2 El médico ccupacional de la empresa o entidad publica y privada valida la
informacion del trabajador, amplia la vigencia y certifica la aptitud para los examenes
gque no se realicen durante la Emergencia Sanitaria.

6.3 Lo sefialado en el presente articulo no exime al/a la empleador/a de su
obligacién de ejecutar la vigilancia de la salud de los/as trabajadoresias atendiendo a
los lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud mediante la Resolucion Ministerial
N°® 239-2020-MINSA y sus normas complementarias, asi como ofras obligaciones
aplicables contempladas en la normativa vigente de seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 7.- Capacitaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo

PR 7.1 Las capacitaciones presenciales a las que se refiere el articulo 35 de la Ley
9% 272, N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el trabajo, se aplican Unicamente en los
gESIgUIEﬂiES supuestos durante la Emergencia Sanitaria:

a) Al momento de la contratacion cualquiera sea la modalidad o duracion; v,
b) Cuando se preduzca cambics en la funcién, puesto de trabajo o en la
tipologia de |a tarea o actividad a realizar por el/la trabajadar/a.

m?(é/ 7.2 Las capacitaciones senaladas en el numeral anterior se gjecutan
adoptandose las medidas preventivas de bioseguridad, referidas al distanciamiento
social, la utilizacién de equipos de proteccion personal y cualquier otra medida dispuesta
por la autoridad competente.

7.3 Ellla empleador/a se obliga al cumplimiento de su Plan de Capacitaciones en
forma virtual haciendo uso de los diferentes medios o herramientas tecnolégicas.

Articulo 8.- Auditorias al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo

8.1 La obligatoriedad de las auditorias al Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en e! Trabajo prevista en el articulo 43 de la Ley N* 29783, Ley de Seguridad y

¥



ﬁmm @u Tymm

b el b L L T T A ——

FELIX PINO FIGUEROA
SECRETARID DEL CONSEID DE MINISTROS

Salud en el Trabajo, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
y demas normas sectoriales, gueda suspendida durante la Emergencia Sanitaria para
todos |os sectores economices.

8.2 Culminada la Emergencia Sanitaria, el/la empleador/a tiene la obligacion de
realizar las auditorias senaladas en el numeral anterior dentro de los noventa dias
calendario siguientes al t&rmino de la misma, debiendo presentar el informe de auditoria
a las autoridades competentes en un plazo maximo de quince dias calendario de |a
emision del referido informe, cuando corresponda.

Articulo 9.- Prérroga temporal de la vigencia del mandato de los/as
representantes de los/as trabajadores/as ante el Comité de Seguridad y Salud en
el Trabajo y del/de la Supervisor/a de Seguridad y Salud en el Trabajo

Si durante la Emergencia Sanitaria no resulta posible la organizacién del proceso
de eleccion de los/as representantes de los/as trabajadores/as ante el Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo o del Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo,
el mandato vigente de los representantes de los trabajadores que son parte del Comité
de Seguridad o del/de la Superviscr/a de Seguridad y Salud en el Trabajo se prorroga
automaticamente hasta el término de la Emergencia Sanitaria.

CAPITULO IV
MEDIDAS EN MATERIA DE INSPECCION DEL TRABAJO

Articulo 10.- Uso de medios electronicos y tecnolégicos en la fiscalizacion
laboral

En el marco de sus funciones y competencias como autoridad central e integrante
del Sistema de Inspeccion del Trabajo, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral — SUNAFIL dispone y realiza acciones de prevencién, difusion normativa, asl
como de asesoria especializada, para lo cual puede recurrir al uso de sistemas de
comunicacion electronica, a través de las tecnologlas de la informacién y comunicacion.

Articulo 11.- Facultad del inspector del trabajo de imponer el cierre temporal
como medida cautelar

11.1 En el desarrollo de las funciones de inspeccién en el sector privado, los
inspectores del trabajo que estén debidamente acreditados, estan investidos de
autoridad y facultados para imponer la medida cautelar de cierre del area o
establecimiento en caso verifiquen que el sujeto inspeccionado pueda estar incurriendo
en la infraccién muy grave en materia laboral prevista en el literal a) de la Novena
Disposicion Final y Transitoria del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2006-TR, gue fue incorporada por la
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Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N® 010-2020-
TR.

11.2 La medida cautelar de cierre del area o establecimiento, tiene vigencia hasta

gue finalice el Estado de Emergencia Nacional, declarado por Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, y demas normas aclaratorias y ampliatorias.

Articulo 12.- Creacion del Plan de recuperacion

12.1 Créase el Plan de recuperacion como una medida extraordinaria y temporal
aplicable por Unica vez a las micro y pequerias empresas previstas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo productive y al Crecimiento Empresarial,
aprcbade por Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, consistente en la
reprogramacion del pago de las obligaciones sociclaborales adeudadas alla la
trabajador/a que se hayan generade en el periodo comprendido desde el inicio del
Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM
y demas normas aclaratorias y ampliatorias, hasta su culminacion. Este periodo puede
ser ampliado mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, en el marco del proceso de reactivacion posterior a la vigencia
del Estado de Emergencia Nacional.

12.2 El Plan de recuperacion es implementado por la Autoridad Inspectiva de
Trabajo a solicitud del/de la empleador/a y con acuerdo del/de la trabajador/a, en el
marco de las acciones previas al inicio de |las actuaciones inspectivas de investigacion
%% O comprobatorias a que se refiere el articulo 10-A de la Ley N°® 28806, Ley General de

& \ 2F Ipspeccidn del Trabajo, siempre que elfla empleador/a cumpla con las siguientes

J & condiciones:

a) No haber incurrido en incumplimiento de lo establecido en‘el articulo 4

{ del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y demas normas aclaratorias y
,%P ampliatorias; y,

3 b) No haber aplicado la suspension perfecta de labores prevista en el
Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia que establece
medidas complementarias para mitigar los efectos econdmicos causados
a los/as trabajadores/as y empleadores/as ante el COVID-19 y otras
medidas, respecto de los/as trabajadores/as cuyas obligaciones
sociolaborales se mantiene impagas.

12.3 La suscripcitn del Plan de recuperacion implica un reconocimiento por parte
del/de |a empleador/a de las obligaciones sociolaborales pendientes de pago que se
encuentren comprendidas en el referido documento, asi comeo su compromiso de

efectuar el pago de dichas obligaciones en el plazo maximo de doce meses posteriores
a su suscripcion.
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12.4 No estan comprendidas dentro del Plan de recuperacién:

a) La subsanacion del pago de la remuneracion del/de la trabajador/a, la
cual debe ser abonada en la oportunidad establecida en las normas de la
materia; y

b) La subsanacion de obligaciones sociolaborales cuyo incumplimianto
deviene en infraccicnes muy graves, de conformidad con el Reglamento
de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-20086-TR.

12.5 Con la suscripcion del Plan de recuperacién la Autoridad Inspectiva de
Trabajo se inhibe de iniciar las acciones de fiscalizacion y sancién relacionadas con las
obligaciones scciolaborales comprendidas en el referido documento, debiendo realizar
el seguimiento de su cumplimiento hasta la culminacién del plazo correspondiente.

12.6 El incumplimiento total o parcial de los pagos contemplados en el Plan de
recuperacion constituye una infraccién muy grave, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobade por Decrefo
Supremo N° 019-2008-TR; y habilita a la Autoridad Inspectiva de Trabajo a iniciar las
acciones de fiscalizacién y sancién relacionadas con las obligaciones socioclaborales
gue guedaron pendientes de pago.

Articulo 13.- Medidas excepcionales para el pago de multas administrativas

13.1 La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral se encuentra
facultada para establecer facilidades excepcionales como fraccionamiento,
reprogramacion, aplazamiento, u otra similar, para el pago de las multas impuestas a
las micro y pequefias empresas previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Impulso al Desarrollo productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2013-PRODUCE, por incumplimiento de las normas socio |laborales,
con excepcion de aquellas calificadas como muy graves en el Reglamento de la Ley
General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N® 013-20068-TR.

13.2 Mediante resolucion de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral se establecen y regulan las medidas complementarias a fin de dar efecto a lo
dispuesto en el parrafo precedente, en el plazoc maximo de quince dias habiles
postericres a la publicacion de la presente norma,

13.3 Las micro y pequefias empresas pueden acogerse a lo dispuesto en &l
presente articulo hasta el 31 de diciembre de 2020.
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CAPITULO V

MEDIDAS QUE DISPONEN FACILIDADES LABORALES PARA LA ATENCION DE
FAMILIARES CON DIAGNOSTICO DE COVID-19 O QUE SE ENCUENTRAN EN EL
GRUPO DE RIESGO ANTE UN POSIBLE CONTAGIO DE COVID-19

Articulo 14.- Ambito de aplicacion de las medidas

14.1 Lo previsto en el presente Capitulo se aplica a los/as servidores/as civiles y
trabajadores/as de los sectores publico y privado respectivamente, que trabajan de
manera presencial o remota durante |a vigencia de la Emergencia Sanitaria.

14.2 No se aplica a guienes se encuentran gozando de licencia con goce de
haber o vacaciones, u otro tipo de suspension del contrato de trabaje.

Articulo 15.- Definiciones
Para los fines del presente Capitulo del decreto legislativo, se entiende par.

15.1 Conviviente: es aquella persona que junto con el trabajador constituyen una
union de hecho, segun lo establecido en el articulo 326 del Codigo Civil.

15.2 Familiares directos: son los/as hijos/as, independientemente de su edad;
padre o madre; conyuge o conviviente delide la servidor/a civil o trabajador/a. Asimismo,
se considera a las nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas maycres, sujetas a tutela, curatela o gue cuenten con apoyos designados, segun
corresponda. De manera excepcional, se considera a las personas con discapacidad a
guienes se les haya nombrado curador/a. Las instituciones de tutela, curatela y apoyo
se rigen por lo previsto en las normas correspondientes del Cadigo Civil.

15.3 Grupo de riesgo ante un posible contagio de COVID-19: el que se encuentra
asi definido en el documento técnice denominado 'Prevencién, Diagnostico vy
Tratamientc de Personas Afectadas por COVID-18 en el Perd". aprobado por
Resolucion Ministerial N® 183-2020-MINSA y sus normas modificatorias.

Articulo 16.- Facilidades laborales para el/la servidor/a civil o trabajador/a en
caso de tener familiares directos que cuentan con diagnéstico de COVID-18 o que
son grupo de riesgo ante un posible contagio de COVID-19 y que en ambos casos
no se encuentran hospitalizados

16.1 Los/a servidores civiles y trabajadores/as que estan a cargo del cuidado y
sostén de familiares directos gue cusntan con diagnéstico de COVID-18 o gue son grupo
de riesgo ante un posible contagio de COVID-18 y que no se encuentran hospitalizados,
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tienen derecho a que se les olorgue las siguientes facilidades laborales, pudiendo ser
cancurrentes:

a) Licencia con goce de haber, sujeta a compsensacion posterior. La
oportunidad de la compensacion es acordada entre la entidad publica o
el/la empleador/a y elfla servidor/a civil o trabajador/a.

b) Reduccion de la jornada de trabajo, sujeta a compensacién posterior. La
oportunidad de la compensacion es acordada entre la entidad publica o
ellla empleador/a y elfla servidor/a civil o trabajador/a.

¢) Reorganizacion de horarios de trabajo, trabajo por turnos o trabajo
reamoto,

d) Permiscs temporales durante la jornada de trabaje, sujetos a
campensacion posterior de horas. La oportunidad de la compensacion es
acordada entre la entidad ptblica o el/la empleadorfa y el/la servidor/a
civil o trabajador/a.

e) Cualquier otra facilidad laboral que resulte pertinente, atendiendo a los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad y considerando los enfoques
de género, interculturalidad, interseccionalidad y derechos humanos.

16.2 La entidad publica o elfla empleador/a y ellla servidor/a civil o trabajador/a
pactan de comun acuerdo la facilidad laboral que le sea aplicable, de acuerdo con lo
sefalado en el numeral 16.1 de |a presente norma. A falta de acuerdo, el/la servidor/a
civil o trabajador/a decide dentro de las opciones propuestas por la entidad publica o
ella empleador/a. El otorgamiento de las facilidades laborales no implica, en ningin
caso, la reduccion de la remuneracion y de los beneficios sociales que perciben losfas
servidores civiles o trabajadores/as.

16.3 Para el ejercicio de las facilidades laborales se requiere gue el/la servidora
civil o trabajador/a sea el Unico a cargo del cuidado y sostén del familiar directo que
cuenta con diagnostico de COVID-19 o que es parte del grupo de riesgo ante un posible
contagio de COVID-19 y que no se encuentra hospitalizado.

Articulo 17.- Comunicacion del ejercicio del derecho

17.1 Los/as servidores civiles y trabajadores/as que estan a cargo del cuidado y
sostén de familiares directos no hospitalizados que cuentan con diagnéstico de COVID-
1€, comunican a la entidad publica o al/a |a empleador/a dentro de las cuarenta y ocho
horas previas al ejercicio de la/s facilidades laboral/es, adjuntando la constancia o
certificado médico suscritos por el/la profesional de |a salud autorizadofa, con el gue se
acredite el diagndstico de COVID-18 del familiar directe, cuyo usc cuenta con la
autorizacion del/de la titular de los datos personales, y las razones que justifican su
pedido para ejercer algunal/s de las facilidades laborales reguladas en el articulo 16 de
la presente norma. También se adjunta la declaracion jurada en la que declara ser el/la
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unico/a a cargo del cuidado y sosten familiar directo no haspitalizado que cuenta con
diagnéstico de COVID-19, la cual esta sujeta a fiscalizacion posterior,

17.2 Los/as servidores civiles y trabajadores/as que estan a cargo del cuidado y
sostén de familiares directos que forman parte del grupo de riesgo ante un posible
contagio de COVID-19 y que no se encuentran hospitalizados, comunican a la entidad
publica o al/a la empleador/a este hecho, dentrc de las cuarenta y ocho heras previas a
su ejercicio, el grupo de riesgo en el que se encuentre su familiar directo, el documento
gue lo acredite, cuyo uso cuenta con la autorizacion del/de la fitular de los datos
personales, y las razones que ustifican su pedido para ejercer alguna/s de las
facilidades laborales reguladas en el articulc 18 de la presente norma. También se
adjunta |a declaracién jurada en la que se declara ser ellla tunico/a a cargo del cuidado
y sostén del familiar directo que es parte del grupo de riesge ante un posible contagio

de COVID-19 y que no se encuentra hospitalizado, la cual esta sujeta a fiscalizacion
posterior.

17.3 A efectos de las comunicaciones y acuerdos previstos en el presente

Capitulo, las partes pueden emplear cualquier tipo de medio fisico ¢ virtual siempre que
permita dejar constancia de su entrega.

4 & = 4 g
f{ VR 3 Articulo 18.- Beneficios preexistentes
'-_"_ gia -
T w...~‘~ Los beneficios obtenidos por los/as servidores/as civiles y trabajadores/as sobre
facilidades laborales en caso de tener un familiar enfermo ¢ en riesgo de contraer alguna
Av¥OMac,, enfermedad, por decisién unilateral o por convenio colectivo, con anterioridad a la
[P
(]

entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, se mantienen vigentes en cuanto
sean mas favorables a lo dispuesto por éste.

CAPITULO VI
o MEDIDAS RELATIVAS A LA GARANTIA DE PAGO A LOS/AS
_,S}" TRABAJADORESI/AS
E

Articulo 19.- Aplicacién de licencias con goce de haber en caso de cbras
bajo administracion directa de entidades piablicas

19.1 En el caso de la ejecucion de obras plblicas por administracion directa, las
entidades plblicas otorgan una licencia con goce de haber a los/as trabajadores/as
obrercs/as gue desarrollan |abores de construccion civil, indistintamente de su régimen
laboral, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 28.2 del art/culo 26 del
Decreto de Urgencia N® 028-2020, Dictan medidas complementarias destinadas al
financiamiento de la micro y pequefia empresa y otras medidas para la reduccién del
impacto del COVID-19 en la economia peruana.
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19.2 Para dicho efecto, las entidades publicas se encuentran autorizadas a
suscribir acuerdos con los/as trabajadores/as obreros/as que desarrollan labores de
construccion civil para establecer las condiciones, modo y oportunidad de la
compensacion de horas posterior a la vigencia del Estado de Emergencia Nacional,
declarado por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y demas normas aclaraterias y
ampliatorias, excepto con aquellos/as trabajadores/as que opten por otro mecanismo
compensatorio.

19.3 La aplicacion de estas medidas no implican el incremento de los costos de
inversion del proyecto correspondiente.

Articulo 20.- Obligacion de pago de las remuneraciones y beneficios sociales
a través de las entidades del sistema financiero

20.1 Los/as empleadcres/as abonan obligatoriamente las remuneraciones y
beneficios sociales de sus trabajadores/as a través de las entidades del sistema
financiero.

20.2 El pago realizado fuera del sistema financiero se presume no realizado,
salvo prueba en contrario; sin perjuicio de la multa correspondiente conforme al
Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2006-TR.

20.3 Los abonos realizados por dichos conceptos en la cuenta del/la trabajador/a
son de su integra disponibilidad, salve mandato judicial. En caso haya aceptacion
expresa del/de la trabajadaor/a al momento de celebrar el contrato de apertura de cuenta
te la entidad financiera, esta puede compensar o hacer cobro de deudas contra la

20.4 Lo dispuesto en el presente articulo no aplica a la parte de la remuneracién
que se abona en especie. Asimismo, la disposicion de la Compensacién por Tiempo de
Servicios se sujeta al Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacién por Tiempo de
Servicios, aprobado por Decreto Supremo N° 001-97-TR, normas complementarias, y
normas de regimenes especiales que regulan dicho beneficio,

20.5 Autorizase al Ministerio de Trabaje y Promocidon del Empleo y a la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral al uso de informacién generada por
el sistema financiero a efectos de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral
20.1 del presente articulo.

20.6 La aplicacion del presente articulo se sujeta a las normas reglamentarias
que emite el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, mediante las cuales se
establecen las reglas para el pago de las remuneraciones y beneficios sociales a través
de las entidades del sistema financiero, asi como la aplicacién gradual de dicha
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obligacién, considerando criterios tales como zona geogréfica y actividad econémica; de
conformidad con |as leyes de la materia que resulten aplicables.

Articulo 21.- Prohibicién de discriminacion
21.1 Durante la vigencia del Estado de Emergencia Macional, de Emergencia
Sanitaria y de las fases de Reactivacion Economica, estéd prohibido todo acto de
discriminacion, directa o indirecta, en materia de empleo y ocupacion.
21.2 La Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral dispone las acciones

necesarias a efectos de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral antericr
y sancionar su incumplimiento de conformidad con la normativa vigente en la materia

Articulo 22.- Financiamiento
La implementacion de lo establecido en presente Decreto Legislative se financia

con carge al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico

Articulo 23.- Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de

Ministros y por la Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Vigencia
El presente Decreto Legislativao se mantiene vigente en tanto dure la Emergencia

Sanitaria, salvo el articulo 10 que tiene vigencia permanente

El articulo 20, asi como |la Primera, Segunda y Tercera Disposiciones
Complementarias Modificatorias, tienen vigencia permanente a partir del dia siguiente
de la publicacion de sus respectivas normas reglamentarias.

El articulo 11 tiene vigencia durante el Estado de Emergencia Nacional y el articulo

12 tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

Lo previsto en el presente Decreto Legislativo, sobre la conciliacian administrativa
en materia de inspeccion del trabajo, entra en vigencia a los ciento ochenta (180) dias

habiles de publicada la presente norma
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SEGUNDA.- Emision de normas complementarias y reglamentarias

Facultase a la Presidencia del Consejo de Ministros y al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo a emitir las normas complementarias que resulten necesarias
para la aplicacion de |a presente norma, en el marco de sus competencias,

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo emite las normas reglamentarias
a que hace mencién el numeral 20 .6 del articulo 20 de la presente norma, en un plazo
no mayor a cuarenta y cinco dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
publicacion del presente Decreto Legislativo.

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en coordinacion con los sectores
competentes, realiza |as modificaciones correspondientes al Reglamento de la Ley N°
27988, Ley de los Trabajadores del Hogar, aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2017-TR, en un plazo no mayor a treinta dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la publicacion del presente Decreto Legislativo.

En un plaze maximo de treinta dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
publicacion del presente Decreto Legislativo, el Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo efectla las modificaciones correspondientes al Reglamento de la Ley N° 28808,
Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2006-
TR, y emite las normas complementarias que regulen la conciliacion administrativa
establecida en la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria de la presente
norma, en un plaze no mayor a cuarenta y cinco dias habiles de publicada la presente
norma.

TERCERA.- Notificacién electronica obligatoria durante la Emergencia
Sanitaria

Durante la Emergencia Sanitaria, a efectos de salvaguardar la salud e integridad
del personal y de los/as administradcs/as, las notificaciones emitidas por la Autoridad
Administrativa de Trabaje en el marco de los servicios prestados en exclusividad y el
cumplimiento de obligaciones sustantivas de parie de los/as administrados/as, se
realizan via correo electrénico.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los/as administrados/as deben
consignar en su primera comunicacion a la Autoridad Administrativa de Trabajo una
direccion electronica para ser notificados a través de ese medio.

La notificacion dirigida a la direccion de correo electrénico sefialada por el/la
administrado/a se entiende validamente efectuada cuando l1a entidad |a remita al buzén
o bandeja electronica del/de la administrado/a, surtiendo efectos el dia que conste haber
sido recibida, conforme a lo pravisto en el numeral 2 del articulo 25 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 Lay del Procedimiento Administrativo General, aprobado
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por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Es de cargo del/ |a administrado/a asegurar la
dispanibilidad y correcto funcionamiento de la direccion electronica.

CUARTA.- Financiamiento de las funciones bajo responsabilidad de los
gobiernos regionales

Preclsase que |as funciones bajo responsabilidad de los gobiernos regionales que
se financian con la transferencia del 30% de los recursos a los que se refiere el articulo
21 de la Ley N°29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral, modifica la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo y la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, comprende las siguientes acciones en

materia laboral o de promocidon del empleo, en beneficic de trabajadores/as o
empleadores/as:

a) Difusion y capacitacion en la normatividad laboral, defensa legal al/a la
trabajador/a y asesoria gratuita en materia laboral.

b) Promocion de mecanismos de prevencion y solucion de conflictos laborales
coma la conciliacion administrativa.

¢) Promocion e incentive de la formalizacion laboral.

d) Conduccion y ejecucion de acciones en materia de seguridad y salud en el

: trabajo.
e) Resolucidn de procedimientos administrativos.
' f) Promocion del didloge y la concertacion con las organizaciones
representativas,
g) Prestacion de servicios en materia de promocion del empleo y capacitacion
laboral.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificacién de diversos articulos de la Ley N° 27986, Ley de los
Trabajadores del Hogar

Modificanse los articulos 3, 5 y 6 de |a Ley N° 27988, Ley de los Trabajadores del
Hogar, los que quedan redactados en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Contrato de trabajo del hogar

3.1 El contrato de trabajo para l|a prestacion de servicios de los/as
trabajadores/as del hogar se celebra por escrito.

3.2 El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo aprueba, publica y

difunde un modelo referencial de contrato de trabajo del hogar con la informacidon
minima que debe contener,
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3.3 El contrato de trabajo del hogar se registra por el/la empleador/a o por
el/la propio/a trabajador/a del hogar en el aplicativo web gue aprueba el Ministerio
de Trabajo y Promocian del Empleo.

3.4 En ausencia del contrato de trabajo escrito y/o de su registro en el
aplicativo web, por aplicacion del principio de primacia de la realidad se presume
la existencia de la relacién laboral.”

“Articulo 5.- Remuneracion

5.1 El monto de la remuneracion de los/as trabajadores/as del hogar, en
cualquiera de sus modalidades, es establecido por acuerdo libre de las partes. La
remuneracion debe ser justa y equitativa, conforme a los parametros del marco
legal vigente.

5.2 Elfla empleador/a, cuando corresponda, se encuenira en la obligacion de
proporcionar alimentacion y/o alojamiento al trabajador/a del hogar en condiciones
e dignas. También esta obligado a proporcionar los equipos de proteccién,

?j\ herramientas para la ejecucion del servicio, y demdas implementos necesarios
/ para garantizar condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

5.3 Los conceptos descritos en el parrafo anterior no forman parie integrante
de la remuneracion dell/a trabajador/a del hogar.”

“Articulo 6.- Pago de la remuneracion

on® 6.1 La remuneracion es pagada con una regularidad no mayor a la mensual,
ya sea en efectivo o por transferencia bancaria, siempre que exista
P consentimiento por escrito del/a trabajador/a del hogar.
~ Ok
“:’i/ 6.2 El/a empleadoria esta obligado a extender una boleta de pago que es

firmada por el/la trabajador/a del hogar, a quien debe entregarsele una copia.

6.3 El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo aprueba, publica y
difunde un formato referencial de boleta de pago con la informacién minima que
debe contener.”

SEGUNDA.- Incorporacién del articulo 2-A y 16-A a la Ley N° 27986, Ley de
los Trabajadores del Hogar

Incorpérese los articulos 2-A y 18-A a la Ley N° 27986, Ley de los Trabajadores
del Hogar, el que queda redactado en los siguientes términos;
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“Articulo 2-A.- Edad minima para el trabajo del hogar

La edad minima para realizar trabajo del hogar conforme a lo establecido en la
presente Ley es de dieciocho afios.”

“Articulo 16-A.- Ambiente seguro y saludable libre de discriminacion y acoso

Prohibase todo acto de discriminacidn contra las/los trabajadoras/es del hogar.

Queda proscrito segregar a espacios exclusivas a quienes trabajan en el marco de la
presente Ley.

Los/as trabajadores/as del hogar tienen derecho a |a proteccion contra la viclencia

y el acoso en todos los aspectos del empleo y |a ocupacion, particularmente contra el
hostigamiento sexual.”

TERCERA.- Modificacion de diversos articulos de la Ley N° 28806, Ley
General de Inspeccién del Trabajo

Muodificanse los articulos 1, 2, 3, 8, 10, 10-A, 11, 13, 25, 29, 33 y 49 de la Ley N°
28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, los cuales quedan redactados en los
siguientes términos:

"Articulo 1.- Objeto y definiciones

La presente Ley tiene por objeto regular el Sistema de Inspeccion del Trabajo, su

a’:"i:‘* composicitn, estructura arganica, facultades y competencias, de conformidad con el
3% venio N® 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
@'P

n \

A los efectos de la presente Ley y demas disposiciones de desarrollo que se
dicten, se establecen las siguientes definiciones:

q ()

jj/ Inspeccién del Trabajo es el servicio plblico que se encarga permanentemente
de vigilar el cumplimiento de las normas de orden sociolaboral y de seguridad y salud
en el trabajo, de exigir las responsabilidades administrativas que procedan, orientar y
asesorar técnicamente en dichas materias; asi como, de conciliar
administrativamente en las materias que correspondan, y teniendo en cuenta el
Convenio N° 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

()

Acciones Previas son actividades o diligencias presenciales y/o virtuales
que, segun el caso, pueden realizarse antes del inicio -de las actuaciones
inspectivas de investigacion o comprobatorias, a fin de vigilar el cumplimiento de
la normativa sociolaboral y de seguridad y salud en el trabajo, mediante la
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verificacion o constatacion de hechos y/o documentos, conciliacion
administrativa, entre otras conductas. Estas acciones son realizadas por el
personal que la autoridad inspectiva de trabajo competente designe.

Acciones de Orientacién son las acciones a cargo del Sistema de Inspeccién
del Trabajo realizadas, de oficio o a peticién de los empleadores o trabajadores, para
orientarles ¢ asesorarles técnicamente sobre el mejor cumplimiento de las normas
sociolaborales vigentes,

(0

Funcion inspectiva es |a actividad que comprende el gjercicio de la vigilancia y
exigencia del cumplimiento del ordenamiento sociolaboral y de seguridad y salud en el
trabajo.

(..)°

“Articulo 2.- Principios ordenadores que rigen el Sistema de Inspeccién del
Trabajo

: El funcionamiento y la actuacién del Sistema de Inspeccidn del Trabajo, asi como
,_‘_r.x-'"n,,-_\ de los servidores que lo integran, se regiran por los siguientes principios ordenadores:
5
[

()

15. Caracter Permanente, que define la naturaleza continua y perdurable de
la inspeccién del trabajo como instrumento de vigilancia constante del

o 16. Objetividad, en razon de las cual toda actuacion de la inspeccion del
trabajo se realiza sobre la base de una debida e imparcial evaluacion de los
hechos y fundamentos de derecho, evitando apreciaciones subjetivas.

'2,"/ 17. Publicidad, consistente en la difusién oportuna de los resultados de las
actividades, acciones preliminares, orientaciones, actuaciones, asesoramiento
técnico y fiscalizaciones realizadas, mediante los mecanismos de comunicacién
que la Autoridad Inspectiva de Trabajo considere pertinentes.”

“Articulo 3.- Funciones de la Inspecciéon del Trabajo

Corresponde a la Inspeccion del Trabajo el ejercicio de la funcion de inspeccion y
de aquellas otras competencias que le encomiende el Ordenamiento Juridico
Sociolaboral, cuyo ejercicio no puede limitar el efectivo cumplimiento de la funcion de
inspeccion, ni perjudicar la auteridad e imparcialidad de los inspectores del trabajo.

Las finalidades de la inspeccion son las siguientes:
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3. De conciliacion administrativa

3.1 La conciliacion administrativa de conflictos laborales se aplica con
caracter obligatorio, como accién previa al inicio de las actuaciones Inspectivas
de investigacién o comprobatorias a mérito de las denuncias que son presentadas
por los trabajadores, y respecto a incumplimientos cuyos efectos sean
subsanables, los que son determinados mediante Reglamento.

3.2 La funcién de conciliacién administrativa es desarrollada por personal
que integra el Sistema de Inspeccion del Trabajo y que cuenta con los requisitos
establecidos en el Reglamento, el cual guarda la debida reserva sobre la

informacion obtenida en el ejercicio directo de la funcién de conciliacién
administrativa.

3.3 El Acta de Conciliacién Administrativa consta por escrito, es refrendada
por el personal que realiza la funcion de conciliacién administrativa en el Sistema

de Inspeccion del Trabajo y constituye titulo ejecutivo, siempre que cuente con
acuerdo total o parcial.

3.4 En caso de no producirse un acuerdo conciliatorio entre las partes, se
da inicio a la generacién de la orden de inspeccidon para la fiscalizacion respectiva.

3.5 El plazo de caducidad y prescripcion en materia laboral, se suspende a
partir de la fecha en que se da inicio a |a Audiencia de Conciliacién Administrativa
y hasta la fecha en que concluya la accion previa de conciliacion administrativa.

3.6 La funcién de conciliacidén administrativa por parte del personal que
integra el Sistema de Inspeccion del Trabajo se desarrolla sin perjuicio de las
facultades atribuidas a otros drganos de la Administracion Publica en los distintos

"ih niveles de gobierno y a los érganos instaurados por los sistemas de solucidon de
,i/ conflictos laborales basados y gestionados en base a la autonomia colectiva.”

“Articulo 6.- Atribucion de competencias

Los Supervisores Inspectores v los Inspectores del Trabajo estan facultados para
desempeniar en su integridad todos los cometidos de la funcion de inspeccion incluidos
en el numeral 1 del articulo 3 de la presente Ley, de conformidad con las normas
que la desarrollan y complementan; asi como con las establecidas por la
Autoridad Central del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

L)

Los Inspectores Auxiliares estan facultados para gjercer las siguientes funciones:
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a. Funciones inspectivas de vigilancia y control de las normas, cuando las
materias a ser inspeccionadas no revistan complejidad. Para este efecto,
mediante Resolucion de Superintendencia de SUNAFIL, se aprueban los
criterios técnicos para la determinacion de las inspecciones que se consideren
complejes, pudiende considerarse, entre otros, las caracteristicas del sujeto
inspeccicnado.

b. Resolver interrogantes de los ciudadanos scbre los expedientes de
inspeccian y las normas legales de aplicacion.

c. Efectuar labores de colaboracion y auxilio durante las actuaciones
inspectivas, bajo el ambito de competencia del Inspector del Trabajo y
Supervisor Inspector.

d. Brindar apoyo a los directivas y responsables del Sistema de Inspeccion en
las labores que dispongan.

e. Ofiras que le puedan ser conferidas.”

“Articulo 10.- Principios generales

Las actuaciones inspectivas de investigacion o comprobatorias de |a Inspeccién
de| Trabajo son diligencias previas al procedimiento sancionador en materia
sociolaboral, cuyo inicio y desarrallo se rige por lo dispuesto en las normas sobre
Inspeccion del Trabajo, pueden desarrollarse de manera presencial y/o a través de
medios de sistemas de comunicacion electrénica, mediante el uso de tecnologias
de la informacion y comunicacion (virtual).

5
, ()"
3@ %_/ “Articulo 10-A.- Acciones previas al inicio de las actuaciones inspectivas de
£ investigacién o comprobatorias

E=]
bl
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]

La Inspeccion del Trabajo, previc al inicio de las actuaciones inspectivas de
investigaciéon o comprobatorias, puede practicar diligencias preliminares para obtener el
cumplimiento de |la obligacién objeto de la investigacion, ya sea de forma presencial
ylo a través de sistemas de comunicacion electréonica, mediante el uso de
tecnologias de la informacién y comunicacion (virtual), segun sea el caso y
cuando corresponda.

Se considera como parte de las acciones previas al inicio de las actuaciones
inspectivas de investigacién o comprobatorias, la aplicacion del modulo de
gestion de cumplimiento; asi como la conciliacién administrativa a cargo del
personal que integra el Sistema de Inspeccion del Trabajo.”

*Articulo 11.- Modalidades de actuacion
fesod



. = 1:_____
ES COPIA FIEL DEL/ORIGINAL

(g 3 ead

FELIX PINO FIGUEROA
SECRETAMYO DL CONSEID DE MINISTROS

Cualguiera que sea la modalidad con gue se inicien, las actuaciones inspectivas
pueden proseguirse o completarse sobre &l mismo sujeto inspeccionado con la practica
de otra u otras formas de actuacion de las definidas en el apartade anterior, pueden
éstas ser efectuadas de manera presencial y/lo a través de sistemas de
comunicacion electrénica, mediante el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion (virtual), seglin les resulte aplicable.”

"Articulo 13.- Tramites de las actuaciones inspectivas
(.-2)

En cumplimiento de las o6rdenss de inspecci6n recibidas, los inspectores
designados realizaran las actuaciones de investigacion o comprobacion necesarias,
iniciandolas en alguna de las formas sefialadas en el articulo 12 de la presente Ley. El
inicio de actuaciones de vigilancia y control interrumpe el plazo de prescripcion de las
infracciones en materia sociolaboral. En todo caso, se respeta el deber de
confidencialidad, manteniendo la debida reserva sobre la existencia de una denuncia y
la identidad del denunciante.”

“Articulo 25.- Composicion

El Sistema de Inspeccién del Trabajo esta integrado por los servidores pliblicos
gue tienen encomendadas las funciones de direccion, crganizacion, coordinacion,
planificacion y seguimiento de las actuaciones inspectivas; los que tienen atribuidas las
funciones inspectivas, la funcion de conciliacion administrativa, y guienes

Seow desempenen funciones de asistencia técnica, colaboracion y gestion administrativa
'@‘ﬁw . conforme a lo dispuesto en la presente Ley. Asimismo, esta integrado por los recursos

£ \2% dios materiales necesarios para garantizar el efectivo desempefio de la funcion
'i,;v‘&? ¥ \§ publica de inspeccitn.
Hisinw - i
< “Articulo 29.- Participacion
'_‘D%/ La Autoridad Central del Sistema de Inspeccion participa y opina con

ocasién la modificacién o elaboracién de las normas sustantivas cuya vigilancia tiene
encomendada.”

“Articulo 33.- Infracciones en materia de r91aciona§ laborales

Son infracciones administrativas en materia de relaciones laborales |os
incumplimientos de las disposiciones legales y convencionales de frabajo, individuales
y colectivas, colocacion, fomento del empleo y modalidades formativas mediante accion
u omisién de los distintos sujetos responsables, asi como el incumplimiento de los

acuerdos totales o parciales adoptados en el Acta de Conciliacién
Administrativa.”
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“Articulo 49.- Recursos administrativos

Los recursos administrativos del procedimiento administrativo sancicnador son
aquellos previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto Supremo N* 004-2018-
JUS.

El Recurso de revisién es de caracter excepcional y se interpone ante la
autoridad que resolvid en segunda instancia a efectos que lo eleve al Tribunal de
Fiscalizacion Laboral.

El Reglamento determina las demas condiciones para el ejercicio de los recursos
administrativos.”

2 DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
; VABY &)
f, ﬁa ___-.‘-1' UNICA.- Derogatoria del dltimo parrafo del articulo 11 y el literal b) del

S it articulo 6 de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo

Derdganse el Gltimo parrafo del articulo 11 y el literal b) del articulo 6 de la Ley N°
*;ggg% 28808, Ley General de Inspeccion del Trabsjo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE DIVERSAS MEDIDAS PARA
GARANTIZAR Y FISCALIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS SOCIO
LABORALES DE LOS TRABAJADQORES EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR EL COVID-19

I.  ANTECEDENTES
1.1 Sobre la situacion de la Economia Mundial y el COVID-19

La propagacién del coronavirus (COVID-19) a diferentes regiones del mundo se& ha
convertide en un problema sanitario internacional y esta generando efectos importantes
en la economia global. Asi, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) la caracterizé como una pandemia por su rapida expansion a nivel global.
Actualmente, el nimero de contagios registrados a nivel mundial se ubican por encima
de las 715 mil personas en més de 170 paises del mundo, superando ya a otras
epidemias como el Ebola (28 646 personas) en 2015 o el SARS (8 086) en 2003.

El COVID-18 viene afectando las perspectivas de crecimiento de la economia global. En
efecto, el 20 de febrero de 2020, el Fondo Monetario Internacional (FMI) redujo la
proyeccion de crecimiento global de 3,3% (previsto en enero de 2020) a 3,2% y de China
de 6,0% a 5,6% considerando que el impacto negativo se disiparia a partir del 2T2020.
Sin embargo, en las ultimas semanas, |as proyecciones de crecimiento economico han
sido revisadas significativamente a la baja debido a la mayor propagacion a otras
regiones del mundo, En efecto, el 23 de marzo de 2020, la presidenta del FMI, Kristalina
Georgieva, menciond que podria darse una recesidn econdmica como en la crisis
financiera internacicnal o peor debido al corcnavirus y el 27 de marzo afirmé que la
economia global ya esta entrando a una recesion.

La regidon de América Latina no esta exenta a la propagacion del coronavirus y de los
efectos del impactc negative del brote sobre el crecimiento economico global. Les
choques de oferta y demanda; asi como la volatilidad de lcs mercados financieros
internacicnales afectaran el desempefio de la region. En ese sentido, la Comision
Economica para América Latina y el Carbe (CEPAL) estima que el impacto de la

J]/k::\ani:harriia provocaria una contraccion de 1,8% en el crecimiento de la region para 2020
(

estimacitn previa: +1,3%), lo cual podria incrementar el desempieo hasta en 10 p.p.
simismo, Citi Research prevé una contraccidn de 2,2%, Capital Economics de 2,8% y
Goldman Sachs de 3,8% para el mismo afio.

1.2 Sobre la situacion actual de la economia del Perad

En este contexto adverso, la economia peruana viene siendo afectada por el detericro
de |a economia internacional y la propagacién del coronavirus en el territorio nacional.
En efecto, indicadoras adelantados de actividad econdmica muestran una moderacion
del ritme de crecimiento de |la economia. Por ejemplo, segun datos del COES, al 25 de
marzo, la produccion de electricidad cayd 8.8% (feb-20: 6,5%), una de las tasas
historicas mas bajas desde que se tiene registro. Este resultado se explica per una caida
tanto en los sectores no primarios (-7,1%; feb-20: 8,3%) como en los sectores primarios
(-13,4%; feb-20: 7,0%). Asimismo, al 25 de marzo, segun datos de Protransporte, los
servicios de transporte fueren afectados, en particular, las validacicnes de tarjetas de
Metropolitano cayeron cerca de 37,8% respecto al mismo periode de 2019. Asi, los
canales de transmision por los gue el coronavirus afectaria la actividad econémica de
Perl, principalmente, son a traves de |os menores precios de las materias primas, la
volatilidad de los mercados financieros, la disminucién del comercio internacicnal y el



menor dinamismo de algunas actividades claves en la economia local. En particular, de
continuar la expansion del COVID-19, podria afectar los sectores vinculados con el
turismo por la cancelacidon de vuelos y paquetes turisticos, alojamiento, restaurantes,

transporte aéreo, transporte terrestre, comercio, entretenimiento, esparcimiento, entre
otros.

Vale mencionar que, hasta el 28 de marzo del presente ano, el gobierno ha adoptado
una serie de medidas para mitigar el impacto del COVID-19 en el bienestar de los
ciudadanos y en |la actividad economica; las cuales estan enfocadas en atender la
emergencia sanitaria y brindar un soporte economico a sectores vulnerables (familias y
empresas). En ese sentido, se han aprobado un conjunto de medidas de gasto publico
gue ascienden a S/ 3 856 millones; entre las cuales se encuentran; i) el fortalecimiento
de los servicios de salud', i) limpieza en el sector educativo y transporte?, iii) orden
publico y traslado de ayuda humanitaria®, iv) atencién a personas en situacion
vulnerable®, v) subsidios por incapacidad temporal®, vi) creacion del Fondo de Apoyo
Empresarial® y vii) subsidio a la planilla para preservar empleos’.

Ademas, se ha publicado medidas tributarias con el objetivo de proveer liguidez a las
familias y empresas, y garantizar |las cadenas de pagcs. Asi, se ha establecido una tasa
arancelaria de 0% a la importacidn de medicamentos; un alivio tributaric a las familias®
y empresas (principalmente Mipymes)®; y la liberacion de cuentas de detracciones y
postergacién de fraccionamiento. Asimisme, se han aprobado cambics regulaterios de
la CTS y la suspension temporal del aporte previsional en el sistema privado de
pensiones'®, Esto liberara recursos por S/ 5,5 mil millones y significara un importante
apoyo de liquidez para miles de hogares.

Actualmente, el Primer Ministro ha anunciado en los medios de cocmunicacién gue la
prolongacién |as restricciones, por lo menos hasta el final del presente afio, al desarrollo
de diversas actividades econdmicas como las que congregan a perscnas en forma
masiva, como por ejemplo algunas actividades culturales, musicales y hasta

! Incluye el Decreto de Urgencia N° 025-2020 (adquisicion de vehiculos e insumos); el Decreto de Urgencia N 028-2020,
Decreto de Urgencia N® 031-2020 y Decreto de Urgencie N* 032-2020 (acondicionamienio de espacios fisicos,
fortalecimiento de la linea 113, contratar con laboratorio, y bonificaciones al personal de salud y asistencial); Decreto de
Urgencia N® 028-2020 {compra de pruebas y soparte tecnolégiea); y Decreto de Urgencia N°030-2020 (adecuacitn de la
villa panamericana).

Incluye el Decreto de Urgencia N 025-2020 (kits a escolares) y el Decreto de Urgencia N® 028-2020 (kitz a
universidades plblicas y limpleza del transporte publico).

% Incluye el Decreto de Urgancia N® 027-2020 y Decreto de Urgencia N* 032-2020 (transferencias a Defensa e Interior y
traslado de bienes de ayuda humanitada) y el Decreto de Urgencia N* 028-2020 (repatriacién de connaclonales y
fortalecimiento de centros penitenciaries).

* Inciuye el Decreta de Urnencia N® 027-2020 y Decreto de Urgencia N* 033-2020 (subsidio a personas an situacion de
pobreza e independientes en vulnerabilidad); y el Decreto de Urgencia N 023-2020 (hogar termporal para perscnas en
abandona),

& Decreto de Urgencia N° 026-2020.
& Decreto de Urgencia N* 029-2020.
T Decreto de Urgencia N° 033-2020.

® Incluye |a Prorroga de la declaracidn anual del Impuesto a la renta a favor de personas naturales (R.S. N° 054-
2020/5UNAT), la discrecionalidad de Sunat para no determinar ni sancionar infracclones tributarias (R.S, 008-2020-
SUNAT/T00000), y la devolucion automatica de los impuesios pagados o retenidos en exceso a parsonas naturales en
gl 2018 (Decreto de Urgencia N® 031-2020).

® Considera [a Prorroga de la deciaracion anual del impuesto a la renta a favor de Mipymes y olras empresas con ingresos
de hasta S/ 21 millones an 2019 (6 000 UIT), asl comeo la proroga de la declaracion mensual de impuestos
correspondientes a febrero de 2020 a faver de MiPymes. Para deudorss tributanios en genaral, considera (a liberacidn
anticipada de los fondos de detraceiones, postergacisn de presantacidn dae libros, v la facultad discrecional d2 la Sunat
para no determinar ni sancienar infracciones {ributaries o aduaneras cometidas durante la Emergencia Sanitarias (R.S.
N'O54/SUMNAT, R.S. N* D85/SUNAT, RS N* D05-2020-SUNAT/300000 y RS N* D08-2C20-SUNAT/T00000). Por ditimo,
considera la ampliacién del plazo para emitir documentos gin utilizar el SEE hasta el 31 de mayo del 2020 segun RS N®
060-2020/SUNAT.

" Decrato de Urgencia N* 033-2020.



cinematograficas. Ademas. que el restablecimiento a la normalidad sera en forma
progresiva

1.3 Declaracion de emergencia sanitaria, estado de emergencia nacional y
delegacion de facultades

El 11 de marzo de 2020, mediante Decreto Supremo N°® 008-2020-SA, Decreto Supremo
que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19, se declara la

Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, por
la existencia del COVID-18;

Posteriormente, el 15 de marzo de 2020, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19,
y sus precisiones, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince
(15) dias calendario, y se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19, lo cual es prorrogado temporalmente por el Decreto Supremo N° 051-2020-
PCM y el Decreto Supremo N° 064-2020-FCM, este ultimo disponiendo el Estado de
Emergencia Nacional hasta el 26 de abril de 2020;

Adicionalmente, el 27 de marzo se publica la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencion de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, mediante |a cual el Congreso de |a Republica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru,

realiza |a citada delegacion en el Poder Ejecutivo, por el plazo de cuarenta y cinco (45)
dias calendario,

El numeral 5 del articulo 2 de la citada Ley sefiala, entre otras facultades para legislar
delegadas, |a relacionada con el trabajo y promocion del empleo, con la finalidad de
garantizar y fiscalizar la proteccién de los derechos sociciaborales de los frabajadores
en el marco de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19;

Se debe sefialar, que la norma que declara el estado de emergencia nacional establece
un ¢onjunto de restricciones a la libertad individual y al desplazamiento de la ciudadania;
e igualmente, limitaciones para el desarrollo de las actividades econémicas y laborales

que no estén relacionadas con la prestacion o producciéon de servicios y bienes
esenciales.

_:%:l/ En los ultimos dias, el Primer Ministro ha anunciado en los medios de comunicacion la
: prolongacion de las restricciones establecidas debido a la emergencia nacional y
sanitaria hasta el final del presente afo, al desarrollo de diversas actividades
economicas como las que congregan a personas en forma masiva, como por ejemplo
algunas actividades culturales, musicales y cinematograficas. Ademas, gque el
restablecimiento a la normalidad sera en ferma progresiva, por lo que se hace necesaric
la adopcion de algunas medidas gue promuevan la proteccion de los derechos de los
trabajadores, y colateraimente que contribuyan a potenciar [a accién que el Estadoe viene
realizando en favor de los grupos mas vulnerables, para atenuar el impacto de las
medidas dispuestas para scbrellevar la pandemia causada por el COVID-19.

En dicho contexto, el presente proyecto de Decreto Legislativo ha considerado incluir un
conjunto de temas que forman parte del rol garantista y protector del Estado de los
derechos sociolaborales de |os/as trabajadores/as, lo cual incluye las medidas gue se
consideran necesarias para lograr el bienestar y proteccién del/a trabajador/a y su



familia en el actual contexto de emergencia sanitaria, o gue contribuyen a la visibilizacion
vy mejor identificacion de los/as trabajadores/as del hogar, oplimizando su marce legal
vigente para lograr su formalizacidn, con |a finalidad de gue la acciones gue el Estado
esta implementando hasta volver al total restablecimiente de las actividades ecanomicas
y laborales, puedan ser mejor focalizados habida cuenta de su vulnerabilidad.

II. CONTENIDO

2.1 Medidas que facilitan las comunicaciones y gestiones propias de las
relaciones individuales y colectivas de trabajo

En primer lugar, y a efectos de facilitar la emision, remisién y conservacién de
documentos en materia |laboral, la propuesta faculta a empleadores y trabajadores el
uso de tecnologias de la digitalizacion, informacion y comunicacion para la sustituciéon
de documentos fisicos y firmas olografas, de acuerdo con el articulo 3 del Decreto
Legislativa N® 1310, Decrsto Legislativo gue aprueba medidas adicionales de
simplificacién administrativa.

Adicionalmente, y dado el contexto de emergencia nacional y emergencia sanitaria y,
con la finalidad de salvaguardar la salud e integridad de los trabajadores, &l presents
decreto legisiativo establece disposiciones para facilitar |a realizacién de actos propios
de la actividad sindical previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, tales como la
constitucion de organizaciones sindicales (articulo 18), la eleccién de delegados
(articulo 15), la modificacién de estatutos o la designacién y cambio de los integrantes
de |a junta directiva (literal d) del articulo 10), entre otros. Para dichos efectos, el articulo
3 establece la facultad de los trabajadores para emplear las tecnologias de informacién
y comunicacién, por ejemplo, grabacion de audic y video, correo electrénico,
/Tﬁ‘,,\\ aplicaciones de mensajeria instantdnea, entre otros.

i feg* =y
H ;é:?a 31 Si bien el articule 3 hace mencién de los principales actos que conforman la actividad
" ./ sindical, no se frata de un listado taxativo y cerrado de supuestos; al contrario,
s comprende otros supuestos previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Ceclectivas de Trabajo, tales como la afiliacién o desafiliacion a
organizaciones sindicales de grado superior, el acuerdo de enajenacion de bienes del
ﬁ»_ﬂ' patrimonio sindical, entre otras atribuciones de la asamblea general (articulo 22), la
- decisién de expulsion de miembros del sindicato (articulo 26), la designacién de los

S E dirigentes que firman el pliego de reclamos (literal e) del articulo 50), la aprobacion de
M u_ﬁ' la decision de huelga (literal b) del articulo 73), entre otros.

Asimismo, en vista a que algunos actos propios de la actividad sindical deben ser
comunicados a la Autoridad Administrativa de Trabajo o constituyen un requisito o
condicion de un procedimiento administrativo ante dicha autoridad, el numeral 3.2 del
articulo 3 del decreto legislativo precisa que el acta que recoge |a realizacion de dichos
actos sindicales puede ser reemplazada por una declaracion jurada del secretario
general de la organizacion sindical o de quien se encuentre facultado segun el estatuto
de la organizacién sindical o de los delegados de los trabajadores, segln corresponda,
en la que conste los nombres, apellidos y el numero de doecumento de identidad de los
participantes en aquel acto, asl como |a adopcion de la decision correspondiente.

Con ello, la norma coadyuva a una mayor simplificacion a favor de la realizacion de los
actos sindicales.

De otro lado, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobade por Decreto Supremo N* 010-2003-TR, prevé diversos supuestos en los que



son necesarias las comunicaciones entre organizaciones sindicales y los empleadores.
Asi, por parte de la organizacion sindical, tenemos la comunicacion al empleador de la
némina de junta directiva y los cambios que en ella se produzcan (literal d) del articulo
10), la comunicacién del pliego de reclamos (articulo 53), las comunicaciones de la
renuncia o expulsion de un miembro de la organizacién sindical (artfculos 25 y 26), la
comunicacién de la declaracion de huelga (literal ¢) del articulo 73), entre otras. Por su
parte, el empleador debe comunicar a la organizacion sindical los servicics minimos que
deben continuar laborando durante la huelga (articulo 82), entre otras.

En esa linea, dado gue en el marco de la Emergencia Sanitaria y el Estado de
Emergencia Nacional declarados ante la propagacién del COVID-19 ha quedado
restringido el ejercicio del derecho constitucional relativo a la libertad de transito en el
territorio nacional, exceptc para la prestacion y acceso a determinados serviclos y
bienes esenciales, el articulo 4 del presente decreto legislativo brinda la posibilidad a
las organizaciones sindicales y empleadores, cuando las comunicacicnes descritas en
el parrafo anterior no puedan realizarse de manera presencial, de utilizar canales de
comunicacion distintos a los medios fisicos tradicionales, tales como el correo
electrénico o algiin otro medio de comunicacion digital que acuerden las partes.
Reparese que, si bien la norma opta preferentemente por el correo electronico, dado
que se trata de un medio idéneo para la emision segura de las comunicaciones, brinda
a las partes |a posibilidad de acordar un medio de comunicacion digital distinto, siempre
que prevean que el medio a utilizarse garantice la constancia de la emision de la
comunicacion y un adecuado y razonable acceso por parte del destinatario!’, Asimismo,
se dispone gue es responsabilidad de cada una de las partes mantener el correo
electrénico o medio de comunicacion digital debidamente operativo y en funcionamiento.

Ahora bien, toda vez que mediante esta disposicion se busca facilitar las
comunicaciones entre empleadores y trabajadores, la aplicacion de la misma abarca
otros supuestos en los que sea necesaria dicha comunicacion, por ejemplo, para
comunicacion de la modificacidn colectiva de jornadas, turnes u horarios de trabajo, de
acuerdo a lo previsto en el numeral 2 del articulo 2 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
Sobretiempo, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2002-TR; para la remision de
informacidn y las negociaciones a que hace referencia los incisos a) y b) del articulo 48
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative N° 728, Ley de Productividad y
: Mﬂmpetitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N°® 003-97-TR; asi como, para
ros supuestos no previstos legalmente, referidos a la gestién o resclucion de
controversias, por ejemplo. Asimismo, ademas de las organizaciones sindicales, la
norma comprende a los delegados de los trabajadores, electos conforme al articulo 15
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Supreme N° 010-2003-TR, y a otros representantes de los trabajadores. Este
ultimo supuesto engloba a los representantes de los trabajadores ante el Comité de
d)_% Seguridad y Salud en el Trabajo regulado en la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo y su reglamento, el Comité de Intervencion frente al Hostigamiento Sexual

FER regulado en el Reglamento de la Ley N° 27942, Ley de Prevencion y Sancién del
) Hostigamiento Sexual, y demas drganos de composicidn paritaria en la empresa; a los
representantes elegidos, ante la falta de sindicato, para efectos de la negociacion

Al colectiva; a los representantes de los trabajadores en conflicto, para efectos de la
; huelga, entre otras formas de representacion laboral.

" Las condiciones de constancia de la emisién de la comunicacidn v adecuade Yy razenable acceso por parte del

deslinatario son las mismas gue el articulo 3 del Decreto Legislative N* 1310 estableca para &l envio electrénico de
documentos en materia laboral por parte del emplesdor, tales come balatas y constancias de pags
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De este modo, el capitulo Il del presente decreto legislative contiene una serie de
medidas con el propoésito de facilitar las comunicacicnes y gestiones propias de las
relaciones individuales y colectivas de trabajo, las cuales no deben circunscribirse
unicamente al secter privado, sino también a las relaciones gque se desarrollan en las
entidades del sector publico, incluidas las relaciones colectivas de trabajo reguladas por
la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil. En ese sentido, el articulo 5 del Decreto
Legislativo establece gue las disposiciones del citado capitulo también resultan
aplicables a las relaciones laborales del Servicio Civil del Sector Plblico, en cuanto
corresponda,

Finalmente, si bien mediante la Segunda Disposicion Complementaria y Final del
Decreto de Urgencia N® 038-2020 se establece la obligacion para los administrados de
consignar en su primera comunicacion a la Autoridad Administrativa de Trabajo una
direccion electronica para ser notificados a través de ese medio, dicha obligacion sélo
se circunscribe a los procedimientos administrativos laborales.

En ese sentido, la Tercera Disposicicn Complementaria y Final del presente decreto
legislativeo, tiene por finalidad regular la obligacion para los administrades de consignar
una direccidn electronica, a efectos de ser notificados mediante dicho medio, en los
casos de servicios prestados en exclusividad gue se tramitan ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo; ejemplo de ello, es el servicio de elaboracion del dictamen
econémica laboral, recogido en el articulo 56 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabsjo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR.
Asimismo, dicha exigencia es de aplicaciaon para los casos de obligaciones sustantivas
de parte de los administrados que impliguen una comunicacion a la Autoridad
Administrativa de Trabajo, como es el caso de la comunicacién de los servicios minimos
por parte del empleador, recogido en el articulo 82 de la referida nerma, entre otros.

2.2. Medidas en materia de seguridad y salud en el trabajo
Suspension de examehes médicos ocupacionales

De acuerdo al literal d) del articulo 49 de la Ley N°® 29783, Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo, modificado por la Ley N° 30222, establece que el empleador esta obligado a
practicar examenes medicos ocupacionales cada dos arios. Los examenes médicos de
alida son facultativos, y podran realizarse a solicitud del empleador o trabajader. En
cualguiera de los casos, los costos de los examenes médicos los asume el empleador.
En el caso de los trabajadores que realizan actividades de alto riesgo, el empleador se
encuentra obligado a realizar los examenes médicos antes, durante y al término de la
relacion laboral.

En ese sentido, la Resolucien Ministerial N® 312-2011-MINSA, aprobd el Documento
Técnico: Protocolos de Examenes Médico Ocupacionales de Diagnésticos de los
Examenes Médicos Obligatorios por Actividad, los cuales clasificaron los exémenes
medico ocupacionales en: a) Evaluacion Medica Pre-empleo o Pre-ocupacional, b)
Evaluacion Médico Ocupacional Periédica, c) Evaluacion Médice Ocupacional de Retiro
o de Egreso y d) Otras evaluaciones médico ocupacionales.

Sin embargo, en atencion a la Emergencia Sanitaria dispuesta por el Decreto Supremo
N* 008-2020-SA, por la existencia del COVID-19, resulta indispensable proteger a los
servidores civiles y trabajadores de los sectores publico y privado, de scbrexponerse al
riesgo de confraer el virus SARS-CoV-2, para lo cual se debe disminuir al maximo
cualguier tipo de aglomeraciones de los mismos, en base a mandatos establecidos en
la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, su Reglamento y otras normas
sectoriales.



Es por ello que, durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, corresponde: i)
suspender |a realizacion de examenes meédicos pre ocupacionales en las empresas
calificadas de alto riesgo, debiéndose realizar Unicamente a aguellos trabajadores que
no cuentan con un examen médico ocupacional efectuado en el Ukima afio por un centro
o servicio médico ocupacional autorizado; ii) suspender la realizacion de examenes
médicos ocupacionales periédicos y se prorroga automaticamente la vigencia de
aquellos que hayan vencido o estén por vencer durante la referida Emergencia Sanitaria;
y iii) continuar con los exdmenes médico ocupacionales de retiro de acuerdo a lo
dispuesto en el literal b) del articulo 101 del Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
modificade por el Decrete Supremo N® 016-2016-TR, el cual estipula que los
trabajadores y empleadores podran solicitar, al término de la relaciéon laboral, la
realizacién de un examen médico ocupacional de salida, siendo obligacion del
empleador efectuar el examen médico ocupacional de salida establecido por el articulo

49 de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, al existir la salicitud escrita del
trabajador.

En ese orden de ideas, el médico ocupacional de la empresa o entidad plblica o privada
valida la informacion del trabajador, amplia la vigencia y certifica la aptitud de los
examenes que no se realicen durante la Emergencia Sanitaria.

Mo obstante, el empleador sigue estando obligado a ejecutar la vigilancia de la salud de
los trabajadores atendiendo a los lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud, en el
Documento Técnico: Prevencion, Diagndstico v Tratamiento de personas afectadas por

COVID-19 en el Per(, aprobado por la Resolucidn Ministerial N® 239-202C-MINSA u otra
gue haga sus veces.

Suspension de capacitaciones en maleria de seguridad y salud en el trabajo

El articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 28783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, estipula dos principios, el de Informacion y el de Capacitacién, siendo gue, por
este Ultimo, las organizaciones sindicales vy los trabajadores reciben del empleador una
oportuna y adecuada capacitacion preventiva en la tarea a desarrollar, con enfasis en lo
potencialmente riesgoso para la vida y salud de |os trabajadores y su familia.

En esa linea, el articulo 24 de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo establece que
la participacion de los trabajadores es un elemento esencial del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo en la organizacién. El empleadcr asegura que los
trabajadores y sus representantes son consultados, informados y capacitados en todos
los aspectos de seguridad y salud en el trabajo relacionados con su trabajo, incluidas
las disposiciones relativas a situaciones de emergencia.

Asimismo, de acuerdo al articulo 27 de la Ley acotada, el empleador define los requisitos
de competencia necesarios para cada puesto de trabajo y adopta disposiciones para
que todo trabajador de la organizacion esté capacitado para asumir deberes y
obligaciones relatives a la seguridad y salud, debiendo establecer programas de
capacitacion y entrenamiente como parte de la jornada laboral, para que se logren v
mantengan las competencias establecidas.

En este contexto, conforme al literal k) del articulo 35 de la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, el empleador debe realizar ne menos de cuatro capacitaciones al afio en
materia de seguridad y salud en el trabajo, siendo gue a la luz del literal g) del articulo
49 de la Ley en mencion, el empleador se encuentra obligador a garantizar de forma
opaortuna y apropiadamente dichas capacitaciones en materia de seguridad y salud en



el centro y puesto de trabajo o funcién especifica, tal como se sefiala a continuacion: i)
Al momento de la contratacion, cualquiera sea la modalidad o duracidn; i) Durante el
desempefio de la labor; y iil) Cuando se produzcan cambios en la funcidn o puesto de
trabajo o en la tecnologia.

En razon de ello, el articule 27 del Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad vy
Salud en el Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N* 005-2012-TR, modificado por
gl Decreto Supremo N° 020-2019-TR, establecio —entre otros- gue |as capacitaciones
deben ser presenciales atendiendo a los temas dispuestos en el plan anual de
capacitaciones aprobado por el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Sin embargo, teniendose en cuenta que durante la vigencia del Estado de Emergencia
sanitario dispuesto por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, por la existencia del
COVID-19, los esfuerzos del Estado se encuentran alineados a reducir el riesgo
biclégico que representa el virus SARS-CoV-2, se deben suspender las capacitaciones
presenciales a las que se refiere el articulo 35 de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad vy
Salud en el trabajo, con excepcion de las capacitaciones que se efectlan: i) al momento
de la contratacion cuslguiera sea la modalidad o duracién; y, i) cuando se produzca
cambios en la funcion, puesto de trabajo o en la tipologia de |a tarea o actividad a realizar
por el trabajado, atendiendo a gue en estas capacitaciones se validan, refuerzan y
generan competencias del frabajador que coadyuven a la prevencién de riesgos
laborales.

Siendo que dichas capacitaciones se gjecutan adoptandose |las medidas preventivas de

bioseguridad, referidas al distanciamiente social, 1a utilizacién de equipos de proteccién

personal y cualquier otra medida dispuesta por la autcridad competente. Asimismo, el

empleador se obliga al cumplimiento de su Plan de Capacitaciones contenido en el Plan

T Anual de Seguridad y Salud en el trabajo, previamente aprobado por el Comité de

7 g \ Seguridad y Salud o Supervisor, en forma virtual haciendo uso de los diferentes medios
o herramientas tecnolégicas.

P
S guspensidn de auditorias al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

El articulo 43 de la Ley N°® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo establece que

%%, el empleador realiza auditorias periddicas a fin de comprobar si el Sistema de Gestion

==de |a Seguridad y Salud en el Trabajo ha sido aplicado y es adecuado y eficaz para la

e Vh Gﬁ‘ﬁ‘prevenciﬁn de riesgos laborales y la seguridad y salud de los frabajadores. La auditoria
“#.0"  ge realiza por auditores independientes.

En esa linea, la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la
: Ley N® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado por el Decreto
-;3} Supremo N* 005-2012-TR, establece que las auditorias a las que hace referencia &l
articulo 43 de |a Ley de Seguridad y Salud en &l Trabajo, son obligatorias a partir del 1

= de enero de 2013.
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: Asimismo, el articulo 15 del Reglamento del Registro de Auditores auterizados para la
‘*’:-:‘B ‘@5} evaluacion periodica del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo,
b aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2013-TR, estipula que los empleadores que
realizan actividades de riesgo conforme al Listado de Actividades Productivas de Alto
Riesgo comprendidas en el Anexo 5 del Reglamento de la Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-97-SA y sus
normas modificatorias, deberan realizar Auditorias del Sistema de Gestitn de la
Seguridad y Salud en el Trabajo cada dos (2) afnos. Los empleadores que no realizan
actividades de riesgo las efectuaran con una periodicidad de tres (3) afios.



Sin perjuicio de los plazos dispuestos en Reglamento mencionado en el parrafo anterior,
el articulo 145 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional Minera, aprobado por
el Decreto Supremo N° 024-2018-EM, estipula que las auditorias al Sistema de Gestién
de Seguridad y Salud en el Trabajo se realizan dentro de |os tres primeros meses de
cado afio; asimismo, el articulo 146 de esta norma precisa gue el Informe de auditoria
externa debe ser presentado a diversas entidades administrativas, de acuerdo a sus
competencias.

Ante esta situacion, y teniéndose en cuenta que durante el Estado de Emergencia
sanitario dispuesto por el Decreto Supremo N° 00B-2020-SA, por la existencia del
COVID-19, resulta indispensable suspender durante la vigencia del referido Estado de
Emergencia, |la obligatoriedad de las auditarias al Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo estipulada en la Ley N* 28783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, su Reglamento y demés normas sectoriales.

No obstante, culminada la Emergencia Sanitaria, el empleador tiene la obligacion de
realizar |las auditorias sefialadas anteriormente, durante noventa (90) dias calendarios
siguientes al término de la misma, debiendo presentar el informe de auditoria a las
autoridades competentes en un plazo maximo de quince (15) dias calendarics de |a
emision del referido informe, cuando corresponda.

En esta linea, y a manera de ejemplo el sector minero debe presentar su plan de
auditorias seglin lo disponen los articulos 145 y 1486 del DS 024-2018-EM, Aprueban
Reglamento de Seguridad y Salud Ccupacional en Mineria, ante OSINERGMIN,
SUNAFIL y Gobiermos Regicnales, de conformidad con |a nerma especial gue regula la
seguridad y salud ocupacional en el sector minero.

Frérroga del mandato de vigencia de ios representantes de los trabajadores ante sl
T Comite de Seguridad y Salud en el Trabajo y del Supervisor de Seguridad y Salud en el

/2 "'rm_""'}\ Trabajo.
;

\\ =/ Elarticulo 29 de |a Ley N° 28783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo establece que

T=a22"  los empleadores con veinte o més trabajadores a su cargo constituyen un comité de
seguridad y salud en el trabajo, el cual esta conformado en forma paritaria por igual
numero de representantes de |a parte empleadora y de |a parte trabajadora, Asimismo,

o g, el articulo 30 de la Ley acotada, sefiala gue en los centros de trabajo con menos de
a "%a veinte trabajadores son los mismos trabajadores quienes nombran al supervisor de
of e uridad y salud en el trabajo.

)
%

Ahora bien, de acuerde al articulo 62 del Reglamento de la Ley N° 28783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N® 005-2012-TR, el
- mandato de los representantes de los trabajadores ante el Comité de Seguridad y Salud
il en el Trabajo o del Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo dura un (1) afic como
minimo y dos (2) afios come maximo.

En ese sentido, existe la posibilidad de que durante el plazo de vigencia de la
Emergencia Sanitaria dispuesta por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, el mandato
de los representantes de los trabajadores o del Supervisor de Seguridad y Salud en el
Trabajo concluya, debiendo la organizacion sindical mas representativa o la empresa,
convocar a elecciones, segun corresponda, conforme a |o establecido en el articulo 31
de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Sin embargo, teniéndose en cuenta que conforme al articulo 49 del Reglamento de la
Ley N° 28783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado por el Decreto
Supremo N® 005-2012-TR, la votacién es secreta y directa, es menester evitar



situaciones que podrian expener al contagio del virus SARS-CoV-2 a los trabajadores,
especificamente ante situaciones evitables como es asistir a las elecciones de los
representantes de los trabajadores ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo
o la designacion del Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Ante ello, se debe considerar gue si durante la Emergencia Sanitaria, no resulta posible
la organizacion del proceso de eleccion de los representantes de |los trabajadores ante
el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo o del Supervisor/fa de Seguridad y Salud
en el Trabajo, el mandato de estos se prorroga autcmaticamente hasta el término de la
Emergencia Sanitaria.

2.3. Medidas en materia de Inspeccion del Trabajo

El articulo 22 de la Censtitucién Politica del Peru reconoce que el trabajo, en todas sus
modalidades, es un deber y un derecho. De igual manera lo califica como base del
bienestar social y medio de realizacién de la persona; por ello, de conformidad con el
articulo 23 de la norma constitucional, corresponde al Estade promover condiciones
para el progreso social y economico.

A su vez, el articulo 3 del Convenio 81 de la Organizacién Internacicnal del Trabajo,
sobre |la Inspeccion del Trabajo, ratificado por el Estado Peruano, establece que el
Sistema de Inspeccion del Trabajo esta encargado de velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion, asl como de facilitar informacion técnica y
asesorar a los empleadores y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir
las referidas disposiciones legales.

En atencion al rol asignado por dichos instrumentos al Estado Peruano y a la afectacion
gue viene ccasicnando el COVID-19 a la dinamica de las relaciones laborales, resulia
necesario modificar la normativa sobre Inspeccion del Trabajo para implementar las
siguientes medidas: optimizar la capacidad operativa de la Inspeccion del Trabajo,
privilegiar la reposicion y proteccion de los derechos scbre la sancion, fortalecer las
funciones en materia laboral de los Gobiernos Regicnales, forialecer a la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) como auteridad central

Sistema de Inspeccion del Trabajo & implementar medidas excepcionales para &l
pago de multas.

2.3.1 Optimizar la capacidad operativa de la Inspeccion del Trabajo

. Uso de medios electronicos y tecnoldgicos en la fiscalizacion laboral

En el marco del Decreto Legislativo N® 1412, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gobierno Digital, corresponde gue la Inspeccion del Trabajo como servicio
publico se enfogque en la modernizacion y el uso de la tecnologia, a efectos de
optimizar sus recursos que, al ser gestionados adecuadamente, repercute en la
obtencion de resultados predictivos y con |a celeridad esperada por el ciudadano.

Bajo lo expuesto, el articulo 9 del presente Decreto Legislativo establece que la
autoridad central e integrante del Sistema de Inspeccién del Trabajo, la SUNAFIL,
disponga y realice acciones de prevencién, difusién normativa, asi como, de
asesoria especializada, para lo cual puede recurrir al uso de los medios de
sistemas de comunicacidn electrénica, a través de las tecnologias de la
informacién y comunicacién.



Acqul, debemos resaltar que la SUNAFIL en aras de obtener mayor presencia y
ccbertura respecto de los administrados baje su competencia, as/ coma de los
beneficiados del servicio brindado, en particular los trabajadores, ha venido
implementandc distintos sistemas y plataformas virtuales que permitan una
interaccién dindmica y veraz, que persigue el efectivo ejercicio de sus funciones,
vigilar, exigir orientar y asistir sobre el cumplimiento de la normativa objeto de su
competencia; asi, tenemos que ha implementado la notificacion via Casilla
Electrénica, segun el cronograma establecide en la Resolucion de
Superintendencia N° 058-2020-SUNAFIL, asimismo, la utilizacién del Sistema de
Alertas y Monitoreo, como herramienta informatica de analisis, deteccién y emision
de alertas sobre posibles riesgos de incumplimientos.

Asimismo, a través del presente Decreto Legislativo se han modificado los
articulos 10, 10-A y 11 de la Ley N°28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo,
para permitir el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion.

Al respecto, el articulo 10 de la Ley N° 28806, establece las actuaciones de |a
Inspeccion del Trabajo son diligencias previas al procedimiento sancionador en
materiz sociolaboral, cuyo inicic y desarrollo se regira por lo dispuesto en las
normas sobre Inspeccion del Trabajo. Ello tiene su fundamento, en que las
actuaciones inspectivas, no tienen la caracteristica de un procedimiento
administrativo, porque el resultado (acta de infraccion e informe) contiene una
propuesta de sancion o un informe concluyendo por la inexistencia de infraccion,
de acuerdo a la Ley N° 28808 y su reglamento. El resultado de las actuaciones
inspectivas no genera derechos y obligaciones, pues estos recién se generan a
través del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS).

A su vez, en el marco de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1383, las actuaciones inspectivas y el procedimiento sancionador de inspeccion
del trabajo se podran realizar total o parcialmente, a través de tecnologias y
medios electronicos, debiendo constar en un expediente electronico, de
conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Suprema N®
006-2017-JUS. En ese gentido, |a modificacion introducida por el presente Decreto
Legislativo plantea gue las actuaciones inspectivas de investigacion o

- comprobatorias puedan desarrollarse de manera presencial y/o a través de

medios de sistemas de comunicacion electronica, mediante el uso de tecnologias
de |a informacion y comunicacion (virtual).

Por ofra parte, &l articulo 10-A de la Ley N° 28806 prescribe que la SUNAFIL previo
al inicio de las actuaciones inspectivas de investigacién o comprobatorias, puede
practicar diligencias preliminares para obtener el cumplimiento de la obligacién
objeto de la investigacién. Sobre estas acciones si bien se ponen en practica a
través de diversas herramientas operativas como el procedimiento de la gestion
de cumplimiento, a través de cartas disuasivas, cartas de orientacion, entre otras,
debe precisarse que ello se pueda realizar a través de medios de sistemas de
comunicacion electronica, mediante el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacién (virtual), muy difundidas actualmente en el mundo, tanto en el sector
publico y privado, en lo que respecta a alcance y logro de sus fines y objetivos,
puesto que reduce costos, distancias y tiempos, elevando asi, el nivel de eficacia

y eficiencia en el desarrollo de sus actividades, conforme al caso especifico y de
corresponder.

En ese sentido, la modificatoria introducida por el Decreto Legislativo al articulo
10-A de la Ley N® 28806 considera gue dichas accicnes puedan efectuarse ya sea
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de forma presencial y/o a través de medios de sistemas de comunicacién
electrénica, mediante el uso de tecnologias de la informacién y comunicacién
(virtual), segun sea el casoc y cuando corresponda. Cabe sefalar que esta
modificacion tambien ha contemplado gque se remplace el término
“Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Labora” por el de “Inspeccion del
Trabajo”, por cuanto no seolo dicha entidad realiza servicio plblico de vigilancia y
exigencia del cumplimiento de obligaciones sociolaborales y de seguridad y salud
en el trabajo, sino tambien los Gobiernos Regionales, en el marco de su
competencia.

Por otra parte, en concordancia con la medificatoria intreducida en el articule 10
de la Ley N°28808, tiene sentidc modificar el articulo 11 para que también las
modalidades de actuacion que se empleen en |las actuaciones inspectivas, tanto
de investigacion o comprobatorias, como de orientacion y asistencia técnica,
puedan desarrollarse de manera presencial y/o a traves de medios de sistemas
de comunicacion electrénica.

Esta apuesta por el uso de la tecnologia de la informacién y comunicaciéon se
enmarca en la legislacion nacional que privilegia |a gestion de los servicios
brindados por el Estado a través de medios digitales, a fin de impulsar la
modernizacion del aparato estatal y que pretende una mejor atencion a la
ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

. La Inspeccion def Trabajo como servicio permarnenie

En el articulo 1 de la Ley N° 28806 define a la Inspeccion del Trabajo como el
servicio publico encargado de vigilar el cumplimiento de las normas de orden
sociolaboral y de seguridad y salud en el trabajo, de exigir las responsabilidades
administrativas que procedan, orientar y asesorar técnicamente en dichas
materias.

Por su parte, el articulo 5§ de la Ley N® 28806, debido a gue los incumplimientos
sociolaborales y de seguridad y salud en el trabajo, o hechos que investiga y
verifica la Inspeccion del Trabajo, como los accidentes de frabajo, pueden
suscitarse en el cualquier momento del dia, prevé y establece que el personal
inspectivo esta investido y facultado para entrar libremente a cualquier hora del
dia o de |a noche, y sin previo aviso, en todo centro de trabajo, establecimiento o
lugar sujeto a inspeccion; evidencidndose asl el caracter continuo e ininterrumpido
que ha tenido y tiene el servicio de Inspeccion del Trabajo, en salvaguarda y
proteccién de los trabajadores, asi como para alcanzar que se cumpla la normativa
sociclaboral y de seguridad y salud en el trabajo.

Por tanto, a efectos de un mejor entendimiento y claridad sobre la ejecucion del
servicio que presta la Inspeccidn del Trabajo, la modificatoria introducida por el

Decreto Legislativo al articulo 1 de la Ley N°28806 precisa el caracter permanente
de dicho servicio,

A su vez, se modifica el articulo 2 de la Ley N° 28806 para establecer gue el
funcionamiento y la actuacién del Sistema de Inspeccién del Trabajo, asi come de
los servidores gue lo integran, se regiran ademas por principios como el de
caracter permanente, objetividad y publicidad, que si bien, en la practica se vienen
desarrollande durante la actuacion de |a Inspeccién del Trabaje, su incerporacién
generara predictibilidad y estandarizacion para la aplicacién de estos.



. Precision sobre las acciones previas al inicio de las actuaciones inspectivas

El articulo 39 del Decreto Legislativo N* 1451, publicado en "El Peruanc” el 16
septiembre 2018, incorpord el articulo 10-A a la Ley General de Inspeccion del
Traba)o, referido a la realizacion de acciones previas al inicio de las actuaciones
inspectivas de investigacion. El articulo incorporado Unicamente establece y
habilita a la Inspeccién del Trabajo para la realizacién de dichas acciones previas,
a fin de obtener &l cumplimiento de la cbligacién cbjeto de la investigacién; sin
embargo, para una total y correcta comprension de los administrados y personal
gue integra el Sistema de Inspeccién del Trabajo, un éptimo desarrolio de la
actividad de la Inspeccion del Trabajo, y en el marco de modernizacién del Estado,
el presente Decreto Legislativo madifica el articulo 1 de la Ley N° 288C6 para
proporciona una definicion de acciones previas.

Las acciones previas a preliminares, son una herramienta de la inspeccion del
trabajo, asociado a la funcién que se otorga a autoridad inspectiva de trabajo y las
actuaciones inspectivas estan vinculados directamente a la investigacion gue
realiza un inspector de trabajo. En concordancia a ello, el actual articulo 10-A de
la Ley N° 2B808, prescribe que /a Superinfendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (SUNAFIL) previo al inicio de las actuaciones inspectivas de investigacion
o comprobatorias, puede practicar diligencias preliminares para obtener el
cumpiimiento de la obligacién objeto de la investigacion.

En ese contexto, cabe sefialar que las acciones previas o preliminares, son

verificaciones, constataciones o contrastaciones de informacion del empleador

con otras entidades publicas (Ministerios, SUNARP, SUNAT, SUCAMEC,

Gaobiernos locales u ofras que contribuyan con el objeto de la vigilancia de la

normativa sociolaboral), pudiendo observarse por gjemplo: el pago de impuestos,

S ’*‘1\\ licencias de funcionamiento, autorizaciones, informacion sobre el cumplimiento del
- impuesto a la renta u otros aspectos de interés. Situacion que puede realizarse a

_.‘,I través de una denuncia o de oficio mediante operativos o acciones programadas
S’ de la entidad,

Dicha verificacion sirve para tomar la decision de iniciar la labor de inspeccion, en
vista gue, la informacion recabada no tiene el efecto coercitive de un
procedimiento administrativo sancionador y que, por ende, constituyan posibles
infracciones administrativas, sino esto sirve come insumo para preparar
estrategias de Intervencion para algin sector determinado o ‘para vigilar
directamente el cumplimiento de la normativa sociolaboral de los empleadores, ya
sea 2 través de cartas disuasivas, orientadeoras u otros mecanismos.

HQ Asimigmo, es oportuno mencionar gue, el efecto que causa las acciones previas
S / es que, sin activar el aparato inspectivo propio (con presencia de un inspector) se
contribuye con el mismo objetivo de la vigilancia de la normativa sociolaboral.

. Precisién de que las acciones de orientacion se encuentran a cargo del
Sistema de Inspeccion del Trabajo

De oftro lado, vistas las circunstancias generadas por el estado de emergencia
nacional declarade por Decreto Supremo N° 44-2020-PCM y prarrogado hasta el
24 de mayo de 2020, se hace necesario que la Inspeccion del Trabajo pueda
centrarse en concentrar su fuerza inspectiva en realizar |as fiscalizaciones a fin de

garantizar que las solicitudes y denuncias formuladas por los trabajadores sean
atendidas de forma pricritaria.



De ahi que, a su vez, el presente Decreto Leglslativo realiza modificaciones a la
Ley N°28806 para contemplar la exclusion de la facultad de orientacion y
asistencia técnica por parte de los inspectores del trabajo, en cambio, se ha dejado
abierta la posibilidad a que sean otros servidores que no pueden realizar funciones
de fiscalizacion aquellos gue puedan atender estas competencias.

. Fortalecimiento de las competencias de los Inspectores Auxiliares

El articulo 8 de la Ley N* 28808, modificado por el articulo 2 del Decreto Legislativo
N°® 1383, dispuso que el Inspector Auxiliar puede ejercer funciones en
inspecciones que sean consideradas como no caomplejas, por lo que dicha
normativa omitid que dicho servidor actie en colaboracidon y apoyo en
inspecciones complejas a |os Inspectores de Trabajo y Supervisor Inspector.

Al respecto, la modificatoria introducida por este Decreto Legislativo en el articulo
8 de la Ley N° 28806 establece como funciones de los Inspectores Auxiliares,
efectuar labores de colaboracion y auxilio durante las actuaciones inspectivas,
bajo el ambito de competencia del Inspector del Trabajo y Supervisor Inspector,
incorperando con esto que dicho personal inspectivo colabore, apoye y auxilie a
los Inspectores de Trabajo y Supervisor Inspector cuando se trata de inspecciones
consideradas como complejas.

Dicha funcién se encuentra en el marco de las facultades del Inspector del Trabajo
con la finalidad que colabore con su participacién durante las diligencias
inspectivas, asi coma en la redaccion de documentacion que coadyuve en la etapa
inspectiva de investigacian.

A o ‘\l\ 2.3.2 Instrumentos que la_reposicié rechos sobre |
[ f8 7 sancién
. Implementar el cierre temporal del establecimiento como medida cautelar

En el desarrollo de las funciones de inspeccién, los inspectores del trabajo que
estén debidamente acreditados, estan investidos de autoridad y facultados para
imponer distintas medidas en aras de realizar de forma adecuada su funcién de
fiscalizacion del cumplimiento de la normativa sociclaboral de conformidad lo
indica la Ley N° 29881, Ley que crea la Superintendencia Macicnal de

5 Fiscalizacion Laberal (SUNAFIL), modifica la Ley N°28806, Ley General de
;}l Inspeccion del Trabajo y la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos
6 A Regionales.

Entre otras facultades, y a fin de garantizar que los trabajadores no se encuentren
prestando servicios cuandc el estado de emergencia asi nc lo prevé, se ha
contemplado gue el inspector del trabaje puede aplicar la medida cautelar de cierre
del area o establecimiento en caso verifiquen gue el sujeto inspeccionado incurre
en |a infraccion muy grave en materia |laboral prevista en el literal a) de la Segunda
Dispesicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 010-2020-TR.

Cabe indicar que esta medida cautelar se aplica de forma inmediata en tanto que
lo que cautela es el ajuste a |a legalidad de la conducta del administrado que, sin
la observancia de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 44-2020-PCM vy el
Decreto Supremo N° 51-2020-PCM, contintan prestando sus servicios fuera de lo
permitide.



@ Implementacion de! Plan de recuperacion como instrumento de
reprogramacion de obligaciones sociolaborales

Los planes de recuperacién buscan privilegiar el cumplimiento de las obligaciones
sociolaborales antes que la sancion en tanto que, una vez levantadas las
restricciones impuestas per el estado de emergencia, tomara un tiempo a la
mayoria de las empresas para recuperar su liquidez y continuar funcionando
normalmente. En tal sentido, por Unica vez y en el marco de la aplicacion de las
acciones previas definidas en el Decreto Legislativo, el plan de recuperacion se
usa como medida y de ser suscrito por el sujeto inspeccionado ante la Autoridad
Inspectiva de Trabajo permite que se regularicen los pagos de los beneficios
sociales bajo un cronograma determinado que, atendiendo a la capacidad
econémica del sujeto inspeccionadeo, puede ser ajustado hasta por el plazo de
doce (12) meses de la suscripcian.

A dichos fines, interesa resaltar que el plan de recuperacion es aplicable a las
micro y peguefias empresas previstas en el Texto Unico Ordenado de |a Ley de
Impulso al Desarrolle preductivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE siempre que hayan cumplido con las
medidas establecidas en el articulo 4 del Decreto Supremao N° 044-2C20-PCM vy
demas normas aclaratorias y ampliatorias, duranie el Estado de Emergencia
Nacional y noc hayan aplicado la suspension perfecta de labores el marco
del Decreto de Urgencia N°® 038-2020, Decreto de Urgencia que establece
medidas complementarias para mitigar los efectos econémicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el COVID-18 y otras medidas.

Como es de advertir, este Plan no podria ser utilizado por aquellos empleadores
gue se encuentren aplicando la suspensicn perfecta de labores, en tanto que ya
no se encuentran abonando la remuneracidn a sus trabajadores por lo gue es vital
que éstos reciban los beneficios sociales que les corresponden; asi también,
reparese en que el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Supremo N? 044-

2020-PCM debe ser observado para ser beneficiario en tanto que el sentido va

hacia beneficiar a aquellos empleadores que, por el cumplimiento de las medidas

dictadas en el estado de emergencia, han visto perjudicados en la posibilidad del
cumplimiento de sus obligacicnes sociclaborales.

Sobre la inclusién de las micro y peguefias empresas, resulta conveniente tomar
€n cuenta gue son estas unidades economicas las gue se ven mas afectadas en
tanto cuentan con menor capacidad financiera para responder a esta contingencia.

De ctre lado, es de advertir que es en dichas unidades econdmicas en las gue se

encuentra un mayer grado de informalidad laboral tal como se puede observar en
el siguiente grafico.




Grafico 1
Tasa de empleo informal, seqln sector de la informalidad, 2007-2018
[En porcentaje)
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Como se advierie, en el caso de las microempresas, se alcanza a tener a 90.6%
de trabgjadores en la informalidad lo que representa a, al menos, 2,882,486
trabajadores.

En atencion a lo anterior, vy a fin de no desincentivar a estas unidades productivas

T a permanecer en la formalidad, el Decreto Legislativo incluye a este grupo de
7 gt \ empresas como bensficiarias de la medida excepcional del plan de recuperacién
{éﬁ,c;a ?J que, vista su capacidad financiera, puede ser cumplido hasta en un plazo de doce
? T (12) meses calendario.

Cabe sefialar que el esfuerzo de aplicar los planes de recuperacion se crienta a
evitar que la falta de ingresos de las micro y pequefias empresas puedan llevarlas
al cese de la actividad econémica y, por consiguiente, al desempleo a sus
trabajadores. A dichos efectos, el plan de recuperacién permite que el sujeto
inspeccionado pueda subsanar el pago de beneficios sociales, tales como, la
gratificacién, la compensacidn por tiempo de servicios, entre otros, considerando
gue el escenario de recuperacion econémica puede tomar un tiempo prolongado,

Ahora bien, en tanto que la aplicacion de la medida excepcional debe ir de la mano
con la crisis generada por las medidas adoptadas para prevenir el coronavirus
(COVID-19), los beneficios sociales generados van a ser Unicamente aguellos
generados desde la declaratoria de emergencia. No obstante, ello, se considera
la posibilidad de ampliar este plazo mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en marco del proceso de
reactivacion pesterior a la vigencia de la emergencia nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, es de atender que en ningun caso esto implica que las
empresas pueden aplazar también el pago de remuneraciones. Ello se encuentra
expresamente proscrito por el Decreto Legislativo en tanto que no es posible que
el ftrabajador no reciba, como minimo, la remuneracién convenida que
corresponde. Asimismo, tampoco se encuentran comprendidas al pago de
aguellas obligaciones comprendidas como muy graves, tales como, las
vacaciones, trabajo en sobretiempo, entre otros conceptos.



Por otra parte, visto el escenario econdémico y laboral, es necesario que la
Autoridad Inspectiva de Trabajo adopte un enfoque que se encuentre destinado a
garantizar que sujetos inspeccicnados cumplan con los planes de recuperacion
suscritos, brindando |2 orientacion que sea necesaria para ello. De ahi que, el no
cumplimiento total o parcial de las obligaciones contenidas en el plan de
recuperacion queda previsto como sancion a fin de que se aplique correctamente
el auxilio excepcional de la Autoridad Inspectiva de Trabajo de forma adecuada y
no se afecte desproporcionadamente a los trabajadores gquienes tienen derecho
al pago de sus remuneraciones y beneficios sociales, de forma oportuna,
Asimismo, el incumplimiento del plan de recuperaciéon genera la posibilidad gue fa
Autoridad Inspectiva de Trabajo proceda a la fiscalizacion y sancion
correspondiente por la inobservancia de las obligaciones sociolaborales.

. Implementacién de la conciliacion administrativa como funcién del Sistema
de Inspeccion del Trabajo

El Plan Nacional de Competitividad y Productividad, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 237-2019-EF, sefiala como Medida de Politica 5.8 del mismo la
"Modemizacion del Sistema de Inspeccién del Trabajo® y, en dicho marco,
establece como hito a realizarse por encargo del sector la elaboracion del
"Proyecto de Ley que implementa la conciliacidn administrativa como facultad de
la inspeccién del trabajo”.

Es en dicho contexto que nace la propuesta normativa de incorporar a la
conciliacion administrativa como un servicio a ser prestado dentro del Sistema de
Inspeccidn del Trabajo, la cual se enmarca en los parametros constitucionales
referidos a la promocién de la composicion de los conflictos laborales a traves de
los medios alternativos de solucidn de conflictos (MARCs).

Ahora bien, cabe indicar que el 13 de noviembre de 1997, fue promulgada la Ley
N® 26872, Ley de Conciliacion, medificada por el Decreto Legislative 1070 que
establece en su articulo 20 que el conciliador es la persona capacitada, acreditada
y autorizada por el Ministeric de Justicia, para ejercer la funcién conciliadora,
Asimismo, en materia laboral o de familia se requiere que el Conciliador encargado
del procedimiento conciliatorio cuente con la debida especializacion, acreditacién
y autorizacion expedida por el Ministerio de Justicia.

En esa linea, el articulo 26 del referido cuerpo normativo dispone que el Ministerio
de Justicia tiene a su cargo la acreditacion, registro, autorizacion, renovacién,
habilitacion, supervision y sancion de los operadores del sistema conciliatorio.
Asimismo, autorizara y supervisara el dictado de los cursos de formacién y
capacitacion da conciliadores y de especializacion dictados por los Centros de
Formacion y Capacitacién de Conciliadores.

Cabe indicar que en el Decreto Legislativo 910, los inspectores contaban con
funcion conciliadora, para lo cual debian contar con la acreditacién
correspondiente. Posteriormente, la Duodécima disposicién Final y Transitoria de
la Ley N° 28806, derogd el Titulo | y Il de dicho texto legal, estando inmerso dentro
de dicha derogacion la referida facultad conciliadora. No obstante, |a funcién de
conciliacion administrativa viene siendo ejercida actualmente por &l érgano
competente del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (Defensa Legal
Gratuita y Asesorfa del Trabajador), cuyos conciliadores cuentan con la
acreditacion oficial correspondiente, siendo la normativa aplicable la establecida
en el capitulo lIl del referido Decreto Legislativo N° 910.
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Aunade a ello, se tiene que en el articulo 7 de la Ley N* 26872, Ley de Cenciliacion,
modificada por el Decreto Legislativo 1070, se establece que La materia laboral
sera atendida por los Centros de Conciliacién Gratuitos del Ministerio de Justicia,
Ministeric de Trabajo y Promocion del Empleo, y por los Centros de conciliacion
privados para lo cual deberan de contar con conciliadores acreditados en esta
malteria por el Ministerio de Justicia,

En la audiencia de conciliacion administrativa en materia laboral lag partes podran
contar can un abogado de su eleccion o, en su defecto, debera de estar presente
al inicio de la audiencia el abogado verificador de la legalidad de los acuerdos.

De lo anterior se advierte que existe un marco general que regula la figura de la
conciliacion en el Perd; por lo que resulta pertinente que el personal de! Sistema
de Inspeccién, para ejercer la funcién conciliadora administrativa pueda contar con
la acreditacion oficial correspondiente a cargo del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, a fin de garantizar su labor de manera adecuada. Sin
embargo, la conciliacion administrativa en el Sistema de Inspeccion se rige por
sus propias disposiciones.

Por otra parte, la funcidon de conciliacion administrativa es compatible con la
normativa que regula el Sistema de Inspeccion del Trabajo. Sin embargo, debe
tenerse presente que las funciones principales de los inspectores son complejas
y que para desempefarlas se necesita una formacién, tiempo, medios y una gran
latitud para actuar y moverse, motivo par el cual en ambos convenics se prevé en
términos idénticos gue ninguna otra funcion que se encomiende a los inspectores
del frabajo debera entorpecer el cumplimiento efectivo de sus funciones
principales o perjudicar, en manera alguna, la autoridad e imparcialidad que los
inspectores necesitan en sus relaciones con los empleadores y los trabajadores”.

,__./-.--~-'J'-‘:.-:\ En ese sentido, se ha previsto considerar que sea el personal con el gue cuenta
¥ e 3 el Sistema de Inspeccion del Trabajo, el que realice la funcién conciliadora
)gr:fa g, administrativa en la Inspeccién del Trabajo.

De otro lado, acorde a lo prescrito en el articulo 10-A de la Ley N® 28806, Ley
CGeneral de Inspeccion del Trabajo sobre las acciones previas al inicio de las
actuaciones inspectivas de investigaciéon o comprobateorias, se tiene gue la
inspeccitn del trabajo previo al inicio de las actuaciones inspectivas de
investigacion o comprobatorias, puede practicar diligencias preliminares para
obtener el cumplimiento de la obligacién objeto de la investigacion.

En esa linea, &l articulo 1 de la Ley N® 28806 define a las acciocnes previas como
actividades o diligencias presenciales y/o virtuales que, segtn el caso, pueden
realizarse antes de la posibilidad de que se lleve a cabo actuaciones inspectivas
de investigacion o comprobatorias, a fin de vigilar y exigir el cumplimiento de la
normativa sociclaboral y de seguridad y salud en el trabajo, mediante la
verificacion o constatacion de hechos y/o documentos, conciliacion administrativa,

entre oftras conductas. Estas acciones son realizadas por el personal gue el
directive o funcionaric respectivo designe.

Bajo esa premisa, a traves del presente Decreto Legislativo se introduce en el
articule 3 de la Ley N® 28808, la figura de la conciliacion administrativa dentro del
Sistema de Inspeccion del Trabajo, cuyas caracteristicas la hacen particular y
distinta a |a figura de la conciliacion administrativa ya institucionalizada en los
distintos organos de la administracion publica relacionadas con el sector trabajo,
en buena cuenta, en los Servicios de Defensa Legal Gratuita y Asesoria del
trabajador de las distintas Direcciones o Gerencias Regionales de Trabajo



establecidos bajo la regulacién del Decreto Legislativo N° 910, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N 020-2011-TR.

En este sentido, se tiene que la figura de la conciliacion administrativa en el
Sistema de Inspeccion del Trabajo se aplica como accién previa, acorde a lo
sefialado en los articulo 1, 3 y segundo parrafo del articulo 10-A de la Ley N°
28806, siendo de caracter obligatorio, que se realiza de forma anterior al inicio de
las actuaciones inspectivas de investigacion o comprobatorias a mérito de las
denuncias gue son presentadas por los trabajadores, y respecto a incumplimientos
laborales cuyos efectos sean subsanables, los que son determinados mediante
Reglamento.

Asimismo, se advierte gue la conciliacién administrativa en el Sistema de
Inspeccién del Trabajo se encuentra a cargo del personal del Sistema de
Inspeccion del Trabajo, que cuete con los reguisitos que se preven en &l
Reglamento de |a Ley N° 28808, Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo N° 109-20068-TR. Ademas, el acta de conciliacion
administrativa consta por escrito, es refrendada por el persanal gue realiza |a
funcién de conciliacién administrative en el Sistema de Inspeccion del Trabajo y
constituye titulo ejecutivo, siempre que cuente con acuerdo total o parcial. Cabe
indicar que, en caso de no producirse un acuerdo conciliatorio entre las paries, se
inicia la generacion de |a orden de inspeccion para |a fiscalizacion respectiva, la
que se encuentra a cargo del personal inspectivo.

Por otra parte, es importante resaltar gue el plazo de caducidad y prescripcion en
materia laboral se suspende a partir de la fecha en que se inicia la Audiencia de

e Conciliacion Administrativa y hasta la fecha en que concluya la accion previa de
K i conciliacion administrativa.
o o f

Cabe traer a colacién que actualmente el Sistema de Inspeccién del Trabajo
st cuenta con un Médulo de Gestion de Cumplimiento gue comprende cartas
inductivas dirigidas a los empleadores en torno a denuncias presentadas por ex
trabajadores, pero con relacion a determinadas materias (otorgamiento de
contratos de trabajo, entrega de boletas de pago, entrega de certificados de
trabajo, pago de beneficios sociales: vacaciones, compensacion por tiempo de
servicios y vacaciones ) para que subsanen los incumplimientos advertidos en un
plazo determinado. En caso de incumplimiento, se genera la respectiva crden de
inspeccion, estando dicho modulo a cargo de personal del Sistema de Inspeccién
del Trabajo, y acorde a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 10-A de
la Ley N° 2B806, el modulo de gestidon de cumplimiento es considerado una accion
previa de forma similar a la figura de |la conciliacion administrativa.

Finalmente, se ha previsto gue, en caso de incumplimiento del acuerdo
conciliatorio, ello pueda ser materia de sancidon en la etapa de actuaciones
inspectivas, cuando se genere la respectiva orden de inspeccién, ello a fin
salvaguardar los derachos laborales de la parte mas débil de la relacién laboral:
el trabajador. Es asl como, se ha introducido en el articulo 33 de la Ley N° 28806
0, un parrafo referidoc a que el incumplimiento de los acuerdos adoptados en el

Acta de Conciliacion Administrativa por parte del empleador constituye infraccién
en materia de relaciones laborales.

2.3.3 Fortalecimiento de las funciones en materia laboral de los Gobiernos Regionales

El presente Decreto Legislativo infroduce como una Disposicion Complementaria
Final una precision respecto al desempefio de las funciones bajo responsabilidad
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de los Goblernos Regionales que se financian con la transferencia del 30% de los
recursos a los que se refiere el articulo 21 de la Ley N°29981.

En efecto, el referido articulo 21 establece que no menos del 30% de los ingresos
recaudados a consecuencia del cumplimiento de las funciones de la SUNAFIL son
transferidos a los gobiemos regionales para el fortalecimiento de las actividades
inspectivas, al desarrclio de la infraestructura necesaria y al 6ptimo desempenio
de las funciones bajo responsabilidad de los gobiernos regionales. Asimismo, la
Vigésimo Novena Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
N°014-2019, sefala que se autoriza a la SUNAFIL durante el Afio Fiscal 2020, a
realizar transferencias financieras, con carge a los recursos de su presupuesto
institucional por la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados,
a favor de los Gobiernos Regionales y del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, para ser destinados al fortalecimiento de las actividades inspectivas, al
desarrollo de la infraestructura necesaria v el optimo desempenao de las funciones,
conforme al Ultimo parrafo del articulo 21 de la Ley N° 29981, Como se aprecia
entonces, los recursos podran ser destinados para el fortalecimiento de
actividades inspectivas. No obstante, no se ha precisado detalladamente las
demas aclividades que se encueniran vinculadas al optimo desempefo de las
funciones de los Gobiernos Regionales.

Al respecto, es importante considerar que, conforme al articule 1 de la Ley
N°28881, la SUNAFIL =s un organismo teécnico especializada, adscrito al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo; e igualmente que los Gebiernos
Regionales desempefian no sélo funciones inspectivas, sino también otras en
materia de trabajo y promocién del emplec gue se encuentran precisadas en los

LT literales d), e), g), h),k),l) y m) el articulo 48 de la Ley N°27867, Ley Organica de
¢ e 2 los Gobiernos Regionales, que complementan la actuacién de la Inspeccién del
b5 Maca Y Trabajo y que buscan la proteccion de los derechos laborales de |os trabajadores,
- | A sea porque buscan i) prevenir el conflicto laboral entre estos y los empleadores

mediante la difusion de la normativa, asesoria gratuita, promocion de la
formalizacion laboral y conduccion de acciones en materia de seguridad y salud
en el trabajo; ii) solucionar la conflictividad, a través de la conciliacién
administrativa, el didlogo social, la resolucion de procedimientos administrativos y
-defensa legal gratuita del trabajador; iii) o apoyar a los trabajadores para su
insercion laboral en empleos dighos a traves de los servicios en materia de
promeocién del empleo y capacitacion laboral.

) :ﬁ/ Cabe agregar que en el marco de la emergencia nacional y sanitaria declarada a
P propositc de la propagacion del COVID-18, se han aprobado normas |aborales
que regulan temas como son, por €jemplo, el trabajo remoto, la licencia con goce
de haber sujeta a compensacion, la suspension perfecta de labores y medidas
compensatorias a favor de los trabajadores , entre las que se encuentran la libre
disponibilidad de la CTS, servicios de capacitacion y certificacion laboral,
continuidad de prestaciones de salud (Decreto de Urgencia N°028-2020, Decreto
de Urgencia N°029-2020. Decreto de Urgencia N°038-2020); advirtiendose que no
sO0lo se requerira de la Inspeccion del Trabajo para la fiscalizacion del
cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de los Gobiernos Regionales
gue mantengan adn estas competencias, sino también que puedan realizar las
funciones sefaladas en &l parrafo anterior. De manera que, por ejemplo, cuenten
con recursos para poder realizar o fortalecer la difusidn ¢ absolucion de consultas
que versen sobre estas normas; |a conciliacion o promocion el didlogo social entre
trabajadores y empleadores para encontrar medidas que permitan garantizar la
gstabilidad laboral y el bienestar de la fuente de trabajo; la resolucién de
procedimientos administratives en materia de la suspension perfecta de labores
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regulada en el Decreto de Urgencia N* 038-2020'%; asl como la promocion de
acciones en materia de seguridad y salud en el trabajo. Por lo demas, los servicios
en materia de promocion del emplec y capacitacion laboral seran claves en un
contexto en el cual se vayan reactivando |as actividades economicas y se necesite

brindar apoyo a aquellos que perdieron su empleo y requieran reinsertarse
laboralmente.

En ese sentido, el presente Decreto Legislativo efectla la precision respecto al
desempefio de las funciones bajo responsahilidad de los Gobiernos Regionales
gue se financian con |a transferencia del 30% de los recursos a los que se refiere
el articulo 21 de la Ley N°29881.

2.3.4 Participacion de la Autoridad Central en la elaboracion de normas sustantivas

El Sistema de Inspeccion del Trabajo, ademas de los inspectores del trabajo, se
encuentra integrado por otros servidores civiles y directivos, cuyas funciones,
atribuciones y actividades se encuentran ligada directamente a la actividad de
fiscalizacion, asi como a su respective procedimiento sancionador, como los
intendentes regionales, sub intendentes de resclucion, especialistas legales y de
seguridad y salud en el trabajo, entre otros.

El articulo 28 de la Ley General de Inspeccion del Trabajo establece
correctamente Ia participacion de los inspectores de trabajo en lo gue respecta a
la modificacién ¢ elaboracion de las normas sustantivas cuya vigilancia tiene
encomendada, consultandoseles al respecto.

Sin perjuicio de sllo, a efectos de una correcta y debida formulacién de proyectos
normativos, unidad, integracion, igualdad en el trato, asi como para lograr |os fines
de la Inspeccion del Trabajo, el presente Decreto Legislativo amplia el ambito y
espectro del personal que participa en la consulta antes mencionada, sobre la
modificacién o elaboracion de las normas sustantivas, a efectos que sea liderada
por la Autoridad Central del Sistema de Inspeccidn, gue segln su organizacion;
asi como, las funciones, experiencia, conocimiento y especializacion de sus
servidores civiles, puede determinar quiénes pueden contribuir en los procesos de
madificacién o elaboracién nermativa.

Facilidades para el pago de obligaciones distintas a las obligaciones laborales

Adicionalmente, en vista a que la situacion socic econdmica del pais ha cambiado
o a razon de la situacion de emergencia sanitaria ocasionada por el COVID 19, y
) Vi &t ; .
\_};/ que ello ha afectado significativamente a las micro y pequefias empresas, resulta
necesaric otorgarles facilidades excepcionales para el pago de las multas
impuestas por la Inspeccion del Trabajo ante incumplimientos de la normativa
socio laboral calificadas como leves y graves. Estas facilidades comprenden el
fraccionamiento, la reprogramacion, el aplazamiento, u otra similar.

Cabe sefialar gue la SUNAFIL a través de resolucién de superintendencia. en un
plazo de 15 dias habiles posteriores a la publicacion de la norma, debera regular
las facilidades otorgadas a las empresas en mencion, las mismas que podran
acogerse a estos beneficios hasta el 31 de diciembre del presente afio.

 Reparese gue de acuerdo al aricule 6 del Decreto Supremn N°011.2020-TR, los Gobigrros Ragionales son
competentss para resalvar el procedimiente de suspensién perfecia de labores de caracter local o regional.
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Finalmente, el Decreto Legislativo otorga un plazo de treinta (30) dias habiles para
regular los extremos contemplados por esta norma en materia de Inspeccion del
Trabajo. La extension de este plazo obedece a gue el Decreto Legislativo introduce
distintas modificaciones al marco normativo de fiscalizacion y sancién en el cual la
Auteridad Inspectiva de Trabajo se desenvuelve, motivo por el cual, resulta pertinente
ser exhaustivo en la revision para alcanzar el detalle necesaric a nivel reglamentario,
tomando en cuenta, también, las distintas disposiciones emitidas en el marco de la
emergencia nacional y sanitaria para la prevencion de la propagacién de la COVID-19.

Asimismo, debe tenerse en consideracion que tanto en el cuerpo del Decreto Legislative,
como en la modificacion de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, se incorpora
normas sustantivas cuyo incumplimienio debe ser tipificado como infraccion
administrativa en el reglamento, lo que amerita una ponderacion y evaluacion a la luz
del actual catalogo de infracciones, con la finalidad de garantizar la coherencia que
deben tener en relacion a la calificacion de leves, graves o muy graves.

Un aspecto adicional no menos relevante que debe considerarse, ademas, es la
necesidad de reglamentacion de la funcién de conciliacion administrativa que se esta
incorporando al Sistema de Inspeccién del Trabajo, ademas de su implementacién para
garantizar su operatividad una vez que entre en vigencia el reglamento respectivo.

2.4. Medidas que disponen facilidades laborales para la atencion de familiares
El Convenio N® 156 de la OIT, Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades

familiares, ratificadc por el Peru mediante Resclucion Legislativa N® 24508 indica en el
/.,x--‘-n%& numeral 2 del articulo 1 gque sus disposiciones son aplicables también a los/as

/i yegs %\ trabajadores/as con responsabilidades respecto de otros miembros de su familia directa
i* [heta ! quede manera evidente necesiten su cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades
S =7 limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar,

participar y progresar en ella.

v .-' medidas compatibles con las condiciones y poslbmdades nacionales y con los intereses

W -:.m‘* legitimos de les demas trabajadores para gue las condiciones de emplec sean tales que
permitan 2 los trabajadores con responsabilidades familiares conciliar sus
responsabilidades profesionales y familiares.

o4
bf De alli que, el cbjeto de las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo es otorgar
facilidades laborales para los/as servidores/as civiles o trabajadores/as de la actividad
publica y privada respectivamente, que estan a cargo del cuidado y sostén de familiares
directos no hospitalizados gue: (i) cuentan con diagnostico de COVID-19; o, (i) que se
encuentran en el grupo de riesgo ante un posible contagio de COVID-18, conforme al
documento técnico denominado “Prevencion, Diagnostico y Tratamiento de Personas
Afectadas por COVID-18 en el Perl", aprobada por Resolucién Ministerial N° 193-2020-
MINSA y sus modificatorias; en ambos casos, con |a finalidad de asistirlos.

El ambitc de aplicacion de la norma en el casc de los/as servidores civiles del sector
publico, alcanza a todos aquellos que se encuentren dentro de los regimenes laborales
recogidos en los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, no asi a los profesionales
contratados con cargo al Fondo de Apoyo Gerencial (FAG), incluyendo al Personal
Altamente Calificado (PAC), en la medida que no forman parte de ningln régimen
laboral del sector publico.
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Facilidedes laborales en caso de familiares directos que cuentan con diagndstico de

COVID-19 o que son grupo de resgo ante un posible contagio de COVID-18 y que se
encuentran no hospilalizados

Los/as servidores/as civiles y trabajadores/as gue estan a cargo del cuidado y sostén
de familiares directos que cuentan con diagnéstico de COVID-19 o que son grupo de
riesgo ante un posible contagic de COVID-19, conforme al documento técnico
denominado ‘FPrevencion, Diagnéstico y Tratamiento de Personas Afectadas por
COVID-18 en el Perti”, aprobado por Resolucion Ministerial N° 183-2020-MINSA y sus
modificatorias, y que en ambos casos se encuentran no hospitalizades, tienen derecho
a que se les otorgue las siguientes facilidades laborales, pudiendo ser concurrentes:

a) Licencia con goce de haber, sujeta a compensacion conforme a lo que
acuerden las partes.

b) Reduccion de la jornada de trabajo, sujeta a compensacion posterior. La
oportunidad de |a compensacion debe ser acordada entre la entidad publica o
empresa empleadora y elfla servidor/a civil o trabajador/a.

c) Reorganizacion de horarios de trabajo, trabajos por turnos o trabajo remaoto.

d) Permisos temporales durante la jornada de trabajo, sujetos a compensacicn
posterior de horas. La oportunidad de la compensacion debe ser acordada
entre la entidad publica ¢ empresa empleadora y elfla servidor/a civil o
trabajadcer/a.

e) Cualguier otra facilidad laboral que resulte pertinente, atendiende a los criterios
de razonabilidad y proporcionalidad, y considerando los enfogues de genero,
interculturalidad, interseccionalidad y derechos humanos.

Las facilidades laborales previstas tienen consonancia con lo sefialado en el Convenio
OIT N° 156 y en la Recomendacicn OIT N°® 165, cuya finalidad es promover meadidas
que permitan la conciliacién de la vida laboral con las responsabilidades familiares para
garantizar la igualdad y no discriminacion en el ambito del frabajo. De esta manera,
tomando en cuenta lo siguiente;

En el caso de quien cuenta con diagndstico de COVID-19 y esta no hospitalizado, su
familiar directo que trabaja y esta a cargo de su cuidado y sostén, requiere facilidades
laborales debido a que la persona diagnosticada requiere de cuidados y apoyo o
_asistencia para poder atender su estado de salud, particularmente porgque las personas
gue cuentan con diagnastico de COVID-18 deberan cumplir el aislamiento social
correspondiente para evitar la propagacion de este.

Cabe sefialar que en el Anexc 9 de la norma técnica, aprobada por la Resolucion
Ministerial N* 193-2020-MINSA se recogen las "Recomendaciones para el cuidado de
una persona enferma en el hogar”, las mismas que contienen los cuidados y atenciones
necesarias que una persona diagnosticada con COVID-18 debe seguir al encontrarse
en una situacion de "aislamiento domiciliario”; de alli que permitan identificar cual es el
apoyo que requieren por parte de sus familiares directos, ademas de |as labores
directamente relacionadas a evitar que &l COVID-19 se propague, para o cual requieren
del soporte de un familiar directo (para cumplir estrictamente el aislamiento) y que se
justifica en los necesarios esfuerzos que deben hacerse en aras de preservar la salud
publica.

En el caso de quien es parte del grupo de riesgo ante posible contagio de COVID-19 y
esta no hospitalizado, su familiar directo que trabaja y esta a cargo de su cuidado y
sostén, requiere también facilidades laborales que le permiten asumir su deber de
cuidado, por su responsabilidad familiar, asl comeo por una responsabilidad con la
sociedad para la proteccion de la salud publica.
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En electo, de acuerdo con el documento técnico denominado “Prevencién, Diagnéstico
y Tratamiento de Personas Afectadas por COVID-19 en el Peru", aprobado por
Resolucién Ministerial N* 183-2020-MINSA, existe una poblacion que se encuentra en
especial riesgo para el desarrollo de cuadros clinicos severos y muerte, si es gue contrae
el COVID-19 debido a ciertos factores de riesgo (edad y presencia de comorbilidades),
entonces se preve que los/as servidores/as civiles o trabajadores/as familiares directos
de este grupo de riesgo, puedan gozar de ciertas facilidades laborales gue les permita
disponer de clerto manejo de su tiempo para atender y asistir a su familiar y asi contribuir
no solo a que pueda congiliar su vida laboral con sus responsabilidades familiares, sino
también a sumar esfuerzos para evitar que su familiar directo en grupo de riesgo
adquiera el COVID-19, lo que constituye una medida acorde a la preservacion de la
salud pablica.

Debe tomarse en cuenta que se prevé que las facilidades laborales sean fijadas
atendiendo a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, y considerando los
enfoques de género, interculturalidad, interseccionalidad y derechos humanos.

Adicicnalmente, el Decreto Legislative precisa que la entidad publica o empresa
empleadora vy elfla servidor/a civil o trabajader/a pactan de comun acuerdo |a facilidad
laboral que le sea aplicable; y que, a falta de acuerdo, elfla servidor/a civil o trabajador/a
decide dentro de |as opciones propugstas por la entidad publica o empresa empleadora.
Ademas, se preve que el otorgamiento de las facilidades laborales ne implica, en ningln
caso, la reduccicn de la remuneracion y de los beneficios sociales que perciben los/as
servidores/as civiles o frabajadores/as.

Con esta disposicion, se busca garantizar el otorgamiento de al menos una de las
facilidades laborales mencionadas, la misma que debera tomarse de comun acuerdo
entre la entidad publica o empresa empleadora y elfla servidor/a civil o trabajador/a y se
regula lo pertinente en caso el acuerdc no sea posible. Ademas, se deja expresa
constancia que no es permitide que ninguna de estas facilidades laborales pueda
implicar, en ningun caso, la reduccién de la remuneracion y de los beneficics sociales
que perciben los/as servidores/as civiles o trabajadores/as.

Finalmente, se establece que, para el ejercicio de las facilidades laborales se requiere

ue el servidor/a civil o frabajador/a sea el/la (inico/a a cargo del cuidado y sostén del
familiar directo gue es parte del grupo de riesgo ante un posible contagio de COVID-19
y que no se encuentra hespitalizado.

Cornunicacion del gjercicio del derecho

Se establece que, para el gjercicio de los derechos y facilidades laborales recogidos en
gl Decreto Legislativo, debe existir una comunicacion la entidad publica o empresa
empleadora. la misma que, por regla general, en atencion a la situacién de aislamiento
social que el contexto exige, asi como por el principio de simplificacién administrativa,
puede darse no solo por la via presencial, sino también utilizando los mecanismos
electronicos disponibles.

En particular, con relacion a la forma y al contenido de la comunicacion, se establece
gue:

En el caso de |os/as servidores/as civiles o trabajadores/as gue estan a cargo del
cuidado y sosten de familiares directos no hospitalizados que cuentan con diagndstico
de COVID-18, deben comunicar a |a entidad plblica o empresa empleadora el gjercicio
del derecho reconocido en el articulo 16 del Decrete Legislativo dentro de las cuaranta
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y ocho (48) horas previas al ejercicio de la/s facilidad/es laboral/es, adjuntando la
constancia o el certificado médico suscritos por el/la profesional de la salud autorizado,
con el que se acredite el diagndstico de COVID-19 del familiar directo; cuyo uso debera
contar con |a autorizacién del titular de los datos personales y las razones que justifican
su pedido. También se adjunta la declaracion jurada en la que se declara ser e/la Unico/a
a cargo del cuidado y sostén del familiar directo no hospitalizado que cuenta con
diagnéstico de CQVID-19, la cual esta sujeta a fiscalizacién posterior.

Se prevé que, considerando las complicaciones que puede existir por la coyuntura actual
para obtener el certificado médico, se permite |a posibilidad de presentar una constancia
suscrita por ellla profesional de la salud autorizado; asimismo, considerando el derecho
a la intimidad del/a paciente, se precisa que la informacién que se comunica a la entidad
publica o empresa empleadora debera contar con la debida autorizacion del/a paciente
diagnosticado/a con COVID-19. Ademds, es necesario que el/la servidor/a civil o elfla
trabajador/a indique las razones que justifican su pedido. Finalmente, dado que la
licencia alcanza solo al Unico/a a cargo del cuidado y sostén del familiar directo no
hospitalizado que cuenta con diagndstico de COVID-19 se preve la presentacion de una
declaracion jurada, la misma que podra estar sujeta a fiscalizacion posterior.

En el caso de losfas servidores/as civiles y trabajadores/as que estan a cargo del
cuidado y sosten de familiares directos no hospitalizados que se encuentran en el grupo
de riesgo ante un posible contagio de COVID-19, conforme al documento técnico
denominado ‘“Prevencion, Diagnéstico y Tratamiento de Personas Afectadas por
COVID-19 en el Pert’, aprobado por Resolucion Ministerial N® 193-2020-MINSA y sus
modificatorias, deben comunicar a la entidad publica o empresa empleadora, dentro de
las cuarenta y ocho horas previas a su ejercicio, el supuesto de grupo de riesgo en el
gue se encusntre su familiar directo, el documento que |lo acredite, cuyo uso debera
contar con la autorizacion del titular de los datos personales y las razones gque justifican
su pedido para ejercer algunals de las facilidades laborales reguladas en el articulo 16
del Decreto Legislative. También se adjunta la declaracion jurada en |a que se declara
ger e/la Unicofa a cargo del cuidado y sostén del familiar directo que es parte del grupo
de riesgo ante un posible contagio de COVID-1€ y que no se encuentra hospitalizado,
la cual esta sujeta a fiscalizacion posterior.

En este caso igualmente se exige una adecuada proteccién de datos personales, asl

como se requiere la presentacion de la declaracion jurada correspondiente, la misma
que podra estar sujeta a fiscalizacién posterior.

Beneficios preexistentes

Se establece que, en conscnancia con el principio de norma mas faverable, los
beneficios obtenidos por los/as servidores/as civiles y trabajadores/as sobre facilidades
laborales en caso de tener un familiar enfermo o en riesgo de contraer alguna
enfermedad, por decision unilateral o por convenio colectivo, se mantienen vigentes en
cuanto sean mas favorables a los estipulados en el Decreto Legislativo.

2.5. Medidas para garantizar el ingreso de los trabajadores

Aplicacion de las licencias con goce de haberes en el caso de obras bajo administracion
directa de entidades publicas

Las obras por administracion directa son una forma en la que el Estado realiza obras
publicas. Su objetivo es garantizar, por sus propios medios y recursos, las necesidades
de la poblacion mediante la construccion de infraestructuras, servicios publicos,
carreteras, etc. Es decir, a diferencia de las obras publicas que se ejecutan por contrato
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o convenio, en el caso de las obras por administracion directa el Estado utiliza sus
propios recursos para realizar la ejecucién, sin la intervencién de ningun tercero o
privado para ello.

En estos casos, las entidades del Estado aplican el régimen laboral especial de
construccién civil para los obreros contratados que trabajen en tales obras, de
conformidad con el Acuerdo del VI Pleno Supremo en Materia Laboral y Previsional de
la Corte Suprema de la Republica.

Atendiendo a ello, el decreto legislativo establece medidas especificas destinadas a
viabilizar el otorgamiento de una licencia con goce de haber, de acuerdo a los
establecido en el literal a) del numeral 26.2 del articulo 26 del Decreto de Urgencia N°®
029-2020, dictan medidas complementarias destinadas al financiamiento de la micro y
pequefia empresa y otras medidas para |la reduccion del impacto del COVID-19 en la
economia peruana.

Para ello, se autoriza a las entidades del sector publico que vengan ejecutando obras
publicas mediante administracién directa, a celebrar acuerdos con los trabajadores
obreros de construccion civil para establecer las condiciones, medo y opartunidad de la
compensacion de horas posterior a la vigencia del Estado de Emergencia Nacicnal.

Obligacion de pago de las remuneraciones v beneficios sociales a fravés de las

entidades del sistema financiero

El presente decreto legislativo regula —de manera permanente— la obligacion de los
empleadcres de abonar las remuneraciones y beneficios sociales de sus trabajaderes a
través de las entidades del sistema financiero.

La obligacion precitada cbedece a la necesidad de uniformizar el modo de ctorgamiento
de las remuneraciones y beneficios sociales por parte de los empleadores, con lo cual
se busca gue los trabajadores cuenten con medios seguros de pago para la percegcion
de los ingresos producte de su relacion laboral. De igual manera, con esta medida se

Fin
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’%“@bus_ca gue, a traves de las entidades del sistema financiero, se cuente con un

=instrumento idoneo que facilite el seguimiento y fiscalizacion de las obligaciones de pago

¥ °& de los empleadores, por parte de la Autoridad Inspectiva de Trabajo.

En conscnancia con dicha obligacion, se establece que el pago realizado fuera del
sistema financiero se presume no realizado, salvo prueba en contrario; sin perjuicio de
la multa correspondiente, de conformidad con el Reglamento de la Ley General de
Inspeccién del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2008-TR. Reparese
gue, de acuerdo con el articule 37 de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del
Trabajo, las infracciones en materia de relaciones laborales y otras son determinadas
en el Reglamento de la Ley, teniendo en consideracion los criterios sefialados en la
referida norma legal.

El decreto legislativo tambien prevé que los abonos realizados en la cuenta del
trabajador por concepto de remuneraciones y beneficios sociales son de integra
disponibilidad de aquel, salvo mandato judicial. En ese sentido, para que la entidad
financiera pueda compensar o hacer cobro de deudas contra la cuenta de pago de
haberes que el trabajador pudiera tener en dicha entidad, se establece como necesario
gue el trabajador haya otorgado su aceptacion expresa para dicho cobro al momento de
celebrar el contrato de apertura de cuenta. De esta manera, |la aceptacion expresa opera
como una garantia a faver del trabajador, quedandc asi descartada la posibilidad de que
la entidad financiera efectlue compensacicnes o cobros de deudas con cargo a la cuenta
del trabajador sin conocimiento ni aceptacion del mismo.
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Por otra parte, se precisa que lo dispuesto en el articulo 20, materia de explicacién, no
es aplicable para |a parte de la remuneracién que se abona en especie conforme al
articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR. Asimismo, a fin de no
desnaturalizar la finalidad de la figura de la Compensacién por Tiempo de Servicios
(CTS) como seguro de desempleo, se regula que la disposicién de dicho beneficie social
se sujeta al Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 650, Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo N° 001-87-
TR'™, asi como a las normas complementarias que se han emitido al respecto™ vy,
cuando corresponda, a las normas especiales que regulan la distribucion de la CTS (tal
es el caso del régimen laboral del trabajador pesguero, regulado por el Decreto Supremo
N° 014-2004-TR, en donde se sefiala que la disposicion de la CTS se realizara al cese
definitivo en la actividad pesguera por parte del trabajador).

A efectos de que pueda verificarse el cumplimiento de la obligacién intreducida por el
articulo 20 del presente decreto legislativo, se autoriza al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Emplec y a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL) a utilizar, para dicho efecto, la informacién generada por el sistema
financiero.

Sin perjuicio de lo sefialado hasta aqui, debe repararse que, para que pueda hacerse
efectivo el pago de las remuneraciones y beneficios sociales a traves de empresas del
sistema financiero, son necesarias normas reglamentarias que desarrollen algunas
reglas, tales como la libre eleccion por parte del trabajador de la empresa del sistema
financiero a través de la cual se le abonarian dichos conceptos, el plazo para comunicar
dicha eleccion al empleador, las prerrogativas del empleador en caso el trabajador no
cumpla con comunicarle su eleccién dentro de dicho plazo y la posibilidad de que el
trabajador cambie de empresa del sistema financiero durante la vigencia de la relacion
laboral. Asimismo, debe tenerse en cuenta las dificultades para el acceso a internet que
existen en algunas zonas geograficas del pais, asi como también las limitaciones que
se pudiesen presentar en algunos sectores econdmicos para el pago de remuneraciones
y beneficios sociales a través de entidades del sistema financiero.

) %n atencion a ello, la aplicacion del articulo 20, que contiene las disposiciones sefaladas

) recedentemente, se sujeta a las normas reglamentarias que emita el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, mediante las cuales se establecerén las reglas para
el pago de las remuneraciones y beneficios scciales a travées de las entidades del
sistema financiero, asi como la aplicacién gradual y progresiva de dicha obligacion,
considerando criterios tales como zona geografica y actividad econémica, de
conformidad con las leyes de la materia que resulten aplicables.

Por su parte, la Segunda Disposician Complementaria Final establece un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles para la emision de las normas reglamentarias
referidas a la medida regulada en el articule 20. Dicho plazo resulta necesario para que
el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo pueda realizar las coordinaciones
correspondientes con las entidades competentes en materia de sistema y mercados
financieros, de modo que la medida se aplique gradualmente, atendiendo a los criterios
previstos en el citado articulo y considerando las circunstancias propias de la
Emergencia Sanitaria y sus efectos posteriores. De esta manera, la aplicacion de la
medida no solo se enmarca en el contexto actual de la Emergencia Sanitaria, sino que

'* Conforme & |o sefialado en el articulo 44 de la referida norma, la compensacién por tiempo de servicios y sus intereses
silo sera pagada al trabajador -y ralirada por éste- al producirse su cess.

" Através de le Ley N" 30334, Ley gue establece medidas para dinamizar la economla en el afo 2015, se autoriza a los

irabajadores a disponer libremente del clen por clento {100%) del excedents de cuatro (4) remuneraciones brutes, de los
depdsilos de su CTS
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también servira para proteger los derechos sociclaborales de los trabajadores en un
contexto post Emergencia Sanitaria.

2.6, Disposiciones sobre Trabajadores del Hogar

El convenio 188 de la OIT, vigente en el Perli desde el 26.11.2020., sefnala en su articulo
3 que todo Miembro debera adoptar, en lo que respecta a los trabajadores domeésticos,
las medidas previstas en el presente Convenio para respetar, promover y hacer realidad
los principios y derechos fundamentales en el trabajo, dentro de los cuales se encuentra
la eliminacién de |a discriminacién en materia de empleo u ocupacion. En concordancia
con lo mencionado, el articulo 6 del convenio en mencidn sefiala que todos los miembros
deben adoptar medidas que aseguren que los trabajadores domestices, gocen de
condiciones de empleo equitativas y condiciones de trabajo decente.

Segln la ENAHO™ 2018, en el Perd hay 381 mil 12 trabajadores/as del hogar. En esta
categoria ocupacional hay una maycr presencia de la mujer debido a gue representan
el 95% del total, equivalente a 383 mil 408 mujeres gue son trabajadoras del hogar,
mientras gue los hombres son 17 mil 604 trabajadores del hogar que representan el 5%.

Gréfico 2
Perl: Trabajadores/as del hogar por sexo, en absolutos y porcentajes, 2018

17,604

363,408 95%
= hombre n mujer = hombre = mujer

Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogaras sobre Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHC) 2018
Elaboracién: MTPE-DGDF55T-Direccidn da Promecien y Proteccion de Derechos Fundamentales
Laborales (DPPDFL).

Scbre el total de trabajadores/as, |las cifras revelan que esta categoria ocupacional tiene
un alto nivel de informalidad, La tasa de empleo informal de los trabajadores del hogar
es 91.7%, es decir, aproximadamente 92 de cada 100 trabajadores de hogar son
informales. Asimismo, es preciso sefalar, sobre la base de la ENHAHO 2018, que del
8.3% (31, 552) personas que trabajan en el hogar, el 11.2% (3, 536) personas que
trabajan en el hogar, reciben menos de una RMV, y el B8.8% (28,018) perscnas que
trabajan en el hogar, reciben igual o méas de una RMV. En consecuencia, y a la luz de
las cifras expuestas, se puede apreciar gue existe una relacion directa entre la
formalizacion y el pago de una RMV, gue se podria fortalecer con medidas afirmativas
gue |a obliguen, sustento que se desarrollara en los siguientes acapites.

¥ Encuesta Nacional de Hogares scbre Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO)
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Grafico 3
Trabajadores/as del hogar, seguin condicidn de formalidad, 2018, en porcentaje
ampleo formal;
83 |

: emplea

Informal; 91.7
Fuente |IMEl-Encuesta Macional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza
(ENAHO) 2018

Elaboracién: MTPE-DGDFSST-Direccion de Promocion y Proteccion de Derechos
Fundemeantales Laborales (DPPDFL)

Asimismo, cuando se analiza la situacion de esia categaoria ocupacional por rango de
ingresos mensuales promedio, se debe considerar el nivel educativo presentado
anteriormente (Grafico 4) debido a que existe una relacion positiva/directa entre el nivel
educativo alcanzado y el range de ingresos mensuales promedio; por ello, se aprecia
gue el 52.5% de los trabajadores del hogar tienen un ingreso mensual promedic menor
a 1 Remuneracion Minima vital (EMV).

Pt Grafico 4
__.}'" e '% Trabajadores/as del hogar, seglin remuneracién minima vital, 2007 - 2018, en porcentaje
M
o Kefa f ,’yJ 615
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Fuente. (NE|-Encuesta Macional de Hogares sobre Condiciones de Vids y Pobreza
(ENAHO) 2018,

Elaboracion; MTPE-DGOFSST-Direccion de Promooion y Prolecelén de Derechos
Fundamentales Laborales (OFFDFL}

En cuanto la edad de los/las trabajadores/as del hogar, se aprecia que, de |a cifra total
de este colectivo, 21,988 (5.8%) tienen entre 14 a 17 afios; 45,243 (12%) tiene entre 18
a 24 afios; 18,128 (4.8%) tiene entre 25 a 29 afios; 143,782 (38.1%), tienen entre 30 a
44 afios; 93,317 (24.7%) tiene entre 45 a 55; y 55,357 (14.7%) tiene de 56 a mas afios.
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Esta distribucion por edad nos muestra que una gran parte del trabajo del hogar (62.8%)
es realizado por personas gue tienen entre 30 a 55 afos.

Grafico 5
Perii: Trabajadores/as del hogar por edad, 2018
{En porcentaje)
56 a mds; 14 a 17 afos;
14,7 5.8 - 18 a 24 ahos;

12.0
25 a 29 afios;
4.8
45 a 54 afios;
24.7
30 a 44 afios;

38.1

Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares scbre Condiciones de Vida
y Pobreza (ENAHO) 2018

Elaboracion: MTPE-DGDFS5T-Direccion de Promodcion y Proteccion de
Derschos Fundameniales Laborales {DPPOFL)

En el marco de la emergencia sanitaria generada por el COVID-18 y sus subsecuentes
efectos negativos en la economia, los mismos gue afectan en maycr medida a quienes,
previa a esta situacién, se encontraban en condiciones de exclusién vy precariedad,
como es el caso de las trabajadoras y trabajadores del hogar, cuyo trabajo sacialmente
se encontrd infravalorado, dado que este aparentemente no tiene un impacto en la
generacion de producto bruto interno del pais (PBI). En esa misma linea, la OIT sefiala
que "La baja remuneracion en el sector del trabajo doméstico esta vinculada también a
la percepcion del trabajo domeéstico como "improductive” debido a gue no genera
beneficios econdmicos directos o utilidades para los hogares gue los emplean” '8, En
ese sentido, la Emergencia Sanitarla ha evidenciado la importancia del trabajo
domeéstico remunerado, toda vez que los empleadores, gue se encuentran cumpliendo
en cuarentena, trabajo remoto, atencion escclar de sus dependientes y asumiendo
labores domeésticas, y sin contar con el trabajo de una persona en el hogar, ha permitido
valorar esta aclividad y reconocer el aporie que brindan en el normal desenvolvimiento
del hogar; contexto que permitira gque los cambios normativos propuestos tengan una
receptividad, ante esta coyuntura y lo experimentado en los hogares. . No obstante, si
esta coyuntura no se valora como una oportunidad para implementar estrategias que
conviertan en tangible esta valoracién, el sesgc de que el trabajo doméstico es carente
de valor y es exogeno al mercado laboral permanecera y la oportunidad que ahora
tenemos se perdera. Por lo tanto, nos encontramos en la oportunidad de dotar del valor
econémico y social al trabajo domeéstico remunerado, expresado en modificaciones que
apunten a inicialmente hacer frente a la informalidad y permitan iniciar el camino de lo
que todos y todas merecemos, que es acceder al "trabajo decente’. Las medidas
presentadas a continuacion buscan también perseguir ese objetivo.

Sobre la remuneracion justa y equitaliva de acuerdo a fos paramelros gue sefiala la
legislacion vigente:

O[T Trebajo doméstice. Nota de infarmacisn 1.
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El articulo 24 de la Constitucién Politica del Peru sefiala gue los trabajadores tienen
derecho a una remuneracién minima y suficiente, estando la remuneracion minima
regulada por el Estado con participacién de organizaciones sindicales y gremios
empresariales.

De acuerdo con lo descrito en el parrafo anterior, no resulia justificado que las
trabajadores/as del hogar tengan normativamente un trato diferenciado con relacion a
su salario, el mismo que genera el incumplimiento de obligaciones internacionales y del
marco normativo nacional.

Sobre este punto, la OIT sefala lo siguiente:

“l as trabajadoras y los frabajaderes domésticos se encueniran entre fos grupos
lahorales peor remunerades y a menudo en el grupo mas informal de los trabajadores
asalariados. Enlre las personas protegidas, muchas tienen derecho a una tasa salarial
inferior al minimo que rige para los demas trabajadores”.

En el caso peruano, seglin la ENAHO, el 52.1% de trabajadoras/es del hogar ganan
menos de una remunaracién minima vital y el 52,7% trabaja 48 horas semanales o mas.
La no existencia de un parametro normativo que apueste por un salario justo y equitativo
axpone, a este grupo ocupacional, 8 situacicnes de explotacion laboral, trabajo precario
y a sufrir de violencia econémica, tomando en cuenta también que el 85% del {otal de
trabajadores son mujeres.

Como también lo ha sefialado la OIT "el establecimiento de un salario minimo es una
forma de reconocimiento de la contribucién econdmica y social del personal domestico

y un medio fundamental para garantizar el principio de igualdad de remuneracion por
trabajo de igual valor”.

También es importante sefialar que no existen medidas que por si solas puedan
fomentar la formalidad. No obstante, el establecimiento de una okligacion normativa
genera |a obligacion en el ciudadano de tener que cumplir con la ley. Como lo menciona
el estudio “La informalidad laboral en el Perti. Un mapa nacional basado en ENAHO:
“Es importante desarrollar polfticas publicas que se orienten a generar mejores
condiciones para fortalecer el trabajo formal y que, &l mismo tiempo, inviten a los
sectores informales a iniciar procesos de adecuacion a la formalidad. Esto es posible si

e establece un acuerdo muiltisectorial que brinde facilidades al sector informal para
cumplir con los requisitcs que solfcita la legalidad, pero, ademas, debs incentivar el
accesa flexibilizando los medios de formalizacién, El ingreso del secter informal al
gjercicio econdmico del pals en ambitos subnacionales puede permitir acelerar ef
desarrollo interno desde la construccién de nuevas dindmicas de flujo de capitales™.
En ese sentido, el reconocimiento de derechos a las personas que trabajan en el hogar,
como lo es la remuneracion minima vital no suponen un desincentivo a |a formalidad,
cuando vienen acompariadas de procesos de adecuacion a la formalidad y mecanismos
de fiscalizacién adecuados. Inclusive, desde una revisidn estadistica del mercado
laboral peruano, la creacidn de regimenes especiales gue han recortado derechos

laborales no ha impactado positivamente en el ingreso de trabajadores y empresas al
mercado formal.

En consecuencia, proponer que se establezca que el salario de un/a trabajador/a parts
desde una remuneracidn minima a mas, segin acuerdo con el empleador; no solo se
encuentra dentro de la l0gica de un sistema demccratico gue pretende garantizar
condiciones de vida digna para todas las personas, sino gue también forman parte de

" LA INFORMALIDAD LABORAL EN EL PERU Un mapa nacional basado en la EMAHO (2019 Invastigadores: Marie
Sanchez Villagomez & Raguel Chaflogue Caspedes
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una es;rajcegia que busca generar mejores condiciones de empleo formal desde el
forialecimiento normativo que, acompafiado de ofras medidas gue permitan la adecuada
fiscalizacion y la redistribucién del costo desde politicas multisectoriales, promueven no

sole la formalidad sino una formalidad que cumpla con los estandares adecuados de
trabajo decente.

De acuerdo a la OIT, "los trabajadores domésticos pertenecen a los grupos de
trabajadores con las remuneraciones mds bajas y tienden a provenir de grupos
poblacionales frecuentements afectados por la pobreza monetaria y la vulnerabilidad.
Reconocer normativamente que las personas que trabajan en =l hogar tienen derecho
& un salario justo y equitativo, y de acuerdo con la legisfacion vigente, sirve como un
primer instrumento para promover fa proteceion social de los trabajadores domésticos.
Asimismo, contribuira con la reduccién de las brechas de remuneracién, las cuales se
basan en el género, origen étnico u ofras caracteristicas sociales, foda vez que este
grupo ocupacional se encuentra mayarftariamente representado en mujeres y
provenientes de pueblos findlgenas, minorias étnicas y olros grupos socialmente
desfavorecidos. En ese contexto, promover un salarfo justo y equitativo responde a un
enfoque de pofiticas publicas sociales y econdmicas, desde los derechos humanos.

Ademas del cumplimiento con obligaciones normativas internacionales, que de por si ya
suponen un beneficio entanto es responsabilidad del Estado velar por el reconocimiento
y tutela de los derechos fundamentales de las personas en situacion de vulnerabilidad ,
es importante aclarar como el establecimiento de criterios para la negociacién entre las
partes de la remuneracion de las/los trabajadoras/es del hogar no supone un impacto
negativo en la informalidad aungue este pueda suponer gue en algunos cascs las
remuneraciones de las trabajadoras del hogar sean mas altas.

En la linea de lo dicho en el parrafo precedente, John Maynard Keynes establecia la
importancia central que tiene la demanda para la reactivacion de una economia
golpeada por la crisis, (...) v esa demanda tiene como un componente clave la masa
salarial, trabajadores con mas ingresos compran mas y de esa manera reactivan la
economia y el empleo.

Debe tenerse claro también, como lo sefala el economista Adolfo Figueroa, que en e
mercado laboral hay sobrepoblacién relativa, esto supone que no existe incentivos para
que los empleadores aumenten la remuneracion de las personas gue trabajan en e
hogar porgue existira siempre otra persona que esté dispuesta a trabajar por una menor
remuneracion dado que necesita el empleoc. Es decir, si es que existen empleadores

C/T que hoy en dia le pagan a un/a trabajador/a del hogar menos de la RMV, esto no supone
P . gue no tenga la capacidad adquisitiva de poder pagarle mas. En 1981 las
=t 5 remuneraciones representan el 31% del PBl y luego en &l 2012 sclo el 21%. El PBI ha

seguido creciendo, pero no el reconocimiento de una remuneracién justa y equitativa
vinculada a la normativa vigente y a los sueldos competitivas de trabajo de igual valor.
Esto supone gue nos encontremos frente a un escenario de desigual distribucién de las
ganancias y, en ese sentido, el establecimiento de la remuneracién minima vital para
las personas que trabajan en el hogar no supondria un costo elevado o impagable para
el empleador, sino que estableceria un piso minimo de negociacion que reduciria el
poder negocial asimetrico existente entre |las partes.

Siguiendo a Chacaltana, reducir los costos laborales no genera un incentivo a la
formalizacion (LUna muestra clara es precisamente el de las/los trabajadores/as del hogar
que tienen un 85% de informalidad a pesar de no existir mayores costos laborales al
formalizarias) mas bien son otros factores —como, por ejemplo, la productividad del
trabajo— los que deben ser atendidos para que estas variables se modifiquen de
manera significativa, La existencia de regimenes laborales especiales con derechos
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laborales recortados, como es el caso de la actual norma de trabajadoras del hogar gue
se pretende modificar, no ha generade formalidad.

Algo falla, entonces, en esta teorfa de que los costos |aborales son los principales
responsables de la informalidad. De acuerdo a lo dicho por Tokman, en esta discusian
falta incorporar los resultados de las investigaciones que se han desarrollado en los
ultimos 30 anos sobre este tema; que sefalan que la informalidad es producto de
factores economicos de contenido estructural (amplic excedente de mano de obra unido
a baja y heterogénea productividad) y que los factores legales influyen, pero en adicion
a los de largo plazo. Aan mas, los temas legales de mayor importancia pasan primero
por el lado de |os impuestos y los registros. A esto habria que anadir los enormes
problemas de cumplimiento de la legislacidn laboral, debido a una autoridad del trabajo
actual claramente disminuida, que en el caso de lo propuesto por el presente proyecto
de ley se vera fortalecida con el establecimiento de la obligatoriedad el contrato escrito
y su registro, teniendo asi una herramienta eficaz para poder realizar |a fiscalizacion.
Asl, no es correcto afirmar que con solo reducir los costos laborales se formalizara el
gran contingente de informales existentes en el pais. La informalidad —si se le entiende
como no cumplimiento de reglas—, en realidad, expresa un problema mayor; la escasa

calidad de los emplecs que desarrollan las empresas que justamente incumplen la
legislacion.®

Finalmente, debe mencicnarse que el establecimiento de un salario justo y equitative
acorde con la normativa vigente, estan directamente relacionado con un aumento de la
productividad en €l grupo ocupacional impactado y esto si supone un beneficio para el
empleador. La baja remuneracion en el sector del trabajo doméstico esta vinculada
también a la percepcién del trabajo domestico como “improductivo” debido a que no
genera beneficios econdmicos directos o utilidades para los hogares que los emplean.
No obstante, el reconccimiento de una remuneracion a un salario justo y equitative
permite que el/la trabajader/a del hogar vea su oficio revalorado y a su vez puede ser
mas productiva y competitiva en tanto este supone un punto de partida para que la
misma pueda tener acceso a la formacion y desarrollo profesicnal, el recenocimiento
formal y mejoramiento de sus habilidades y calificaciones, y ofras medidas que puedan
profesionalizar el trabajo doméstico '?

; Por todo o mencionado, queda claro que, en primer lugar, no existe evidencia de que se

o AL cree un incentivo a que aumente la informalidad en el caso de un mayor recanocimiento
g.#\\&' s = { 5 2

55 | \3> de derechos, acorde al caonvenio 188 en el caso de las trabajadoras del hogar {sien otros

%?_f, e B2 los factores determinantes ya explicados los que generan informalidad) y, en segundo

K iy n'e-"*‘& lugar, tanto por su impacto en el aumento de poder adquisitivo, productividad y los dates

empiricos aportados, existe un incentivo a la formalidad probado al momento de adoptar
estas medidas.

g@f Parametros referenciales para establecer la remuneracién de las frabajadoras del hogar
S de acuerdo a o acordado por las partes:

Los parametros para determinar la cuantia de un salario justo y eguitativo, debe
considerar la ratificacidén del Perd al Convenio 100 de la OIT, convenio scbre la
discriminacion empleo y ocupacién, asi como promulgado la Ley de igualdad salarial
30709, ley que prohibe la discriminacion remunerativa entre hombres y mujeres. En
estos cuerpes normativos se establece el criterio objetivo desde la perspectiva de “igual
remuneracion por trabajo de igual valor®, desde el cual se hace posible determinar

" Tokman, Victor (2004), Una voz en el camino, Emplen v equidad en América Lating: 40 afios da blisqueda. Santiagn
di Chila: Fondo de Cullura Econémica

" OIT Trabajo domestico, Nota de informiacidn 1.
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cuando es gue la remuneracion de un/a trabajador/a es justa y equitativa, a través del
establecimiento de criterios objetivos come son: la jornada, cantidad de horas
trabajadas, experiencia, tiempo de servicios, calificacién, naturaleza de las labores,
costo de la canasta basica familiar, comparacion con la remuneracion promedio de la
categoria ocupacional, entre otfros.

Si bien es cierto la formula legal propuesta privilegia el acuerdo entre las partes para
fijar la remuneracion, la misma a su vez permite que esta pueda ser determinada
tomando en cuenta el reconocimiento de los criterios “justo” y “equitativo” en la norma
desarrollados de forma precisa en el parrafo anterior, asi como también deja abierta la
posibilidad de que sea sometida a control posterior bajo los criterios descritos acorde a
la normativa nacional e internacional, lo cual supone un avance bajo la logica del
reconocimiento progresive de dereches fundamentales.

Sobre los coniralos por escrito en el caso de las frabajadoras del hogar:

El artlculo 7 del Convenio 1839 OIT menciona que "Toda Miembro deberd adoptar
medidas para asegurar que |os trabajadores domésticcs sean informados sobre sus
condiciones de emplec de forma adecuada, verificable y facilmente comprensible, de
preferencia, cuando sea posible, mediante contratos escritos en conformidad con la
legislacion nacional o con convenios cclectivos”, Aunque no existe obligacién de que &l
contrato sea por escrito, en un contexto de informalidad laboral como el que nos
encontramos los beneficios de optar por este modelo son varios:

Segun el documento Politicas de Formalizacion del Trabajo Domeéstico Remunerado en
Ameérica Latina y El Caribe de OIT, en Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Meéxico y Paraguay, se exige gue se lleve a cabo de forma escrita. La OIT considera que
la obligacion de celebrar el contrato por escrito supone una accion para garantizar el
derecho de las trabajadoras domésticas a la proteccién social, toda vez que facilita la
inspecciéon laboral, esta medida se podria ver fortalecida con la obligacion de registrar
el contrato de trabajo en el Ministerio de Trabajo, ademas de las acciones ya descritos
en los acapites precedentes.

Como lo sefiala OIT en la Nota de Informacién 1 sobre Trabajo Doméstico, en el acapite
relacionado a Formalizacion de la relacién de empleo: "Camo un importante paso hacia
la proteccicn de la remuneracion de los trabajadores domesticos, varios palses
establecieron el requerimiento de un contrato de empleo escritc o una declaracién

serita de detalles, tales como las horas de trabajo normales, requerimientos de horas

E’w extras, remuneracion, pagos en especie (de exislir) deducciones acordadas, y

i fﬁ periodicidad del pago y el método de pago (ver, por efemplo, la Disposicion Sectorial 7

de Sudafrica). Colocar modelos de cantratos a disposicién de los empleadores y
trabajadores es una forma de facilitar el cumplimiento de este requerimienta (por
ejemplo, el modelo de conirato adjunio al acuerdo colective sobre el trabajo doméstico
en Francia). La formalizacion de la relacién de empleo de tal forma ayuda a aclarar las
obligaciones de los empleadores, informa a los trabajadores acerca de sus derechos
relativos a la remuneracion, y puede servir como evidencia en caso de disputa”.

Sobre edad minima para el acceso al trabajo del hogar

En concordancia con nuestros compromisos internacionales, hay que mencionar gue la
OIT considera como trabajo infantil doméstico, a aguel que abarca a todos las nifias y
nifos que trabajan en el servicio doméstico que ne han cumplideo la edad minima legal
de admisién al empleo y a los que superan esa edad pero que son menores de 18 anos
y trabajan en condiciones peligrosas o de explotacidn.
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Al respecto, es importante mencionar que el Convenio nim. 188 establece de manera
explicita que los Estados miembros de la OIT deben fijar una edad minima para &l
trabajo domestico en correspondencia con las disposiciones de los Convenios num. 138
y nuim. 182, y no inferior a la edad minima establecida per las leyes y reglamentos
nacionales para los trabajadores en general. Asimismo, la Recomendacién num. 201
refuerza esta disposicion al hacer un llamado para la identificacion, prohibicién v
eliminacion del trabajo peligroso infantil, y la implementacion de mecanismos para vigilar
y revertir la situacion de los nifios en trabajo doméstice.

En ese contexto, a fin de salvaguardar la salud v el desarrollo fisico, emocional e

intelectual de los nifios, nifias y adolescentes se propone que la edad minima para
acceso al trabajo doméstico sea |a de 18 arfios.

La naturaleza propia de este trabajo hace que sea riesgoso que una persona que no
sea mayor de edad |o realice. En virtud de salvaguardar |a salud fisica y mental de los
nifios y adolescentes, en el marco de lo sefialado por los convenios OIT sobre la materia,
es que no se considera adecuado, establecer 16 afios como edad minima. Las
condiciones del trabajo en el hogar requieren que la persona dedique mayor tiempo en
estas labores y descuide actividades como las de estudiar, la misma que debe
garantizarse en los nifios, nifias y adolescentes. Quienes completande su educacion
basica regular tienen la oportunidad de optar por estudios superiores, sin la dificultad
gue se puede enfrentar al no culminar su educacion béasica y en el tiempo oportuno.

En la misma linea, en la Relacidn de Trabajos Peligrosos y Actividades Peligrosas o
Nocivas para la Salud Integral y la Moral de las y los Adolescentes, aprobada por
Decreto Supreme N° 003-2010-MIMDES, se senala que el trabajo domestico de
adolescentes, por las actividades que implica y por las condicicnes en gue se presta,
califica como peligreso y, por lo tanto, esta prohibido.

Si bien las normas contrastadas deben ser interpretadas a la luz de lo previsto en el
articulo 23 de la Constitucion Pelitica del Perd y la normativa internacional (Convenios
138 y 182 de la OIT, ratificados por el Estado Peruano), las cuales conforman el blogue
de constitucionalidad™, cierto también es que el ordenamiento debe aspirar a corregir
las incompatibilidades y/o inconsistencias del sistema normativo, de manera que se
garantice plenamente y sin espacio de ambigledad, los derechos fundamentales vy
sociolaborales de los adolescentes trabajadores.

Ello ademas constituye una politica impulsada desde la Estrategia Nacional para la
Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil 2012 - 2021, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2012-TR.

Cabe sefialar que, de acuerdo a la ENAHO 2018, del total de los trabajadores del hogar,
21,968 (5.8%) tlenen entre 14 a 17 aflos; los cuales se encuentran expuestos
actualmente a esta actividad peligrosa, lo cual puede verse agravado en este contexto

de crisis por la emergencia sanitaria por el COVID-18, que los coloca en una mayor
situacién de vulnerabilidad.

Con respecto a la necesidad y urgencia de implementar estas modificaciones en el
contexto de la emergencia sanitaria generada por el Covid 19:

Como ya se ha sefialado anteriormente, la categoria ocupacional de trabajo del hogar
tiene altos niveles de informalidad. De acuerdo a la ENAHO 2018, la tasa de empleo

# Moclén desarraliada -entre otras- en la Senlencia del Tribunal Constitucional recaida en &l Expediente N” 5854-2005-
AATC.
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informal de las trabajaderas del hogar es de 91.7%, es decir, 92 de cada 100
trabajadores del hegar son informales. Del total de trabajadores del hogar, el 85% son
mujeres, asimismo, el 52.5% de {rabajadores del hogar tiene un ingreso mensual
premedio menor a la remuneracion minima vital.

Lo expuesto coloca a dicha ocupacién en una mayor situacion de vulnerabilidad y esto
se agrava aln mas en el contexto de la emergencia sanitaria por el COVID-19, en virtud
de que sus empleadores son personas naturales que, al no verse obligados por |a ley
a tener que registrar los contratos o celebrarlas por escrito, ni a pagar una remuneracion
minima, podrian despedir o afectar la remuneracion y beneficios sociales de los
trabajadores del hogar de manera injustificada, generandose escenarios de afectacion
a sus derechos sociclaborales; lo gue agravaria aun mas su situacion de pobreza y
pobreza extrema durante |a crisis.

Finalmente, de una lectura constitucicnal de la norma de delegacién de facultades es
importante sefialar que la propuesta normativa, considerando las modificaciones a la
Ley de trabajadores del hogar, y la concordancia con el Convenio 189 del OIT, en los
términos establecidos no excede las facultades delegadas por el Congreso de la
Republica, através de laLey N°31011, dado que esta menciona que faculta al legislativo
para aprobar normas para premover la proteccioén y garantizar derechos sociolaborales,
asi como para fortalecer la inspeccién, y en el contexto de la Emergencia Sanitaria por
COVID-189, lo que se esta regulando, mas no sefala que las normas que se regulen e
este contexto, no tengan caracter de permanente. El reconocimiento de derechos, si
bien es progresivo, una vez reconccidos no son retroactives.

En consecuencia, resulta imprescindible incorporar obligaciones y mecanismos que
permitan garantizar y fiscalizar la proteccion de los derechos sociolaborales de los
trabajadores en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, existiendo atn
mayor necesidad cuando nos encontramos frente a trabajadoras/es que por la
naturaleza y contextc de su oficioc pueden ser aun mas vulnerables, como son los
trabajadores del hogar.

z"ﬁﬁ.}abe sefalar que, de acuerdo al documento "Politicas de Formalizacion del Trabajo

omestico Remunerado en América Latina y El Caribe” de la OIT, en Argentina, Brasil,

\ & > Chile, Costa Rica, Ecuador, México y Paraguay, se exige que el contrato se lleve a cabo

de forma escrita. La OIT considera que la obligacion de celebrar el contrato por escrito
supone una accion para garantizar el derecho de las trabajadoras domeésticas a la
proteccion social, toda vez que facilita la inspeccion laboral. Asimismo, la OIT sefala
que la politica salarial de remuneracién minima ha contribuido a estrechar la brecha de
ingreso entre el trabajo doméstico y otros sectores de ocupacion.

Sobre el plazo de treinta (30) dias héabiles para la reglamentacion

Este plazo resulta necesario debido a que |la aplicacion efectiva de la modificacién e
incorporacion de los articulos correspondientes al reconocimiento y mejora de derechos
laborales de las/los trabajadores/as del hogar, suponen la implementacion de un registro
web, asi como la adecuacion de los procesos logisticos y administrativos dentro del
sector; asimismo, se requiere |a validacion en la Mesa de Trabajo con las trabajadoras
y los trabajadores del hogar del Pertd. No obstante lo anterior, la aplicacion de las
medidas sefaladas coadyuvaran a proteger y garantizar el cumplimiento de los
derechos sociolaborales existentes antes de la aprobacién de esta norma y también los
que se estan generando y precisando con la vigencia del decreto legislativo. Siendo asi,
las medidas que se aprueban a través de esta norma son pertinentes y oportunas en el
contexto actual de la emergencia sanitaria y tambien en el contexto posterior inmediato
a dicha emergencia, pues coadyuvan para hacer frente a los menoscabos a los
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derschos sociolaborales que pudieran haberse producide durante la emergencia
sanitaria.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto se sufraga con cargo a los recursos asignados presupuestalmente
a cada entidad, no requiriendo de mayores recursos del Tesoro Publico, toda vez que
no se requiere de la contratacion de nueve personal empleando recursos del Tesoro
Plblico y tampoco se crean fondos ni se dispone de la transferencia de recursos
adicionales con los que ya cuentan las entidades publicas.

Ademas, los beneficios recogidos en la norma se justifican en la necesidad de tomar
medidas gue permitan garantizar la conciliacion de la vida laboral y las
responsabilidades familiares de los/as trabajadores/as, en funcién al marco establecido
por la QIT en el Convenio N° 156 ratificado por el Estado peruano y la Recomendacion
N® 185, A esto se suma, el contexto de Emergencia Sanitaria actual en el que resulta
imprescindible adoptar medidas gue contribuyan en los esfuerzos que se estan
realizando para preservar de la salud plblica en beneficio de toda la ciudania,
debiéndose garantizar para ello que los/as trabajadores/as puedan contar con ciertas
facilidades laborales que les permita aportar a tal fin, sin que ello conlleve algun tipo de
discriminacion o perjuicio en su relacién laboral.

En lo que respecta a las medidas dispuestas para meodificar la Ley N° 288086, Ley
General de Inspecciones Laborales, las mismas contribuyen a optimizar la labor de
fiscalizacién de la autcridad inspectiva, al dispenerse la posibilidad de utilizar medios
electranicos y digitales, ahorrande tiempo y recursos que actualmente se destinan en
netificaciones o en la elaboracidn de diversa documentacidn fisica,

Con relacién al Plan de recuperacion, éste constituye un gran beneficio para los/as
empleadores/as que no han podido cumplir con sus obligaciones laborales, excepto la
referida al page de remuneraciones, como consecuencia de la adopcion de medidas
dispuestas por el gobierno para combatir la pandemia generada por el COVID-18.
Mediante el citado plan, podran regularizar el cumplimiento de dichas obligaciones,
gvitando la posibilidad de ser sancionados por dicha omision, y consecuentemente,

evitando la generacion de un gasto que bien pueden ser orientados en el
restablecimiento de sus actividades.

Finalmente, en el caso especifico de las modificaciones a la Ley de trabajadoras del

hogar, la implementacién de estas tampoco supone una afectacion al presupuesto del

- Estado, toda vez que ya existen procesos disefiados para realizar |a fiscalizacién del
A cumplimiento de los derechos del grupo ccupacional impactado, asi como el soporte
3 4 logistico e informatico como para crear el registro virtual de |os contratos por escrito.
Frente a ello, a nivel de beneficios, en el contexto de una emergencia sanitaria, el
reconocimiente de un salario minimo justo y equitativo como piso minimo de negociacion
de la remuneracién, el establecimiento de una edad minima, asl como la obligacién de
existencia de contrato escrito y registro de los mismos frente al MTPE, se justifican en
la necesidad de proteger los derechos de las/los trabajadoras/es del hogar de acuerdo
a las obligaciones asumidas por el Estado peruano al ratificar el Convenio N* 189 OIT
sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, ademas
de haberse disefiado con el fin de crear mecanismos gue, no solo permitan la tutela
adecuada de derechos laborales fundamentales, sino que dotan de mayores
herramientas para que se pueda fiscalizar su cumplimiento y, en consecuencia,
fomentan un escenario de mayor formalidad lo cual es beneficioso para los agentes
economices impactados por la medida, en virtud de que, en un marce de seguridad




juridica y empoderamiento econémico, pueden participar de mejor manera en las
dinamicas econdmicas de consumo interno y adquisicion de bienes y servicios.

IV. ANALISIS DEL EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

VIGENTE

El presente proyecto normativo, tiene los siguientes impacios en la legisiacion vigente:

e Enlo referente a la inspeccion laboral

El proyecto de decreto legislativa modifica los articulos 1, 2, 3, 6, 10, 10-A, 11, 13,
25, 29, 33 v 49 de |a Ley 28B06. A continuacion, se muestra la version actual de la
norma a modificar y la propuesta de modificacion:

Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trahajo

Texto Vigente

Texto Modificado

r

& diligencias que realiza
& Trabajo, de coficic o a peticibn de los

Articulo 1.- Objeto y definiciones

La presente Ley tiene por objeto regular &l
Sistema de Inspeccion del Trabajo, su
composicion, estructura organica, facultades y
competencias, de conformidad con el Convenio
N® 81 de la Oroanizacién Internacional del
Trabajo.

A los efectos de la presente Ley y demas
disposiciones de desarrollo que se dicten, se
establecen las sigulentes definiciones:

€.

Inspeccion del Trabajo, es el senvicio
plblico encargado de vigilar el cumplimiento de
las normas de orden sociclaboral y de la
seguridad social, de exigir las
responsabilidades administrativas que
procedan, orientar y asesorar iecnicamente en
dichas materias, todo ello de conformidad con
el Convenio N° B1 de la Organizacion
Internacionzal del Trabajo.

Actuaciones de Orientacion, son las
la Inspeccicn del

empleadorss o trabajadores, para orientarles o
asesorarles técnicamente sobre el mejor
cumplimiento de las normas sociolaborales
vigentes.

Funcién inspectiva, es |a actividad que
comprende el ejercicio de la vigilancia y
exigencia del cumplimientc del ordenamiento
sociolaboral y de seguridad y salud en el
trabajo, asi como de brindar orientacién y
asistencia técnica.

(i)

i
|

“Articulo 1.- Objeto y definiciones

La presente Ley tiene por obfeto regular el
Sisterna de Inspeccién del Trabajo, su
composicion, estructura orgénica, facultades y
competencias, de conformidad con el Convenio
N° 81 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

A los efeclos de la presenle Ley y demés
disposiciones de desarrollo que se dicten, se
establecen las siguientes definiciones:

{ )

Inspeccion del Trabajo es el servicic plblico
gue se encarga permanentemente de vigilar
el cumplimiento de las normas de orden
sociolaboral y de seguridad y salud en el
trabajo, de exigir las responsabilidades
administrativas que procedan, orientar y
asesorar técnicamente en dichas materias; asi
como, de conciliar administrativamente en
las materias que correspondan, y teniendo
en cuenta el Convenio N° B1 de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

(-2

Acciones Previas son actividades o
diligencias presenciales y/o virtuales que,
segin el caso, pueden realizarse antes del
inicio de fas actuaciones inspectivas de
investigacién o comprobatorias, a fin de
vigilar el cumplimiento de la normativa
soclolaboral y de seguridad y salud en el
trabajo, mediante [a verificacién o
constatacion de hechos y/o documentos,
concillacién administrativa, entre otras
conductas. Estas acclones son realizadas
por el personal que la autaridad inspectiva
de trabajo competente designe.

Acciones de Orientacion son las acciohes a
cargo del Sistema de Inspeccién del Trabaja
realizadas, de oficic o a peticidn de Jos
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empleadores o trabajadores, para orientarfes o
asesorarles técnicamente scbre el mejor
cumplimiento de las normas sociolaborales
vigentas.

fare)

Funcién inspectiva es |a aclividad que
comprende el ejercicio de la vigilancia y
exigencia del cumplimiento del ordenamiento
sociolabeoral y de segurided y salud en el
trabajo.

()

Articulo 2.- Principios ordenadores que
rigen el Sistema de Inspeccion del Trabajo

El funcionamiento y la actuacion del Sistema
de Inspeccién del Trabajo, asi como de los
servidores gue lo integran, sa regiran por [os
siguientes principios ordenadores:

()

‘Articulo 2.- Principios ordenadores que
rigen el Sistema de Inspeccion del Trabajo

El funcionamiento v la actuacion del Sistema
de Inspsccién del Trabajo, as! como de los
servidores que lo integran, se regfran por los
siguientes principios ordenadores;

(.-

15. Cardcter Permanente, que define la
naturaleza continua y perdurable de la
inspeccion del trabajo como instrumento de
vigfiancia constante del cumplimiento del
ordenamiento furidico socfolaboral y el de
seguridad y salud en el trabajo.

16. Objetividad, en razén de las cual toda
actuacién de la inspeccién del trabajo se
realiza sobre la base de una debida e
imparcial evaluaciéon de los hechos y
fundamentos de derecho, evitando
apreciaciones subjetivas.

17. Pubiicidad, consistente en la difusion
oportuna de Jlos resultados de las

actividades, acciones preliminares,
orientaciones, actuaciones, asesoramiento
técnico vy  flscallzaciones  realizadas,

mediante los mecanismos de comunicacion
gque la Autoridad Inspectiva de Trabajo
considere pertinentes."

Articulo 3.- Funciones de la Inspeccion del
Trabajo

Corresponde a |a Inspeccién del Trabajo el
ejercicio de la funcidn de inspeccitn y de
aquellas oftras competencias gque e
encomiends &l Ordenamisnto  Juridico
Sociolaboral, cuyo ejercicio no podra limitar el
efectivo cumplimiento de la funcién ce
inspeccién, ni perjudicar la auteridad e
imparcialidad de los inspeciores del trabajo.

Las finalidades de la Inspeccion son las
siguientes:

(.-

“Articulo 3.- Funciones de la inspeccion del
Trabajo

Corresponde a la Inspeccion del Trabajo &l
gjercicie de la funcidén de inspsccién y de
aquellas ofras compslencias que e
encomiende el  Ordenamiento  Juridico
Sociolaboral, cuyo efercicio no podra limitar el
efectivo cumplimientc de la funcién de
inspeceion, ni perjudicar la autoridad &
imparcialidad de las inspectores del trabajo.

Las finaiidades de la inspeccidn son las
siguienies:

(.-

3. De conciliacion administrativa
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3.1 La concilfacién administrativa de |
conflictos laborales se aplica con cardcter
obligatorio, como accion previa al inicio de
las actuaciones inspectivas de
investigacién o comprobatorias a mérito de
las denuncias que son presentadas por los
trabajadares, y respecto a incumplimientos
cuyos efectos sean subsanables, los que
son determinados mediante Reglamento.

3.2 La  funcién de  conciliacién
administrativa es desarrollada por personal
que integra el Sistema de Inspeccion del
Trabajo y que cuenta con fos requisitos
establecidos en el Reglamento, el cual
guarda Ja debida reserva sobre Ja
informacion obtenida en el efercicio directo
de la funcidn de concilfacion administrativa,

2.3 El Acta de Conciliacion
Administrativa consta por escrito, es
refrendada por el personal que realiza la
funcién de eoncilfacién administrativa aen el
Sistema de Inspeccion del Trabajo y
constituye titulo efecutivo, siempre que
cuente con acuerdo total o parcial.

3.4 En caso de no producirse un
acuerdo conciliatorio entre las partes, se da
inicio a la generacién de la orden de
inspeccion para la fiscalizacion respectiva,

3.5 El plazo de caducidad y prescripcién
en materia laboral, se suspende a partir de
la fecha en gue se da inicio a la Audiencia
de Conciliacién Administrativa y hasta la
fecha en que concluya la accion previa de
conciliacidn administrativa.

3.6 La funcién de conciliacién
administrativa por parte del personal que
integra el Sistema de Inspeccién del Trabajo
se desarrolia sin perjuicio de las facuitades
atribuidas a otros drganos de Jla
Administracién Puablica en los distintos
niveles de gobierno y a los drganos
instaurados por los sistemas de solucion de
confiictos laborales basados y gestionados
en base a la autonomia colectiva,”
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Articulo 6.- Atribucién de competencias

il
Los Inspectores Auxiliares estan facultados
para ejercer las siguientes funciones;

"a, Funecicnes inspectivas de vigilancia y
control de las normas, cuando las materias a
ser inspeccionadas no revistan complejidad.
Para este efecto, mediante Resclucién de
Superiniendencia de SUNAFIL, se aprueban
los criterios técnicos para la determinacion de
las inspecciones que se consideren complejas,
pudiendo considerarse, entre ofros, las
caracteristicas del sujeto inspeccionado.”

b. Funciones de orientacion, informacidn y
difusién de las narmas legales.

¢. Resolver interrogantes de los ciudadanos
sobre los expedientes de inspeccién y las
normas legales de aplicacion.

d. Brindar apoyc a los directivos vy
responsables del Sistema de Inspeccidn en |as
labores que dispongan.

e. Otras que Il puedan ser conferidas.”

"Articulo 6.- Atribucién de competencias

Los Superviscres Inspectores y los Inspectores
del Trabajo estdn facultados para desempefiar
en su integridad fodos los cometidos de la
funcién de inspaccién incluidos en el numeral
1 del articulo 3 de la presente Ley, de
conformidad con (as normas que la
desarrollan y complementan; asi como con
las establecidas por la Autoridad Central del
Sistema de Inspeccion del Trabajo.

(::d

Los Inspectores Auxiliares estdn facultados
para ejercer las sfquientes funcicnes.

a. Funciones [nspeclivas de vigilancia y
contral de las normas, cuando las materias
a &er inspeccionadas no revistan
complejidad. Para esfe efecto, mediante
Resolucion de  Superinfendencia de
SUNAFIL, se aprusban los criterios fécnicos
para la determinacion de las inspecciones
gue se considersn complejas, pudiendo
considerarse, entre otros, las
caracieristicas del sujeto inspeccionado,

b. Resclver interrcgantes de los ciudadanocs
sobre ios expedientes de inspeccicn ¥ las
normas legales de aplicacidn,

c. Efectuar |abores de colaboracién y
auxilio durante las  actuaciones
inspectivas, bafo el ambito de
competencia del Inspector del Trabajo y
Supervisor Inspector.

d. Brindar apoyo a los (direcltivos y
responsables del Sfstema de Inspeccidn en
las labores que dispongan.

g. Ofras que le puedan ser confaridas.”

Articulo 10.- Principios generales

Las actuaciones de la Inspeccién del Trabajo
son diligencias previas al procedimiento
sancionador en materia sociolaboral, cuye
inicio y desarrollo se regira por lo dispuesto en
las normas sobre Inspeccion del Trabajo, no
siendo de aplicacion las disposiciones al
procedimiento administrativo general,
contenidas an el Titulo |l de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General,
salvo por expresa remision a las mismas.

(20}

“Articulo 10.- Principics generales

Las actuaciones inspectlivas de investigacion o
comprobatorias de [a Inspeccidn dal Trabajo
son diligencias previas al procedimienio
sancicnador en materia sociclaboral, cuyo
inicio y desarrollo se rige por o dispuesito en las
rormas sobre Inspeccion del Trabajo, pueden
desarrollarse de manera presencial y/o a
través de medios de sistemas de
comunicacion electronica, mediante el uso
de tecnologias de la informacion vy
comunicacian (virtual).

(...}"




Articulo 10-A. Acciones previas al inicio de

las actuaciones inspectivas de
investigacion o comprobatorias
La Superintendencia Nacional de

Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) previa al inicio
de |as actuaciones inspectivas de investigacion
o comprobatorias, puede practicar diligencias
preliminares para obtener gl cumplimiento de la
obligacion cbjeto de la investigacion.”

“Articulo 10-A.- Acciones previas al Inicio de
las actuaciones inspectivas de
investigacién o comprobatorias

La Inspeccion del Trabajo, previo al inicio de
las actuaciones inspectivas de invesiigacion o
comprobelorias, puede practicar diligencias
preliminares para obtener el cumpiimignto de la
obligacion obyeto de [a investigacion, ya sea de

| forma presencial y/o a través de sistemas

de comunicacién electrénica, mediante el
uso de tecnologias de la informacién y
comunicacion (virtual), segun sea el caso y
cuando corresponda.

Se considera como parte de las acciones
previas al inicio de las actuaciones
inspectivas de investigacién o
comprobatorias, la apiicacion del médulo
de gestion de cumplimiento; asi como la
conciliacién administrativa a cargo del
personal gue integra el Sistema de
Inspeccién del Trabajo.”

"Articulo 11.- Modalidades de actuacion
[orng

Cualguisra que sea la modalidad con que se
inicien, las actuaciones inspectivas pueden
proseguirse o complelarse sobre el mismo
sujeto inspeccionado con la préclica de otra u
otras formas de actuacion de las definidas en
e/ apartado anterior, pueden éstas ser
efectuadas de manera presencial y/o a
través de sistemas de comunicacion
electronica, mediante el uso de tecnologias
de la informacién y comunicacian (virtual),
segun les resuite aplicable.”

/"7-“{\ Articulo 11.- Modalidades de actuacion
[F e 3\ ()
i ala 4/ Cualquiera que sea |la modalidad con que se
e ,f inicien, las actuacionss inspectivas podran
=" | proseguirse o completarse sobre el mismo
sujeto inspeccionado con la practica de otra u
= otras formas de actuacion de las definidas en el
W1, apartado anterior.
N Las funciones de orientacién
§ A% y
%ék : a;g.ﬂ'é’soramiento técnico, se desarrollaran
‘%& B < mediante visita o en la forma que se determine
“w . ov*| en cada caso.
- lf'f
- ol Articulo 13.- Tramites de las actuaciones

inspectivas

()

En cumplimiento de las drdenes de inspeccion
recibidas, los inspectores  designadeos
reglizaran las actusciones de investigacion,
comprobacidn, orientacidon o asesoramientio
técnico necesarias, iniciandolas en alguna de
las formas sefialadas en el articulo 12 de la
| presente Ley. El inicio de acluaciones de
vigilancia y control interrumpirg el plazo de
prescripcion de las Infracciones en materia
sociolaboral. En todo caso, se respetara el
deber de confidencialidad, manteniendo la
debida reserva sobre la existencia de una
denuncia y la identidad del denunciante.

“Articula 13.- Tramites de las actuaciones

inspectivas

A

En cumplimiento de las érdsnes de inspeccion
recibidas, los Inspeclores  designados

realizaran las actuaciones de investigacidén a
comprobacién necesarias, iniciandoias en
alquna de las formas sefialadas en el articulo
12 de fa presente Ley. El inicio de actuaciones
de vigilancia y control interrumpira el plazo de
preseripeidén de las infracciones en materia
sociofaboral. En todo caso, se respeiard el
deber de confidencialidad, manteniendo |a
debida reserva sobre la existencia de una
denuncia y la identidad del denunciants.”

Articulo 25.- Composicién

El Sistema de Inspeccion del Trabajo esta

integrado por los servidores plblicos que

“Articulo 25.- Composicién

Ei Sisteme de Inspsccién dof Trabajo estd
infegrado por los servidores pudblicos gue
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tengan encomendadas las funciones de
direccidan, arganizacicén, coordinacion,
planificacion y seguimiento de las actuaciones
inspectivas, los gue tienen atribuidas las
funciones inspectivas y guienes desempefien
funciones de asistencia técnica, colaboracién y
gestion administrativa conforme a lo dispuesto
en la presente Ley. Asimismo esta integrado
por los recursos y medios  materiales
necesarios para garaniizar el efectivo
desempenc de la funcién publica de inspeccicen.

()

tienen encomendadas las funciones de
dirsccion, organizacién, coordinacion,
planificacién y seguimianto de las actuaciones
inspectivas, los que tienen atribuidas las
funciones inspectivas, la funcién de
conciliacién administrativa, y quienes
desempefien funciones de asistencia técnica,
colaboracion y gestion administrativa conforme
a lo dispuesto en la presente Ley. Asimismo,
gstd integrado por los recursos y medics
materiales necesarios para garantizar el
efectivo desempsfio de la funcidn publica de
inspeccian.

{o)”

Articulo 29.- Participacién

Los inspectores del trabajo serén consultados
con ocasion de la modificacion y elaboracién de
las normas sustantivas cuya vigilancia tiemen
| encomendada.

"Articulo 29.- Participacion

La Autoridad Central del Sistema de
Inspeccién participa y opina con ocasion la
modificacidn © elasboracidn de las normas
sustaniivas cuya vigilancia tiene
encomandada.”

j'lju ﬁl'g-r

Articulo 33.- Infracciones en materia de
relaciones laborales

Son infracciones administrativas en materia
de relaciones laborales los incumplimientos de
las disposiciones legales y convencionales de
trabajo, individuales y colectivas, cologacion,
fomanto del emplec y modalidades formativas,
mediante accidn u omisién de los distintos
sujetos responsables.

“Articulo 33. Infracciones en materia de
refaciones laborales

Son infracciones administrativas en maleria de
relaciones [aborales los incumplimientos de las
disposiciones [egales y convencionales de
trabajo, individuales y coleclivas, colocacidn,
fomento del empleo y modaiidades formativas
mediante accidn u omisign de jos disfintos
sufetos  responsables, asi  como el
incumplimiento de los acuerdos totales o
parciales adoptados en el Acta de
Concillacion Administrativa.”

Articulo 49.- Medios de impugnacion

Los medios de impugnacion previstos en el
procedimiento sancicnador son los siguientes:
a) Recurso de apelacion: se interpone contra
la resolucian que pone fin al procedimiento
administrative dentro del tercer dia habil
pasterior a su notificacion,
Recurso de revision: es de caracter
excepeional, se interpone dentro  del
quinte dia habil de resuelio el
procedimiento en segunda instancia, y
solo se sustenta en |ass causales
establecidas en el reglamento.
Contra el auvio que declara inadmisible o
improcedente algune de los recursos se puede
interponer queja por denegatoria dentro del
segundo dia habil de notificadae,

El Reglzmento determina las demas
condiciones para el ejercicio de los recursos
impugnativos.”

o)

"Articulo 49.- Recursas administrativos

Los recursos administratives del procedimienta
administrativa  sancionador son aquelios
previstos en el Texto Unico Ordenado de fa Ley

N® 27444, ley del  Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo WN*® 004-2019-JL/S.

El! Recursa de revision es de caracter
excepcional y se Intarpone ante la autoridad
gue resolvio en segunda instancia a efectos
que lo eleve al Tribunal de Fiscalizacion
Laboral, -

E!' Reglamento deferming Jas demas
condiciones para el gjercicio de los recursos
administratives.”

Asimismo, se deroga el Ultimo parrafo del articulo 11 y el literal b) del articulo 6 de
la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo.
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En lo referente a las trabajadoras de! hogar

Las medidas contenidas en la Disposicion Complementaria Modificatoria Primera
y Segunda modifican los articulos 3, 5y 6 de la Ley N° 27986, Ley de Trabajadores
cel Hogar, £ incluye los articulos 2-A y 16-A a la citada ley.

En lo referente a lo previsto sobre conciliacidn administrativa en materia de
inspeccion del trabajo

En cuanto a lo previsto sobre conciliacion administrativa en materia de inspeccién
del trabajo, mediante la Digposicién Complementaria Final Primera se establece
una vacatio legis de hasta ciento ochenta (180) dias habiles de publicada la norma,
habilitindose de esa manera normas complementarias que regulen dicho
procedimiento.
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citada en virtud del estade de vulnerabilidad y situacion
DECRETO LEGISLATIVO de informalidad en la gque se encuentran;
N7 1499 De conformidad con lo establecido en el articulo 104

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, de confarmidad con el numeral 5 del articulo 2 de
la Ley N® 31011, Ley que delega en el Poder Ejeculive |2
facullad de legislar en diversas materias para la alencion
de la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-18, &l
Congreso de la Republica delega en &l Poder Ejecutivo,
por el plazo de cuarents y cinen dias calendario, la facultad
da |agislar an maleria de frabajo y promocion del amipleo,
can la finalidad de garantizar y fiscalizar la proteccion de
los derechos sociolaboreles de losfas irebajadores/zs
en el marco de la Emergencis Sanitaria producida por el
COVID-19;

Que, mediante Decrsto Supremo N° 008-2020-5A,
Decreto Supremo gue declara en Emergencia Sanitaria
a nivel nacional por el plazo de noventa dias calendario
y dicta medidas de prevencion y control del COVID-18,
se declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por
el plazo de noventa dias calendario, por la existencia del
COVID-19;

Que, mediarie Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
Decreto Supremo gque declara Esiedo de Emergencia
Macional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién a consecuencia de| brote del COVID-19,
go dispuso el aislamiento social obligatoric peor las
graves circunstancias que afectan la vida de ls nacion
a consacuancia del brote del COVID-18. El Eslado de
Emergencia Nacional &s prorrogado hasta el 24 de mayo
da 2020, en atencldn a los Dacretas Supremos N° 051-
2020-PCM, N° 084-2020-PCM, N° O75-2020-PCM vy
noma modificatoria;

Qug, mediante Decrele de Urgencia N° 028-2020,
Deecrelo de Urgencia que establece diversas medidas
excepcionales y lemporales para prevenir la propagacian
del Ceronavirus (COVID-19) en el territorio nacionzl,
y mediante Decreto de Urgencia N® 028-2020, Dictan
medidas complamenlanias destinadas al financiamiento
da la micro y pequefia empresa y otras medidas para
la reduccicn del impacto del COVID-12 en la economia
peruana, se esleblecen medidas extraordinarias que
permiten adoptar las acciones preventivas y de respuesia
para reducir el riesge de propagacidn vy el impacto
sanilario de la enfermedad causada por €l COVID-19 en
el territorio nacional;

Que, la propagacion del COVID-18 viene afectando
las perspectivas de crecimiznto de |a economia glabal, y
en particular, la economia peruana, ante el riesgo da su
alta propagacion en el territorio nacional; en especial, los
factores gue conllevarian a la afeclacion de la actividad
econdmica son los menores precios de las malerias
primas, la volalilidad de los mercados financieros, la
disminucion del comercio intemacional y &l menor
dinamismo de algunas actividades claves en |a economla
Ineal, razan por la cual, de continuar |a expansion del
COVID-18, podris afectar tos seclores vinculados con
&l comartia, turismo, transporte aéreo vy lemestre, entre
olros;

Que, hahigéndose deteclado casos confirmados de
lz enfermedad causada por &l COVID-19 en el tarritorio
nacional y existiendo el nesgo de su slla propagacion,
resulla necesario establecer medidas gque permilan

izar y fiscalizar la prolecoon de los derechos
sociclaborales de losfas trabajadoresias,

Que, en dicho contexto, se requiere eslablecer
medidas enncretas que faciliten las comunicaciones
y gesliones propias de las relaciones individuales y
colectivas de trahajo; madidas en materia de seguridad v
aalud en el rabajo;, medidas en maleria de inspeccidn del
frabajo; asi como facilidades laborales para la atencion
da familiares con diagndstice de COVID-18 o que se
encusntran en el grupo de resgo ante un posible contagio
de COVID-19;

Que, asmmismo es necesano modificer diversas
normas de la Ley N® 27986, Ley de los Trabajadores
del Hogar, para promower su formalizacion y facilitar
la impiementacidn de mecanismos para garantizar la
proteccion vy fiscalizacidn de sus darachos sociolaborales,
an & marco de la emargancia sanitaria anteriarmeante

de la Constitucion Politica del Perd, ¥ en el numeral 5 del
articulo 2 de la Lay N® 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutive la facultad de legislar en diversas malarias para
la alencion de la emergencia sanitana producida por el
COVID-18, y;

Con el voto aprabataria dal Conseja de Ministros y con
cargo a dar cuenia al Congreso de la Repdblica;

Ha dado el Dacrato Lagislative siquients:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
DIVERSAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR Y
FISCALIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
SOCIO LABORALES DE LOS/AS TRABAJADORES/
AS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
PORELCOVID- 19

CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presanle Decreto Legislative liene por objelo
establecer diversas medidas para garantizar y fizcalizar
la proteccidn de los derschos sociclaborales de |osf
as trabpjadores/as de la aclividad privada y de losfas
servidores/as civiles del sector piblico en el marco de la
Emergencia Sanitaria daclarada a nivel nacional meadiante
Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo
que declara en Emergencia Sanitarda a nivel nacianal
por &l plazo de noventa dias calendario y dicta medidas
de prevencidn y contral del COVID-19, en adelante,
Emergencia Sanilaria.

CAPITULO Ul

MEDIDAS QUE FACILITAN LAS COMUNICACIONES
¥ GESTIONES PROPIAS DE LAS RELACIONES
INDIVIDUALES ¥ COLECTIVAS DE TRABAJO

Articulo 2.- Facilidades para la emision, remision y
conservacion de documentos en materia laboral

Para la emision, remision r conservacion de
documentos en materia laboral, los/as empleadoras/
as y trabajadores/as pueden hacer uso de tecnologias
de la digitalizacion, informacian y comunicacion para la
sustitucian de documantos fisicos y firmas aldgratas, de
acuerdo con el articulo 3 del Decreto Legislativo N® 1310,
Decreto Legislative gue aprueba medidas adicionales de
simplificacion administrativa.

Articulo 3.- Facilidades para la realizacion de la
actividad sindical

4.1 Para la realizacion de actos propios de la actividad
sindical, tales como la modificacion de eslatulos y la
designaecion y cambio de losfas integrantes de la junia
diracliva, la eleccion de delegados/as y la constitucicn
de organizaciones sindicales, regulados en el literal d)
del articulo 10, articuls 15 y articulo 16 del Texto Unico
Crdenado de la Ley de Relacionas Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreta Suprema N® 010-2003-TR, entre
otros supuesios previstos en la referida norma, los/
as trabajadoresfas ss encueniran faculltsdos/as para
emplear las tecnologias de informacian y comunicacion,
lales como grabacion de audio y video, corrgo elactrdnico,
aplicaciones de mensajeria instantanea, entre ofros,

3.2 Traténdose de actos propios de la actividad sindical
qua deben ser comunicados a la Autondad Administrativa
de Trabajo ¢ que constituyen un requisito o condicidn de
un procedimiento administralivo ante dicha autoridad,
el acta gque recoge la realizacion de dicha acio sindical
puede ser reemplazada por una declaracian jurada del'de
la secretario/a general o de quien se encuentre facultadoda
seqin el estalute de la organizacidn sindical ¢ de loslas
delegadosias de losias mbajadores/as, segun corresponda,
en la gue conste los nombres, apallidos y el ndmero de
documenta de idenlidad de los paricipanies en aquel acto,
asi coma |a adopeion de |a degisidn corespondients.
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Articulo 4.- Comunicaciones entre trabajadores y
empleadores

4.1 Tratdndose de las comunicaciones entra las
crganizaciones sindicales y ermpleadores/as lales como
la comunicacitn de la némina de |unta directiva y los
cambios gue Bn el S8 produzean, la comunicacion
da |la renuncia o expulsion de miembros del sindicato,
la solicitud de retencion de |as cuotas sindicales, la
presentacion del pliege para el inicio de la negosiacidn
colectiva y la comunicacion de servicios minimos en caso
de huelga, reguladaos en el literal ) del articulo 10, articulo
25, articulo 26, articulo 28, articulo 53 v articulo 82 del
Texto Unico Ordenado dae la Lay de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado por Dacreta Supramo N° 010-2002-
TR. entra otros supuestos previstos en la referida norma
y demas supuestos Bn que S8a NECESANs, gue no puedan
realizarse por vias presenciales, las parles emplean el
correo electronico, u otro medio de comunicacidn digital
que acuerden, siempre que =l medio ulilizado garantice |a
constancia de la emision de la comunicacion y un adecuado
y razonable acceso por parte delfde la destinatario/a. Las
organizaciones sindicales y empleadores/as comunican a
la otra parie la direccion electranica correspondiente o el
mediode comunizacian digital elegida. Es respansabilidad
de cada parte manlener el correo alectrdnico o madio
de comunicacion digial debidamente operstivo y en
funcionamiento.

42 Lo sefialado en el numeral antenor es aplicable
a loslas delegadosfas a que se refiere el articulo 15 del
Texto Unico Ordenado de |a Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-
TR, y damas representantes da los/as trabajadoresfas,
segun comresponda.

Articulo 5.- Aplicacion al Sector Publico

Las disposicionss del presente Capitulo tambien
resultan aplicables a las relaciones laborales del Servicio
Civll del Sector Publico, en cuanio comespanda.

CAPITULO I

MEDIDAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJQ

Articulo 6.- Medidas lemporales en relacion con
los examenes meédicos ocupacionales

6.1 Duraniz la Emergencia Sanitaria, el tratamianto
de |los examenes meaédicos ocupacionales que
corresponde realizar a loslas servidores/as civiles
v trabajadoresias de los sectores plblico y privado,
respectivamente, dispuesta en sl articulo 48 de |a Laey
N® 38783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
opera de la siguiente manara:

a) Se suspencde la realizacion de sxamenass meadicos
pre ocupacionales en las actividades calificadas de alto
rissgo, debiéndose realizar Unicamente a aguellosfas
trabajadoresfas gue no cuentan con un examen medico
oeupacional efectuado en el Ultimo anc por un centro o
sarvicio meédico ocupacional autorizado.

b) Se suspende la realizacion de exameneas meédicos
ocupacionales pericdicos y se promega automaticaments
la vigencia de aguellos que hayan vencido o sstén par
vencer durante 1a Emergencia Sanitaria.

) & efectos del examen médico ocupacional de ratiro,
ze aplica lo dispuesto en el articulo 101 del Reglamento
de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en sl
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2012-TR
y sus modificatorias.

B.2 El madico scupacional de la empresa o entidad
publica y privada valida la informacion del trabajadaor,
ampliz |la vigencia y certifica la aptitud para los examenes
que no se realicen duranle la Emergencia Sanitaria.

6.2 Lo sefialado en el preserte articula no exima alia
la empleador/a de su obligacién de ejecutar la vigilancia
de la salud de los/as trabajadorss/zs atendiendo a los
lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud medianta
la Resolucion Ministerial N® 238-2020-MINSA y sus
normas complementarias, asl como ofras obligaciones
aplicables contempladas en la normativa vigente de

Articulo 7.- Capacitaciones en materia de

seguridad y salud en el trabajo

7.1 Las capacilaciones presencigles a las gue sa
refiere el articulo 35 de |a Ley N® 28783, Ley de Sequridad
y Salud en el rabajo, se aplican Unicaments en los
siguientes supuestos durante la Emergencia Sanitaria:

a) Al momento de |a contratacion cualquiera sea la
modalidad o duracidn; v,

b) Cuando se produzca cambios en la funcién, puesto
de trabajo o an la tipologia de la tarea o actividad a realizar
por al/ta trabajadorfa,

7.2 Las cepacitaciones sefialadas en el numeral
anterior se ejecutan adoptandose las medidas pravantivas
de bioseguridad, referidas al distanciamiente social, la
utilizacién de equipos de proteccién personal y cualguier
otra medida dispuesta por la auloridad competente.

7.3 Ellla empleador’a se obliga al cumplimiento de su
Blan da Capacitaciones en forma virtual haciendo uso de
los diferentes medios o haramientas tecnologicas.

Articulo 8.- Auditorias al Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en &l Trabajo

8.1 La ohligatoriedad de las auditorias al Sistama de
Gestion de Seguridad y Salud en &l Trabajc prevista en el
articulo 43 de la Ley N® 29783, Ley de Seqguridad y Salud
en el Trabajo, su Reglamento, aprobado por Decrato
Suprema N 005-2012-TR, vy demas normas seéctoriales,
queda suspendida durante |a Emergencia Sanitaria para
todos los sectores econdmicos.

82 Culminada & Emergencia Sanitana, all
la empleadorla liene la obligacion de rzalizar |as
auditorias sefialadas en el numeral anterior dentro de
log noventa dias calendario siguientes al término de la
misma, debiendo presantar el informe de auditaria a las
autoridades competentes an un plazo maxima de quince
dias calandario de la emisidn del referido informe, cuando
comesponda.

Articulo 8.- Prorroga temporal de la vigencia
del mandato de los/as representantes de loslas
trabajadoresfas ante el Comité de Sequridad y Salud
en el Trabajo y del/de la Supervisoria de Seguridad y
Salud en el Trabajo

5i durante |a Emergencia Sanitaria no resulta posibla
la organizacion del proceso de eleccion de loslas
representantes da los/as trabajadores/as ante sl Comité
de Seguridad y Salud en el Trabajo o del Supervisor de
Seguridad y Salud en el Trabajo, & mandalo vigente de
Ios representantes de los trabajadores que son parle del
Camité de Seguridad o del/de la Supenvisoria de Seguridad
v Salud en el Trabajo se prorroga automdticamente hasta
el término de la Emergencia Sanitana.

CAPITULO IV
MEDIDAS EN MATERIA DE INSPECCGION DEL
TRABAJO

Articulo 10.- Uso de medios electronicos y
tecnoldgicos en la fiscalizacion labaoral

En el marco de sus funciones y compelencias
como autoridad ceniral e integrante del Sistems de
Inspeccion del Trabajo, la Supenniendencia Nacional
de Fispalizacian Labeoral — SUNAFIL dispone y regliza
accionas de prevencian, difusidn normativa, asi como de
asesoria especializada, para lo cual puede recurrir al uso
de sislemas de comunicacion electrdnica, a través de las
tecnologias de la informacion vy comunicacian.

Articulo 11.- Facultad del inspector del trabajo de
imponer el clerre temporal como medida cautelar

11.1 En el dasarrallo de las funciones de inspeccidn
en el sector privads, los inspectores del lrebajo que estén
dehidamente acreditados, estan investdos da autoridad y
facultados para imponar la medida cautelar de cerre dal
drea o establecimiento en caso verifiguen que & sujelo
inspeccionado pueda estar incurriendo en la infraccion
muy grave an materia laboral prevista en el literal a) de la
Nowvena Disposicion Final y Transitoria dsl Reglamento de

seguridad vy salud en &l imbaja.
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la Ley General de Inspeccion de| Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo N* 018-2008-TR, que fue Incorporada
por la Segunda Disposician Complementaﬁa Transitoria
del Decrato Supremao N® 010-2020-TR.

11.2 La medida cautelsr de cierre de| area o
establecimients, tiene vigencia hasta que finalice &l
Estado de Emergencia Nacional, declarado por Decrelo
Supremo N 044-2020-PCM, y demas normas aclaratorias
y ampliatorias.

Articula 12.- Creacion del Plan de recuperacion

12.1 Creéase el Plan de recuperacion como una
medida extraordinaria y temporal aplicable por unica vez
a las micro y pequefas emprasas pravistas en el Taxto
Unico Ordenado de 1a Ley de Impulsc al Desarrollo
Broduciwc y al Crecimiento Empresarial, aprobado por

ecrelo Supremo N° 013-2013-PRQDOUCE, consistente
en la reprogramacion del pago de las obligacionss
sociclaborales adeudadas alla la trabajadora que se
hayan generado en el pericdo comprendido desde el
inicio del Estado de Emergencia Nacional declarado por
e| Decreto Supremo N° 044-2020-FCM y demas normas
Eclaraturiasdy ampliatorias, hasta su culminacion. Este
periode puede ser ampliado mediante Decreto Supremo
refrendado por al Ministerio da Trabajo y Promocion
del Empleo, en el marco del proceso da reactivacion
posterior a la vigencla del Estado de Emergencia
MNacional.

12.2 El Plan de recuperacion es implementado por
la Autoridad Inspectiva de Trabajo a solicitud del'de la
empleador/a y con acuerdo delfde la trabajadorfa, en el
marco de las acciones previas alinicio de las acluaciones
inspectivas de investigacién o comprobzatorias a que se
refiere el articulo 10-A de la Ley N° 28808, Ley General
de Inspaccian del Trabajo, siempre que elfla empleador/a
cumpla con las siguientas condiciones:

a) No haber inourido en incumplimients de o
astablecido en el articulo 4 del Dacrato Supramo N 044-
2020-PCM, y demas normas aclaratorias y ampliaterias; y,

b} No haber aplicado la suspensidn perfecta de labores
prevista en el Decreto de Urgencia N° 028-2020, Decreto
de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econdmicos causados a los/as
trabajadores/as y empleadoresfas ante el COVID-19 y
oiras medidas, respeclo de los/as trabajadores/as cuyas
obligaciones sociolaborales se mantiena impagas.

12.3 La suscripcion del Plan de recuperacion implica
un reconocimiento por parte del/de la empleador/a de
las cbligaciones sociolaborales pendienies da pago que
se encuentren comprendidas en el referido documento,
asi como su compromise de efectuar ei pa o de dichas
obligaciones en &l plazo maximo d goce meses
posteriores a su suscripcion.

124 No estdn comprendidas dantro dal Plan de
racuparacidn:

a) La suhsanacitn del paga de la remunearacian del/de
la trabajadara, la cual dabe serabonada en la oportundad
establecida en las normas de la materia; y

b) La subsanacidn de obligaciones sociolaborafes
cuyo incumplimiento deviene en infracclones muy graves,
de conformidad con el Reglamenta de la Ley General de
Inspeccidn del Trabajo, aprobada por Dacreto Supremo
M* 018-2006-TR.

12.5 Con la suscripcion del Plan de recuperacion la
Autaridad Inspectiva de Trabajo se inhibe de iniciar las
ecclones de fiscalizacién y sancidn relacicnadas con
las obligaciones sociclaboraies  comprendidas an el
referida documenta, dekiendo~tealizar el seguimiento
da su cumplimiento hasta |2 culminacidn del plazo
correspondienta.

12,6 El meumphmiento lotal o parcial de los pagos
contemplados en el Plan de recuperacidn consliluye
una infraccidn muy grave, de acuerdo con lo establecido
en e Reglamento de la Ley General de Inspeccion dal
Trabajo, aprobado por Decrato Supremo N° 019-2006 -TR;
y habtlita a la Autoridad Inspectiva de Trabajo a iniciar [as
acciones de fiscalizacidn y sansidn relacionadas con las
abligaciones sociolaborales que quadaran pendientes de

pago.

Articulo 13.- Medidas excepcionales para el pago
de multas administrativas

131 La Superintendencia Nacional de Fiscalizaclén
Laboral s2 encuentra facultada para establecer facilidades
excepcionales como fraccionamienlo, reprogramacidn,
aplazamiento, u olra similar, para el pago de las multas
impuestas a las micro y pequefias empresas previstas
en &l Texlo Unico Ordenado de la Ley de Impulsa al
Desarmollo productive y al Crecimienta Empresarial,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE,
por incumplimiento de las normas socio laborales, con
excepcion de aguellas calificadas como muy graves en el
Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo,
aprobada por Dacreta Supremo N° 019-2008-TR.

.2 Mediante resalucion dela Superimendancia Nacional
te Fiseslizacion Laboral se establecen y ragulan las medidas
complamentanas a fin de dar efecto a o dispuesto en el
parrafo pracedents, en &l plazo maximo de quince dias habiles
posteriores a |a publicacion de la presente nomma,

133 Las micro y pequefas empresas pueden

dgensa alo dlspueslu en el presente articulo hasta el 31

iclembre de 20

CAPITULO V

MEDIDAS QUE DISPONEN FACILIDADES
LABORALES PARA LA ATENCION DE FAMILIARES
CON DIAGNOSTICO DE COVID-19 O QUE SE
EMCUENTRAN EN EL GRUPO DE RIESGO ANTE
UN POSIBLE CONTAGIO DE COVID-18

Articulo 14.- Ambito de aplicacion de las medidas

14.1 Lo previsto en el presente Capitulo se aplica
2 los/as servidores/as chviles y trabajadoresias de los
sectores pidblico y privado respectivemente, que frabajan
da manara presencial o remota durante la vigencia de la
?enc‘a Sanitaria.
2 Mo se aplica a quienes se encuentran gozando
de licencia con goce de haber o vacaciones, U otro tipa de
suspension dal contrato de trabajo.

Articulo 15.- Definiciones
Para los fines dal presente Capitulo del decreto
legislativo, se entiende por:

15.1 Conwiviente: es aguella persona que junto con
e trabajador constituyen una union de hecho, segln lo
establecido en al articule 326 del Cadige Civil.

15.2 Familiares directos: son losfas hijosias,
independientemants de su edad; padra o madre; conyuge
o conviviente delide la servidar'a civil o trabajadorfa.
Asimismo, se considera a las ninas, ninos, adolascantes,
personas con discapacidad y personas adultas mayoras,
sujetas a fulela, curstela o gque cuenten con apoyos
designados, sequn comesponda. De manera excapcional,
se considera a las personas con discapacidad & quienes
s& les haya nombrado curader/a. Las instituclones de
tutela, curatela y apoyo se rigen por lo previsio en [as
narmas corraspondiantes dal Cadiga Civil.

153 Grupo de resgo ante un poslible contagio
de COVID-12: &l que se encuentra asi definido en &l
documenio téenico denominado “Prevencidn, Diagnastieo
y Tralamienlo de Personas Afecladas por COVID-19
en el Penl”, sprobado por Resolucién Ministerial N?
123-2020-MINSA vy sus normas modificatorias.

Articulo 16,- Facilidades laborales para elf
la servidorla civil o trabajador/a en caso de tener
familiares directos que cuentan con diagnodstico de
COVID-19 o que son grupo de riesgo ante un posible
contagio de COVID-13 y que en ambos casos no se
ehcuentran hospitalizados

16.1 Los/a senidores civiles y trabajadoresias gque
estan a cargo del cuidado y sostén de familiares directos
gue cuenlan con diagnastico de COVID-18 o que son
grupo de riesgo ante un posible contaglo de COVID-19
y que no se encuentran hospitalizados, fenen derecho
a gque se les olorgue las siguientes facilidades laborales,
pudigndo ser concumanies:

a) Licencia con goce de haber, sujeta a compensacion
postenor. La oporunidad de la compensacion es

17
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acordada entre la entidad publica ¢ ellla empleadar/fa y el!
la servidor/a civil o trabajadaora.

b) Reduccion de la jormada de trabajo, sujeta
a compensacidn posterior. La oporunidad de s
compensacion es acordada entre la entidad piblica o elfia
gmpleadora y elfla servidor/a civil o trabajadora.

¢) Reorganizacidn de horarios de trabajo, trabajo por
tumas o trabaje remota.

d) Permisos temporales durante la jormada  da
trabajo, sujelos a compensacion postarior de horas. La
oportunidad de la compensacién ss acordada entre |a
entidad poblica o ella empleador/a y elila servidor/a civil
o trabajader/a.

e) Cualguier ofra facllidad laboral gque resulie
periinente, atendiendo a los crilerios de razonabilidad y
preporcionalidad y considerando los enfoques de genero,
interculiuralidad, interseccionalidad vy derechoas humanos.

16.2 La entidad plblica o elfla empleadaria v ellla
servidora civil o trabajador/a pactan de comin acuardo
Iz facilidad laboral qua le sea aplicable, de acuerdo con
lo senalado en el numeral 16.1 de |a presente norma, A
falta de acuerdn, el/la servidor/a civil o trabajadoria decide
dentro da las opoiones propusestas por la entidad publica
a ella empleador/a. El otorgamiento de las facilidades
laborales no implica, en ningln caso, la reduccidn de la
remuneracion y de los baneficios sociales qua perciben
los/as servidores oiviles o rabajadoresias.

16.3 Para el glercicia de las facilidades laborales se
requiere gque elflz servidora civil o trabajadorfa sea el
tnico a carga del cuidado y sostén del familiar directo que
cuenia con dizgnostico de COVID-18 o que es parie del
gripo de riesan ante un posible contagio de COVID-19 v
que no se encuentra hospitalizado.

Articulo 17.- Comunicacion del ejercicio del
derecho

171 Losfas servidores civiles y trabsjadoresias que
estdn a carao del cuidado y sostén de familiares directos no
hesapitalizados que cuenfan con diagndstico da COVID-19,
eomunisan a ka entidad publica o alla la empleadaria dentro
de las cuarenta y ocho horas previas al ejercicio de lafs
facilldades laboral'es, adjuntando la constancia o certificado
médico suscritos por elfla profesional de la salud autorizadola,
con el que se acredite el diagndstico de COWVID-19 del familiar
direclo, cuyo use cuenta con |a autorizacion delide |a titular de
los dalos perscnales, y las razonas que justfican su padido
para ejercer algunafs da las faclidades Iaborales reguladas
en 2l articulo 16 de la presemte noma. También se adjunta |a
declaracidn jurada en la que deciara ser ella fnico’a a cargo
del cuidado y sostén famikar directo no hospitabizado que
cuanla con diagnostico de COVID-18, [a cual estd sujela a
fiacalizacidn postarior

17.2 Losfas servicores Cciwiles vy trabajadores/as
que estan a cargo del cuidado y sostén de familiares
direclos gue forman parte del grupo de riesgo ante un
posible contagio de COVID-18 y que no se encuentran
hospitalizados, comunizan a la antidad pdblica o alfa |a
empleador/a este hecho, dentro da las cuarenta y ocho
horas previas a su ejercicio, &l grupo de riegsgo en el
que se encuentre su familiar directo, el documento que
|2 acredite, cuyo uso cuenta con la autonzacian delide |a
titular de los datos personales, y las razenes que justifican
su pedidc para ejercer algunals de las facilidades
lasborales requladas en el arliculo 16 de la presente
nomma. Tambign se adjunta la declaracion jurada en la que
se declara ser elfla Gnicola a cargo del cuidado y sostén
del familiar directo que es parte del grupo de riesgo ante
un posible contagio de COVID-18 y gque no sa encuentra
hospitalizado, 1a cual esta sujeta a fiscalizacion posterior.

17.3 A sfectos de las comunicaciones y acuerdos
previstos =n el presente Capltulo, las parles pueden
emplear cuslquier tipo de medio fisico o virual siempre
que permila dajar constancia de su entraga.

Articulo 18.- Beneficios preexisientes

Los beneficios oblenidos por losfas servidores/as
civiles y lrabgjadoresias sobre facilidades laborales en
caso de lener un familiar enfermo o en rnesgo de contraar
alguna enfermedad, por decisicn unilateral o par convenio
colective, con anterioridad a la entrada en vigencia del
presante Decreto Legislativo, se mantienen vigentas an
cuanic sean mas favorables a lo dispuesto por este,

CAPITULO VI

MEDIDAS RELATIVAS A LA GARANTIA DE PAGO A
LOS/AS TRABAJADORES/IAS

Articulo 19.- Aplicacidn de licencias con goce de
haber en caso de obras bajo administracion directa de
entidades publicas

19,1 En el caso de la ejecucidn de obras piblicas par
administracidn directa, las enfidades plblicas otorgan
una licencia con goce de haber a los/as trabajadores/as
abrercs/as que desarrollan labores de construccion civil,
indlgtintamente de su régimen laboral, de acuerdo con lo
establecido en el litersl a) del numaeral 26 2 del artisule
26 del Decreto de Urgencla N 028-2020, Dictan medidas
complementarias destinadas al financiamiento da la micro
v pequefia empresa y oiras madidas para la reduccion del
impacio del COVID-19 en [a economia peruana.

19.2 Para dicho efecto, las entidades plblicas se
sncuentran aulorizadas a suscribir acuerdos con losfas
rabajadoresias obrerosfas gue desarrollan labores de
construccian civil para establecer |las condiciones, modo
v opartunidad da 12 compensacion de horas posleriara la
vigencia del Estado de Emergencia Macional, daclarado
por el Decreta Supramo N° 044-2020-PCM y demas
normas aclaratorias y ampliatorias, excepto con aguelios/
as frebajadores/ias gue opien por olro  mecanismo
compensalono,

18.3 La aplicacion de estas medidas na implican
gl incremento de los costes de inversion del prayecta
correspondiente.

Articulo 20.- Obligacion de pago de las
remuneraciones y beneficlos sociales a través de las
entidades del sistema financiero

20.1 Losfas empleadores/as abonan obligatorieamente
las remuneraciones vy beneficlos sociales de sus
Irabajadoresias a lraves de las entidades del sistama
financierc.

20.2 El pago realizado fuers del sistema financiero
se presume no raalizadn, salva prusha en cantrano;
sin perjuicio de la multa correspondiente conforme al
Reglamento de la Ley General de Inspeccidn del Trabajo,
aprobado par Decrete Supremo N 019-2006-TR.

20.3 Los abonas realizados por diches conceptosen la
cuenta del/la trabajador/a son de su Integra disponibilidad,
salvo mandato judicial. En caso haya aceplacion expresa
del/de |a trabajadoria al momento de celebrar el contrato
de apertura de cuenta ante la entidad financiera. ésta
puede compensar o hacer cobro de deudas contra la
cuenta que pudiera tener elle frabajadorls en dicha
entidad.

204 Lo dispussto en al presente articulo no aplica
a la parte de la remungracidn que se ahona en especie.
Asimismo, la disposicidn de la Compensacidn  por
Tiempo da Servicios se sujeta al Texlo Unico Ordenado
ds la Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios,
aprobado por Decrelo Supremo N°® 001-97-TR, normas
complementarias, y normas de regimenes aspaciales que
regulan dicho beneficio,

20.5 Autorizase al Ministerio de Trabajo y Promaocidn
dal Emplen y a la Superintendencia Macional de
Fiscalizacion Laboral &l uso ds informacion generada por
&l sistama financiaro a efectos da verificar el cumplimiento
da lo dispuesto en el numeral 20,1 del presente arliculo,

206 La aplicacion del presente ariculn se sujeta
a las nommas reglamentarias quse emite &l Ministerio de
Trabajo y Pramaocion del Empleo, mediante las cugles s&
establecen |as reglas para el pago de las remuneraciones
¥ beneficios sociales a través de las entidades del
sistema financiero, asi como la aplicacion gradual de
dicha obligacion, considerando criterios tales como zona

eografica v actividad econdmica; de conformidad con las
eyes de la maleria que resulten aplicables.

Articulo 21.- Prohibicién de discriminacién

21.1 Durame la vigencia del Estado de Emergencia
Macional, de Emergencia Sanitaria y da las fases de
Reactivacidn Econdmica, estd prohibido tode acto de
diseriminacion, directa o indirecta, en materie de empleo
Yy Coupacion.
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21.2 La Superintendencia Nacional de Flsealizacion
Laboral dispone las acciones necesaras a efecios de
verificar el curmplimiento de lo dispuasto en &l numeral
anterior y sancionar su incumplimiento de conformidad
con |a normativa vigente en la materia.

Articulo 22.- Financiamiento

La implementacidn de lo establecido en presente
Decrelo Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las enlidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 23.- Refrendo

El presante Decreto Legislativa es refrendado par el
Prasidents dal Consajo de Ministros v por la Ministra de
Trabaje y Promocian del Emplea.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Vigencia

El presente Decreto Legislativo se mantiane vigente
en lanto dure la Emergencia Sanitaria, salve el articulo 10
que tiene vi?encra permanente.

El articulo 20, asl comao la Primera, Segunda v Tercera
Disposiciones Complementarias Modificatorias, tianen
vigencia permanente a partir del dia siguiente de la
pukblizacidn de sus respactivas normas reglamentarias.

El articulo 11 tiene vigencia durante el Estado de
Emergencia Nacional y el articule 12 tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2020.

Lo previsto en | presente Decreio Legisiativo, sobre
la conciliacion administrativa an materia da inspeccion dal
trabaje, entra en vigancia a log ciento ochenta (180) dias
hahbiles de publicada la presente norma

Segunda.- Emisién de normas complementarias y
reglamentarias

Facullase a la Presidencia del Consajo de Ministros v
al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo a emilir
las normas complemantarias que resulten necesarlas
para la aplicacion de la presente norma, en el marco de
5US competencigs.

El Ministerio de Trabsjo y Fromacidn del Empleo emite
las normas reglamentarias a que hace mencidn gl numeral
208 del articuls 20 de la prasente nomma, en un plazo na
mayor a cuarantay cinco dias habiles, contados desde el dia
siguiante de |2 publicacidn del presente Dacreto Legislativa.

Bl Ministerio de Trabaje v Promocién del Empleo, en
eoordinacion con los seclores competentes, realiza las
modificaciones carrespondientes al Reglamento de la Ley
M® 27986, Ley de los jadores del ar, aprobado por
Decrelo Supremo N® 008-2017-TR, en un plazo no mayor
a treinta dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
publicacidn del presente Decreta Legistative.

En un plazo maximo de treinta dias hablles, contados
desde el dia siguiente de la publicacidn del presents
Decreto Legislativo, &l Ministerio de Trabajo y Promocian
del Emplea efectia |las modificaciones carrespondientes
al Reglamenio de la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreio Suprema
NT 019-2006-TR, ¥y emita las normas complementarias
que regulen la conciliacidn administrative establecida en
la Tercera Disposicion Complemeantaria Modificatoria da |a
presante norma, en un plazo no mayor a cuaranta y cinen
dias hablles de publicada |a presente norma.

Tercera.- Maotificacién electronica obligatoria
durante la Emargencia Sanitaria

Durante la Emergencia Sanilaria, & efeclos de
salvaguardar la salud e integridad del personal y de los/
as administrados/as, las notificaciones emitidas por la
Autoridad Administrativa de Trebajo en el marco de los
servicios prestados en exclusividad y el cumplimiento de
obligaciones sustantivas da parte da los/as administrados/
as, sa raalizan via correo elactranico.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior,
losias administrados/as deben consignar en su primera
comunicacion a la Autoridad Admimisiraltiva de Trabajo
una direccidn electrdnica para ser notificados a través de
ese medio.

La notificacian dirigida a lg direccidn de correo
electranico sefialada por elfla administrado/a se entiends
validamente efectuada cuando la entidad la remita al
buzdn o bandeja clectronica del/de la administradoia,

surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
canforma a lo previsto en el numeral 2 del arliculo 25
del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del
Frocedimiento  Administrative General, aprobada  por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Es de cargo del
la administradofa asegurar la disponibilidad y comecio
funcionamiento de la direccidn electrdnica,

Cuarta.- Financiamiento de l|as funciones bajo
responsabilidad de los gobiernos regionalas
recisase que las funciones bajo responsabilidad
de las gobiernos regionales que se financian con la
transferencia del 30% de los recursos a los gue se
refiere el articulo 21 de la Ley N°299281, Ley que crea
la Superintendencia Macional de Fiscalizacion Laboral,
modifica |la Ley N° 28808, Ley General de Inspeccion del
Trabaip y la Ley N* 27867, Ley Organica de Gobiemos
Regionales, comprende las slguientes acciones en
materia laboral o de promocion del emplec, en beneficio
de trabajadores/as o empleadoresias.

a) Difusion y capacitacion en la normatividad laboral,
defensa legal alia la trabajador/a y asesoria gratulta en
mataria laboral,

b) Promocion de macanismos da prévencion y solucion
de conflictos laborales como la concillacion administrativa.

c) Promocion e incentivo de |la formalizacien laboral,

d) Conduccion y ejecucion de acciones en materia de
seguridad y salud en el tfrabajo.

&) Resclucidn de procadimientas administrativas.

) Promocién del didlogo y la concerlacidn con |as
organizaciones represantativas.

q) Preslacion de servicios en maleria de promocién
del empleo y capacitacidn laboral.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

Primera.- Modificacién de diversos arliculos de la
Ley N° 27986, Ley de los Trabajadores del Hogar

Modificanse los articulos 3, 5 y £ de la Ley N® 27986,
Ley de los Trabajadores del Hogar, los que gquedan
redactados en los siguientes términos:

"Articulo 3.- Contrato de trabajo del hogar

3.1 El contrato de trabajo para la prestacion de
servicios de los/as trabajadores/as del hogar se celebra
por escrilo,

3.2 El Ministerio de Trabajo y Fromocién del Empleo
aprugha, publica y difunde un modelo referenclal de
conirato de frabaje del hagar con la informacién minima
que dabe contenar,

3.3 El contrata de trabajo del hogar se registra por el/a
empleador/a o por ellla propiofa trabajadarfa del hogar en
el aplicativo web que aprueba el Ministerio de Trabajo v
Promocién def Emplea. ) )

3.4 En ausencia del contrato de trabajo escrito yio de
su registro en el aplicativo web, por aplicacion del principio
de primacia de la realidad se presume la existencia ce [a
relacidn laboral.”

“Articula 5.- Remunearacion

5.1 Elmonto de la remuneracidn de los/as trabajadores/
as del hogar, en cuslguiera de sus modalidades,
es eslablecido por acuerdo libre de las ‘%anﬁ. La
remuneracion debe ser justa y equitaliva, conforme a los
pardmetros del marce legal vigenle.

52 Ela empleadorfa, cuando corresponda, se
encuentra en la obligacidn de proporcionar alimentacidn
y/a alojamiento al trabajadar/a del hogar en condiciones
dignas, También estd obligado a proporcionar los equipos
de proteccion, herramientas para la ajecucion del servicia,
y demas implemenios necesarios pera garantizar
condiciones de segundad y salud en el trabajo.

53 Los conneptﬂs descritos en el parrafo anterior
no forman parte |n:egrame de la remunesracicn delfa
trabajador/a del hogar.

"Articulo 6.- Pago de la remuneracion

&1 La remuneracidn es pagada con una reqularidad no
mayor a la mensual, ya saa en efactivo o por transfarencia

?./_



44

~ NORMASLEGALES

Demingo 10 de mayo da 2020 § 1!?_2? El Peruano

bancaria, siempre que exista consenlimiento por escrito
del/a lrabajador/a del hogar.

6.2 Ella empleadar/a esta cbligado a exlender una
boleta de pago gue es firmada por elfla trabejadorfa del
hogar, 8 quien debe entregarsele una copia.

8.3 El Ministerio de Trabajo y Promocion dal Empleo
aprugba, publica y difunds un formato referencial de boleta
de pago con la informacién minima gue debe contener.”

Segunda.- Incarporacion del articulo 2-A I¥ 16-A a
la Ley N® 27906, Ley de los Trabajadores del Hogar

Incorpérese los arficulos 2-A y 16-4 a la Ley N°
27988, Ley de los Trabajadores del Hogar, el qus queda
radactado an los siguientes Erminos:

‘Articulo 2-A.- Edad minima para el trabajo del

hogar

9.Laa edad minima para realizar trabajo del hogar
conforme @ lo establecido en la presente Ley es de
dieciocho afios,”

“Articulo 16-A.- Ambienta seguro y saludable libre
de discriminacién y acoso

Prohibase lndo acto de disciminacion contra las/ios
trabajadoras/es dal hogar. Quada proscrilo segragar a
espacios exclusivos a quienes trabajan en el marco de la
presante Ley.

Loslas trabajadores/as del hogar tienen derecho a
la proteccidn contra la viclencia y &l acoso en todos los
aspectos del emplea v la ocupacian, particularmeante
contra al hostigamiento saxual”

Tercera.- Modificacidn de diversos articulos de la
Ley N® 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Modificanse los articulos 1, 2, 3, 6, 10, 10-A, 11,
13, 25, 29, 33 y 49 de |s Ley N 28305, Ley General de
Inspecciaon del Trabajo, los cuales guedan redactados en
ios siguientes férminos:

“Articulo 1.- Objeto y definiclones

La presenta Ley tiene por chjelo ragular el Sistema de
Inspeccidn del Trabajo, su composicion, estructura organica,
facultades y competencias, de conformidad con el Convenio
N?* 81 de la Organizacion Intemacional del Trabaijo.

Alos efectos dela presante Ley y demas disposiciones
de desamollo qua se dicten, se establacen las sigulentes
definiciones:

{ese)

Inspeccion del Trabajo es el senicio publico gue se
grcarga permanentemente de vigilar el cumplimienio de
las normeas de orden sociolaboral y de seguridad y salud en
el trabegjo, de exigir las responsabilidades administrativas
que procedan, orientar v asesorar cnicamente en dichas
materigs; as/ como, de conciliar administrativarmentz2 en
las materias gue correspandan, v tenfendo en cuenta el
Conve:l;in N® 81 de la Organizacion Intemacional del Trabajo.

Acciones Previas son actvidades o diligencias
presenciaies ylo virtuales gue, seglin &l caso, pusden
realizarse antes del inicio de las actuaciones inspectivas
de invesbgacion o comprobatonas, a fin de wvigilar
el cumplimisnio de la normativa sociolaboral y de
seguridad y salud en el trabajo, mediante la verificacion
o constatacion de hechos ylo documentos, conciliacion
administrativa, entre olras condustas. Eslas acciones son
resfizadas por el personal que la autoridad inspectiva da
trabajo competente designe.

Acclones de Orlentacidn son las acclonas a cargo del
Sistema de Inspeccién del Trabajo realizadas, de oficio
o a peticidn de |os empleadores o trabajaderes, para
orienfarles o asesorarles |gcnicamentes sobre el mejor
cumplirmenta de las nommas sociolaborales vigentes,

(20}

Funcion inspective es la actividad que comprende el
ejercicio de la vigilancia y exigencia del cumplimients dal
ordenamianto sociolaboral y de segundad y salud en &l
trabajo.

iy

“Articulo 2.- Principios ordenadores que rigen el
Sistema de Inspeccion del Trabajo '

El funcionamienta v la actuzcidn del Sistama de
Inspeccion del Trabajo, asl como de los servidores

que lo inlegran, se regiran por los siguientes principios
ardenadoras:

.|

15, Cardcler Permansnie, que define la naluraleza
continua y perdurable de la inspeccidn del trabajo como
instrumento de vigilancia constante del cumplimiznto del
ordenamiento juridico sociclabaral v el de sequridad vy
salud en el trabajo:

16, Objetividad, en razdn de las cual toda actuacion de
Iz inspaccidn dal trabaio se realiza sobre |a base de una
debida eimparcial evaluacidn de los heehos yfundamentos
da derecho, evitando apreciaciones subjelivas.

17. Publicidad, consistenta an la difusidn aportuna de
los resultados de las sclividades, acciones preliminares,
orientaciones, acluacionss, asesoramiento Eonico vy
fiscalizaciones realizadas, medianle los mecanismos
de comunicacion que la autoridad Inspectiva de Trabajo
considere pertinantes,”

“Articulo 3.- Funciones de la Inspeccidén del Trabajo

Corresponde a la Inspeccidn del Trakajo &l sjercicio de
Ia luneidn de inspeceian y de aguellas olras compelencias
gus la encomiands el Ordenamiento Juridico Sooalabaral,
cuya ejercicic no puede limitar &l efective cumplimignto
de la funcion de inspeccidn, ni perjudicar la autoridad e
imparcialidad da los inspactores del trabajo.

Las finalidades de la inspaccidn son las siguientes:

£
a. De congiliacion administrativa

3.1 La conciliacidn administrativa de confliclos
laborales se aplica con cardcler obligatorio, como
accion previa al inicio de las acluaciones inspectivas de
investigacion o comprobatorias a mérito de las denuncias
que son presentadas por los trabajadores, y respecio a
incumplimientos cuyes efectos sean subsanables, los que
son determinados mediania Reglamento.

32 La funcion de conclliacion administrative es
desarrollada par personal gue inlegra el Sistema de
Inspeccidn del Trabajo v gue cuenta con los reguisitos
establecides en el Reglamento, ol cual guarda la debida
reserva sobre la informacion obtenida en el ejercicia
directa de la funcidn de conciliacién administrativa.

3.3 El Acta de Conciliacion Administrativa consta
por escritn, es refrendada por el personal que realiza
la funcién de conciliacion administrafiva an el Sislema
de Inspeccion del Trabajo v constituye titulo ejecutivo,
siempre gue cuente con acuerdo total o parzial.

3.4 En case da no produgirse un acuerdo concilialono
entre las parles, se da Inicio a la generacion de la orden
de ins ion para la fiscalizacidn respectiva.

3.5 El plazo de caducidad g prescripcion en matera
laboral, se suspende a parlir de la fecha en que se da
inicio a la Audiencia de Conciliacion Administrativa y hasta
la fecha en que concluya la accidn previa de conciliacidn
administrativa

36 la funcién de conciliacion administrativa por
parte del personal que integra el Sistema de Inspeccion
del Trabajo se desarolla sin perjuicio de lzs facultades
atribuidas a ofros drganos de la Administracion Plblica
en los distintos niveles de gobiemo vy a los drganos
instaurados por los sistemas de solucidn de conflictos
laborales basados y gesfionados en base a la autonomia
colectiva.”

“Articulo 6.- Atribucién de competencias

Los Supenisores Inspecltores y los  Inspectores
dal Trabajo estan facullados para desempefiar an su
integridad todos las cometidos de [2 funcidn de inspeccion
incluidos en el numeral 1 del articulo 3 de l2 presente
Ley, de conformidad con as normas que B desarmmollan
y complementan; asi como con las establecidas por la
Autoridad Central del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

. Los Inspectores  Auxiliares estan facullados para
ejercer [as siguientes funciones:

a. Funciones inspectivas de vigilancia y contro| de
las normas, cuando las materias a sar inspeccionadas
no ravistan complejidad. Para esfe efecto, mediante
Resolucién  de Superintendancia de SUMNAFIL, se
aprueban los criterios lécnicos para la delerminacidn de

e
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las Inspecciones que se consideren complejas, pudienda
considerarse, entre obros, les caracleristicas del sujeto
inzpeccionado.

b. Resolver interrogantes de los ciudadanos scbre
los expedientes de inspeccion y las normas legaies de
aplicacian,

. Efectuar labores de colaboracion y auxilio durante
las ar::tuacaones inspectivas, bajo el &mbito de competencia
del tnsgectur del Trabajo v Supervisor Inspecior,
rindar apoyo a los directivas y respansablas del
Sistema de Inspeccion en las labores que dispongan,
g, Olras que le pusdan ser conferidas.”

“Articulo 10.- Principios generales

Las acluacionas inspectivas de investigacidn o
comprobatorizs de la Inspeccién del Trebgjo son
diligencias previas al procedimiento sancionador en
makeria socioleboral, cuyo inicio y desamollo se rige por
in dispuesto en las normas sobre Inspaccidn del Trabajo.
pusden desarrollarse de manera presencial yio 3 traves
de meadios de sistemas de comunicacidn electrénica,
mediante el uso de tecnologlas de la informacidn vy
mmunigaciﬁn (wirtual}.

“Articula 10-A.- Acciones previas al inicie de
las actuaciones inspectivas de investigacion o
comprobatorias

La [nspeccion del Trabajo, previo al inicio
de l|as actuaciones inspectivas de |nvestigacion
o comprobatorias, puede practicar  diligencias

prefiminaras para obtesner &l cumplimienio de |3
ohligacién ohjeta da la investigacidn, ya sea de forma
presencial yfo a través de sistemas de comunicacion
glpcirénica, mediante el uso de iecnologias de la
infarmacién y comunicacidn (virtual), segun sea el
caso y cuendo corresponda.

Se considera como parle de las accionas pravias al
inicia de las acluasiones inspectivas de investigacion o
comprobatorias, la aplicacion del modulo de geslion de
cumplimiento; asi como la concifiscidn administrativa a
cargo del personal gue inlegra el Sistema de Inspeccicn
del Trabajn.”

“Articulo 11.- Modalidades de actuacian

cie)

Eualq&era que sea la modalidad con gue se inicien,
las acmuaciones Inspectivas pueden proseguirse o
complatarse sobreé el mismo  sujelo inspeccionado
con |a practica de otrz u otras formes de actuacion de
las definidas en el aparado antericr, pusden ésias
ser efecluadas de manera presencial ylo 2 través de
sistemnas de comunicacion elecirdnica, madiants el uso
de tecnologias de la informacidn y comunicacian (virtual),
sequn les resulte splicable

"Articule  13.-
Inspactivas

Tramites de las actuaciones

{.::)

En cumplimienta de las drdenes de InSpeccion
recibidas, los inspectores designados realizarén las
actuaciones de investigacion o comprobacion nacesarias,
iniciandolas en alguna de las farmas sefaladas en el
artfouls 12 de la presente Ley. El Inicio de actuaciones
de vigllancla y control Interrumpe el plazo de prescripcian
de |as infraccianes en matera sociolaboral. En todo caso,
sa respeta al daber de canfidencialidad, mantaniende la
debida raserva sobre la existencia de una denuncia vy la
identidad del denunciante.”

“Articulo 25,- Composicién
El Sistema de Inspeccidn del Trabajo esta integradn
por los servidores publicos que fignan encomendadas
las funciones de direccian, organizacion, coardinacion,
lanificacion ¥y ssguimisnto de las  actuaciones
nspectivas; los gue tienen atribuidas las funciones
nspectivas, la funcidn de conciliacion administrativa, vy
quisnes desempenen funciones de asislencia técnica,
colaboracion vy pgestidn administrativa conforme & lo
dispuesto en |a presente Ley. Asimismo, esis inlegrado
por los recursas y medias materiales necesanos para
garantizar el efectiva desempeno de |a funcién publica de
Inspeccion.

“Articulo 29.- Participacion

La Autoridad Cenfral del Sistema de [nspeccion
paticipa vy opina con ocasién |8 modificacion o
elaboracion de |as normas sustantivas cuya vigllancia
tiena encomendada ”

“Articula 3.~ Infraccionas en materia de relaciones
laborales

Son infracciones  administrativas en mateda
de relaciones laborales los incumplimientos de les
disposiciones legales v convencionales de trabajo,
individuales ycoleclivas, colocacian, fomento del pmplao y
medalidades formalivas mediante accidn U omision de los
distinias sujetos responsables, asi como el incumplimiento
de los acuerdos tolales o parciales adoplados en el Acta
de Conciliacion Administrativa.”

“Articulo 49.- Recursos administrativos

Los recursos administralivos  del  procedimienio
administrativo sancionador son aguellos previstos en
el Taxto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Lay dal
Procedimiente Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N 004-2019-JUS.

El Recurso de revision es de cardcter excepcional v
se interpone ante la autoridad que resolvid en segunda
instancia g efectos que lo eleve al Tribunal de Fiscalizacion
Laboral,

El Reglamanto determina las demas condiclones para
el sjercicio de los racursos administrativos.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogatoria del iltimo parrafo dal articula
11 y el literal b) del articulo 6 de la Ley N® 26806, Ley
General de Inspeccién del Trabajo

Derdganse el wlimo parrafa del ariculo 11 y el litaral
b) del ariculo 6 de la Ley N° 28808, Ley General de
Inspaceian del Trabajo.

POR TANTO:

Mando se publigue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Repiblica.

[ada en la Casa de Gobierna, en Lima, a los nueve
dias del mes de mayo del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Fresidente de la Repiblica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Frasidente del Consejo de Ministros

SYLVIAE. CACERES FIZARROD
Ministra de Trabajo y Promocion del Emplec

1866211-6

Decreto Suprema que prorroga el Estado
de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia del COVID12 y
establece otras disposiciones

DECRETO SUPREMO
N 083-2020-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLIGA
CONSIDERANDO:

Que, los articulos 7 v 9 de la Constitucion Palitica del
Peru establecen qua todos tienen derecho a la proteccion
de su salud, del medio familiar v de la comunidad, v
que el Estada determina la politica nacional de salud,
corraspondiandn al Poder Ejecutivo pormar y supervisar
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