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"‘Deconio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres®
“Afo del Didlogo y la Reconciliacidn Nacional”

Lima, 13 de setiembre de 2018
Fl -2018 -PR

Seflor
DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Repablica

Presente. -

Tenemos el agrade de dirigimos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispueslo por el arliculo 104° de la Conslitucién
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facullades
legislalivas delegadas al Poder Ejeculive medianle Ley N® 30823, y con el volo
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislalivo
N* 1421 . Decreto Legislativo que modifica el Cédigo Tribulario,

Sin olro paricular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Alentamenle,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO CESAR VILLANUEVA AREVALD
| Consej

Presidenle de la Repiblica Presidente jo de Ministros

COMGRESD DE LAREPUBLICA
AGEA DE TRAITE DOCUMERTARID
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En aplicaciin de lo dapussio en of inc. b) del artioulo 90° del

Flegiarmento del Congrest da ta Flaguitica: pars
PASE o sapechants del Decrelo Itl".?"mllr‘I
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N® 1421
~ EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
SARG RE 2
a 2 POR CUANTO:
2 =7 Que, mediante la Ley N* 30823, Ley que delega en ¢l Poder Ejecutivo la

Sl -.j'_f/” facultad do legislar en maleria de gestidn econdmica y compelitividad, de integridad y
lucha contra la corrupcién, de prevencién y proteccién de personas en siluacién de
violencia y vulnerabilidad y de modemnizacitn de la gestidn del Estado, el Congreso de

Repablica ha delegado en el Poder Ejecutivo, la facultad de legislar por el plazo do

m ; 0 dias calendario;

\ Que, en este sentido, el literal g) del inciso 1 del articulo 2 del cilado dispositivo

- legal establece que ol Poder Ejecutivo estd facullado para legislar en materia lributaria

y financlera, entre olros, a fin de modificar el Texito Unice Ordenado del Cédigo

Tributaric aprobado mediante el Decreto Supremo N* 133-2013-EF, a fin de conlar con
procedimientos tributarios mas eficientes;

o Que, asimismo el literal h) delinciso 1 del articulo 2 del citado dispositive legal
*'ﬁ establece que el Poder Ejeculivo estd facultado para legislar en materia tributaria y
7| financiera a fin de establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal fortalecer
y optimizar su geslién, asi como el marco normativo que coadyuven a garantizar el
adecundo cumplimiento de sus funciones y brindar un mejor servicio, para lo cual se
prohibe derogar, susiituir © modificar la Ley de Presupuesto y la Ley de la Cuenta
General de la Repdblica; asl como regular materias reservadas a la Ley 20158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, al Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, aprobado mediante el Decralo Supremo N* 017-83-JUS, o que afeclen su
in;
E-:l autonomia;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Consiitucién Politica
dal Perd y en ejercicio de las facullades delegadas de conformidad con el literal g) y h)
del inciso 1 del arliculo 2 de la Ley N* 30823,

Con el volo aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Repiblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente;
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Decreto Legislativo quo modifica ol Cédigo Tributario

Articulo 1. Objoto

El Decreto Legislativo tiene por objelo modificar el Cédigo Tribulario aprobado
m:llanla Decreto Legislalivo N® 816, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado
Wbdlanle Decreto Supremo N® 133-2013-EF, a fin de contar con wmdimiunluu
Maltarios mas eficientes y fortalecor la gestion del Tribunal Fiscal,

Para eleclo del Decreto Legislolivo se entenderd por Cédigo Tribulario al
iprobado mediante Decrelo Legislativo N°® 816 cuyo Texto Unico Ordenado ha side
aprobado mediante Decreto Supremo N® 133-2013-EF.

Articulo 3. Modificacién dol numeral 3 del articule 78, articulo 100, literal
h) del articulo 120, primer pdrrafo dol articulo 141, primer parrafo dol articulo
148, articulo 150 y articulo 156 dol Cédigo Tributario.

Madificase el numeral 3 del articulo 78, el articulo 100, el literal h) del articulo
120, primer parrafo del arliculo 141, primer pérrafo del articulo 148, articulo 150 y
articulo 156 del Cédigo Tributario, conforme a los sigulentes textos:

“Articulo 78. ORDEN DE PAGO
La orden de pago es el aclo en virud del cual la Administracion exige al

doudor tributario la cancelacién de la deuda tribulara, sin necesidad de emilirse
previamenle la resolucion de delerminacién, en los casos sigulenles:

(Y

3. Por tributos derivados de emrores materiales de redaccion o de calculo enlas
declaraclones, comunicaciones o documentos de pago, Para determinar el monto de la
orden de pago, la Administracién Tribularia considera la base imponible del periodo,
las pérdidas, los saldos a favor o crédilos doclarados on periodos anteriores y los
pagos a cuenta realizados en estos ultimos.

Para ofectos de este numeral, lamblén se considera ermmor:

a) Al originado por el doudor tributario al consignar una tasa inexistente,
b) Tratandose del arastre de pérdidas, al monto de la pérdida;
I, Que no comesponda con ol delerminado por el deudor tributario en la
declaracién jurada anual del impuesto a la rentn comespondiento al
ajarcicio en que se generd la pérdida,
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i. Cuyo arrasire se realice incomectamente en las declaraciones posteriores
a la declaracién a que se refiere el acdpite anterior.
1

GV

“Articulo 100, DEBER DE ABSTENCION DE LOS VOCALES Y
RESOLUTORES — SECRETARIOS DE ATENCION DE QUEJAS DEL TRIBUNAL
whISCAL

: Los Vocales y Resolutores - Secrelarios de Alencién de Quejas del Tribunal
gcal, bajo responsabilidad, se abstendrin de resolver en los casos previstos en el
Ahiculo 97 dol Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
A L E rﬂl.

La causal prevista por el numeral 1) del mencionado arliculo 87 también es
aplicable cuando el Vocal o Resolutor - Secrelario de Atancidn de Quejas es conyuge,
convivienle, pariente dentro del cuarto grade de consanguinidad o segundo de afinidad
con miembros de la Administracién Trbutaria que tengan o hayan tenido, segun
corrasponda, participacidn directa y actlva en los procedimienlos que dieron origen a
los actos que son materia de apelacién o queja en el Tribunal Fiscal, lo que debe
acredilarse documantiariamente.

Asimismo, la causal prevista por el numeral 5) del mismo articule 87 también es
aplicable cuando el Vocal o Resolutor - Secretario de Alencién de Quejas haya tenido
en los Gtimos doce (12) meses relacidn de servicio o de subordinacién con la

Administracién Tribularia de la que proviene el expediente, slempre que el Vocal o

Resoclutor - Secrelario de Atencidn de Quejas haya lenido participacién directa y acliva

en los procedimientos que dieron origen a los actos que son materia de apelacion o
ﬂ'J queja en el Tribunal Fiscal, lo que debe acreditarse documentariamente”.

“Articulo 120. INTERVENCION EXCLUYENTE DE PROPIEDAD
{..)

h)  El apelante y la Administracién Tributaria pueden solicitar el uso de la
palabra conforme con el segundo péamafo del articule 150,

P o

“ARTICULO 141. MEDIOS PROBATORIOS EXTEMPORANEQS

Ne se admite como medio probalorio bajo responsabilidad, el que habiendo
sido requerido por la Adminislracién Tributaria durante el proceso de veriflicacién o
fiscallzacién no ha sido presentado yfo exhibido, salvo que el deudor tribulario prusbe
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uve lo omisiéon no se generd por su causa o acredite la cancelacion del monlo
amado vinculado a las pruebas presentadas actualizado a la fecha de pago, o
le carla fianza bancaria o financiera u olra garaniia por dicho monlo quo |a
ministracién Tributaria eslablezca por resolucidn do superintendencia, actualizada
hasta por nueve (9) meses o doce (12) meses traldndose de la reclamacién de
rescluciones emitidas como consecuencia de la aplicacién de las normas de precios
~de fransferencia o veinle (20) dias hdbiles traldndese de la reclamacion de

meoluciones de mulla que sustituyan a aquellas que eslablezcan sanciones de comiso

$¢ibienes, internamiento lemporal de vehiculos y clerre temporal de eslablecimiento u

idina de profesionales independientes, posleriores de la fecha de la interposicidn da
gFreclomacion, Lo sefialado en este parrafo no es aplicable si no se ha determinado
it porie a pagar en el aclo administrative impugnado, supueslo en el cual, no
cormesponde exigir ni la cancelacidn del monte reclamado vinculade con las pruebas
presentadas ni la presentacidn de carta fianza, ni que el deudor tributario pruebe que
la umiuil:ﬁn}l_'ru s@ genord por su causa,

“Articulo 148, MEDIOS PROBATORIOS ADMISIBLES
Mo se admite como medio probalorio anla el Tribunal Fiscal la decumantacidn
que hablendo sido requerida en primera instancla no hublera sido presenlada yfo
exhibida por el deudor tributanio. Sin embargo, dicho érgano resolutor dobe admitir y
actuar aquellas pruebas en las que el deudor tribulario demuestre que la omisidn de su
presentacion no se generd por su causa. Asimismo, el Tribunal Fiscal debe acoplarias
cuando el deudor tributario acredite la cancelacién del monto impugnado vinculado a
las pruebas no presentadas y/o exhibidas por el deudor tributario en primera Instancia,
el cual dobe encontrarse aclualizado a la fecha do pago, o presente carla fianza
Rﬁ bancaria o financlera por dicho monlo, aclualizado hasta por doce (12) meses, o
dieciocho (18) meses Iratindose do la apelacidn de rescluciones emilidas como
consecuencia de la aplicacién de normas de precios de transferencia, o veinte (20)
dias habiles tratdndose de apelacidén de resoluciones que resuelven raclamaciones
contra resoluciones de mulla que sustituyan a aquellas que establezcan sanciones de
comiso de bienes, inlernamiento lemporal de vehiculos y clema temporal de
establecimlento u oficinas de profesionales indopendionies; posteriores a la fecha de
interposicién de la apelacién, Lo sofialado en este pamalo no es aplicable sino se ha
delerminado imporie a pagar en el acto administrative impugnado, supuesto en el cual,
no comasponde exigir ni la cancelacion del monto impugnado vinculade a las pruebas
no presentadas y/o exhibidas en primera instancia, ni la presentacién da carla fianza,
ni que el deudor tributario demuestre que la omisién de su presentacibén no se generd
por suU causa,
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“Artfculo 160. PLAZO PARA RESOLVER LA APELACION
El Tribuna! Fiscal resolverd las apelaciones dentro del plazo de doce meses
(12) meses conlados a partir de la fecha de ingreso de los actuados al Tribunal.
~Tratindose de la apelacién de rescluciones emitidas como consecuencia de la
icacién de las normas de precios de transferencia, el Tribunal Fiscal resclverd las
apelaciones dentro del plazo de dieciocho (18) meses contados a partir de In fecha de
reso de los actuados al Tribunal.

El apelanle puede solicitar el uso de la palabra (nicamente al interponer el
rso de apelacién, En el caso de la Administracién Tributoria, solamente puode
cerio en el documenlo medianie el que eleva el expediente de apelacidn, deblendo
Tribunal Fiscal sefialar una misma fecha y hora para el informe de ambas partes.

El Tribunal Fiscal no concede el uso de la palabra:

- Cuando considere que las apelaciones de puro derecho presentadas no
califican como tales,

- Cuando declare la nulidad del concesorio de a apelacién,

En las quejas,

En las solicitudes presentadas al pmparo del articulo 153,

- En las apelaciones Inlerpuestas contra resoluciones emilidas en

cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Fiscal, cuando éste ya ha emilido

pronunciamiento sobre el fondo de la conlroversia y/o el andlisis sobre el
w cumplimiento verse dnicamenle sobre liquidaciones de monlos.

Las partes pucden presentar alegatos dentro de los tres (3) dias poslerores a
la realizacion del informe oral, En el caso de sanciones de internamiento temporal da
vehlculos, comiso de blenes y clerre lemporal de esiablecimiento u oficina de
profesionales Independienies, asl como de las que las sustituyan, y en el caso de
intervenciones excluyenles de propiedad, diche plazo es de un (1) dia. Los escrilos
presenitados con posleroridad solamenle son evaluados si hablendo transcurrido
veinte (20) dias habiles desde que se llevd a cabo el informe oral, no se ha emilido la
resolucidn correspondiente. De exceder el plazo de veinte (20) dias habiles o en los
expedientos de apelacién en los que no sé ha llevade a cabo informe oral, se
consideran para resoclver los alegatos escritos preseniados hasta los cinco (5) dias

47
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-\comespondiante que resuelve la apelacién,

i Cuando el Tribuna! Fiscal constate la exisiencla de vicios de nulidad, ademas
457 de ladeclaracion de nulidad debe pronunciarse sobre ol fondo del asunto, de conlarse
5 con los elemenlos suficlentes para ello, salvaguardando los derechos de los
ln&lslmdnm Cuando no soa posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dgiifhne la reposicién del procedimienlo al momento en que se produjo el vicio de

“Articulo 156. RESOLUCIONES DE CUMPLIMIENTO
Las rescluciones del Tribunal Fiscal son cumplidas por los funcionarios de la
Adminislracién Tributaria, bajo responsabilidad,

En caso que se requiera expedir resolucién de cumplimiento © emitir informe,
sa cumple con ¢l ramite en el plazo miximo de noventa (80) dias habiles de notificado
ol expedienia a la Adminisiracién Tribularia, debiendo iniciarse la tramitacién de Ia
i'l resolucién de cumplimiento dentro de los quince (15) primeros dias hibiles dal referdo
4/ plazo, bajo responsabilidad, salve que el Tribunal Fiscal sefiale plazo distinto,

Conlra la resolucién de cumplimienlo se podrd inlerponer recurso de apelacidn
deniro dal plazo de quince (15) dias hdbiles sigulentes a aquél en que se afectud su
notificacién. En esle caso la controversia Gnicamente estard destinada a determinar si
se ha dade eslricto cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Fiscal, por lo que los
alegalos que no eslén relacionados con dicho cumplimiento se tienen por no
presenlados. El Tribunal Fiscal resolverd la apelacién dentro del plazo do seis (6)
mesas contados a partir da la fecha de ingreso de los actuados al Tribunal Fiscal,

U En caso se requicra expedir resolucidn para dar cumplimionto a lo ordenado
por el Tribunal Fiscal en la via de la quoja, la Administracién Tribularia cumplira lo
ordenado on un plazo maximo doe veintle (20) dias habiles. El plazo se cuenta a partir
de la nolificacidén del expediente a la Administracidn Tributoria, debiéndose iniciar In
tramitacién de la resolucidn de cumplimienio denlro de los cinco (5) primeros dias

habiles del referido plazo, bajo responsabilidad.”

Articulo 4. Refrondo 2L
El Decreto Legisialivo es refrendado por el Presidenle del Consejo do Ministros y
&l Ministro de Economia y Finanzas.

*
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Decweto Legistativo

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica, Error en Ia determinacién de los pagos a cuenta del impuesto a la

wynta producto dol error en el arrastre de pérdidas

Tratdndose de los pagos a cuenta del impuesto a la renta y la aplicacién del

jticulo 78 del Codigo Tribulario también se considera error si para efeclo de la
o uldacién de aquellos se hublera incurrido en los supuestos a que se reflere el literal

#” b) del numeral 3 del citado articulo modificado por el Decreto Legislativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primora, Cémputo del plazo de prescripcién

Tratdndose de procedimientos en trdmile yfo pendientes de resolucidn el inicio
del plazo prescriplorio para exigir el cobro de la deuda tributarin conlenida en
resoluciones de determinacién o da multa cuyo plazo de prescripcién de la accién para
determinar la obligacién Iributaria o para apficar sanclones se inicié hasla el 1 de enero
de 2012, nolificadas a parlir dol 28 de setiembre de 2012 dentro del plazo de
prescripcion, se computa a partir del dla siguiente de la nolificacién de tales
resoluciones conforme con el numeral 7 del articulo 44 del Codigo Tributario.

Sogunda. Uso do Ia palabra para expedientes en tramite

A efeclo de solicilar el uso de la palabra, en el caso de apelaciones presantadas
antes de la entrada en vigencia del Decrelo Legislalivo, a5 de aplicacién el inciso h)
del aricule 120 y el segundo, lercero y cuarto parralo del articulo 150 del Cédigo
Tributario segin comesponda, segin texio vigente anles de las modificaciones
previstns en la presente norma respecto de los citados artlculos.

POR TANTO:

Mando se publique ¥ cumpla, dando cuenla al Congreso de la Repablica,

Dado en la Casa de Goblerno, en Lima, alos doce dias del mes de setiembre
del afo dos mil dieciocho.

— ——

[—— ]
_ CARLOS OLIVA NEY
Q M Mirustro de Economia rFirE:m
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PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL CODIGO
TRIBUTARIO

Mediante la Loy N* 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en maleria de gestién econdmica y compelitividad, de integridad y lucha contra la
commupcién, de prevencién y proteccidn de personas en siluacién de viclencia y
vulnerabilided y de modemizacién de la gestidn del Estado, el Congreso de la
Repiblica ha delegado en el Poder Ejeculivo, la facullad da legislar por el plazo de 60
dias calendario.

En ese sentido, el lileral g) del inciso 1 del ariculo 2 del citado disposilivo legal
astablece que el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar en materia tribularia y
financiera entre otros, a fin de modificar el Texto Unico Ordenado del Cddigo
Tributario' a fin de contar con procedimientos tributarios més eficientes, conceplo este
dltimo que incluye no sclo las reglas aplicables a dichos procedimientos sino también
cualquier olro elemento que pudiera generar contingencias respecto de ellos.

Asl, sa considera que la citada facultad incluye cualquier aclaracién que permila que
los mencionados procedimientos puedan iniclarse y desarrollarse sin presentar
conlingencias. En efecto, una conlingencia es el plazo de prescripcion dentro del cual
deberian ejorcitarse tanlo la acclén para determinar la obligacién Irbutaria y aplicar
sanciones?, como la accién para exigir el pago?®, loda vez que se eslaria inlerprelando
que, no obstante que tlenen causales de inlerrupcién y suspensién diferentes -lo que
da cuenia que se lrala de acciones sucesivas'- estas Inician simultdneamenta el
cdmputo del plazo de prescripcién, Asimismo, [as acciones de cobro que despliega la
Administracién Tributaria requieren entre ctros, la emision de drdenes de pago en los
1808 expresamente establecidos por ley, evilando asi contingencias respecto de la
ggalidod de tales acciones

A\simiamo, el literal h) del incise 1 del articulo 2 del cilade dispositive legal establece
que el Poder Ejeculivo esta facullade para legisiar en maleria tribularia y financiera a
fin de establecer los mecanismaos que permitan al Tribunal Fiscal fortalecer y oplimizar
su geslidn, asl como el marco normative que coadyuven a garantizar el adecuado
cumplimiento de sus funciones y brindar un mejor servicie. Para lo cual se prohiba
derogar, sustituir o modificar la Ley de Presupuesto y la Ley de la Cuenla General de
la Repiblica; asl como regular malerias reservadas a la Ley 20158, Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo, al Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial,
aprobado mediante el Decrelo Supremo N® 017-93-JUS, o que afecten su autonomia.

En ejerciclo de dicha facullad se eslablecen las siguientes modificaciones al Codigo
Tributario.

' Aprohade medianis & Decrsio Leghlstve N* 810, cuyo Tests Unico Ordenads ha side sprobado por el Decreto
Supiermo N* 133-2013-EF,

T Procedimisnio do facalrsciin,

' Procedimisnds do cobfanza coactva.

1 La accidn para exigif & pago os posberiad a les anleriches.



FUNDAMENTOS:

A. MODIFICACION DEL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 78 DEL CODIGO
TRIBUTARIO Y UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO

a) Situacién actual
a.1) De la declaracién tributaria

El pdrrafo 88.1 del articulo 88 del Cédigo Tributario define a la declaracidn
tributaria como la manifeslacidn de hechos comunicados a la Administracién
Tributaria en la forma y lugar eslablecidos por ley, reglamento, resolucidn da
superinlendencla o norma de rango similar, la cual podra consliluir la basa
para la determinacién de la obligacidn tributaria. Agrega el tercer y cuarto
pdrrafos del parafo 88,1 del citado articulo que los deudoras tributarios deben
consignar en su declaracién, en forma correcta y suslentada, los datos
solicilados por la Administracién Tributaria y que se presume sin admitir
prugba en contraric que loda declaracidn ftributaria es jurada,
respeclivamenta.

Por su parte, el parrafo 88.2 del mencionado articulo dispone que la
declaracion referida a la determinacion de la obligacion Iributaria puede ser
sustiluida dantro del plazo de presentacidn de la misma. Agrega que vencido
este, la declaracién puede ser reclificada, dentro del plazo de prescripcidn,
presantando para tal efeclo la declaracidn reclificatoria respectiva y que
transcurrido el plazo de prescripcién no puede presentarse declaracién
reclificatoria alguna.

a.2) De los supueslos para la emision de las drdenes de pago

La orden de pago, segin lo establecido an el articulo 78 del Cédigo Tributario,
o3 el acto en virlud del cual la Administracidn Tribularia exige al doudor
tributario la cancelacién de la deuda tributaria, sin necesidad de emilirse
praviamente la resolucién de delerminacidn en los siguientes casos:

i. Por tributos autoliquidndos por el deudor tributario.
ii. Por anticipos o pagos a cuenta, exigidos de acuerdo a ley.

ili, Por tributos derivados de erores materiales de redaccion o de célculo
en las declaracionas, comunicaciones o documenlos de pago. Para
delerminar el monto de la orden do pago, la Administracién Tribularia
considerara la base imponible del perlodo, los saldos a favor o crédilos
declarados en periodos antericres y los pagos a cuenla realizados en
eslos dllimos. Para efeclos de este numeral, también sa considera el
error onginado por el deudor tributario al consignar una lasa inexistenta.

iv. Traldandose de deudores tributarios que no declararon ni delerminaron
su obligacién o que hablendo declarado no afectuaron la determinacién
de la misma, por uno o mds periodos lributarios, previo requerimionto
para que realicen la declaracion y determinacién omitidas y abonen los
tributos corespondienies, dentro de un tdrmino de tres (3) dias hdbiles,
de acuerde al procedimiento esiablecido en el articulo 79° del Codigo
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Tributario, sin perjuicio que la Adminislracidn Tributaria pueda oplar por
praclicaries una delerminacién de oficio.

v. Cuando la Administracidn Tributaria realice una verificacion de los libros
y registros conlables del deudor Irbularic y encuentre tribulos no

pagados.

rega, el cilado articulo que las drdenes de pago que emita la
Administracién Tributaria, en lo perinente, tienen los mismos requisitos
formales que la resolucidn de determinacién, a excepcidn de los molivos
determinanies del reparo u observacion.

a.3) De la compensacién de pérdidas y la determinacién de los pagos a cuenta en
el impuesto a/la renla de lercera categoria

El articulo 50 de la Ley dol Impuesto a la Renla® eslablece que los
contribuyentes domiciliades en el pals pueden compensar la pérdida nela
tolal de tercera categoria® de fuente Pamnna que regisiren en un ejerciclo
gravable, con ameglo a los sislemas a)’ y b)* de compensacién de pérdidas.

De otro lado, el articulo 85 de la Ley del Impuesto a la Renta indica que los
contribuyentes que oblengan rentas de tercera calegoria abonan con caridcler
de pago a cuenla del impuesio a la renta, que en definitiva les comesponda
por el ejercicio gravable, dentro de los plazos previstos por el Codigo
Tributario, el monlo que resulle mayor de comparar las cuolas mensuales
delerminadas con arreglo a lo alli establecido®,

Decrelo Leghlative N* 774, Ley del brpuesio o la Fents publicado e 31121993, cuyo Oimo Texto Unice
Ordenada fue aprobada par ol Decrelo Supremo N 1L 2004-EF publicads el 8.12. 2004 y nommas modficatosnias.
En adelante, “la LIR",

Caba sefalsr que soly gn rentas do leners calegeris s puede mrailrar pérdcias,

En eads shioma s permibe compensar la pdidida rets lotal de tercern caleporia do fusnle pefusna gue roghitien
&N uh eecicio gravable imputindola sfo & afto, haila sgotar su imporie, & las rentes netes de lercera categodia
wwmhmmmmmmnmwmmnuw
penerncida. El salko gus no redulle compenssda una var banicurrcdo sse lapeo, na puosde computarss en ks
sjercicion siguianies. Al nespedio, el artituly 19 del Reglamenio de la Loy del impuesio o la Aanta aprobada pos ol
Decreto Supremo N* 1 22-04-EF, publcado ol 20031054 y noman modificatorias diapone guo on ol phloma a) las
phidides nelss compeniables de sjercicios anbiniones 56 COmMPEnian conira | renta nela de ledtera
MWHMWEHHMHMﬁMMMmmMm
arrasiracias o o8 sercitios siguenbos sempre que id haya ventcdo of plazo de cualro (4) afos contados a pasty
del egercicio sigubenio al da la penereciin de cads plidida,

Madiinbo ol cual se pusde compeniar la pdidida reta lotal de lerdera calegorla de fuenle peruans que negkiiren an

categoria. Los saldos no compensados son comiderados como la pérdicda neta compemable del ajercicio gue
pusde sof arrasirada & Iod ejerticion siguisnibes ¥ de oblenene pérdida en of sjercicio eils s suma a las pirdidas

L hm:mmﬁﬂ-.ﬂmr-hﬂmmnhﬂunimﬂmﬂ*m“h#ﬂﬂ
rraris del Impussio calculsdo cormespondbenis ol ejercicio grvable sntericr entre o total de los Ingresos nobos
del mismo ejercicio. En el caao de los pagss & cuenis da ke mesess de onoro & febredo, se ublizard &
coeficients delerminads sobe la base ded impisslo caloulsde @ ingresos nelos commespondienies. 8l sjercicis
procecenis al ardecior, Agrega, que de no axists mpoessto calculado on el slercicio anderior o, 8n U cass, an el
Bjercicio precedenis al anterior, los contribuyenhes abonan con carlicter de pago & cuerta lis cuotas mensuales
e s determinan de stuerdd oon ko establecds con ef nameral sipulsnbs.

L Le cucta gua mesulte splcable el uno coma cnco por cento {1,5%) a los ingrosos netos cbienides an & mamso
P
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b) Problomiética

En reiterada jurisprudencia’ ol Tribunal Fiscal ha sefialado que no puede emitirse
una erden de pago sobre la base dol numeral 3 del articule 78 del Cédigo
Tributario cuando la Administracién desconoce la pérdida tributaria arastrable,
loda vez que esla forma parle de la determinacidén dela renta neta imponible y no
consiste en un saldo a favor, credito o pago a cuenta realizado con anterioridad
aplicable contra el impueslo a la renta determinado, sino que ello constituye una
direcla meodificacion a la base imponible declarada, es decir, a la renla nola
imponible, supuesto que no se encuentra comprandido en alguno da los pravistos
por el articulo 78 del mencionado cédigo.

Sin embargo, exislen casos en que la SUMNAT, en el desamolle de un
procedimiento de verificacién o acciones de control detecta un evidenle ermmor
incurrido por parte del contribuyente, cuando de la constatacién de las
declaraciones juradas del contribuyente, aprecia que el importe del arasire de las
pérdidas consignada en la declaracién jurada anual del impuesto a la renla del
ajarciclo poslerior difiere dol monto de la pérdida consignada en la declaracién
jurada anual dol impuesto a la renta del ejerciclo anlerior, es decir, difiere de lo
consignado en la declaracién donde se generd, evidencidndose asl que el arrastre
de pérdidas se realiza de manera incommecla,

De la informacién oblenida de las declaraciones juradas anuales del impuesto a la
renla, prasentadns por los ejercicios 2014 al 2017, se liene que 8,026
contribuyenles han declarado un monto de pérdidas arrastradas en exceso por S/
478.9 millones, cuya verificacion Involucraria acclones de fiscalizacién con allo
coslo para la Adminislracién Tribularia como para el contribuyente, a pesar de que
comesponden a un ermor en la liquidacién realizada por el contribuyente.

Pérdida mﬂmmdﬂ
larada
. Diferancia
Ejercicio N* Contribuyentes Arrastrada Ejorciclo
(Millones 51 Anterior {Wiliones 51
— . {Millones 5/)

2018 2 887 358.3 203.0 1553

2018 2,780 467.6 303.0 164.8
2017 2,632 2770 1188 1656.0

Cabe sofialar que de acuerdo con las normas antes citadas queda claro, cuando
axiste error en el amastre de pérdidas aulodelerminadas por el proplo
contribuyente, que:;

i. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88 del Cédige Tribulario la
declaracion tributaria es la manifestacidn de hechos que comunica el
contribuyente a [a Adminisiracién Tributaria deblendo consignar en dicha
daclaracién, en forma correcta y suslentada, los datos solicilados por la
Administracién, Dicha declaracidon puede ser sustituida o rectificada, por lo
que si el contribuyente desea modificar |a pérdida declarada originalmente
debe ulilizar los mecanismos previstos en la normativa vigente'’. Sin

" Como en las rescluciones dil Tribunal Flcal nomedos 03T81-8-2017, 18377-8-2012 y 13576-8-2013, enire olrns,

" Cabs seflalar que I SUHAT sprusba msdiinis resclucion de supsriniendencia las dapoalcianes v formularios par
la presenteckin de [ declarscion jurads anual del impusilo o la rents de cada sjercicia. Pars o ejerccio 2017 58
dpuso medianie of artlculo 15 de la Resolsckin da Superinfendancla M.° 011-201 B-SUNAT gue aprobd las
disposicionss y formularios pars s Declarscidn, Jursda Ancal del impusiio & ks Renta y dal impusslo @ las



embarge, no as obligatorio presentar declaraciones sustitulodas o
rectificalorias por parte del contribuyente.

li. En tal senlido, de presenlarse declaraciones con montos distintes on o
arrastre de pérdidas que no resullen de la presentacién de una declaracién
jurada rectificatoria, se infiere que ellc es producto del emor del
conlribuyente.

fil. El elemento que debe primar para reconocer que exisle efror en las
liquidaciones realizadas por el propio contribuyente es la manifestacién de la
voluniad consignada en la declaracidn jurada anual comespondiente al
ajercicio donde se genera la pérdida, pues en las posteriores declaracionos
‘solo corresponde amaslrar dicha pérdida y cuando esla tenga que ser
‘corregida porque el conlribuyente detectd el error, el ordenamiento legal
establece el mecanismo para diche efeclo; la presentacidn de la declaracién
rectificatoria.

iv. El error en el arrastre de pérdidas puede tener incidencia en/las postericres
declaraciones juradas anuales, asi como en las declaraciones mensuales de
los pagos a cuenla del impueslo a la renta de ejercicios pesteriores,

A modo ilustrativo, se presenta el siguiente caso: en la declaracién jurada anual
del impuesto a la renta del ejercicio 2015, el contribuyente "X declard una pérdida
no compensada de ochenla mi soles (S/ 80 000,00) elige el sislema de arrastre a)
del arliculo 50 de la Ley del Impuesto a la Renta. En la declaracién jurada anual
del ejercicio siguienta (2016) de manera erada consigna un monto distinlo de
pérdida, que difiere de la declarada en el ejercicio 2015 presentando la sigulente
declaracion:

Doclaracién || Error.dotoclado
juradaanual | porla SUNAT
dol Impuosto
alaRenta |
2016
Ingresos Netos del gjercicio 400.000 400.000
Pérdida del Ejarcicio
Renta Meta del Ejercicio 120,000 120.000
Pérdida Tributaria Compensablo do
gjerciclos antoriores 100,000 B0.000(1)
| Saldo de pdrdidas no compansadas 1]
Renta Neta Imponible/perdida tributaria del
 ejercicio 20.000 40.000
Impuesio a la Renta 30% 6.000 12.000
(-} Pogos a cuenta mensualas 5.000 5.000
Impuesio a pagar 1.000 7.000
() Monlo pagado en Ia declaracion jurnda 1.000

Tramecciones Financieras del Elencico Gravable 1017 publcada el 14.1 2008 v normas modificatorias, que paia
suatitulr o rectficar dicha declaracidn el deudor Uributario debs completar o modificar: ¢, &n SU cad0, consignar
muvirments 10008 e datos de o deciarackin, incluns aquelion daled gue no dedes suitiulr o rectificss,



Saldo a favor del Msco

1.000

6.000(2)

e SRRTIARYNS,

(1) En splicacken cel lberal 8 ol articulo 50 08 1a Ley del impuesio o [a Flenta so compansa ol 1007 o8 |
b péidida de ejercicio mnberion, pof ko gue debarla comeginee o mento iIncomecls comignads pod sl

(2) Moo que results de la comecta determinacian, mputands sl pago malizado praviaments.

Nétese que el error en el arasire tiene incidencia en la base imponible del
impuesto a la renta del ejercicio 2016 coriginando a su vez, que el contribuyente
incurra en error parala fijacién del coaficiente aplicable para el ejercicio 2017, ko

que se aprecia en el sigulente cuadro:

TIPS, TR A ) 1l Segdn || SBegin

Detorminacidn de cooficionta || Contribuyonto | SUNAT

Impuesto calcutado 8 12

Ingresos Notos 400 400

Coaeficionio a aplicar los pagos a

cuenta de marzo a diciembro del 0,015 0.03

2017(%)

") Segin o B5 oo la Lay del impuesto & la Henia, ol sisiema B slege no
pusde 36f mandd 8 1.5%, por Io que comesponds an ol presends semplo splcar ol
coaficients de 0.03.

Asimismo, dicho error también incide, por ejemplo, en los pagos a cuenla del

ajarcicio 2017 de |a sigulente manera:

Pagos a cuonta correspondientos a los pariodos abril y mayo
: del 2017 :
Abril 2017
 Segdn Contribuyonte Soles | Segin SUNAT Soles
Baso de calculo 100,000 | Basa de cdlculo 104,000
Coaficionte 0.015 | Coeficlonte 0.03
| Pago a cuenta 1.500 | Pago a cuonta 3.000
1.500
Diferencia
Mayo 2017
(Segidn Contribuyento | Soles | Sogdn SUNAT Soles
Base de cdlculo 86.000 | Base do cdlculo 98.000
Coaficianin 0.015 | Coeficionta 0.03
| Pago a cuenta 1.440 | Pago a cuenta 2.880
Difaroncia 1.440
c) Propuesta

A fin de solucionar la problemética planieada se propone incorporar un nuovo
supuesto para emitir drdenes de pago suslenladas en la propia declaracion
dal contribuyante, al comunicar la pérdida arastrable.

En tal senlido, so incorpora al numeral 3 del arliculo 78 del Codigo Tributario
¢l arror an la pérdida declarada, cuando el monto de la pérdida;



» No coresponda con el determinado por el deudor Inbutario en la
declaracién jurada anual del impueste a la renla corespondiente al
gjercicio en que se generd.

¥ Se amastre incomectamenle en las declaracionos posleriores a la
declaracién jurada en cormespondiente al ejercicio en que so generd.

Asimisme, se dicta la Unica Disposicibn Complementaria Final al Decreto
Legisiativo para establecer que también existe eror en la determinacién de los
pagos a cuenta del impueslo a la renta cuando eslos son determinados
incomectamente producto de los emores en el arasire de la pérdida a que se
refiere el literal b) del numeral 3 del articulo 78, segin lexto modificado por el
presente Docreto Legislativo,

La Unica Disposicién Complementarin Final que se propone se considera
necesaria debldo a que si bien su texlo es similar a la Cuadragésimo Segunda
Disposicién Final del Cddigo Tributario, lo sefialado en ella estd relacionado
con la modificacién que recikén se introduce al numeral 3 del articulo 78 del
citado codige medianle el presente Decreto.

B. MODIFICACION DEL ARTICULO 100 DEL CODIGO TRIBUTARIO
a) Situacidn actual

El articulo 100 del Cédigo Tributarie regula el deber de abstencion de los Vocales
del Tribunal Fiscal,

Al respecto prevé que: "Los Vocales del Tribunal Fiscal, bajo responsabilidad, se
abstendrdn de resolver en los casos previslos en el Articulo 88 de la Ley del
Procedimiento Administrative General”,

De olro lado, los numerales 1)y 5) del articulo 87 del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decrelo Supremo
N® 006-2017-JUS prevén que la autoridad que tenga facultad resolutiva o
cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el senlido
de la resolucibn, debe abstenerse de panicipar en los asunios cuya
competencia lo esté atribuida, en los sigulentes casos:

1) Si es conyugue, convivienle, parienle dentro del cuarlo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, cen cualquiera de los
administrades o con sus representantes, mandatarios, con los
administradores de sus emprasas, 0 con quieneas les presten senvicios,

5) Cuando tuviere o hubiese tenido en los Gllimos doce (12) meses,
relacidn de servicio o de subordinacidn con cualquiera de los
administrados o terceros direclamenle inleresados en el asunlo, o si
tuviera en proyecio una conceriacidn de negocios con alguna do las
partes, aun cuando no se concrele posteriormente,

Mo se aplica lo eslablecido en el presenie numeral en los casos de
conlratos para la presiacidén de servicios plblicos o, que versen sobro
operaciones que normalmente realice el adminisirado-persona juridica



con lerceros y, slompre que se acuerden en las condiciones ofrecidas a
otros consumidores o usuanos.

b) Problemética

c

En cuanto a la Ley del Procedimiento Administrativo General, cabe indicar que
tras la entrada en vigencia de la Ley N* 27444, ésla sufrid modificaciones, lo
que conllevd en algunos casos al cambio de numeracién de sus artfculos,
Asimismo, el 20 de marzo de 2017 se publicd el Decreto Supremo N* 006-
2017-JUS, mediante el que se aprobd su Texto Unico Ordenado. Cabe indicar
que las causales da abstencién se encuenlran previsias en el arliculo 87 del
citado texto dnico ordenado, por lo qua comesponde modificar la referencia
hacha por el articulo 100 del Codige Tributario,

Da otro lado, se aprecia que en el Tribunal Fiscal no solo los Vocales son los
encargados de resolver [as materias que son de compatancia de dicho enta, no
obslanle, el citado articulo solo hace mencidn a los Vocales.

Ahora blen, en cuanlo a las causales de abslencién, en referencia al caso de
los Vocales y Resolutores - Sacrelarios de Atencidn de Quejas del Tribunal
Fiscal, de la lectura del numeral 1) del arliculo 97 se advierte que dnicamanle
se¢ hace referencia a las relaciones que pudiese lenor la autoridad con el
administrado © con los reprasenianies, mandalarios, adminisiradores de sus
empresas del adminisirado © con quienes les preston sarvicios. En lal senlido,
no s& contemplan las relaciones quo éste pudiese tenor con miembros de la
Administracién Tributara, como por ejemplo, el caso de algin vocal que lenga
relacién de parentesce con funcionarios de la Administrackén Tribularia que
hayan tenido o lengan paricipacidn activa y directa en el procedimiento a
rasolvarse an instancia de apelacién.

Simllar situacién ocurre en el numeral 5) del arlicule 97 pues lampoco hace
raferencia a las relaciones que se pudiera tener con las Administraciones
Tributarias.

Esta situacién afecta la certeza que deben lener o8 administrados a fin de
conocer an que situaciones pueden soliclar abstenciones de los Vocales o
Resolutores - Secralarios de Atencién de Quejas, por lo que es importanie
precisar las causales cuando hay vinculacion de Vocales o Resolulores -
Secrelarios do Alencion de Quejas con funcionanos de la Administracion
Tribularia.

Propuosta

Modificar el articulo 100 para prever los casos mencionados y que actualmente
no son abarcados por la redaccion dal artlculo 87 del Texto Unico Ordenado da
la Ley N* 27444, en aras de la seguridad juridica y la lransparencia, eslo es, a
fin de brindar un mejor servicio al administrado en el cumplimienlo de las
funciones del Tribunal Fiscal.

Se propone que el aricule 100 disponga que la causal de absioncion previsla
por ol numoral 1) del articulo 97 del Texto Unico Crdanado da la Lay N® 27444
es aplicable cuando el Vocal o Resolutor - Secretario de Atencién de Quejas es
cényuge, convivienle, pariente dentro del cuarlo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con miembros de la Administracién Tributaria que lengan



o hayan tenido, seglin comesponda, pardicipacién acliva y direcla en el
procedimionto conlencioso tributario o en el procedimiento de fiscalizacidn que
dio origen a los aclos administratives impugnades en el procedimiento
contencioso tributario, lo que debe acreditarse documenlaramente.

Similar propuesta se hace en referencia al numeral 5) del anotade arlicule 87
pueslo que de su lectura se aprecia que sdlo hace referencia a los casos enlos
que la autoridad tuviere o hublese tenido en los ditimos doce (12) meses,
ralacidbn de servicio o de subordinacién con cualquiera de los administrados o
lerceros directamente inleresados en el asunto. Es decir, no se contemplarian,
per ejemplo, aquelios cases en los que los Vocales o Resolulores - Secretarios
de Atencién de Quejas hublesen tenido relacidn de subordinacién o servicios
con la Adminislracién Tribularia de la que proviene el Expedienta. No obstante,
dado que dicho espectro es amplio, a fin de prever dicha situacion de forma
concreta, so propone que el cilado numeral 5) sea aplicable también cuando el
vocal haya tenido en los Giimos doce (12) meses relacién de serviclo o de
subordinacién con la Administracién Tributaria de |a que proviene el
expediente, slompre que el vocal haya lenkdo participacidn activa y directa en el
procedimiento contencioso tributario o en el procedimiento de fiscalizacidn que
dio origen a los aclos administralivos Impugnades en el procedimienlo
conlencioso tributario, lo que debe acredilarse decumentariamente.

C. MODIFICACION DEL LITERAL H) DEL ARTICULO 120 ¥ DEL ARTICULO 150
(RESPECTO AL USO DE LA PALABRA).

n) Situacién actual

Los cilados arliculos estén referidos al uso de la palabra en elapa de apelacién
ante el Tribunal Fiscal,

El literal h) del articulo 120 dispone que "h) El apelante podrad solicitar el uso de la
palabra denlro de los cinco (5) dlas habiles de interpuesto el escrito de apelacion,
La Administracidn podrd solicitario, Unicamente, en el documento con el que eleva
el expediente al Trbunal, En tal sentido, en el caso de los expedientes sobre
intervencién excluyenie de propledad, no es de aplicacion el plazo previsto en el
sequndo pémafo del arliculo 150°.

Por su parle, el segundo, tercoro y cuarto pémafo del articulo 150 prevén lo
siguienie.

“La Administracién Tributara o el apelanie podrén solicitar el uso de la palabra
dantra de los treinta (30) dias hdbiles de interpuesto el recurso de apelacién,
contados a partir del dia de presentacién del recurso, debiendo el Tribunal
Fiscal sefialar una misma fecha y hora para el informe de ambas partes.

En el caso de apelaciones inlerpuestas conlra resolucionas que resuelvan las
reclamaciones conlra aqudllas que establezcan sanciones de intemamiento
temporal de vehiculos, comiso de bienes y cierms lemporal de establecimiento
u oficina de profesionales independientes, asl como las resoluciones que las
sustituyan, la Administracién Tributaria o el apelante podrdin solicitar el uso de
la palabra dentro de los cinco (5) dias hdbiles de inlerpuesto el recurso de
apelacion,

El Tribunal Fiscal no concedara el uso de [a palabm:

- Cuando considera que las apelaciones de puro derecho presontadas no
califican como tales.




- Cuando declare la nulidad del concesorio de la apelacion,

- En las quejas.

- En |as solicitudes presentadas al amparo del adiculo 153"
b) Problemitica

Como sa aprecia de las normas ciladas, el Cédigo Tributario prevé distintos
plazos dentro de los cuales los administrados y la Administracién pueden solicitar
hacer el uso de |a palabra, siendo que el expediente no puede ser resuetto antes
del cumplimiento de dicho plazo, no obslante, exislen casos en los que las paries
no tienen interés de solicitar el uso de la palabra y que podrian ser resucitos en

un menor plazo.

Por otro lado, s& aprecia que existen casos en los que el Tribunal Fiscal ya ha
emitido pronunciamiento sobre el fondo de la controversia yfo en los que
unicamenle queda pendiente que la Administracidn efectie alguna liquidacidn,
slendo que en estos casos, de apelarse la resolucibn emitida por la
Administracion, la controversia dnicamente estard destinada a determinar sl se ha
dado estricto cumplimiento a lo ordenado por ¢l Tribunal Fiscal. No obstanle que
al apolarse dicha resolucién ya no se omilird pronunciamiento sobre algin
aspecio de fondo, se observa que en algunas ocasiones se solicita el uso de la
palabra, o que en el supueslo descrito ya no es pertinenle, pueslo que el
momento oportuno para solicilario fue anlerior 2 que s& emita el pronunciamiento
de fondo sobre la controversia, Sin embargo, el articulo 156 prevé supuestos
puntuales an los que no procede conceder el uso dela palabra, entre los que no
se encuentra ol descrito.

¢) Propuesta

En lal sentido, se propone la modificacién deol segundo pamafo del arliculo 150 a
efecto de eslablecer que ¢l apolanle podrd solicitar ol uso de la palabra
gnicamente al interponer ¢l recurso de apelacion, siendo que en el caso de la
Administracién, solamente podrd hacerio en el documento mediante el que eleva
el expadiente de apelacidn, deblendo el Tribunal Fiscal sefialar una misma fecha
y hora para el informe de ambas pares.

Como consecuoncia do ollo, se propone la modificacién del literal h) del articule
120, referido al uso de la palabra 'en apelaciones contra las resoluciones emitidas
en procodimienios de intervencidn excluyente de propledad':. Asimismo, la
derogacidén del tercer pémafo del ariculo 150, que prevé el plazo para soliciiar el
use de la palabra en el caso de apelaciones interpuestas contra resoluciones que
resuglvan las reclamaciones contra aquéllas que eslablezcan sanciones de
internamiento temporal de vehicules, comiso de bienes y clerme lemporal de
establecimiente v oficina de profesionales independientes, asl como las
resoluciones que las sustituyan. Ello se explica porque en lodos los cascs de
apelacitn, incluyendo el procedimiento de intervencion excluyente de propledad,
sora aplicable ol segundo parrafo del ariculo 150 conforme con la modificacion

propuesta.

M Fl gua sMableie gus o spelants pusde solcitsr &l uso de ls palabra dentro de ke cinco (5) diss hibles de
interpuesto ol escrito de apalaciin misntras que la Adminkbirecidn podnl solicaris dnicaments on & documenis oon
ol que eleva ol sxpedients al Tribunal
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Asimismo, se propone afladir un supuesto mas en el que no proceda conceder el
uso do la palabra, esto es, en el caso de apelaciones interpuestas contra
resoluciones emitidas en cumplimienlo de lo ordenado por el Tribunal Fiscal,
cuando ésle ya ha emitido pronunciamienlo sobre el fondo de la conlroversia
ylo el andlisis del cumplimiento verse Onicamente sobre liquidaciones de
montos. Al respecto, cabe precisar que conforme es el crilerio del Tribunal
Fiscal, lo que es recogido en el presente proyecto, cuando se apela una
resolucibn emitida en cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Fiscal,
unicamente so analiza si la Administracién ha dado estricto cumplimiento de
ello. En fal sentido, el momento oportuno para solicitar el uso da la palabra es
anteror a la emisién deol pronunciamiento sobre el fondo da la conlroversia.

Esta medida se enmarca en las facultades delegadas puesio que, por un lado,

_ a hacer mis eficlente y oplimizar la gostién de los procedimientos de la
Administracién Tributaria v del Tribunal Fiscal, pueslo que ayudaria a identificar
casos en los que a las partes no les es de interds hacer uso de la palabra, y de
ser posible, resolverios en menor tiempo, lo que conlieva a una uso méas eficiente
da los recursos para resolver los demds procedimientos que lenen a su cargo, sin
menoscabar el derecho de los administrados a solictar el uso de la palabra
cuando lo consideren conveniente, al inlerpener el recurso de apelacion,

D. MODIFICACION DEL PRIMER PARRAFO DE LOS ARTICULOS 141 Y 148 DEL
CODIGO TRIBUTARIO

a) Situacion actual
El primer parrafo del articulo 141 del Céodigo Tributario prevd que:

*No se admitird como medio probalorio bajo responsabilidad, el que habiendo
sido requerido por la Administracién Tributarda duranle el proceso de
verfﬂnnnibn 0 l‘im:u]t:adﬁn no huhiura ﬂdu prmnludn 1.r.rn eﬂhlhﬂu M

otra garanila por dicho monlo que Iu ﬁdminhhw:iﬁn Tnhularlu ntahlnzca p-nr
Resolucion de Superintendencia, aclualizada hasla por nueve (9) meses o
doce (12) meses tratdndose de la reclamacién de resoluciones emitidas como
consecuencia de la aplicacién de las normas de precios de transferencia o
vainte (20) dias hdbiles tratdndose de la reclamacién de resoluciones de mulla
que sustiluyan a aquellas que eslablezcan sancionos de comiso de bienes,
intermamiento lemporal de vehiculos y clerre temporal de establecimiento u
oficina de profesionales independientes, posteriores de la fecha de la
interposicion de la reclamacién” (énfasis agregado).

Por su parte, el primer pérrafo del articulo 148 del citado codigo dispone qua:

"No se admitih como medic probalorio ante el Trbunal Fiscal [a
documenlacién que hablendo sido requerida en primera instancia no hublera
sido pmsun’mdﬂ '.rfﬂ ﬂ!hih‘lﬁﬂ o el ﬂﬂuﬂﬂr tnhmnrin M&M

::uar dubcr#l unnnnlmm:r a:tunﬂzadn a Iu fecha du pngn E.D!I!Hﬂ!m:ﬂ



b)

c)

bancara o financigra por dicho montlo, actualizado hasta por doce (12) meses,
o dieciocho (18) meseos lratindose de la apelacién de resoluciones emitidas
como consecuencia de la aplicacién de normas do precios de transferencia, o
veinle (20) dias héblles Iratdndose de apelacidn de resoluciones que resuelven
reclamaciones contra resoluciones de mulla que sustiluyan a aquellas que
establezcan sanciones do comiso do blenes, intemamiento temporal de
vehlculos v cleme {emporal de eslablecimiento u oficinas de profesionales
independiontes; posleriores a la fecha de inlerposicién de la apelacién®™ (dnfasis

agregado),
Problomiditica

En el caso de medios probatorios que pueden ser admilidos en el
procedimienlo contencloso Iributario la regla general indica que no se admitirdn
los que fueron requerideos on la instancia previa y no fueron presentados ylo
exhibidos por el deudor tributario',

La cilada norma prové supuesios on los quo pose a considerarse
exlemporaneos, se admilirdn dichos medios probatorios: 1. Que el deudor
Iributario prucbe que la omiskén no se gonord por su causa o 2, Que acredile la
cancelacién del monto impugnado vinculado a las menclonadas pruebas
aclualizadas a la fecha do pago, o presente carta fianza bancaria o financiera u
olra garantla por dicho monto.

Existen casos en los que no se ha delerminado importe a pagar en el aclo
administralive impugnado, y el deudor iribulario no puede probar que |a
omisién no se ganard por su causa.,

En eslos casos, dichos deudores tribularios se encuentran en posicién de
desveniaja en relacibn con aquéllos a los que sa les ha girado un aclo
administrativo en el que se ha determinado imporle a pagar puesto que en el
segundo caso, se logrard |a admision de los medics probatorios
axtemporineos pagando o acreditando el monlo a que hacen relerencia los
arliculos 141 y 148 del Cédigo Tributario, lo que no es equilativo,

Propucsta

A fin de ser equitativos con los adminisirados y'brindaries un mejor servicio, se
propone que la exigencia refarida a la cancelacion del monlo vinculado con las
prugbas extempordneas o la presentacién de cartas flanzas o garantias, segln
corresponda, o que el deudor lributario pruabe que la omisidn no se generd por
8uU causa, no serd aplicabla cuando no se ha delerminado importe a pagar en el
acto administrativo impugnado,

E. MODIFICACION DEL ARTICULO 180 DEL CODIGO TRIBUTARIO REFERIDO A LA
PRESENTACION DE ALEGATOS

a) Situacién actual

El artleulo 150 del Codigo Tributario establece que:

" As, en elapa do mclamackin no s admiicd ol gue hablendo sido mguardo por la Adminbirecidn Trbulana durants
&l proceso de verficacidn o fecalzackin no hubiera sido pressntsdo yo exhibido, Mieniras que an slapa de apelacion,
no &8 admiicd coma medio probatoric ante of Tribunal Fiszal a decumeniacidn gua habenda siio requarida an primern
Iinslancis nd hublsra $ido presentada o axhibida por el deudor tritbutars,
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c)

(i)

"Las partes pueden presentar alegalos dentro de los tres (3) dias posteriores a la
realizacién del informe oral. En el caso de sanciones de intemamiento temporal
de vehiculos, comiso de blenes y cierma temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes, asi como de [as que las mlﬂ*uran ,'.r en el caso de
H'ltuwundulm uxmrrnﬂlm ﬂa pmpiaﬁal:l d‘lmn plﬂ-.zn un {1} diu

Prqihlnmillu.l

Exislen casos en los que dada la complefidad del asunto controvertido, la sesién
del expedienle puede demorar tras la realizacién del informe oral, por lo que las
partes se ven en la necesidod de presentar alegalos adicionales anles de la
resolucidn del expediente, Mo obslanle, en otros casos se aprecia que la
preseniacion de dichos escritos solo tiene finalidad dilatoria, lo que domora el
despacho de expedienles. De otro lado, exislen casos en los que no se flova a
cabo informe oral, por ejemplo, porque no fue soliciiado por ninguna de las
partes, supuesto en los que podrian presenlarse alegafos hasta la fecha de
emision de la resclucién, lo que no es eficlente.

Propuosta

A efecto de oplimizar la gestidn de los procedimienlos y mejorar la eficiencia en
su resolucidn, es necesario fijar un limite que al mismo tlempo sea razonable a
afecto de la defensa de los inlereses y dorechos de los administrados.

Con tal fin se propone que luego de vencidos los tres (3) dias o un (1) dia para
presentar alegatos por escrilo después de la diligencia de informe oral (segin
sea el caso), los escrilos presentados con poslerioridad solamente serdn
evalundos si habiendo transcurrido veinte (20) dias habiles desde que se llevd
a cabo el informe oral, no se ha emitido la resolucién correspondienta.

De exceder el plazo de veinle (20) dias o en los expedientes de apelacién an
los que no se ha llevado a cabo informe oral, se considerardn para resclver los
alegatos escritos presentados hasta loa cinco (5) dias habiles anteriores a la
fecha de emisién de la resolucion por la Sala Especializada correspondiente
que resuelve la apelacién,

F. MODIFICACION DEL ARTICULO 156 DEL CODIGO TRIBUTARIO

a) Situacién actual

El tercer pémafo del artlculo 156 del Cédigo Tributario prevé que: "Contra la
resolucién de cumplimiento se podrd interponer recurso de apelacién denlro del
plazo de quince (15) dias hdbiles siguientes a aquél en que se efectud su
nolificacién. El Tribunal Fiscal resolvera la apelacién dentro del plazo de sels
{B) meses contados a parlir de la fecha de ingreso de los actuados al Tribunal
Fiscal

b) Problomatica
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Se aprecia que la citada norma establece el recurso que procede contra las
resoluclonas emitidas en aplicacién del articulo 156, su plazo de inlerposicion y
da resolucién, pero no eslablece cudl es |la materia conlrovertida a ser
dilucidada en dicho caso. Al respecto, si bien el Tribunal Fiscal en diversas
resolucionas ha eslablecido que en la apelacibn inlerpuesta conlra una
resolucidn de cumplimiento sdlo se puede disculir si la Adminisiracion observd
lo dispuesto por el Tribunal Fiscal, y no impugnar lo establecido por ésle ni
glegar aspectos adicionales, se chserva que on diversos casos al presentar el
recurso da apelacion contra estas resoluciones, se impugnan aspectos qua no
son los que comesponden a esta etapa del procedimienlo, por lo que es
necesaro eslablocer de forma exprosa lo quo constituye materia controverida
en las apelaciones presentladas conlra resoluciones emilidas al amparo del
artlculo 156,

Propuosta

Sa propone modificar el tercer parrafo del artlculo 158 a efeclo de establecar
que en el caso de apelaciones interpuestas conlra resolucicnes emilidas al
amparo del cilado articulo la conlroversia Gnicamente estard deslinada a
determinar si se ha dado estriclo cumplimienio a lo ordenado por el Tribunal
Fiscal, por lo que los alegatos que no estén relacionados con dicho
cumplimiento se lienen por no presantados.

Esta medida se enmarca en las facultades delegadas puesto que contribuye a
hacer mas eficienle y optimizar la gestion de los procedimientos ante el Tribunal
Fiscal, evitdndose recursos do corle dilalorio, ko que incremonta su carga
procesal. Asl, se puede hacer un uso mas eficienie de los recursos con qua
cuenia para resolver los demds procedimientos que tiene a su cargo, sin
menoscabar e derecho de los adminisirados a apelar las resoluciones da
cumplimiento en ol marco de lo establecido.

Situacidn actual

E! primer y segundo pérrafo dol arlicule 156 dol Cédige Tributario prevén lo
siguiente:

“Las resoluciones del Tribunal Fiscal serdan cumplidas por los funcionarios de la
Administracién Tributaria, bajo responsabilidad.

En caso qu-u B0 mquTum n:pndir ru:u-luciﬁn do aumplrmhmu o umrﬂr informe,

dias habiles del referido plazo, hn}n mnnmsﬂhlﬁdﬂrd ﬂhm quﬂ el Trfbunul
Fiscal sefiale plazo dislinlo” (énfasis agregadeo)”.

Por su parte, el articulo 155 del citado codige dispone que las quejas deben ser
rasueltas an un plazo de veinte (20) dias hibilas.

b) Problomética

Conforme con el criterfo del Tribunal Fiscal, la queja es un remedio procesal
que ante la afeclaciébn o posible vulneracién de los derechos o inlerases del
deudor tributario por actuaciones indebidas de la Administracidén o por la sola
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contravencién de las normas que inciden en la relacion juridica tribularia,
parmite comregir las actuaciones y reencauzar el procedimiento bajo el marco
de lo establecido en las normas correspondientes, alejandose del cardcler de
recurso impugnative de los aclos administrativos, como son los recursos
regulados por los artlculos 137 y 145 del citado céddigo, por lo que no procede
cuando existan adicionalmente otros procedimientos o vias idéneas para
conocer dichos casos.

Si blen el plazo con que cuenta ol Tribunal Fiscal para resclver la quoja es
sumario (20 dias), no se ha previsto en el Cédigo Tribulario un plazo para que
la Administracidbn Tributaria dé cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Fiscal en la via de la queja, no siendo razonable aplicar el de 90 dlas previsio
por el segundo pdrrafo del adiculo 155, al ser la queja un remedio procesal. En
tal sentido, se aplicarse dicho plazo, se le estaria restando eficacia a dicho
remedio.

¢) Propuecsta

A fin de brindar seguridad y prediclibilidad a los administrados y a |a
Administracién Tributaria en cuanto al plazo en el que ésla debe cumplir lo
ordenado en la via de la quoja, se prevd establecer que ello dabe ser cumplido
en un plazo méximo de veinte (20 dias hdbiles), el que es razonable
considerando el previsto para resolver la queja y su cardcler da remedio

procesal.

G. SOBRE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS DEL
DECRETO LEGISLATIVO

Respecto a la Primora Disposlcidén Complementaria Transitoria
a) Situacién actual

Los numerales 1 al 4 del articule 44 del Codigo Tributario establecen en
general, que el témino prescriptoric se compulard: 1. Desde el uno (1) de
gnero del afio siguiente a la fecha en que vence el plazo para la presentacién
de la declaracién anual respectiva; 2. Desde el uno (1) de enero siguiente a la
fecha en que la obligacidn sea exigible, respecto de tribulos que deban ser
determinados por el deudor tributario no comprendidos en el inciso anterior; 3.
Desde el uno (1) de enero sigulente a la fecha de nacimiento de la obligacién
tributaria, en los casos de tributos no comprendidos en los incisos anteriores; y
4, Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que se cometio la
infraccién o, cuando no sea posible establecerla, a la fecha en que la
Administracién Tribularia detectd la infraccion.

Posteriormente, medianle el Decrelo Legislativo N* 1113“ se incorpord el
numeral 7 del articulo 44 del Cédigo Tributario, que eslablece que ¢l lérmino
prescriptorio de la accidén de la Administracién Tributaria para exigir el pago de
Ia devuda contenida en resoluciones de determinacién o de multa se computard
desde el dia siguiente de realizada la notificacién de dichas resoluciones,

" Oue modified el Codigo Tributaro, publicads o 5.7.2012

-

-
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b) Problemdtica

El articulo 4 del Decreto Legislativo N* 1113 incorpord ol numaral 7" al arllculo
44 del Cddigo Tributario que regula el cdmputo de los plazos de prescripcién, a
afecto de safialar que el término prescriptorio se compulard desde el dia
sigulente de realizada la notificacidn de las resoluciones de delerminacién o de
multa, traldndose de la accidn de la Administracion Tribularia para exigir el
pago de la deuda contenida en ellas.

Asimismo, ol aludido decrelo, suprimid la nolificacién de la resolucién de
determinacidn o resolucién de multa como causal da interrupcién'® del plazo de
prescripcién da la accidn para exigir el pago de la obligacién tributaria,

En la exposicién de motives del Decrelo Legisiativo N* 1113 so indicd lo
sigulente:

“Se modifica el articulo 44 dof Cédigo Trbutario a fin do sefialar que af
Inicio dal cémpulo de la prescripeidn do fo accién para exigir ol pago do
una deuda Iributaria conlenida en una rosolucidn do dalorminacidn o do
multe se produce desde el dia alfguﬁunl'ﬂ ﬂu nolificada la m.wfm:-*ﬂn quﬂ

n'a .’a nﬁuudu cunl'ﬂnid'n an nfduha
resolucidn de delerminaciin.

Dicha poslura viene slendo considerada en la doclrina nacional qua
afirna que “la detorminacién por la Administracidn Tributaria es una
fecuftad queo legalmente se alibuye a elfa y que esta deba ejorcor donlro
do un plazo doterminado, Ejorcida lol facuflad dentro dol cilado plozo, si
como consecuancia do eflo so ha esloblecido wno deuda, lo que

mspondu na ﬂnk:u _'|.-r ﬂxﬂumﬂmmm umb'tr su pnﬂ'ﬂ ]I' ﬂua 50 inicio ol

Asimismo, la propuesia considora fo seflafode en fo Rosolucidn del
Tribunal Fiscal N* 00161-1-2008 de obsarvancia obligatona, raspecto de
q.un la nm'.'i"ma:.idn dar ia mﬁucﬁdﬂ do d'm‘annhaniﬁn Wiﬂ

uul:m*;rﬂdﬂ a8 nuuﬂm] =

No obstante, se ha venido disculiendo que en relacién con las resoluciones de
determinacién y de multa emitidas por conceptos originados antes de la
antrada an vigencia del Decralo Legisiative N* 1113, pero nolificadas a parir
del 28.8.2012, el/inicio del cémputo del plazo de prescripcion de la accidn de la
Administracidn para axigir el pago de la deuda conlenida en ollas, es similar al
inicio del computo dal plazo de prescripcibn para [a accidn de determinacién o

" igento & partic dal 78 6 2012 por daposicdn expresa de b Ouinta Dispesicidn Complermentaria Final dol Decreto
N 111,
" Al modficar sl inclso a) del rumaenal 2 del articulo 45 del Codigo Tributaris



para aplicar sanclones. Situackin que se empeora sl consideramos que la
nolificacién do las resoluciones de doterminacién y de mulla ya no supone la
interrupcién del plazo para exigir el pago, sino el iniclo del plazo de prescripcidn
para exigir el pago de la deuda tribularia, conforme a la modificacién efectuada
al inciso a) del numeral 3 del artfcule 45 del Céodigo Tributario por el Decreto
Legislative N* 1113, concordanle con ¢l numeral 7 del arliculo 44 del cilado

Cdédigo.

Bajo la slluacién antes descrita tanlo el inicio do la accién para determinar la
obligacidn tributaria como para exigir su page coinciden en un mismo momento
en el iempo, desplegando sus efeclos de manera simultdnea; lo cual, puede
originar siluaciones en que al momenlo de notificarse la resolucién de
dalerminacién o de multa, ya se encuentre prescrita la accidn para exigir el
pago de la deuda tribularia contenida en ellas, a pesar de que, en estriclo,
resulta un imposible juridico que la Administracién Tributaria hubiese podido
axigir el pago de una deuda tributaria que atnno habla sido liquidada mediante
la resolucidn de determinacién o de multa correspondientes y ni siquiera
nolificada al deudor tributario, pese a que la resolucién de determinacidn o de
mulla hayan sido emitidas denlro del plazo prescriplorio que prevé el artlculo
43 del Cédigo Tributario.

Se asume de esta manera un decurso prescriplorio en simulldneo de dos
acciones distinlas de la Administracién Tributaria, cuando en realidad se deben
seccionar en funcién de la secuencia de las acciones que puede desarmollar la
Administracién Tributaria' ",

¢) Propuesta

Tenlende en cuenla la problemdlica expuesia se estima necesaro emilir la
Primera Disposicién Complementaria Transiloria al Decrelo Legislativo, con la
finalidad de estoblecer que traldndose de procedimienlos en trdmite yio
pendienles do resolucién resulta aplicable lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 44 del Coédigo Tributario para iniclar el computo del plazo de
prescripcién  de la accidn de cobranza de la deuda conlenida en las
resoluciones de delerminacién yfo resoluciones de mulla emitidas por
conceplos originados anles de la entrada en vigencia del numeral 7 citado,
paro nolificadas a partir de su vigencia, eslo es a partir del 28.8.2012 y
slempre que a esla fecha no hublera transcummido el plazo de prescripcién de la
accidn para determinar la obligacién tributaria o para aplicar sanciones.

Cabe considerar que el articulo 43'* del Cddigo Tributario prevé que la accién
de |a Administrocidn Tributaria para delerminar la obligacidn tributaria, asi
como la accidn para exigir su pago y aplicar sanciones prescribe a los cualro
(4) aflos, y a los seis (8) afios para quienes no hayan presentade la declaracibn
respectiva. Agrega que dichas acclones prescriben a los diez (10) aflos cuando
el agenle de relencidbn o percepcion no ha pagado el tribulo relenido o
parcibido.

" Areibn pars determinar la obligeciin tibutaria o splcar sanciones; y spolada cada una do oslas, ln scckdn pam
axgir ol pago.

W El erfierio referida o que L scckibn pars aaigir ol pago se entisnde posterios & la aockdn pam deterrninar ks oblgackin
tributaria en un solo decurso peescriphona tamblin ha sldo desarnollado, en bismings simises a s gua o
comignan por of Poder Judicial, en el | primes sermestne del 2017 en pod lo mends un expedienis scbio ol asunis,

W Arieulo susEBuica por el aficuls 18° del Decrelo Leghlatim H° 853, publcads of 5 de fsbrero ded 2004,
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Nélesa qua el arliculo 43 citado dislingue los plazos de prescripcidn atendiendo
a los tipos de acciones que puede ejercer la Administracién Tributaria;
dalerminacién, cobro y aplicacidn de sanciones. Lo mismo ocume con el
articule 45 del Codigo Tributario que también distingue los actos que
intarrumpen los plazos de prescripeidn, segun sea el caso, para la
dalerminacién, exigibllidad del pago y aplicacién de sancionaes, Lo cual denota
que no puede entenderse que el inicio del computo de la prescripcion para
lodas esas acclones deba iniclarsa en un mismo momento™ de manera
simulidneoa.

Sobre el concepto de "accién®, Marcial Rubio Comea® sefiala que es la
atribucién que tienan las personas de recurrir ante los tribunales para que,
poniéndose en movimienlo la maquinaria de administracién de justicia, se les
reconozca o s& mande hacer efeclivo su derecho. En esle sentido, el articulo
1983 del Codigo Civil prevé que la prescripclén comienza a correr desde el dia
an que puede ejercitarse la accidn.

De acuerdo con la dociring™, |a prescripcién extintiva tiene dos fundamentos
bdsicos; primero, es la extincidon de una accidn por el transcurso del tiempo y,
segundo, opera anle la falla de accién dellinteresado para defender el derecho
correspondiente. De aqui que &l requisilo para que comience a comer |a
prescripcién sea que la accidn pueda elerciiarse. En caso contrario, de los dos
fundamenlos fallaria necesariomente el segundo, porque el interesado no
tendria como ejercilar su acclon y, por lanlo, se estaria sancionando su
inactividad juridicamenle forzosa.

Anle ello, es claro que la Administracidn Tributaria recién puede ejercer la
accidn de cobro de una deuda praviamente delerminada como resultado de Ia
fiscalizacién cuando esta conste en una resolucidn de determinacién o de multa
emitida y notificada al deudor tribulario®™; sostener lo contrario implicaria un
imposible juridico pues no sa puede exigir el pago de una deuda Iributaria que
no ha sido delerminada.

Respecto al criterio vertido - que la nolificacion de la resolucién de
determinacién o de multa agota las acclones para determinar la deuda tributaria
o para aplicar sancionos y que marca el inicio del término prescriplorio para
exigir el pago de la deudn contenida en dichas resoluciones -, ha sido

Tal como io sefala la Dra. Maria Bugends Caler Femeyros, En “La indefinicién del plaro de prescripsidn de la
accidn de la Adminkitracion para deledminas b obligaciin tributaria. Revista del IPOT Mo. 48, Febven 2008, “si bien
Is prescripsidn debs comenear desde el dis on'gue nace la sockdn, sato ea, o derecho qua pusde sjsrtitanas,
enendemos qua |a finadad del ctado Artlculo &4, al unligrmizar ka fecha de iniclo del Wming phescripborio ¥, on
Cas0 da no pesantarse mm&m::mhn la fecha da tbmming del maumo, hebrla skdo
faciitar & la Adminkireckin Tributaria &l odmpuio del plare de prescripchdn de Bu Bockdn pars delerminar La
ol aiin tilara”.

En. “Prescripoién y Ceducidad. La axtincidn de secionss y demechos en el Codigo G, Fonds Ediorial PUCP, afo

I:H-nﬂﬁu!ﬂ
Conforme con & articuls 81 y artiouls 75 del Codiga Tribudarns, is Escultsd de determinacidn de la Adminbiracién
Tributaria 5o ejerce medianis un proceso de facaliracidn o venficacion, el cual debe conclulr con la emiskin de Lna

Resciuciin de Detarminsciin o de Muls, Por lo que una vaz notificads s reschaionss, phescribs ol derecho
de la Adminkiracdn de deleming de oficio la deuda tribulania,
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reconocido™ por el propio Tribunal Fiscal en varias resoluciones como las
aiguientes:

- Resolucidén N* 713-5-2000" en que sofiala que el articulo 44" del Codigo
Tributario™ se refiere sdlo al coémputo del plazo de prescripcidn de la
accién de la Administracién para delerminar la deuda y aplicar sanclones,
asi como para efectuar la compensacién o para solicitar devolucién, pero
no a la accién de la Administracidn Tribularia para oxigir el pago de la
deuda tributaria. Y en cuanto al cémputo del plazo de prescripcién de la
accidén de la Administracién para exigir el pago de la deuda tribularia, cabe
sefialar que si blen el mencionado articulo 44* no lo regula, si lo hace el
artlculo 45" del Codigo Tribulario al sefialar que la prescripcién se

# inlerrumpe con la nolificacién de la orden de la resolucién de

. dalumﬂ'-adﬁn do rnu!ln r la:orden dﬂ rago, MMMM

A AR | R

- Resolucién N* 045638-1-2005: “la nolificaciin de la resolucién de
determinacién agota la accién de la Administracién para delerminar la
duuda t:ihq.:tarl;a Intum.nmpa la prescripcion l.'lﬂ m nr:-niﬁn pnm su mhm

m du la -::‘auda amiuﬁa nn dicho unhr allua:ﬂﬂn m:umcidn on ul ummu
parmafo del lexto original del articulo 45° (...).

En similar sentido se pronuncia un sector de la doctrina *Una vez que la
deuda ha sido determinada medianle la resolucibn de la Administractbn
corre nuevamente su prescripcién desde el dia siguienle a la notificacién
de ese acto (Artfculo 45), Esta vez la prescripcion cuyo curso se inicia es
la de la accién para cobrar la deuda tributaria®”

- Resolucién N* 00161-1-2008: "De conformidad con el arlicule 43° del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decrelo
Supremo N* 135-99-EF™, la accién de la Administracion Tributaria para
determinar la deuda trbutaria, asi como la accidn para exigir su pago y
aplicar sanciones prescribe a los cuatro (4) afios, y a los seis (8) ahos
para q'l.ﬂanu no hayan nmmadn la duﬂ.am:iﬁn mmu:lha Stn

du lnlum.rpdﬁn. el inciso a) dul mr:um 45° dal citado Codigo contempla la
notificacidén de la resolucién de determinacién o de mulla.

Por olro lado, con relacidn a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N* 1113 en
torno al plazo do prescripcidn, debe atenderse a lo previslo en el ordenamiento
juridico vigente en cuanto a la aplicacién de las normas en el liempo.

M inchao la SUNAT emitid ol lnforme N° D18-2000-SUMATZE 4000 ponuncidndoss sobre la aplcaciin dé una
pofma pOsiErion B prescripaionss cUyD odmpulo 58 inicld duranie L vigencia de la noima anterion, por set la rorma
potledar la vigeri & 1 fecha de vencimisnto del plaro prescriphonio,

Emitida el 20,00 2000

Aries da b ncorporacidn del numaral T & dicho arifculs por of Decreto Leghlathe N 1113,

Marual dal Cédigo Tributari. Ediorial Economia y Firarzas, Toma |, Lima, ochubne 2004, p 1003

Tanlo vigents andes de la modiicacidn sfectuads por ol Decreto Leghlatho N* 913,

1@

*©



Al respecto, es necesario sefialar que en virlud del principie de aplicacién
inmodiata de la norma a que se reflere el arliculo 103 de la Constitucin
Politica del Pend, una nueva norma no solo se aplica a las consecuencias de
las relaciones o situaciones jurldicas fuluras, sino también a las consecuencias
de las relaciones o siluaciones juridicas nacidas al amparo de la norma
anlerior, pero que ain se encueniran en proceso de desarrollo (no
consumadas) al enlrar en vigencia esta nueva norma®™,

En esle sentido, Rubio Correa* sefiala que el articulo 103 de la Conslitucién
Palitica conliene dos normas, segln las cuales (1) desde que la lay entra en
vigencia, se aplica a las consecuencias do las relaciones juridicas y situaclones
juridicas exislentes. (2) la ley no liene fuerza ni efectos retroaclives, salvo en
materia penal, cuando favorece al reo. Para tal efecto dafine a "situacion
juridica® como el haz de atribuciones, derechos, deberes, obligaciones y
calificaclones juridicas, que recibe una persona al adoptar un eslatus
determinado frente al derecho. Refiere también el aulor que el articule 103 de
la Conslitucidn prevé que la norma goneral desde su vigencia se aplica a las
consecuencias de estas siluaciones existontes. En lal sentide, la siluacién no
es allerada, sino solo sus consecuencias,

Agrega al citado aulor que, én nuestro ordenamiento”, se adopta la teoria de
los hechos cumplidos, segln la cual, las normas deben aplicarse a los hechos
que ocurran duranie su vigencia, es decir bajo su aplicacién inmediata,
Entonces si se gonora un derecho bajo una primera ley y luego de producir un
nimero de efectos esa ley es modificada por una segunda, a partir de Ia
vigencia de esta nueva lay, los nuevos afectos dal deracho se deben adecuar a
osla y ya no ser regidos més por la norma anlarior, bajo cuya vigencia fue
aslablecido el derecho de que se trale™,

Atendiendo a lo expueslo, si durante el transcurso del plazo de prescripcién, es
decir, cuando no se habia culminado el término prescriploric da |a accién para
determinar la obligacibn tribitaria o para aplicar sanciones (situacién no
consumada), la norma referida al inicio del cdmputo del plazo para exigir el
page es modificada para sefialar que con la nolificacién de la resolucién de
dolerminacién y/o de mulla se produce dicho inicio, resulla evidente que por el
principio de aplicacién inmediala, se empezard a computar el plaze de
prescripcion de la accion para exigir el pago a partir del dia siguiente del acle
de nolificacién de tales resoluciones.

Al respecto, cabe deslacar en relacidn con lo anterior que la regulacién da la
prescripcion al admitir causales de inlerrupcion del plazo de prescripcién,
permite que se produzca un “nuavo inicio®. En efeclo, de acuerdo al dGitimo
parrafo del articulo 45 del Cédigo Tributario el pinzo de prescripcién que ya se

Sentendia emitida por ol Tribunal Conattucional on ol Expedisnds N* 0002-2008-PUTC fundamento 18,

Ruble Comaa, Marclsl. Aplescidn de i Horma Juridica en ol Temps, PUCP, 2008, Lima, Pég. 33 y as,

Rublo Cormea, mancial Op, CL Pag. 28y 53,

wm establecids o Tribunal Comnttucionsl en b sendenca recalda en of Expadients N* 0808-2004.

Tal coma o eslablece Gaston A Zavala. En Temporaicded de la Ley en las sluacionps juridicas an cuns®, la
apicacion inmediala de la ley & [as consecuencias generadas 0 producidas por situsciones juridicas axisienies es

consacusncias adn no cumplidas (heched Bh CUrED) COMo COMecUSNda necesaria de la naturnlazs Ireveriis del
Hemips. ..} cusnds dursnie una ley se han sutedido hechos Bplos parm comenzar [ gestacin o axbingidn de una
sifuacidn juridica y so modfica b ey que gobsrmaba s eficacia de as0a hechos, cormuaponda soslened que al no
habarss consumads Integraments la constitucidn o Bnaloacisn, quadan regida por la nusva ey,



SN
i.;
WEF

hublera empezado a -:.m'n_ﬁ_umr s¢ Inlerrumpe por el acascimienlo de
determinado aclo Inicldndose un nuevo término proscriptorio a partir del dia
siguiente de producido este.

Es asi que, considerando que la prescripcion reconoce a la seguridad juridica
como fundamenlo y esla tiena por expresién a la preclusividad para evitar que
siluaciones de incertidumbre se prolonguen indefinidamente, no podria
afectarse e! derecho de la Administracién Tributaria cuando ejercila sus
acciones de determinacién, cobranza y aplicacion de sanciones dentro del
plazo de prescripcidn®,

En efeclo, si la Administracién Tributaria de manera diligente dentro del plazo
de ‘prescripcion para determinar la obligacién libulara realiza acclones de
fiscalizacidn, interrumpe dicho plazo, y por tanto, a partir de la notificacién del
algin acto relacionado a dicha facultad de fiscalizacién origina el inicio de un
nuevo compulo de dicho plazo, el cual culminard con la notificacién de la
resolucién de determinacién o de mulla, de ser el caso; la notificacién de dichas
resoluciones originara el inicio del cdmpulo del plazo de prescripeidn para exigir
el pago de Ia deuda tributaria contenida en ellas®.

Por lo expuesto, en la Primera Disposicibn Complementaria Transitoria del
Decrelo Legislativo se establece que tratdndose de procedimientos en trdimite
y/o pendientes de resolucidn el inicio del plazo prescriptorio para exigir el cobro
de la deuda tributaria contenida en resoluciones do determinacién o de multa
cuyo plazo de prescripcidn de la accién para determinar la obligacidn tributaria
o para aplicar sanclones se Inicio hasta el 1 de enero de 2012, nolificadas a
pariir del 28 de setiembre de 2012 dentro del plazo de prescripcién, se computa
a partir del dia siguienie de la notificacién de tales resoluciones conforme con
el numeral 7 del artlculo 44 del Codigo Tributario, por aplicacién inmediata de la
norma vigente®.Lo previslo por el citado Decrelo Legislativo resulla aplicable
an su tolalidad al supuesto descrito”,

Respocto a la Segunda Disposicién Complomontaria Transitoria

En cuanto a las medidas referidas al uso de la palabra en elapa de apelacion, al
proponerse la modificacién del momenlo en que es posible solicilarlo, se prevé
que en el caso de apelaciones presaniadas antes de la entrada en vigencia de la
norma propuesta, serdn de aplicacién las normas que se encontraban vigenles al
preseniarse la apelacidn, esto es, el literal h) del articule 120 (en el caso de
inlervenciones excluyentes de propledad ) y el articulo 150 {en el caso do las
demas apelaciones) del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado

El Tribunal Fical e la Resciuchin H* 10122008 ha sefalsds que: * ol fundaments de s prescripelén sl on la
recesidad de dar un plars delerminads o e sibusciones de Ingeitidumbre, de manem que qukln prosents una
eonducta de nsccidn por el ternpo Indicads en la norma pardend | sportunkisd par hacer valer algln derecha, s
decir, la segurided juridica tiene como exproakin a la preciyskdidad, o 10 gui &8 Io MM, que e sluationes de
pendencia 0 claudicanies qua pueden aleciar al iirea de imborosss personales o patrimoniales del cudadano no 5o
pralonguen da mada indefinda,

Sostener ko cortaro implcara desconoser iodos ke procedimisnics da fecaliracidin malzados oporunemants, ssto
&5 Bnies que venzs ol plaro de prescripoion para B delerminacidn o aphcaceln de Santiones.

Una interpretackin condrada implicara aplicas de forma ulrsctiva ibe numerales 1) o 4) del articulo 44" el Cédiga
Trivitaria possto que la regulackin meferida ol inicls del cdmputo del placo de presonpchin ha sido modficada con la
resva nonma, la gue debs aplicarse inmedisiaments parn & caao de ln polfieacidn de Fesolucionss de
Detarninackin y de hulta efeciuada a partsr del 280 3012,

Efe por cuanto a dicha fecha no 3o entonbraben consumadas las consacuencias de la aliuacisn jufidica, pues no o
habla declarads la prescripcdn ni Ismpens mxtinguido s chiigacedn nbutaria,



por Decralo Supremo N* 133-2013-EF, segun el texto vigente de dichas normas
antes de las modificaciones propueslas,

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera gastos adicionales en el Presupuesto dol Soctor
Plblico, por el conlrario permitird que la SUNAT pueda realizar de manera mis
aficiente sus acciones de cobranza respeclio do la douda lributaria.

Asimismo, coadyuvard a la celeridad y economia procesal de los procedimientos
tributarios, asl como comegird siluaciones do inequided que afeclan a los
administrados, fortaleciendo la gestién y servicios del Tribunal Fiscal, toda vez que
implican beneficios para los administrados en términos de eficlencia y disminucién
de carga procesal para la Administracién Tributarta y el Tribunal Fiscal,

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El Decreto Legislativo modifica el numeral 3 del articulo 78, articulo 100, el literal h)
del articulo 120, el primer parrafo del articulo 141, el primer parrafo del articulo 148,
al articulo 150 y el articulo 156 del Texto Unice Ordenado del Codigo Tributario
aprobado por Decralo Supremo N® 133-2013-EF.
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SECTOR: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DENOMINACION DEL
PROYECTO

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL CODIGO TRIBUTARIO

e
QBJETIVD

A

Fortalecer @ gostion del Tribunal Fiscal y contar con procedimientos tribulnrios
mis eficientes, a fin de brindar mayoeres garantias al contribuyente.

Incorporar como supuesio para omitir drdenes de pago, ol arror an e arastre de
pérdidas.

Establecor que tratindose deo procedimienios en trdmite yio pendientes do
resolucidn el Inicio del plazo prescriplono para exigir el cobro de la deuda tributaria
conlenida on resoluciones de determinacidn o de multa, cuyo plazo de
prescripcién de la accién para determinar la obligacion tributaria o pama aplicar
sanciones no ha vencido al 01,01.2012, pero han sido nolificadas a partir del 28 de
sotiembre de 2012 , se computa a partir del dia siguiente de [a notificacidn de tales
resoluciones conforme con el numeral 7 del ariculo 44 del Tributario,

incorporado por el Decreto Legislative 1113 vigenle a partir del 28,08.2012,

PROBLEMA QUE SE
BUSCA RESOLVER

Las situaciones de inequiiad puedan afectar al contribuyenta.
Carga procesal excesiva en el Tribunal Fiscal,
Demora on la resolucktn de conllictos.

Evitar que los errores verificados en el arastre de pérdidas tributarias generen
dilatacién en la recaudacion del impuasto debido;

Dilucidar interpretnciones respecto de [a aplicacién del numeral 7 del articulo 44
dal Cédigo Tributarie sobre deuda conlenida en rosoluciones de delerminacin o
de multa genorados antes de la Incorporacién de este numeral, pero nolificadas
con posterioridad al 28,00.2012

BEMNEFICIOS
ESPERADOS

Tk

Celaridad y economla procosal de los procedimientos tAbutarios.
Fortalecimienio de Lo gestidn del Tribunal Fiscal,

Eficiencia en la sdministracion do ln carga procesal en la Administracién Tributaria

y el Tribunal Fiscal.

Que la SUNAT pueda emitir érdenes de pago cuando verifique un evidente efor
en ol arrastre de pérdidas, y por ende cobrar el impuesto a'la renta que realmente
debid doclarar y pagar el contribuyente,

Que la SUNAT pueda ejercer la accidn de cobro respecto de deuda conlenida en
resoluciones de determinacidn o de multa por pericdos no prascritos al

01.01.2012 pero notificadas con posterioridad al 28.09.2012

IDEAS FUERZA

Las modificaciones que se realizaran al Codigo Tnbulano coadyuvardn a la mejora
en |a gestidn de la Administracién Tributaria y el Tribunal Fiscal

Incorporar un supuesio para emitir orden de pago que permitid la deteccidn dol
emor en el importe de la pérdida amastrable consignado en la declaracidn del
contribuyente, permite la emisién de una OP, y establecer que existe error en la
daterminacién de los pagos a cuenta del impuesto a la renla cuando eslos son
determinados incorectamente producto de errores en & arrastre de la pérdida.
Establecer que olinicio del plazo de prescripcidn para exigir el pego de la deuda
tributaria conlenida en las Resoluciones de Determinacidn yfo Resoluciones de
Multn sa inicin a partir de la notificacidn do estas resoluciones, pues actualmenta
s¢ presentan unos problemas para la SUNAT cuando ejerce sus facultndes en
eslos casos y no puede efectuar el cobro cormespondiente.

| ==
Mejora y oficiencia en su Gestion

Contribuyonles

Eficlencin, seguridad juridica, y celeridad en la resolucibn do los procedimienios

tributarios.
El Entado,
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POR TANTO: N* B18 Texo Urico Ordenada ha sida
Wmm Deredn Suphemo M 11-2012-EF,

Mando cumpla, dando cuenia al
Cmd::m.’ Artieulo 3. Modificscldn del numernal 3 del anieubo

Dado an la Casa de Goblerna, en Lima, a los doce | pdrrafo del articulo 141, primer del articulo
: 148, articulo 150 y articulo 156 del Cédigo Tributario.
e oo | gphiostcs el aicto 108 aricdo 15
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJD
mmumm aeticulo 150 y articulo 158
PSRN Ok Dniion del Cadign Tribulmts, ecantorme o los Sguientes tnalos:
CESAR VILLAMUEVA AREVALD
*Articuls TA. ORDEN DE PAGO
R e pah e do pago e of aco ar et del ol
CARLOS OLIMA NEYRA
1a deuda tributania, Sin noctsidad do emisies phoviamenta
Minisiro da Economia y Finanzas la resohucion de deleminacion, en los ca308 siquisnies:
1“1m I||]
. Por rbutts derhedos de errofes  msterales
DECRETO LEGISLATIVO da redaccidn o de chluly en las declamciones,
Nt 142 o der Para delerminss
umu:hmm ﬂ: - b
EL PRESIDENTE DE LA ﬂuuhﬂunﬁﬂ:ﬂdﬂm
POR CUANTO: y lod pagos & cuenta raaibmdos on atlos Gltimos.,
Para efectos de sals numarsl, Imbkn 86 considern
Cue, mediante la Ley N 30823, Loy que o
ol Poder Ejecutivo la facultad de mmrﬂu T
gestidn econdmica ¥ competitividad, do integridad a) Al originado por ol deudor tributaro ol consignar una

hucha contra la corrupcidn, de prevencion iy proleccidn de | 1,
personas en situaciin da violencia y vulnernblidad y de hthﬂMﬂmﬂnﬂMﬂMﬁ

de legislar por ol plazo de 60 dias calandario; L Gue o comosponds con ol delerminads por ol
m.hfﬂlﬂﬂw-ﬂmﬂﬂﬂ

o ol
Poder Ejocutho estd facultado para legislar en maleria | generd la péedida
m.rl.ug financiarn, enire olros, a finde modficar e Lﬂmmﬂ fealoe MoMTBCiAmEnb ks
Toxio Crdanada o ok

dhed Tribuinrs apobads | decarnciones postarions a la declarmcdan a qua so reflsm
medianis of Decelo Suphema W 133-2013-EF, a fin de | el scipilo nnterior,
Conkar con tributarios mis eficieniss;
Cuae, osimismo of Berl h) del Incio 1 del articulo 19 o

ﬁwwhn fin F:I-Ilbhnrh-m shvw'mmwnﬁ'fa sncnﬂmnﬁs"gg
tnbudaria L] =
qua HTm:th:-anmhuﬂ'npﬂntum mmmMmem
gestidn, asl coma el marco normathvs que coadyuven o g = Spcrptnrios da Alsnckbn
W"m o sus funcionas y dl Flacal, 'bajo responsablidad,
N mejor sandcio, par ko cual sa prohibe derogar, %) Min on los casds phovisios on
sustiluin o modificar la do Presupuesto y la Ley da | of articulo 97 del Taxio Ordenado de la Loy del
la Cusnta Genoral do la Ropiblica: Procedimiento Adminisiratve Gonerml
mm-uwﬂnimw uﬂ#mﬁzﬂmﬂdﬂwﬁw
dal Poder Elecuthvo, ol Toxio Unico Ordonado da la :mﬂ . I.. Tk md. Viozal

Beral g) iy h que dieron a los acios que son
%ml@mﬂl%ﬂﬁhm Fﬂilmfﬂﬂlrﬂﬂllﬂ %w"n“n“:“ por dﬂlwlﬂﬂ r-lﬂ‘ll'l:lml:lwlﬂ
Resalutor - Secrolads da da hayn tenido
Ha dada ol Decreto Logiskaivo sigusenta: &n los ulimos doos (12) mesas mibclon da sandco o da
subondinacidin con (a Trbutaria do la gua
DECAETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA ol mpedants, slempro quo o Vocal o Reschulor -
m mmwmmmm
EL TRIBUTARIO diecia y &cve e ot proedirienios Que e origen &
. “m dnnmm
m‘ﬂd m “
El' Decredo unhun-nﬁuwuﬂlbmﬂ-d
medianie Decrelo “Articulo 120. IMTERVENCION EXCLUYENTE DE
H‘!iﬁ.m Ordenado ha sido aprobado | p
Supremo N* 1:!&-2ﬂ1:l-EF a fin de i}
CONENT oo Eributnrios muks afichantos
muwﬂmm h} El la Adminisirncion Tributaria
solicitar ol uso do mpmm con ol segunda
Artieule 2. Dafinkeldn pabrrado dal arbicudo 150,

<
LL_:
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“ARTICULO 141, MEDIOS PRODATORIOS
EXTEM

Mo me Bdmils como  medio bajo
rosponsabilidad, of hatéendo sido

la da SO
consacuanda do b aphcackin da las normas de pracics
do banslefencia o weinta {20) dins hdbies traldndoss
da la r mulls  qué

pagar en ol acio adminisiratiao [i54]
el cual, no corfesponds axigle ni b concelaciin dal manta
reclamado wntulado con las bas ni La

presantacidn do cara fianza, ni qgue of dewdor iributarko
pm?hurmnhﬁrlhﬂnmuwW!umu.

carts flanza bancaria por i,
hasta por doco (12) meses. o dedocho
{18) meses Fratdndoso i reschutiones
COMmo do la de

“Articule 150, PLAZD PARA REBOLVER LA
APELACKDN

El Tribunal Flacsl resoberd las apelationes dentr
ddﬂmmmm 12) mases conlados a partic
o focha da ingreso ios actuados ol Tribunal
Traténdose do la spelssdn de roscludionss ometidas
oomd consecusncla da Ly aplescidn de las normas do
procios da ranaferencia, el Trbunal Fiscal resohwerd' las
opelaciones dentio del plaro do disdocho (18} mesas
W-mmumnmﬂmm

“Articubo 156. RESOLUCIONES DE CUMPLIMIENTO
par

no - pressniados, E1
m:ﬂ;mm-mmumuﬂymg:
hfﬂhﬂ:ﬁﬂlTﬁhﬂM

Cas0 so roquiern oWpodic rosclecion para dar
cumplimisnio a o crdenado por & Tribunal Flacal en la
vin de la queja, la Administracidn Tribitaria cumplird
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Articule 4. Refrendo
El Dwocredo

dal Consafo da
Finanras,

&3 refrendado por of Presidents
y ol Minkstro da Economia y

CHSPOSICHIN COMPLEMENTARIA FIMAL
Unica. Emor an la detlerminacién de los pagos a
cuents dal impuesio ala rents producio dal efmor an ol
arrastre de péndidas
Tratdndosa do ks pagos a cuenta del impuasio o ln
H“LmhmhdMﬂmhﬂ?ﬂﬁw Tribsrtarks

s considenn emor & pars efecio de Ls bagukiachin
o 50 hublara incurrido en los SUpPLESIos B qua

Segunda. Uso do la palsbra para expadisnies en
A efecto do soliciar ol uso de la palabra, on ol caso de

Dado en b Casa da Goblema, en/Lima, o bs dooe
dias del mes da setiembes del afo dos mil disclocha,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEID
Presidents da b Republca

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Prosidento del Conssjo do Mnslros

CARLOS OLIVA NEYRA
Miniitro db Econtmils ¥ Finanzas
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DECRETO LEGISLATIVO
NP 1422

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

mﬂ-ﬂmﬂm
ol derocho ol debido procoss de lof oondnbioywniss;
mmwm-hﬁw'urm
Do conformided con lo astablocds en el arlodo 104
de la Constitucidn Politica dol Perd y en sjancico do las
scultades delegadas da con ol kol g) dal
inciso 1 del articulo 2 de la Lay N* 30823,
Con &l volt Conses da Minibos ¥
Con canpd do dar cusnta al Congreso da by Repibshea
Ha dada o Dedrelo Lagalatryg sgulents:

e Ao

Articuls 1.- Defindcidn

Parmn ofecin del Decweto Loghlativo sa entiondo

S 18, oo Tioto, Dicn Ordenaci hn wido
E;umqn*am oo Texko Ordenado ha sida
aprobade por ol Decrelo Supremo N* 132-2001 3-EF.

Articulo 3.~ Modificackdn dal numeral 3 dal articulo
B2-A, dol segundo pdmralo dal articulo 125, dalsegundo
pdrrafo de articulo 131, dal numaral 5 del anicula 177,
dol quinto tem del rubsro 5 do la Tabla de Infracciones
y Sanciones L Il y Wl referkdo & la Infraccidn dal

parrafo ded articido 126 v el sagunda pdrrafo

131, ol rumersl 5 del arbiculs 177, ol quinta  Rem dal
rubro 5 de las Tablas do Infmotionss v Sanchonas | Il y
il roferido o ba infraccidn del numaersl 5 del ariculs 17T da
kas Tablas de Infraccicnes v Sanciones |, 11y 11 dal Cadigo
Tributaria, comforma o los siguienios. banios:

: lo 62.A. PLATO DE LA FISCALIZACION
DEFINITIVA
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