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Presente.-
De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en base a su solicitud de opinion técnica y legal,
respecto al Proyecto de Ley N° 4338-2018-CR, “Ley que declara de interés nacional y de
necesidad publica la creacion e implementacion progresiva de aulas de innovacion
pedagogica e investigacion cientifica y talleres de vida practica en instituciones
educativas publicas de educacion béasica regular en la Provincia Constitucional del
Callao”.

Al respecto, en el marco de las competencias atribuidas en la Ley N° 28303, Ley Marco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, los 6rganos competentes del
CONCYTEC, han elaborado los informes técnico y legal respectivos, los cuales se
adjuntan en copia al presente.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

-----------------------------------------

Dra. Fabiola Ledn-Velarde Servetto

731 Presidenta

' Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion Tecnologica
CONCYTEC

JsQCrafh
OGAJ/ICONCYTEC
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ASUNTO: Proyecto de Ley N° 4338/2018-CR, Ley que declara de interés

nacional y de necesidad publica la creacion e implementacion
progresiva de aulas de innovacion pedagégica e investigacion
cientifica y talleres de vida practica en instituciones educativas

publicas de educacion basica regular en la Provincia Constitucional
del Callao.

REF.: a) Informe N° 034-2019-CONCYTEC-DPP/MR
b) Oficio N° 208-2018-2019/CIT-CR
Hoja de ruta N® 105827

FECHA: Lima, 12 de junio de 2019.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a los documentos de la referencia, a fin
de informar lo siguiente:

. ANTECEDENTES.-

1.1, Mediante Oficio N° 208-2018-2019/CIT-CR, el Presidente de la Comisién de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia del Congreso de la Republica, sefior Carlos Humberto Ticlla
Rafael, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4338/2018-CR, “Ley que declara
de interés nacional y de necesidad publica la creaciéon e implementacioén progresiva
de aulas de innovacion pedagégica e investigacion cientifica y talleres de vida
practica en instituciones educativas publicas de educacién basica regular en la
Provincia Constitucional del Callao”.

Mediante Informe N* 034-2019-CONCYTEC-DPP/MR y el Proveido N° 461-2019-
CONCYTEC-DPP, la Direccién de Politicas y Programas de CTI, luego de la
evaluacion respectiva del Proyecto de Ley N” 4338/2018-CR, emite opinién técnica
favorable, efectuando algunas observaciones a la propuesta, a fin de fortalecer las
actividades de promocion de una cultura cientifica a nivel nacional.

Mediante Hoja de Ruta, la Secretaria General remite los actuados a este Despacho,
para la opinion legal correspondiente.

I, ANALISIS:

2.1 El Proyecto de Ley N° 4338/2018-CR busca declarar de interés nacional y de
necesidad publica la creacién e implementacion progresiva de aulas de innovacion
pedagodgica e investigacion cientifica y talleres de vida practica en instituciones
educativas publicas de educacion basica regular en la Provincia Constitucional del
Callao.

2.2 Dicha Proyecto de Ley, se encuentra estructurado de |a siguiente manera:

- Articulo 1.- Objeto y finalidad
- Articulo 2.- Declaratoria de interés nacional y necesidad publica
- Primera Disposicion Complementaria Final.- De los responsables y funciones
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- Segunda Disposicién Complementaria Final.- Sobre el presupuesto y gastos al
erario del Estado a |a presente Ley.

Teniendo en cuenta ello, corresponde sefialar en principio que de conformidad a lo
dispuesto en la Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica, el CONCYTEC es un organismo publico técnico especializado, rector
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica — SINACYT
y tiene por finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar
las acciones del Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacion
tecnoldgica y promover e impulsar su desarrollo mediante la accidon concertada y la
complementariedad entre los programas y proyectos de las instituciones publicas,
académicas, empresariales, organizaciones sociales y personas integrantes del
SINACYT.

La misién del CONCYTEC es formular politicas, y de promover y gestionar acciones
para generar y transferir conocimiento cientifico y tecnologias a favor del desarrollo
social y economico del pals.

Asimismo, el articulo 11° de la Ley N° 28303 establece como algunas de las
funciones del CONCYTEC, a las siguientes: h) Promover la articulacion de la
investigacion cientifica y tecnolégica, y la produccion del conocimiento con los
diversos agentes econdmicos y sociales, para el mejoramiento de la calidad de vida
y el impulso de la productividad y competitividad del pais, y; r) Emitir opinién sobre
proyectos normativos o institucionales vinculadoes con la CTel.

Establecida las competencias del CONCYTEC, corresponde sefialar en principio que
las leyes declarativas, si bien, carecen de un supuesto de hecho, es decir, son
dictadas como afirmaciones validas por si mismas, mas que como hipétesis de que
a tal supuesto debe seguir tal consecuencia, y, que si bien, tienen como
particularidad esencial, el hecho de que requieren de actos administrativos
posteriores para cumplir con los objetivos de interés publico que justificaron su
aprobacién, estas normas por tener la condicion de leyes, son obligatorias para
todos.

Ahora bien, remitiéndonos a la declaratoria de interés nacional y de necesidad
publica la creacion e implementacion progresiva de aulas de innovacion pedagogica
e investigacion cientifica y talleres de vida practica en instituciones educativas
publicas de educacion basica regular en la Provincia Constitucional del Callao,
compartimos la observacion efectuada por la Direccion de Politicas y Programas de
CTI, en el sentido de que las acciones a realizarse sobre el marco del Proyecto de
Ley debe ser de alcance nacional. No obstante ello, entendemos también que la
propuesta puede constituirse en un punto de partida para que, con el paso del
tiempo, se pueda generalizar a todo el pais, hecho que resulta de especial
importancia teniendo en cuenta los beneficios que implica incorporar a la educacion
acciones de investigacién, de ciencia, tecnologia e innovacion; lo cual resulta afin
con las funciones del CONCYTEC, consistente en la promocién de la investigacion
cientifica y tecnolégica, asi como la produccién del conocimiento con los diversos
agentes econémicos y sociales, para el mejoramiento de la calidad de vida y el
impulso de la productividad y competitividad del pais.

Lo indicado, va de la mano con la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e lnnovacién Tecnolégica — CTI, que sustenta la importancia de la
ciencia, tecnologia e innovacion tecnologica (CTI) en la competitividad de los paises,
que es un hecho reconocido a nivel mundial y que es promovido por diversos paises
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e instituciones internacionales (OCDE, ONU, UNESCO, entre otros) como un medio
para alcanzar un crecimiento econémico sostenible.

29. Consecuentemente, consideramos importante la aprobacion del Proyecto de Ley N°
4338/2018-CR, teniendo en cuenta el fondo del mismo. No obstante ello,
alcanzamos algunas observaciones en cuanto a su redacciéon, que detallamos a
continuacion:

- Existe redundancia entre el texto del primer parrafo del articulo 1° y del articulo
P

- Enese sentido, se sugiere que el articulo 1° (que subsuma al articulo 2°), tenga
la siguiente redaccion:

“Articulo 1°.- Declaratoria de interés nacional y necesidad ptiblica.

Declarese de intereés nacional y de necesidad publica la creacion e implementacion
progresiva de aulas de innovacién pedagoégica e investigacién cientifica y talleres de
vida practica en instituciones educativas publicas de educacion basica reqular en la
Provincia Constitucional del Callao”

- Se sugiere que el articulo 2° contemple a la Finalidad, conforme a lo siguiente:

“Articulo 2°.- Finalidad.

La finalidad de la presente Ley es que todos los alumnos de las instituciones
educativas del nivel de educacion basica reqular de la Provincia Constitucional del
Callao, tengan la oportunidad de acceder progresivamente a la educacion digital
mediante aulas inteligentes, equipadas de tecnologias que permitan mejorar la
calidad de aprendizaje y el acceso del estudiante a la informacion, con gufa y apoyo
del docente.

Para contribuir con la realizacion de acciones de investigacion cientifica por parte de
los estudiantes de las instituciones educativas ptblicas indicadas, se promovera la
capacitacion de docentes en metodologias de la investigacion en convenio con el
Ministerio de Educacion y el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innavacion
Tecnolégica.”

- Consideramos que los parrafos cuarto y quinto del articulo 1° del proyecto de
Ley, deben suprimirse, por cuanto no constituyen una disposicion legal
propiamente, sino, parte de |a sustentacion del Proyecto de Ley, que bien podria
considerarse en la Exposicion de Motivos del Proyecto.

- Respecto a la redaccion de la Primera Disposicion Complementaria Final,
creemos que se debe mejorar la redaccion, pues no es correcto sefialar, que las
coordinaciones de la Presidencia del Consejo de Ministros con otras instituciones
publicas, se haran mediante Decreto Supremo, ni que estas se realicen para
aplicar "medidas organicas’.

- Sobre la propuesta de la Segunda Disposicion Complementaria Final, creemos
importante aclarar su texto, por cuanto resulta impreciso en cuanto a su
redaccion.

. CONCLUSION:

Estando a lo expuesto, esta Oficina emite opinién legal favorable del Proyecto de Ley N°
4338/2018-CR, “Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacion e
implementacion progresiva de aulas de innovacion pedagogica e investigacion cientifica y
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talleres de vida practica en instituciones educativas publicas de educacién basica regular en
la Provincia Constitucional del Callao”, con las atingencias sefaladas en el presente informe.

“IZZAdolfo
Especdiali

Proveido N° 4SS -2019-CONCYTEC-OGAJ
Fecha: 12 JUN 2019

Visto el Informe que antecede, el cual hago mio en todos sus extremos, se remite a la
Secretaria General para el tramite correspondiente.

Atentamente, /

AL L TR E T T T T T T T

José S Quispe Coronel

Jefe de la Oficipa General de Asesoria Juridica

CONSEJO NAGIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION TECNOLOGICA
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ASUNTO ; Opinién técnica sobre el PL 4338/2018-CR “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la creacién e implementacién
progresiva de aulas de innovacion pedagoégica e investigacion
cientifica y talleres de vida practica en instituciones educativas
publicas de educacién basica regular en la Provincia Constitucional

del Callao”.
REFERENCIA : Oficio N° 208-2018-2019/CIT-CR
FECHA s Miraflores, 10 de junio de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle e informarle sobre lo sefialado en el
asunto de la presente.

|. Antecedentes

1.1 Por medio del Oficio N° 208-2018-2019/CIT-CR firmado por el Presidente de la
Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, Sr. Carlos Humberto Ticlla Rafael,
recibido en fecha 05 de junio de 2018, se solicita opinién tecnico legal sobre el PL
4338/2018-CR "Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion
e implementacion progresiva de aulas de innovacion pedagégica e investigacion
cientifica y talleres de vida practica en instituciones educativas publicas de
educacion basica regular en la Provincia Constitucional del Callac”.

II. Analisis

2.1 El proyecto de ley que se analiza en la presente tiene como objetivo: promover Ia
creacién e implementacién progresiva de aulas de innovacidn pedagégica (AIP) e
investigacién cientifica y talleres de vida practica en instituciones educativas
publicas de Educacion Basica Regular en la Provincia Constitucional del Callao.
Asimismo, la finalidad del mismo es: que todos los alumnos de las Instituciones
Educativas del nivel de educacion basica regular de la Provincia Constitucional
del Callao, tengan la oportunidad de acceder progresivamente a la Educacion
Digital mediante aulas inteligentes, es decir aulas equipadas de tecnologias a
efectos de facilitar la calidad de aprendizaje y el acceso del alumno a la
informacién, con guia y apoyo del Docente. Por otro lado, se debera impulsar la
investigacion cientifica, para los alumnos de las |.E. publicas de la EBR en la
Provincia Constitucional del Callao, mediante la capacitacion de docentes en
metodologias de la investigacion en convenio con el MINEDU y CONCYTEC.




2.2 Al respecto, es importante informar que el Programa Especial de Popularizacion
de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica, aprobado por Resolution de
Presidencia N° 107-20186, tiene el objetivo de promover el desarrollo de la cultura
cientifica en la sociedad peruana y, entre los objetivos especificos, promover |a
vocacién cientifica en nifios, nifias y adolescentes peruanos.

2.3 Entre los componentes vinculados con el objetivo especifico sefalado en el 2.2 se

encuentran: los Clubes de ciencia y tecnologia; la Feria Escolar Nacional de
Ciencia y Tecnologia — EUREKA y las actividades de fortalecimiento de
capacidades de los docentes de CyT. En particular, en el caso de los Clubes de
CyT, es importante informar que en el presente afio el CONCYTEC esta logrando
importantes resultados en su proceso de relanzamiento de los clubes,
considerados como un espacio permanente de fomento de la vocacion cientifica
a nivel de EBR y que a la fecha ha recibido la aceptacion de la totalidad de
Direcciones/Gerencias Regionales de Educacién a nivel nacional y se encuentran
en etapa de implementacion de la Directiva Regional de fomento de los clubes de
ciencia y tecnologia, de la mano con sus Unidades de Gestién Educativa Local,
las Instituciones Educativas publicas y privadas, favoreciendo la puesta en accion
de sinergias de colaboracion y potenciamiento de los clubes con universidades,
institutos publicos de investigacion y otros actores locales relacionados con el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Una de las actividades emblematicas
que un Club de ciencia y tecnologia puede llevar a cabo como parte de su plan
de trabajo anual es desarrollar proyectos en el ambito de la Feria EUREKA, un
concurso nacional de trabajos de investigaciéon en el campo de la ciencia (basica,
ambiental y social) y la tecnologia, realizado por estudiantes de los niveles de
Educacién Inicial, Primaria y Secundaria de EBR de las instituciones educativas
publicas y privadas del pais, organizado por el MINEDU y el CONCYTEC. Estos
trabajos son guiados por un docente asesor, utilizando métodos y procedimientos
cientificos y tecnologicos.
Finalmente, en lo que corresponde a la actividad de fortalecimiento de
capacidades de los docentes de EBR en las areas de CyT, destacar que en el
afio 2018 se capacitd a mas de 1000 docentes de todo el pais en metodologia de
investigacion, resultado que se espera superar en el presente afo.

Ill. Conclusiones y recomendaciones

3.1 El PL 4338/2018-CR “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
creacion e implementacion progresiva de aulas de innovacién pedagdgica e
investigacion cientifica y talleres de vida practica en instituciones educativas
publicas de educacion basica regular en la Provincia Constitucional del Callao”
plantea un objetivo y una finalidad que resultan alineados con el enfogue de
trabajo del CONCYTEC para cumplir su objetivo de promover la vocacion
cientifica en NNA.

3.2Sin embargo, el PL indica explicitamente que la Provincia Constitucional del
Callao sera la Unica area de implementacion de las aulas de innovacion
pedagoégica e investigacion cientifica, sin precisar si se trata de un proyecto piloto
que, luego de un atento monitoreo, fortalecimiento de las buenas practicas y
aprendizaje de los problemas que se puedan presentar en la marcha en dicho
territorio, se amplie a nivel nacional, permitiendo de esta forma beneficiar a la
totalidad de la poblacion objetivo.

3.3 Se concluye que el PL representa una iniciativa que contribuiria a fortalecer las
actividades de promocién de una cultura cientifica desde el ambito de la




educacion basica regular, fortaleciendo la vocacién cientifica de NNA a nivel
nacional. Por lo tanto, el CONCYTEC deberia de liderar de la mano con las otras
instancias a nivel nacional y local, in primis el Ministerio de Educacion y realizar
las acciones correspondientes, en sinergias con los otros actores involucrados,
para que la implementacion se lleve a cabo en todas las regiones del pais.

Agradeciendo su gentil atencion, quedo de usted.

Marco Rinaldi 2 3
Coordinador del Programa de Popularizacio :@aﬁgﬁ:’
Direccion de Politicas y Programas de CTI

Atentamente,

W R

ProveidoN° Y@ ! _2019-CONCYTEC-DPP
Miraflores, 1) de junio de 2019
Visto el informe que antecede, el Director de Politicas y Programas de CTI expresa su

conformidad y lo hace suyo. En tal sentido, remitase a la Secretaria General para el
tramite correspondiente.

""Hénry A. Harman Guerra
Director
Direceién de Politicas y Programas de CT

CONCYTEC
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SRS
oFicio N° 4.0 §-2018-2019/CIT-CR 05 JUN0 |
i
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FABIOLA MARIA LEON-VELARDE SERVETTO ;&?‘n Firma: l
Presidenta del CONCYTEC
Calle Grimaldo del Solar 346, Miraflores
Presente.-
De mi especial consideracion,
Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi calidad de Presidente de la Comision de
Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Congreso de |la Republica, para saludarla muy
cordialmente, y a la vez, solicitarle nos remita la opinion técnico-legal de su institucién
sobre el Proyecto de Ley 4338/2018-CR que propone el proyecto “Ley que declara de
interés nacional la créacion e implementacion progresiva de aulas de innovacion
pedagogica e investigacion cientifica y talleres de vida, practica en instituciones
educativas publicas de educacién bésica regular en la provincia constitucional del
callao.
——
La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica
del Peru, en el siguiente enlace:
http://www.congreso.gob.pe/pley-2016-2021
Considerando la Finalidad y objetivos de la iniciativa legislativa, asi como las
competencias y funciones de la institucion que usted dirige, seria de mucha utilidad
para esta comision conocer los aportes, observaciones y sugerencias que tuvieran
sobre la referida iniciativa legislativa y contar con mayores elementos de analisis para
la elaboracion del dictamen.
El presente pedido de opinion se realiza de conformidad con el articulo 96 de Ia
Constitucion Politica del Peru concordado con el articulo 69 del Reglamento del
Congreso de la Republica.
Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, guedo de usted expresandole las
muestras de mi especial estima personal.
Atentamente,
C NCYTEC
¥ ) SECNETARA GENERAL
U 5 JUN 2019
Comisién de Clencia, innovacin y T _,ﬁ,”—;u
CONGRESO DE LA REPUBLICA orie C} 3%pm,
/!
/aU__Z__ZQ—
(FONEXLEC
66 JUN 2013
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