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1.

Los dilemas del desempeno
de un sistema de pensiones




Objetivos de un sistema de pensiones

Perspectiva individual Perspectiva social

—

asistencia seguro regimenes

social social universales otros




Cuatro condicionantes del
desempeio de los sistemas de pensiones

Informalidad, politicas de

formalizacion, evolucidn de la masa
salarial y/o capacidad contributiva de

cada trabajador.

Volumen de recursos tributarios y no
tributarios, estructura tributaria y
espacio fiscal.

e

Fragmentacion, segmentacion,

coordinacion y/o gestion.

&

\

DETERMINANTES

J

Envejecimiento, participacion de la
mujer en el mundo laboral, cambios
tecnologicos y de la organizacion de la
produccion, y/o future empleos.




Retos para los sistemas de pensiones

4 )

Cobertura

( )

Suficiencia de las prestaciones

\ J

f )

Sostenibilidad




Marco juridico actual de la OIT relativo a
la extension de la seguridad social

Convenio 118 sobre la igualdad de trato (seguridad social) (1962)

Convenio 157 sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social (1982)

Convenio 121 Convenio 128 Convenio 130 Convenio 168 Convenio 183
sobre las sobre las sobre asistencia sobre el sobre la
prestaciones en prestaciones de médica y fomento del proteccion de la

caso de invalidez, vejez prestaciones empleo y la maternidad,
accidentes del y monetarias de proteccion 2000
trabajo y sobrevivientes, enfermedad, contra el
enfermedades 1967 1969 desempleo,
profesionales, 1988
1964
Recomendacion 67 sobre la seguridad de Recomendacion 69 sobre la asistencia

los medios de vida, 1944 médica, 1944




2.

Panorama de las pensiones




América Latina. Cobertura contributiva de la seguridad social.
Cotizantes como proporcion de la poblacion ocupada por pais.
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Cobertura 2005 B Cobertura 2015

Fuente: Panorama Laboral Tematico de la OIT: Presente y futuro de la proteccién social en América Latina y el Caribe.
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WWCMS 633654/lang--es/index.htm



https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_633654/lang--es/index.htm

Ameérica Latina. Distribucion
de personas de 65 afios y mas
por fuente de ingresos.

Pais
Argentina
Brasil

Chile

Paraguay
Uruguay

Cona Sur
Bolivia
Colombia
Ecuador

Peri

Paises Andinos
Costa Rica

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama

Rep. Dominicana

Centroameérica
¥y México

América Latina

Sdlo Salario y
pensién  pensién
al8 9.1
61,4 129
638 13.1
135 3.1
63,6 7.7
62,9 12,2
149 33
207 40
206 5.5
164 53
204 45
414 6,0
9.1 15
123 20
76 1.0
188 18
145 6,7
311 7.2
153 15
18,3 21
43,5 8,1

Sélo
salario
5,1
49
56
26.9
7.6
5,5
37,2
235
336
34,0
29,2
10,1
273
335
36.4
24,1
39,3
17,3
25.4

Ni salaria,
ni pensidn

4.0
208
17.5
565
211
19,4
446
498
403
423
459
425
62,1
a2
550
553
395
44 4

H

57.8
54.4

33,6

Total

100,0
100,0
1000
1000
1000
100,0
100,0
1000
100,0
100,0
100,0
100,0
1000
1000
1000
100,0
100,0
1000
100,0

100.,0

100,0

Fuente: Panorama Laboral Tematico de la OIT: Presente y futuro de la
proteccion social en América Latina y el Caribe.
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS 633654/lang--

es/index.htm
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Personas

Cobertura activos

Cobertura del Sistema de Pensiones: Poblacidon <65 afos
Relacion Cotizantes / Ocupados. Periodo 2005-2018
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U La cobertura de cotizantes
mejord en 10 pp, pasando de 2.3
millones (16%) a 4.3 millones
(26%).

U Pero aun estd muy por debajo del
promedio de América Latina,
44.6%.

L El SP no se beneficié del
crecimiento econdmico de las
ultimas décadas.
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Cobertura pasivos

Cobertura del Sistema de Pensiones: Poblacion >65 afos
Relacion Cotizantes / Ocupados. Periodo 2003-2018

100%

Q Aprox. 477 mil adultos mayores 0%

(20%) tienen una cobertura 80%
contributiva, inferior al promedio 70%
43,5% que se presenta en
América Latina.

U Incorporando las 544 mil adultos
mayores de Pensién 65, la

60%

50%

40%

cobertura llega al 44%. En AL llega s
al 71%. 20%
U Mas de 1.8 millones de peruanos 10%
adultos mayores hoy no tienen %
acceso a una pension. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m—— SNP e SPP
[ Pension65 I Pen. Ley N°30425

e %, Cobertura (Contri + No Contri) = ==« % Cobertura (Contributiva)




Suficiencia de las prestaciones

Suficiencia del Sistema de Pensiones:
Evolucion de la Pensidn de jubilacion y salarios de referencia
Periodo 2003-2018
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Principales hallazgos

(I I Iy Ny Iy Iy Ny Iy Iy I )y Wy

Las tasas de cobertura son extremadamente bajas

El SNP es el mas elegido

El SPP como régimen residual

Desigualdad de género

Gran utilizacion de la jubilacion anticipada

El abono de las prestaciones no se garantiza durante toda la contingencia
Los montos de las pensiones no son suficientes

Altos costos de transicion

Concentracion y baja diversificacion de las inversiones

Las AFP son las mas beneficiadas con el ahorro previsional

Efecto limitado en los mercados de capitales

Los riesgos del mercado financiero se trasladaron a los individuos
Insuficiente dialogo social




3.

Reflexiones finales para
orientar el debate sobre la
reforma a las pensiones




Ameérica Latina
tiene un nutrido
conjunto de
experiencias
con diversas
reformas
estructurales
en las ultimas
cuatro décadas

América Latina (11 paises): reformas estructurales de los sistemas de pensiones,

1981-2017
Pais Afio Madelo
Chile 1981y 2008 Sustitutivo (1981) e Integrado (2008)
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1997 y 2010 Sustitutivo (1997) y Sustitutivo estatizado (2010)
Mexico 1997 Sustitutivo
El Salvador 1998 Sustitutivo
Republica Dominicana 2003 Sustitutivo
Perd 1993 Paralelo
Colombia 1994 Paralelo
Argentina 1994 y 2008 Paralelo integrado (1994) y de Reparto (2008)
Uruguay 1996 Mixto
Costa Rica 2001 Mixto
Panama 2008 Mixto

Fuente: A. Arenas de Mesa y F. Bertranou, “Learning from social security reforms: two different cases,
Chile and Argentina”, World Development, vol. 25, N° 3, Amsterdam, Elsevier, 1997; C. Mesa-Lago,
Reassembling Social Security: A Survey of Pensions and Healthcare Reforms in Latin America, Nueva
York, Oxford University Press, 2008; “Las reformas de pensiones en América Latina y su impacto en los
principios de la seguridad social”, serie Financiamiento del Desarrollo, N° 144 (LC/L.2090-P), Santiago,
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2004; I. Gill, T. Packard y J. Yermo,
Keeping the Promise of Social Security in Latin America, Washington, D.C, Banco Mundial, 2005;
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La proteccién social de cara al futuro:
acceso, financiamiento y solidaridad (LC/G.2294(SES.31/3)), Santiago, 2006.




América Latina (15 paises): reformas paramétricas de los sistemas de pensiones,

2008-2017
. CO n . Reformas parametricas

. Afio Modelo

CO n tl n u a S Colombia 2008 Paralelo

Peru 2016 Paralelo

refo rmas El Salvador 2017 Sustitutivo
b t . Uruguay 2008 Mixto

parametriCas cosaria 2016
Cuba 2009
para aumentar ...,
Guatemala 2010
CO b e rtu ra Micaragua 2013
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 2014

a u n q u e Honduras 2014 Reparto

1A it 20

tambien para = s
Ecuador 2015
mejorar |a Brasil 2015
Argentina 2017

sostenibilidad

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion
oficial de los paises.




Ameérica Latina (15 paises): cobertura de pasivos contributiva y no contributiva
(65 afios y mas), 2017
(Como porcentaje de la cobertura tofal)

VM) e e = = o = i m i i m e g = e = e n rm e = R m m == e = ma
x Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos
70 administrativos de los paises; Comision Econémica

para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de
6 Datos de Programas de Proteccion Social no
50 Contributiva en América Latina y el Caribe, Santiago
40 [en linea] https://dds.cepal.org/bdps/; “Estimaciones y
£ proyecciones de poblacion a largo plazo 1950-2100:
20 revision 20177, Santiago, 2017.
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América Latina (17 paises): prestaciones contributivas y no contributivas
de los pensionados de 65 afios y mas, 2000 y 2017
{En porcentajes)
A. 2000 B. 2017
M ibut

Fuente: : Elaboracion propia, sobre la base de datos “EEEE} o
administrativos de los paises; Comision Econémica _\\ Mo contributivo

para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de (21.8)

Datos de Programas de Proteccion Social no
Contributiva en América Latina y el Caribe, Santiago
[en linea] https://dds.cepal.org/bdps/; “Estimaciones y
proyecciones de poblacién a largo plazo 1950-2100:
revision 2017”7, Santiago, 2017.
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Clausura del régimen de cuentas individuales

Reduccion del tamafio de las cuentas individuales

» \Venezuela, Rep. Bol. de (2000), Ecuador (2002)
y Nicaragua (2005).

m  Argentina, 2008 (cierra las cuentas individuales y
transfiere los fondos al sistema pablico de reparta)

m  Hungria, 2010 (transfiere las cuentas individuales
al sistema plblico de reparto, fusionandolo con
gl presupuesto del Estado)

m Bolivia (Estado Plurinacional de), 2009 (prohibicidn

constitucional de la privatizacion de la seguridad
social y cierre del sistema de cuentas individuales
para los nuevos afiiados)

m Federacion de Rusia, 2012 (las contribuciones a las

cuentas individuales s& canalizan al seguro social)

= Polonia, 2011 (reduccion) y 2014 (transferencia
de todas las cuentas individuzles al sistema
de repario del seguro social del ZUS)

= Repiblica Checa, 2016 (el nuevo Gobierna pone
fin al Sistema de Cuentas Indniduales)

Fuenie: Bartranou ef al., 2018; Diaz. 2018; Fultz y Hirose, 2018; Kay, 2009; Maltseva y Janenova, 2018; Mesa-Lago, 2014 y 2018,

Bulgaria, 2007 (canceld el aumento de las
contribuciones al pilar de cuentas individuales,
achualmente congelado en el § por ciento)

Estonia, 2009 (la contribucion del 4 por ciento
4l sequnda pilar es suspendida)

Letonia, 2009 (reduccion de la contribucion &
las cuentas individuales del 8 al 2 por ciento)

Lituania 2009 {reduccion de la contribucion a
las cuentas individuales del 5.5 &l 1,5 por ciento)

Macedaonia, 2011 (las confribuciones a las cuentas
individuzles cbligatorias se radujeron del 7,42 al
5 25 por ciento)

Croada, 2011 (reduccidn de la contribucian
obligatoria a las cuentas individuales del 10 al 5 por
cienta).

Eslovaquia, 2012 (reduccion de la cotizacion a
las cuentas individuales del 9 al 4 por ciento)

Kazajstan, 2013 (transferencia de |la administracitn
al Gobierno)

Mavare Medal, 201 8; Peda-Jarin, 2018, Polakowski y Hagemeger, 2018, Szikra, 3018, Velculescu D., 2010.

Reversion de las
reformas
estructurales

Las tasas de cobertura se estancaron
o disminuyeron.

Los niveles de beneficios se
deterioraron.

Aumento de la desigualdad de
género y de ingresos.

Los costos de transicion generaron
altas presiones fiscales.

Altos costos de administracion.
Deficiencias en el modelo de
gobernanza: funciones de regulacion
y supervision.

Efecto limitado en el mercado de
capitales de los paises en desarrollo.
Los riesgos demograficos y del
mercado financiero se trasladaron a
los individuos.




Principios normativos de la OIT
para la reforma a las pensiones

1. Laseguridad social como derecho humano: universalidad de |la cobertura basada en la
solidaridad social (Constitucion de la OIT y varios instrumentos de la ONU)

Solidaridad y financiamiento colectivo (C.102)
Derecho a las prestaciones en virtud de la ley (C.102)
Suficiencia y previsibilidad de las prestaciones (C.102)

No discriminacidn, igualdad de género y capacidad de respuesta a las necesidades
especiales (R.202)

6. Responsabilidad total y primaria del Estado (CIT n. 89 2001)
7. Transparencia y buena gestidn financiera y administrativa (R.202)

voa W

8. Participacion de los interlocutores sociales y consulta con otras partes interesadas (R.202 y
varios convenios de seguridad social)

9. Sostenibilidad financiera, fiscal y econdmica (R.202; CIT n. 89, 2001).
10.Responsabilidad del Estado (administracion y financiamiento).




El Modelo Multipilar de Pensiones de la OIT

Nivel de beneficios

Ahorro personal

(voluntarioy Tercer Pilar
privado

Regimenes
complementarios Segundo Pilar
obligatorio o voluntario

Seguro Social (obligatorio) Primer Pilar

Pensidn Universal (Piso de Proteccion Social para la Vejez) Piso o “Pilar 0”

<

N

Ingresos bajos Cobertura de la poblacién

Ingresos altos




Estrategia bidimensional X
de |la OIT para la "
ampliacion de |la —

altos (minimo

. . C1032)
cobertura Y variaciones de c
o
“ -
| | | :
a “escalerade la :
i
o Z H V24 =
proteCC|0n social E
=
4 Mivel del piso
Al
' Bajo
Miveles mds Bajo Ingreso individual / del hogar Alto
altos (minimo Sequros
C102) voluntarios
bajo regulacidn Alto L
= piiblica
Dimensidn = . .
— Miveles mas
Gawm_cui. ﬂ altos iminima
rantizar = C102)
progresivamente = Beneficios del seguro
niveles mas altos = social con niveles
de proteccion % minimos garantizados
orientados por el 5
C102 y normas E
superiores de Nivel del piso g Seguros sodales obligatorios
seguridad social a
Nivel del piso ﬁ
[T
Bajo %
Bajo Ingresc individuzal /del hogar  Alto
- - Prestaciones universales
Dimensidn horizontal: Bajo
Garantia de acceso a servicios de Bajo Ingreso individual / del hogar Alto

salud esenciales y seguridad de
*ingreso minimo para todos”




Resolucion y conclusiones de la CIT 89, 2001

Conclusion 13. “En los sistemas de pensiones con prestaciones definidas basadas en el
reparto, el riesgo se asume colectivamente. En los sistemas de cuentas de ahorro
individuales, en cambio, son las propias personas las que asumen el riesgo. Si bien se trata de
una alternativa que existe, ello no deberia debilitar los sistemas de solidaridad, en los que el
riesgo esta repartido entre todos los afiliados al régimen.”

Conclusion 4. No existe un modelo idoneo Unico de seguridad social ... Existen regimenes de
asistencia social, regimenes universales, regimenes de seguro social y sistemas publicos o
privados. Cada sociedad debe elegir cual es la mejor forma de garantizar la seguridad de
ingresos y el acceso a la asistencia médica. Esta eleccion reflejara sus valores sociales y
culturales, su historia, sus instituciones y su nivel de desarrollo econdmico. La funcion
prioritaria del Estado es facilitar, promover y extender |la cobertura de la seguridad social.
Todos los sistemas deberian ajustarse a ciertos principios basicos. En especial, las
prestaciones deberian ser seguras y no discriminatorias; los regimenes deberian
administrarse de forma sana y transparente, con costos administrativos tan bajos como sea
factible y una fuerte participaciéon de los interlocutores sociales...”
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INFORME

MUNDIAL ..,
ROTECCION
OCIAL

La proteccion social universal l‘l |I| | |I| :I
para alcanzar los Objetivos de LEEHLLL
Desarrollo Sostenible

C102 - Convenio sobre la seguridad social (norma minima)

ualizar en: Inglés - Francés - arabe - aleman - portugués - ruso - chino

Preambulo
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo ongregada
u trigésima quinta reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la norma minima de seguridad social, cu¢
punto del orden del d

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha veintiocho de junio de mil novecientos cincuenta v dos, el signiente Convenio, que podra ser
seguridad social (norma minima), 1052:

)
e/

Organizacian
Internacional
del Trabajo
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