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Senor:

MIGUEL ROMAN VALDIVIA

Congresista de la Republica

Presidente de la Comision de Energia y Minas
Presente. -

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para remitirle adjunto el Informe Final del Grupo
de Trabajo de Metales Radioactivos y Energéticos, aprobado por unanimidad bajo mi
coordinacion en la sesion N° 4 de hoy miércoles 12 de junio de 2019, a efectos de
someterlo a la consideracion de la Comisién de Energia y Minas que usted preside.

Ahora bien, le adjunto las principales conclusiones del Informe Final:

1.- Segun informe del MINEM ya existe regulacion para la exploracion,
explotacion, del uranio, segln ley Ley 28028 - Ley de Regulacion del Uso de
Fuentes de Radiacion lonizante (2003), Ley 27757 - Ley de prohibicion de la
importacion de bienes, maquinaria y equipos usados que utilicen fuentes
radiactivas (2002), Reglamento de la Ley 28028, Ley de Regulacion del Uso de
Fuentes de Radiacion lonizante- D.S. 039-2008-EM, Reglamento de la Ley
27757 - D.S. 001-2004-EM, Reglamento de Seguridad Radioldgica - D.S. 009-
97-EM, Reglamento de Proteccion Fisica de Materiales e Instalaciones
Nucleares -D.S. 014-2002-EM y normas complementarias (metales
radioactivos), por lo tanto, no es viable emitir nueva ley porque se generaria
sobre regulacion.

2.- Existiendo normativa vigente para la exploracion, explotacion, manipuleo,
traslado y transformacién de metales radiactivos, como el uranio sugerimos se
sirva exhortar al PODER EJECUTIVO para que, en un plazo de 180 dias, a
traves de todos los sectores correspondientes culminen la formulacion de
normas técnicas correspondientes.

www.congreso.gob.pe Jr. Azangaro 468-0f. 301-B Telf. 311-7633
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3.- En este sentido, se debe establecer el Marco legal que permita darle el
mayor Valor Agregado a nuestro recurso minero LITIO y los Materiales
considerados de uso estratégico en general, para contribuir decididamente y
eficientemente con el cuidado del Medio Ambiente y asimismo, incentivar el
desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia cuya redundancia contribuya en el
tiempo al desarrollo sostenible de nuestro pais.

Sin otro particular, me suscribo de usted, agradeciendo por su atencion al presente.

Atentamente,

\cfm nador del Grupo de Trabajo

METALES RADIOACTIVOS Y ENERGETICOS

www.congreso.gob.pe Jr. Azangaro 468-Of. 301-B Telf. 311-7633
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INTRODUCCION

El Grupo de trabajo encargado de “METALES RADIOACTIVOS Y ENERGETICOS",
es un grupo de trabajo para estudio y/o investigacion encomendado por el Pleno de la

Comision, adscrito a la Comision de Energia y Minas, que aprobé su formacion en la
Legislatura 2018 -2019,

Segtin el Reglamento de la Comision de Energia y Minas Articulo 39 ... “Los grupos de
trabajo eligen entre ellos a su coordinador. EI miembro de mayor edad del grupo de

trabajo convoca a los miembros para la sesion de eleccién del coordinador e instalacion.

El Coordinador del Grupo de Trabajo debe comunicar inmediatamente a la Comision de
la instalacion del Grupo de Trabajo a su cargo.”

EL PROPOSITO Y OBJETIVO:

e Como resultado de recientes exploraciones, el Pert dispone de importantes reservas
de litio y uranio, sin embargo, su explotacion se presenta como una nueva experiencia
para el pais; en ese sentido y como corresponde, es el Congreso de la Republica el que
debe establecer, corregir u optimizar las normas legales pertinentes a este tipo de
actividad en todos sus extremos, es decir desde su exploracion, explotacion y
tratamiento, almacenaje, riesgos y manejo del impacto ambiental, hasta la normativa
que rige las vias de comercializacion a través de los entes locales autorizados vy
especializados.

e Para tal efecto, se debe convocar a los principales representantes de las entidades
publicas y privadas asociadas al sector que corresponde, para que con su participacion
se pueda establecer la agenda con los puntos criticos en donde el Congreso pueda
intervenir de acuerdo a sus funciones, siempre con la intencién pro activa de contribuir
desde la optica econémico-social, a lograr mayores beneficios para el pais, en
promocion del desarrollo sustentable que promete tal actividad.

e Definir si es importante revisar algunos modelos de gestion en realidades de
explotacion de metales radioactivos y energéticos en paises con mayor experiencia que
la del Pert, para que sobre la base de ellos se puedan elaborar propuestas
probablemente mas eficaces y eficientes, como un ejercicio valido de "benchmarking”.
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¢ Proponer finalmente la o las politicas publicas necesarias que garanticen
un beneficio comun como consecuencia de realizacion prospera de esta actividad de
explotacion minera.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO
Con fecha 7 de noviembre del 2018 la Comision de Energia y Minas en su

sesion Ordinaria se aprobd la conformacién del Grupo de Trabajo de Metales
Radioactivos y Energéticos integrado por los congresistas:

CONGRESISTAS

Mario Fidel Mantilla Medina

Freddy Fernando Sarmiento Betancourt

Juan Carlos del Aguila Cardenas

Maria Melgarejo Paticar

1.2 INSTALACION DEL GRUPO DE TRABAJO

Con fecha 07 de marzo del 2019, se instald, siendo elegido el congresista Mario
Fidel Mantilla Medina como Coordinador del grupe en mencion.

2. METODOLOGIA

Establecer un cronograma de reuniones de trabajo con agenda especifica
previamente definida cada vez, y proporcionada con anterioridad suficiente, a los
entes involucrados.

Consignar al INGEMMET como ente rector de la geologia en el Pert y a las otras

entidades relacionadas a esta actividad, solicitar proporcionar la informacion
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necesaria como insumo importante para la realizacion de un trabajo
productivo, de apoyo a nuevas propuestas legislativas y la evaluacion de las ya
establecidas intimadas a las diferentes fases de explotacion de los metales
radioactivos y energeticos.

3. DIRECTORIO DE ENTIDADES INVOLUCRADAS, POR LA NATURALEZA
DE SU GESTION, EN ESTE GRUPO DE TRABAJO.

3.1 CONVOCATORIA DE REPRESENTANTES:

a) Direccion General de Promocién y Sostenibilidad Minera (DGPSM) como
organo de linea encargado de proponer, evaluar y supervisar la politica y
normatividad minera, asi como realizar acciones de coordinacion, articulacion,
difusion y fomento, que promuevan el desarrollo sostenible de las actividades
mineras, del Ministerio de Energia y Minas.

b) Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico INGEMET, por el dominio dada su
responsabilidad de trabajo en la exploracion de este tipo de recursos minerales.

c) Direcciones de Energia y Minas de los gobiernos regionales donde se ubican
declaradamente, los recursos minerales materia de trabajo.

d) Colegio de Ingenieros y su dependencia organica interna relacionada a la
Ingenieria de Minas.

e) Universidad Nacional de Ingenieria.
f) Viceministerio de Recurso Naturales del Ministerio del Medio Ambiente.

g) Empresas privadas involucradas en procesos de exploracion y extraccion.

4. ACCIONES REALIZADAS
4.1 SESIONES
4.1.1 SESION DE TRABAJO 1

Con fecha 08 abril del 2019, siendo las 10:18 minutos en la sala 2 del edificio
VRHT, en su sesién de trabajo numero 1, se aprobo por unanimidad el Plan de
Trabajo del Grupo de Trabajo y el acta de instalacion del grupo de trabajo,
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asistieron los congresistas Mario Fidel Mantilla Medina Coordinador, los
miembros del grupo Freddy Fernando Sarmiento Betancourt y Juan Carlos del
Aguila Cardenas. Con la licencia de la congresista Maria Melgarejo Patcar.

Se desarrolld la exposicion del Director General de Promocion y
Sostenibilidad Minera — MINEM, Seror Economista JAIME GALVEZ
DELGADO, con el objeto de informar la Mineria de Litio y Uranio en el Peru.

Mercado de Litio

10 empresas realizaron explotaciones de uranio en el Peru entre los afos 2000
y 2009, siendo en el afio 2015 donde Plateau Energy Metals completa la
adquisicién de todas estas.

El INGEMMET, viene realizando prospeccion para determinar si existen indicios
para la prospeccion del Litio, a través de un estudio de “Evaluacion del
Potencial del Litio en el sur del Per(” (Cusco, Puno, Moquegua, Tacna,
Arequipa y otras regiones), que se inicio en el 2018 planificando su culminacién
en el 2020, a enero del 2019 se ha obtenido un Informe Preliminar de
Prospeccion de Litio en el sur del Peru,

Por otro lado el consumo de Litio para baterias ha aumentado significativamente
en los ultimos anos debido a que las baterias de litio recargables se usan
ampliamente en el creciente mercado de dispositivos electronicos portatiles que
se utilizan cada vez mas en herramientas eléctricas, vehiculos eléctricos y
dispositivos de almacenamiento de datos, al 2025 la demanda de Litio para la
fabricacion de vehiculos eléctricos aumentara en un 200% con respecto al 2018,
es por ello que solo 8 paises reportaron produccion de Litio, por lo tanto existe
una gran oportunidad para que el Per( se convierta en un actor principal en la
produccion mundial.

Mercado de Uranio

Con el objetivo principal de determinar el modelo genético de las principales
ocurrencias de Uranio en las regiones de Puno y Cusco, asi como proponer
nuevas areas de explotacion con el fin de promover la inversion minera el
INGEMMET en convenio con Korea Resource Corporation (KORES) y en
coordinacién con el Instituto Peruano de Energia Nuclear, desde el 2011 vienen
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realizando un estudio de evaluacion del potencial del Uranio en el sureste del
Peru, titulado “Metalogenia del Uranio en las regiones del Cusco y Puno”.

La produccion mundial de Uranio en el 2017 alcanzo las 59.462 toneladas, donde
los principales paises productores son Kazajistan, Canada y Australia, en ese
sentido la demanda mundial de uranio se clasifica de la siguiente manera:

e 452 reactores en operacion
o 55 reactores en construccion
« 151 planificados

« 355 propuestos

Exploracion y Exploracion: Minerales Radiactivos

El Ministerio de Energia y Minas cuenta con normas que regulan las actividades
que causen exposicion a radiaciones ionizantes y con regulacion que autoriza y
fiscaliza el uso de fuentes de radiacion ionizante, normandose seguridad
radioldgica y nuclear, proteccion fisica y salvaguardias de los materiales
nucleares en territorio nacional.

En el ano 1980, mediante Decreto Ley 23112 se aprobé la Ley de Minerales
Radiactivos, y en el 2013 se publict la Guia para la Proteccion del Trabajador vy
el Ambiente durante la Exploracion de Uranio,

El MINEM conjuntamente con IPEN se encuentran elaborando las normas
técnicas como los términos de Referencia Especificos para estudios de Impacto
Ambiental, Requisitos para la obtencion de Licencias y requisitos de Seguridad
Radiologica para la Mineria de Superficie y Subterranea de Uranio y/o Torio o
asociados con otros minerales y los Requisitos para la obtencion de las licencias
y requisitos de seguridad radiologica para instalaciones de beneficio del tipo
estatico y dinamico de Uranio y asociados.

Finalmente el IPEN viene trabajando bajo un cronograma para la preparacion
normativa de Uranio en Cooperacion con Organismos Internacionales y
Entidades Nacionales.

Exposicion del representante del Instituto Peruano de Energia Nuclear
Ingeniero Cesar Romani: Indicé que los paises que producen actualmente
uranio es Australia, Canada y EEUU, la produccién mundial de uranio es

aproximadamente 60 mil toneladas y estos son los que en la actualidad mayor
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garantia a una explotacion de menor riesgo. Nosotros estamos en contacto
con varios paises y uno de ellos es Canada también estamos con asistencia de
EEUU y principalmente con el organismo internacional de energia.

Puntualizé que actualmente la ley ha sido derogada. El procedimiento para poder
explorar uranio es elevar la solicitud a la Direccién general de mineria y esta la
deriva a la direccion general de asuntos ambientales mineros y esté consulta a
otras entidades técnicas para sus opiniones para ver si esta operacion puede
poner en riesgo los recursos naturales, luego se le deriva nuevamente a la
direccion general de mineria y esta decide finalmente.

4.1.2 SESION DE TRABAJO 2

Con fecha 10 de mayo del 2019, siendo las 09:15 minutos en la sala 1 del edificio
VRHT, en su sesion de trabajo numero 1, asistieron los congresistas Mario Fidel
Mantilla Medina Coordinador, los miembros del grupo Freddy Fernando
Sarmiento Betancourt y Juan Carlos del Aguila Cardenas. Con la licencia de la
congresista Maria Melgarejo Paucar.

Se desarrollo con la exposicion del Ing. Jorge Acosta Ale Director de
Recursos Minerales y Energéticos y el Ing. Jhony Torre Antai Direccion de
Recursos Minerales y Energéticos del Instituto Geolégico Minero y
Metallrgico - INGEMMET, con el objeto de informar sobre el estado actual de

las exploraciones de Litio y Uranio en el Peru.
Litio en el Peru

En su forma pura, es un metal blando, de color blanco plata, que se oxida
rapidamente en aire o agua. Su densidad es la mitad de la del agua, siendo el

metal y elemento sélido mas ligero. No se encuentra libre en la naturaleza.

Se emplea principalmente en baterias eléctricas y en la medicina, las sales de
litio se emplean en el Tratamiento de mania y la depresion, es un estabilizador
del estado de animo.

La meseta del Titicaca se encuentra en la proyeccion del triangulo del litio que
se extiende desde el noreste de Chile, sureste de Bolivia hasta el noroeste de
Argentina. El triangulo posee el 65 % de las reservas mundiales de litio.
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El litio se encuentra alojado en salares de Atacama (Chile), Uyuni (Bolivia) y
Arizaro (Argentina). Entre 1979 y 1980 el INGEMMET realizo trabajos de
prospeccion de litio en los salares y lagunas de las regiones de Tacna, Puno y
Arequipa (Salinas, Laguna Blanca, Chilcolpa, Loriscota, Suches, Viscacha y
Vilacota). Se encontré potencial en el Salar Salinas.

El 2017 Plateau Uranium reporto alta leyes de litio en el deposito de uranio de
Macusani, lo cual se estimd como un deposito de clase mundial.

Los estudios realizados por INGEMMET en los afos 2018-2019: Proyecto del
2018 GE34A denominado “Evaluacion del Potencial del Litio en el Sur de
Peru”, donde los objetivos fueron reconocer las zonas con potencial de litio en
salares, salmueras y rocas, como promover la inversion minera para generar el
desarrollo econémico del pais, promoviendo el aprovechamiento sostenible de
Sus recursos minerales

Como resultado de esta evaluacién se alcanzaron los siguientes resultados de
las 338 muestras recolectadas en las regiones de Ica, Huancavelica, Ayacucho,
Arequipa, Cusco, Puno, Moquegua y Tacna.

e 120 resultados de analisis geoquimica

o 03 muestras reportan valores de 1096, 2815 y 3070 ppm de Li (01 en
Cusco y 02 en Puno).

« 02 muestras con valores de 747 y 665 ppm de Li (Puno).

+ 08 muestras con valores entre 267 a 485 ppm de Li (04 en Punoy 02 en

Cusco).
Uranio en el Perii

El uranio es un elemento quimico metalico radioactivo que aparece en forma
natural en la tierra, en bajas cantidades en todas las rocas, suelos y agua, se
pueden hallar cantidades significativas en fosfatos y minerales como el lignito y
monazita en arenas.

Se usa como combustible en centrales nucleares, en uso militar en los
armamentos nucleares, para esterilizacion de material quirtirgico vy
descontaminacion de alimentos. En el Per( existe el Centro Nuclear de

Huarangal, perteneciente al Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), desde
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el ano 1988. Desde |a decada de los afios 50 se viene explorando el uranio
en el Perl, se establecid un convenio con el gobierno norteamericano de
exploracion de zonas uraniferas en el periodo 1953 — 1960. Se descubrieron
muchas ocurrencias de uranio, donde la gran mayoria no eran de interés
economico, durante el periodo 1976 — 1986 en el programa de prospeccion con
el apoyo de la cooperacion técnica internacional (PNUD), se creé el IPEN y como
resultados de la exploracion sistematica de uranio, se descubrié Macusani.

Actualmente Macusani viene siendo explorado por la empresa Plateau Uranium
y se ha convertido en un distrito minero de Uranio-Litio.

Conclusiones

Desde 1980 que INGEMMET explord litio en el sur del Peru, las exploraciones
han sido retomadas el 2017 cuando Plateau Uranium reporto alta leyes de litio
en el depdsito de uranio de Macusani en la region Puno.

Actualmente INGEMMET, desde el 2018 a la fecha estan realizando trabajos de
litio en roca, en el centro y norte del pais, a fin de mostrar zonas de interés
econdmico.

Las exploraciones de uranio continian desde el 2007 con Vena Resources y
Macusani Yellow Cake hasta el afno 2011, debido al accidente nuclear en
Fukushima - Japon y a la caida de los precios internacionales.

Sin embargo, Azincourt desde 2014 continta exploraciones hasta el 2018 en el
Distrito Minero de Macusani.

Los trabajos de litio, realizados a escala regional por el INGEMMET el afio 2018,
muestran la posibilidad de encontrar zonas de interés con importantes valores
de litio en el sur de Per.

En el mercado internacional el precio del litio se encuentra en un ciclo
ascendente, debido a que el avance tecnoldgico en smartphones, autos
eléctricos entre otros, requieren de este mineral industrial. Lo contrario sucede
con los precios de uranio.

Los mayores productores de litio son Australia, Chile y China.

Las mayores reservas de litio se encuentran en Chile, China, Australia,
Argentina y Bolivia.
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Exposicion del Ing. Rusty Arturo Berastain Rodriguez Presidente del
Capitulo de Ingenieria MetallGrgica y del Ing. Manuel Caballero Rios
Vicepresidente del Capitulo de Ingenieria Metalirgica del Colegio de
Ingenieros del Peru, con el objeto de informar sobre el Proyecto Macusani —

Aspectos Importantes Litio y Uranio en Pert, avanzando hacia la produccion al
2021.

Desarrollo de un Distrito Li -U emergente

PLU controla 910 km2 en el distrito mas grande de litio-uranio no explotado en
el mundo, esta ubicado en la meseta de Macusani, en Puno, al Sur del Perd, los
nuevos hallazgo de litio con alta ley de tipo volcanico y sus depasitos de Uranio
con Li Unicos, poco profundos, volcanogénicos/superficiales, excelente
infraestructura, acceso a mano de obra, agua y energia hidroenergética.

Catalizador del Crecimiento de las Inversiones de PLU

Descubrimiento revolucionario: Li y U con alta ley perforados en Falchani, la
perforacion estimada de recursos se ha confirmado al 30 de Junio del 2018, los
resultados de extraccion de litio y uranio son positivos.

ANSTO mejoré los resultados de extraccion de Li; los trabajos de precipitacion
contintian; los resultados han sido entregados el segundo trimestre del 2018.

ANSTO & Peru estan investigando opciones de procesamiento de Li alternativos
(HCI; Lixiviacion por Tostacion- H20)

Demanda de Litio sdlida y en crecimiento y precio en estabilizacién y mejora en
el mercado de Uranio. Crecimiento de la demanda, baja en el suministro, pero

se espera que el precio del uranio se incremente.

El Ministerio de Energia y Minas del Perl y el gobierno electo muestran solido
apoyo y trabajan con miras a garantizar que se produzca en el futuro uranio-litio
en el pais.
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4.1.3 SESION DE TRABAJO 3

Con fecha 03 de junio del 2019, en la sala 2 del edificio VRHT, siendo las 10:00
minutos del dia se reunieron el Grupo de trabajo de Metales Radioactivos y
energéticos de la Comision de Energia y Minas, integrado por el congresista
Mario Fidel Mantilla Medina coordinador del grupo de trabajo, contando con la
presencia de los congresistas, Freddy Fernando Sarmiento Betancourt y Juan

Carlos del Aguila Cardenas. Con la licencia de la congresista Maria Melgarejo
Patcar.

Se desarrollé con la exposicion el sefior Raul Solis, Gerente General de la
Empresa MACUSANI YELLOWCAK, sobre el tema de la promocion de la
inversion minera para generar el desarrollo economico de sur del pais, vino
acompanado de los sefores canadiense de la Empresa Plateau Energy Metals:
Laurence Stefan Presidente Plateau Energy Metals, y funcionarios Alex
Holmes, CEO Plateau Energy Metals, Ted O'connor, Director Plateau Energy
Metals, y Jamie Keech Advisor Plateau Energy Metals

Agradecio la invitacion y precisé que es una empresa que viene explorando la
zona de plato hondo llamado Macusani desde el afio 2006, explorando Uranio,
desde que empezo la exploracion, hasta la fecha han consolidado toda el area
via transferencia de derecho minero, via fusién con estas empresas, puesto
que en esta zona hubieron mas de 7 empresas extranjeras explorando Uranio.
En el afio 2017 han adquirido no solo las concesiones mineras, sino los
recursos que ellos obtuvieron producto de los trabajos de exploracion que
hicieron en estas zonas.

Acto seguido solicitd que pudiera exponer el sefor Laurence Stefan
Presidente Plateau Energy Metals, saludo al pleno del Grupo de Trabajo y
dijo que la presentacion incluye sobre el desempefio futuro del negocio, las
operaciones y el estado financiero y financiero de Plateau Energy Metals, asi
como |los objetivos, estrategias, creencias e intenciones de la administracion.

Senald que las declaraciones a futuro se identifican con frecuencia con
palabras que se refieren a eventos y resultados futuros. Las declaraciones a
futuro se basan en las opiniones y expectativas actuales de la gerencia. Las
declaraciones a futuro y la informaciéon a futuro incluyen, entre otras,
declaraciones con respecto a la produccion estimada y la vida util de la mina.
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Indico que el precio futuro del litio y el uranio. la estimacion de las
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reservas y recursos minerales, la realizacion de recursos minerales y reservas
estimadas, el tiempo y la cantidad de producciéon futura estimada, costes de
produccion; éxito de las actividades de exploracion, y las fluctuaciones del tipo
de cambio.

Senald que toda la informacién prospectiva es intrinsecamente incierta y esta
sujeta a una variedad de supuestos, riesgos e incertidumbres, incluida la
naturaleza especulativa de la exploracion y el desarrollo de minerales, la
fluctuacion de los precios de los productos basicos, los riesgos competitivos, la
disponibilidad de financiamiento, las variaciones en las calificaciones o las
tasas de recuperacion. la interpretacion de los resultados de perforacion, la
geologia, el grado y la continuidad de los depositos minerales y las
conclusiones de las evaluaciones econdmicas, los resultados de los estudios
de factibilidad inicial, de factibilidad y de factibilidad, y la posibilidad de que los
resultados futuros de exploracion, desarrollo o mineria no sean consistentes
con nuestras expectativas riesgos de mineria y desarrollo, incluidos los riesgos
relacionados con accidentes, averias de equipos, dificultades imprevistas o
interrupciones en la exploracion y desarrollo, la posibilidad de retrasos en las
actividades de exploracion o desarrollo o la finalizacién de los estudios de
factibilidad, si los hubiera, la incertidumbre de la rentabilidad basada en el
naturaleza ciclica de la industria en la que operamos, demoras en la obtencion
de aprobaciones gubernamentales o en la finalizacién de actividades de
desarrollo o construccion, riesgos relacionados con la regulacion y
responsabilidad ambiental, riesgos politicos y regulatorios asociados con la
mineria y exploracion, riesgos relacionados con la certeza del titulo a nuestras
propiedades, riesgos relacionados con operaciones internacionales,
fluctuaciones en las tasas de cambio de moneda, cambios en los parametros
del proyecto la posibilidad de sobrecostos en el proyecto o costos y gastos no
anticipados, disputas laborales (incluyendo paros laborales y huelgas) y otros
riesgos de la industria minera, la falla de la planta, el equipo o los procesos para
operar como se anticipo, como se describe con mas detalle en los recientes
Archives de valores disponibles en www.sedar.com.

El senor coordinador, brindo el uso de la palabra al Ingeniero Berastain
Rodriguez, Presidente del Capitulo de Ingenieria Metaltrgica CIP CD
LIMA, agradeci6 la invitacion y paso exponer sobre el tema relacionado

enfocado en el litio con un tema importante sobre valor agregado.
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Indico que el marco general, el motivo de esta propuesta de proyecto es
generar el marco legal o normatividad adecuada a la iniciativa de darle el
mayor valor agregado a nuestro recurso mineral LITIO y a sus SUB-
Productos, ya que los aspectos de exploracion y explotacion ya estan
normados tal como lo sefiala lo remitido por el MEM, del Informe N° 174-
2018-MEM-DGM y el Informe N° 187-2018-MEM/OGJ.

Precisd que la Actividad minera Nacional, este es un eje importante en la
economia de nuestro pais, por lo que es necesario fortalecerla y continuar
mejorando su marco legal o normativo vigente, de tal manera que su aporte sea
mas significativo mediante la generacién de mayor VALOR AGREGADO en sus
diversidades etapas o procesos, lo que permitira un mejor aprovechamiento de
nuestros recursos minerales. Un ejemplo de dar valor agregado en la mineria del
Litio, lo tenemos en el pais vecino de Argentina, donde inclusive han desarrollado
patente de explotacion de Litio en salares, ademas en paises que no tienen
reservas de Litio, pero si patentes gracias a su desarrollo tecnolégico. Bolivia ha
declarado, por ejemplo, que su litio sera exportado como baterias y ya tiene
plantas pilotos y bolivianos capacitandose con tecnologia francesa y alemana.
La diferencia con el litio nacional es que es 100% privado, el estado solo puede
promover su industrializacion via una legislacion inteligente que incentive a
hacerlo a los propietarios de la mina.

Sefialo que con esta perspectiva el Perli deberia aspirar a ensamblar motores y
carros eléctricos antes que otros paises pues para que ello sea rentable no basta
la bateria de litio sino una fuente Limpia de energia y el Perl la tiene. La
industrializacion del Litio en suelo peruano va a traer tecnologias de Ultima
generacion que van a beneficiar al pais porque ellas generan “PER SE" nuevos
desarrollos tecnolégicos en campos similares y aln diferentes; el caso del
Grafeno es uno de ellos.

Puntualizé los objetivos de la Propuesta: Establecer el Marco legal que permita
darle el mayor valor agregado a nuestro recurso minero LITIO y los materiales
estratégicos en general. Contribuir decididamente en el cuidado del medio
ambiente, incentivar el desarrollo de la Ciencia y la tecnologia y contribuir al
desarrollo sostenible a largo plazo de nuestro pais. El litio se encuentra alojado
en roca y salares. Esto ultimo podemos encontrar en Atacama, Uyuni y Arizaro.
Sin embargo, en el afo 2017 la empresa Plateau Uranium reporto altas leyes de
litio en el deposito de uranio de Macusani (Pert).
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Dijo que el precio de carbonato de Litio, por los avances tecnologicos ha ido
creciendo afo tras afios, llegando a costar en el ano 2002 a 2,000 dolares
americanos por tonelada métrica, hasta en el afio 2017 a 10,000 délares
americanos por tonelada.

Destaco que se debe explotar los recursos en estas épocas de cambio de
tecnologia donde paises del primer mundo se disputaran el preciado litio de
nuestros yacimientos. Se prevé que la era del litio durara unos 30 anos, si antes
no es desplazado por su “competidor” potencial mas fuerte, la Celda de Hidrogeno
combustible”, de implementarse esta tecnologia prontamente, sera muy tarde para
aprovechar nuestra riqueza de Litio.

Indico que se debe implementar el valor agregado en Litio, mediante ley y otras
formas, como una comision del Litio Peruano, depositando en ella el Estado
Peruano el control y gestion en lo que respecta a la exploracion, explotacion,
beneficio, industrializacion, tecnologia, respetando la normatividad vigente.

Finalmente, el sefior Coordinador le dio el uso de la palabra al Sefior Humberto
Chirif Rivera de la Facultad de Ingenieria Geolégica, Minera y Metaltirgica —
UNI.

Agradecio la invitacion y procedio a exponer diferentes tipos de yacimientos
de uranio, litio y tierras raras. Cada uno constituye un reto diferente de
exploracién, explotacién y tratamiento.

Senalo que la prospeccion y exploracion se desarrollan en el marco de la
normatividad vigente. Explotacion y tratamiento de yacimientos de minerales
radiactivos requiere de una normatividad especial.

Dijo que la mineria es una actividad de alto riesgo y un reto muy interesante
para diversas especialidades y sectores.

El senior Coordinador, agradecio a los invitados a esta sesion de trabajo.
Siendo las 13 horas con 15 minutos, se levanta sesion

MARCO NORMATIVO VIGENTE SOBRE SUSTANCIAS RADIACTIVAS*

El Perl cuenta con normas que regulan las actividades que causen exposicion
a radiaciones ionizantes y con regulacion que autoriza y fiscaliza el uso de
fuentes de radiacién ionizante, normandose seguridad radiolégica y nuclear,
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proteccion fisica y salvaguardias de los materiales nucleares en el territorio
nacional.

Ley 28028 - Ley de Regulacion del Uso de Fuentes de Radiacion lonizante
(2003).

Ley 27757 - Ley de prohibicion de la importacién de bienes, maquinaria y equipos
usados que utilicen fuentes radiactivas (2002).

Reglamento de la Ley 28028, Ley de Regulacion del Uso de Fuentes de
Radiacién lonizante- D.S. 039-2008-EM.

Reglamento de la Ley 27757 - D.S. 001-2004-EM.
Reglamento de Seguridad Radioldgica - D.S. 009-97-EM

Reglamento de Proteccion Fisica de Materiales e Instalaciones Nucleares -D.S.
014-2002-EM.

COMPETENCIAS

El MINEM es competente para disefar, establecer y supervisar las politicas
nacionales y sectoriales en materia de energia y de mineria, asumiendo la
rectoria respecto de ellas — Ley 30705, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas.

El Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN) es el organismo publico ejecutor
adscrito al Sector Energia y Minas que tiene como funcion promover las
aplicaciones pacificas de la energia nuclear en los distintos sectores del
desarrollo nacional - Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto
Peruano de Energia Nuclear - D.S. 062-2005-EM

En ese sentido, el MINEM es la entidad responsable de disefar, establecer y
supervisar las politicas nacionales y sectoriales en materia de energia y de
mineria, de las autorizaciones para la exploracion, explotacion y beneficio de
minerales radiactivos (Uranio), no obstante, si consideramos pertinente que el
sector minero regule a través de normas técnicas el procedimiento especial para
la explotacion y beneficio de minerales mencionados, respecto a los estudios
ambientales y seguridad radiologica.

14



oy
Ea

HH] T £

CONGRESO scanio ey \Gualiar H8 Oiporranidadis para nipleres y ik

REPUBLICA

Por ello, el MINEM conjuntamente con IPEN se encuentran elaborando las

normas técnicas siguientes:

Términos de Referencia Especificos para los Estudios de Impacto Ambiental
Detallados (CATEGORIA Ill) de Proyectos de Explotacion, Beneficio y
Labor General, Aimacenamiento a nivel de Factibilidad para la Mineria de Uranio
y/o Torio, solos o0 asociados con otros minerales”.

Requisitos para la obtencion de Licencias y requisitos de Seguridad Radiologica
para la Mineria de Superficie y Subterranea de Uranio y/o Torio solos o asociados
con ofros minerales

‘Requisitos para la obtencion de las licencias y requisitos de seguridad
radiologica para las instalaciones de beneficio del tipo estatico y dinamico de

Uranio y/o Torio solos o asociados con otros minerales” *Fuente MINEM

LAS INSTITUCIONES QUE PARTICIPARON EN LAS SESIONES DEL GRUPO
DE TRABAJO

Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN)
Ministerio del Ambiente (MINAM)

Colegio de Ingenieros, Capitulo de Ingenieria Metalirgica - Concejo
Departamental de Lima - CIP

Universidad Nacional de Ingenieria
Empresa Plateau Uranium

CONCLUSIONES

1) Conforme a lo expuesto por los sectores asociados a la gestion del
Ministerio de Energia y Minas y el IPEN, se necesita complementar el marco
regulatorio, basado estrictamente en NORMAS TECNICAS vy especificas para
las actividades de explotacion y tratamiento general de los minerales radiactivos
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en el pais, y sabiendo que, el aprovechamiento de sustancias minerales del

suelo y del subsuelo y dominio maritimo, se encuentran regulados por la Ley
General de Mineria.

2) El uranio es un mineral cuya explotacion se encuentra regulada por la Ley
General de Mineria, el marco legal que permite el otorgamiento de licencias a
través del IPEN para la realizacion de operaciones desde su inicio hasta el cierre
de las mismas en todos sus extremos, deben ser reguladas segtin propuestas
del sector por una norma de menor jerarquia pero que contemple a plenitud todos
los aspectos técnicos y operativos con relacion al manejo especial de tales
sustancias, entonces por lo que la dacién de normas con rango de ley para la

exploracion, explotacion o beneficio de minerales radiactivos como el uranio, NO
resulta necesaria.

3) Se debe considerar de manera importante que, el otorgamiento de
concesiones mineras establecido en la Ley General de Mineria funciona como
un regimen eficiente, por lo tanto, para el otorgamiento de derechos de
explotacion de minerales radiactivos, no se deberia establecer un régimen
paralelo que afecte o finalmente desarticule algunos alcances del otorgamiento
de los derechos de explotacion que para otros minerales diferentes a los de

naturaleza radioactiva estan previamente establecidos con excelentes
resultados.

4) Si bien, ya existen normas aplicables a la actividad minera en general,
estas solo deben complementarse con los criterios técnicos especificos que para
el caso de los minerales radioactivos tengan que ver con la identificacién de
impactos, la mitigacion de los mismos y que orienten finalmente, de acuerdo a
procedimientos profesionales, la explotacion y manipulacion adecuada de este
tipo de minerales radiactivos como el uranio.

5) Resulta indispensable entonces, que, las entidades privadas
relacionadas por ejercicio de explotacion a la actividad minera propongan
mejorar las politicas de regulacion, control y supervision del aprovechamiento de
sustancias radioactivas, para que el Ministerio de Energia y Minas en
coordinacion con el organismo IPEN y el Ministerio de Ambiente, establezca los
lineamientos especificos sobre el cuidado del medio ambiente durante los
procesos de explotacion y mas aun que ios procedimientos de evaluacion
a través de los instrumentos de gestion ambiental que deben concluir en la
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certificacion pertinente, sean los adecuados para consentir el desarrollo de
esta actividad minera en particular, sin dificultad alguna.

6) Por lo expuesto, consideramos que el proyecto que contiene el
predictamen de la Comision de Energia y Minas, resulta innecesario
someterlo aprobacion toda vez que significaria sobrelegislar lo que actualmente
ya se encuentra regulado en las leyes y disposiciones sectoriales para la
exploracion, explotacion, etc, de los metales radiactivos seg(in Ley 28028 y otros.

ALCANCES

En la actualidad el MINEM y IPEN viene desarrollando un MARCO NORMATIVO
TECNICO, APLICABLE A LA MINERIA DE URANIO (Analisis que se expone
en el Memorandum del Taller en Lima, del 16 al 17 de mayo) participan
expertos: Jon Indall, Abogado, Maldegen Templeman & Indall L.L.P., Roger
Haskins, Especialista Principal en Adjudicacion de la Ley de Mineria, Bureau de
Administracion de Tierras, Division de Minerales Sélidos, Anya Mallett, Abogada
Asesora, Programa de Desarrollo de la Ley Comercial. Kenyon Weaver,
Abogado Asesor, Programa de Desarrollo de la Ley Comercial.

Por el Gobierno de Pert — Organizaciones participantes: Ministerio de Energia y
Minas (MINEM), Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), Ministerio del
Ambiente (MINAM), Servicio Nacional de Certificacion Ambiental (SENACE),
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN), Ministerio de
Agricultura (MINAGRI), Autoridad Nacional del Agua (ANA), Ministerio de Salud
(MINSA), Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNAMP), Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)

Precisién del Marco regulatorio de Estados Unidos para el desarrollo de uranio y
revision del marco regulatorio propuesto por el IPEN, elaborado por Jenna
Schroeder, Gerente de Programas, Oficina de Recursos Energéticos, y Elizabeth
Powers, funcionaria de economia, Embajada de Estados Unidos-Lima.

El Pert como estado miembro del OIEA, reconoce los reglamentos relacionados
con el uranio en Estados Unidos los mismos que estan alineados con los
reglamentos internacionales del OIEA segun corresponde. Los organismos
federales y estatales de Estados Unidos tienen reglamentos que ‘se
corresponden” con las areas establecidas en las recomendaciones del OIEA (es
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decir, las cinco [5] nuevas normas técnicas recomendadas por el OIEA de
Peru y las 22 directrices de uranio), pero esto se debe en parte a la planificacion
de los recursos naturales de Estados Unidos y las reglamentaciones del sector
minero en lugar de al OIEA.

7) Respecto al Litio, propuesta del Colegio de Ingenieros, Capitulo de
Ingenieria Metalurgica - Concejo Departamental de Lima — CIP

De acuerdo al Articulo 58°, de la Constitucion Politica del Perli..."La iniciativa
privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este
regimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua principalmente en las
areas de promocion de empleo’...

El valor agregado de los minerales metalicos es el valor econémico adicional que
adquieren al ser transformados durante los procesos complementarios al
ejercicio de su extraccion. La actividad minera en el Pert, seguin sabemos, si le
da valor agregado a los minerales metalicos que se extraen en nuestro territorio.

En este sentido, se debe establecer el Marco legal que permita darle el mayor
Valor Agregado a nuestro recurso minero LITIO y los Materiales considerados
de uso estratégico en general, para contribuir decididamente y eficientemente
con el cuidado del Medio Ambiente y asimismo, incentivar el desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia cuya redundancia contribuya en el tiempo al desarrollo
sostenible de nuestro pais.

8) Existiendo normativa vigente para la exploracion, explotacion, manipuleo,
traslado y transformacion de metales radiactivos, como el uranio sugerimos se
sirva exhortar al PODER EJECUTIVO para que, en un plazo de 180 dias, a
través de todos los sectores correspondientes culminen la formulacién de
normas tecnicas correspondientes.

9) En el caso de las tierras raras también incorporar en la normativa de los
metales estratégicos.

Con fecha miércoles 12 de junio de 2019, en la sesién de trabajo Nro. 4, los
parlamentarios asistentes el coordinador Mario Mantilla Medina. Freddy
Sarmiento Betancourt y Juan Carlos Del Aguila Cardenas, APROBARON POR
UNANIMIDAD EL INFORME FINAL.
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Lima, 07 de marzo del 2019

Oficio CR-MFMM Nro. 259 - DSP-2018-2019

Senor )
MIGUEL ROMAN VALDIVIA
Presidente de la Comision de Energio y Minas

Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion:

Es grato difigirme a usted para saludario cordiaimente y a la vez remitir a su
despacho, para su conocimiento v fines pertinentes, copia del Acta de
Instalacion del grupo de trabajo "Metales Radioactivos y Energéticos™ de la

Comisiéon de Energia y Minas que hoy 7 de marzo de 2019 se instald en la Sala
Migue! Grau del Congreso de la Republica.

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para expresar 1os sentimientos
de mi estima personal.

Atentamente; )

CC: DEPARTAMENTO DE COMISIONES

MFMM/IME)

www.congreso.gob.pe Jr.Azangaro 468-Of. 301-B Telf. 311-7633
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~ Grupo de Trabajo “Metales Radioactivos y Energéticos” B

CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DEL 2018

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
GRUPO DE TRABAJO METALES RADIOACTIVOS Y ENERGETICOS

ACTA DE LA SESION DE INSTALACION Y APROBACION DEL PLAN DE
TRABAJO

Jueves, 07 de marzo del 2018

En Lima, a los siete dias de! mes de marzo del 2019, en la Sala Migue! Grau
Seminario, bajo la Coordinacion del senor Congresista Freddy Sarmiento
Betancourt, se reunieron los miembros del Grupo de Trabajo de Metales
Radioactivos y Energéticos, con asistencia de los sefores Congresistas Mario
Mantilla Medina, Juan Carlos del Aguila Cardenas y Maria Melgarejo Paucar

Con el quérum reglamentario se dio inicio a la sesion.

E| sefior Coordinador declaro instalada la sesion que tiene por objeto la Instalacion
del Grupo de Trabajo.

El sefior Coordinador solicité se inserte como punto de agenda en la presente
sesion la designacion del coordinador o coordinadora de este grupo de trabajo.

Acto seguido, se invito a los senores congresistas a presentar sus candidatos para
el cargo de coordinador, se coincidio en proponer al Congresista Mario Mantilla
Medina como coordinador del grupo de trabajo.

El sefior Congresista Mario Fidel Mantilla Medina es designado coordinador
del Grupo de Trabajo “Metales Radioactivos y Energéticos” de la Comisién de
Energia y Minas.

El sefior Coordinador pidio definir el dia y hora en que s€ llevara a cabo las
sesiones del grupo de trabajo.

Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n -~ Lima
www.congresa.gob.pe
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El sefior Coordinador declaro instalada la sesién que tiene por objeto |a Instalacion
del Grupo de Trabajo y con los aportes de cada uno de sus miembros, se elaborara
el Plan de Trabajo para su proxima elaboracion

Finalmente, el sefior Coordinador solicito la dispensa de! tramite de aprobacion del
acta para ejecutar los acuerdos, propuesta que fue aprobada por unanimidad.

Siendo las horas se levanta la sesion.

rdinador
s Radioactivos y Energéticd

Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n - Lima
www. congreso.gob.pe
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COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Periodo Anual 2018-2019

GRUPO DE TRABAJO DE METALES RADIOACTIVOS Y
ENERGETICOS

PLAN DE TRABAJO

1. INTRODUCCION:

Con fecha 7 de noviembre del 2018 la Comisién de Energia y Minas en su sesion
Ordinaria se aprob6 la conformacion del Grupo de Trabajo de Metales Radioactivos y
Energéticos integrado por los congresistas Mario Fidel Mantilla Medina, Freddy

Fernando Sarmiento Betancourt, Juan Carlos del Aguila Cardenas y Maria Melgarejo
Paucar.

Con fecha 07 de marzo del 2019, se instalé el Grupo de Trabajo, siendo elegido el
congresista Mario Fidel Mantilla Medina como Coordinador del grupo en mencién.

2. PROPOSITO Y OBJETIVO:

e Como resultado de recientes exploraciones, el Peri dispone de importantes
reservas de litio y uranio, sin embargo, su explotacion se presenta como una
nueva experiencia para el pais; en ese sentido y como corresponde, es el
Congreso de la Repliblica el que debe establecer, corregir u optimizar las normas
legales pertinentes a este tipo de actividad en todos sus extremos, es decir
desde su explotacion, exploracion y tratamiento, almacenaje, riesgos y manejo
del impacto ambiental, hasta la normativa que rige las vias de comercializacion
a través de los entes locales autorizados y especializados.

e Para tal efecto, se debe convocar a los principales representantes de las
entidades publicas y privadas asociadas al sector que corresponde, para que
con su participacion se pueda establecer la agenda con los puntos criticos en
donde el Congreso pueda intervenir de acuerdo a sus funciones, siempre con la
intencién pro activa de contribuir desde la optica econémico-social, y lograr
mayores beneficios para el pais, en promocion del desarrollo sustentable que
promete tal actividad.

o Definir si es importante revisar algunos modelos de gestion en realidades de
explotacion de metales radioactivos y energéticos en paises con mayor
experiencia que la del Peru, para que sobre la base de ellos se puedan elabarar
propuestas probablemente mas eficaces y eficientes, como un ejercicio valido
de “benchmarking”.

e Proponer finalmente la o las politicas publicas necesarias que garanticen un
beneficio com(in como consecuencia de realizacion prospera de esta actividad
de explotacién minera.

WA ill\.f_i‘i!"‘_‘:-i"-_'r.gUb»DG Central Teléfono: 311-7777
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3. METODOLOGIA:

e [Establecer un cronograma de reuniones de trabajo con agenda especifica

previamente definida cada vez, y proporcionada con anterioridad suficiente, a los
entes involucrados.

Consignar al INGEMMET como ente rector de la geologia en el Per( y a otras
entidades relacionadas a esta actividad, solicitar proporcionen la informacién
necesaria como insumo importante para la realizacién de un trabajo productivo,
de apoyo a nuevas propuestas legislativas y la evaluacién de las ya establecidas

intimadas a las diferentes fases de explotacion de los metales radioactivos y
energéticos.

4. DIRECTORIO DE ENTIDADES INVOLUCRADAS, POR LA NATURALEZA DE SU
GESTION, EN ESTE GRUPO DE TRABAJO.

CONVOCATORIA DE REPRESENTANTES:

e Direccion General de Promocion y Sostenibilidad Minera (DGPSM), como
organo de linea encargado de proponer, evaluar y supervisar la politica y
normatividad minera, asi como realizar acciones de coordinacion, articulacion,

difusion y fomento, que promuevan el desarrollo sostenible de las actividades
mineras, del Ministerio de Energia y Minas.

e [nstituto Geologico Minero y Metalurgico (INGEMMET), por el dominio dada su
responsabilidad de trabajo en la exploracién de este tipo de recursos minerales.

e |nstituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), como organismo Publico Ejecutor
adscrito al MINEM con la mision fundamental de normar, promover, supervisar y
desarrollar las actividades aplicativas de la energia nuclear de tal forma que
contribuyan eficazmente al desarrollo nacional.

e Direcciones de Energia y Minas de los gobiernos regionales donde se ubican
declaradamente, los recursos minerales materia de trabajo.

e Colegio de Ingenieros y su dependencia organica interna relacionada a la
Ingenieria de Minas.

o Universidad Nacional de Ingenieria.
e Viceministerio de Recurso Naturales del Ministerio del Medio Ambiente.

e Empresas privadas involucradas en procesos de exploracion y extraccion.

MFEMM

WWW.congresoe.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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GRUPO DE TRABAJO DE METALES RADIOACTIVOS Y
ENERGETICOS

SESION DE TRABAJO N°01
AGENDA

Fecha: lunes, 08 de abril del 2019
Hora: 10:00 a.m.
Lugar: Sala 2 del Edificio Victor Rall Haya de La Torre

I.- APROBACION DEL ACTA

Il.- DESPACHO

lI.-INFORMES

IV.-PEDIDOS

V.-ORDEN DEL DIA

5.1. Aprobacion del Plan de Trabajo

5.2 Exposicion del Director General de Promocién y Sostenibilidad Minera — MINEM
Sefior Econ. JAIME GALVEZ DELGADO.

5.3 Exposicién del representante del Instituto Peruano de Energia Nuclear - IPEN
Ing. JULIO CESAR ROMANI AGUIRRE

Tema:

« Estado actual de las exploraciones de Litio y Uranio en nuestro pais.

yww . congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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COMISION DE ENERGIA Y MINAS

GRUPO DE TRABAJO DE METALES RADIOACTIVOS Y ENERGETICOS
SESION DE TRABAJO N2001

1.- MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL

2.-SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO

3.- DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS

4.-MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR

wWww . congreso.gob.pe Central Telefono: 311-7777



MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR

"Afio de la lucha contra la corrupcién e impunidad"
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CONGRESO
REPUBLICA

Lima, 08 de abril de 2019

OFICIO N.° 770-2018-2019/MMP-CR

Senor Congresista
MARIO MANTILLA MEDINA

Coordinador de Grupo de Trabajo "Metales Radioactivos y Energéticos”
Presente. -

Ref.: Solicita dis s

De mi consideracion:

Me es grato dirigirme a usted. por especial encargo de la Congresista Maria
Melgarejo Paucar, a fin de solicitarle se excuse y otorgue dispensa para la Sesién
de Trabajo N° 1, la cual se llevara a cabo el dia hoy lunes 08 de abril de! afio en

curso, a las 10:00 horas, en razén de encontrarse en actividades programadas
con antelacién.

Sin ofro parficular, hage propicia la ocasion para manifestarle mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Asesor Principal
Despacho de la Congresista Maria Melgarejo Paucar

www . congrese.gob.pe Central Telefono; 311-7T777
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GRUPO DE TRABAJO DE METALES RADIOACTIVOS Y
ENERGETICOS

SESION DE TRABAJO N°02
AGENDA

Fecha: viernes, 10 de mayo del 2018
Hora: 09:00 a.m.
Lugar: Sala 1 del Edificio Victor Raul Haya de La Torre

.- APROBACION DEL ACTA
De la Sesion de Trabajo N° 01

Il.- DESPACHO

lI.-INFORMES

IV.-PEDIDOS

V.-ORDEN DEL DIA

5.1 Exposicion del Instituto Geologico Minero y Metalurgico - INGEMMET

Ing. Jorge Acosta Ale
Director de Recursos Minerales y Energéticos

Ing. Jhony Torre Antai
Direccion de Recursos Minerales y Energeéticos

5.2 Exposicion del Colegio de Ingenieros

Ing. Rusty Arturo Berastain Rodriguez
Presidente del Capitulo de Ingenieria Metaltrgica

" Ing. Manuel Caballero Rios
Vicepresidente del Capitulo de Ingenieria Metallrgica

Tema:

« Estado actual de las exploraciones de Litio y Uranio en nuestro pais.

www. conaraso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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COMISION DE ENERGIA Y MINAS

GRUPO DE TRABAJO DE METALES RADIOACTIVOS Y ENERGETICOS

SESION DE TRABAIO N202

Viernes, 10 de mayo del 2019, Sala 01 09:00 hr.

DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS...c.oeireereeeereresmsenemsenssmsessee ere Neeeronkersconssnssecenns

1CENCTA
MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR....cccsmecscssssstimsossiesssssssss

MNW.CONYreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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Emc. 08 de mayo de 2019

OFICIO N.° 853-2018-2019/MMP-CR

Senor Congresista
MARIO MANTILLA MEDINA

Coordinador de Grupo de Trabajo “"Metales Radioactivos y Energéticos”
Presente. -

Ref.: Solic spensa

De mi consideracion:

Me es grato dirigirme a usted, por especial encargo de la Congresista Maria
Melgarejo Paucar, a fin de solicitarle se excuse y otorgue dispensa para la Sesion
de Trabajo N° 2, la cual se llevard a cabo el dia hoy miércoles 08 de mayo del
afo en curso, a las 10:00 horas, en razén de encontrarse en actividades
programadas con antelacion.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasién para manifestarie mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

/

,“.' ;‘“q’]

y

:/q ﬁ,
LISBETH FA&@[ MELGAREJO SALAS

| Asesor Principal
Despacho de la ( resista Maria Melgarejo Paucar

ongresoigob.pe Central Telefono: 3147777
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oFICIo N2 8750 -2018-201 9/MMP-CR CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBIDO

Sefior Congresista b

DANIEL ENRIQUE SALAVERRY VILLA JO AR 208 ——— y

Presidente del Congreso de la Republica vora:.\L12 i

Presanie. - Sm:ml d

De mi mayor consideracion:

Es grato diigime a usted para scludaro cordiadimente: y hacer de su
conocimiento que, de acuerdo al documento de la referencia, he recibido una
invitacion de la Infemational Conservation Caucus Foundation (ICCF), parg
parficipar en la Mesa de Didlogo Infernacional “Los Bosgues en la agenda
climética y de biodiversidad: Experiencias Legislativas desde América Latina”, e!
evento fiene como objetivo analizar e intercambiar experiencias legislativas
para fortalecer la infegracion de los derechos colectivos y el manejo sostenible
de los bosques en los marcos de la biodiversidad y cambio climdtico de Meéxico,
Colombia y Penl. Cabe precisar que, mi parficipacién tratard sobre “Los
bosques en la Ley Marco sobre Cambio Climafico del Per(".

Dicha Mesa de Didlogo se redlizara en la civdad de Bogeta - Colombia, el dia
miercoles 08 de mayo del afio en curso. Asimismo, e! dia martes 07 de mayo se
efectuard la il Feria Insfitucional del Congreso de la Republica de Colombia.

Es necesario acotar, que el gasto del vigje ne irrogard gaste algune al Congreso
de la Republica, por lo gue comunico a usted Sefior Presidente a fin de que me
auferice licencia para dicho vigje, del lunes 04 al jueves 0% de mayo del ano en
curso, de conforrmidad con el articuto 52 literal b) del Reglamenie con Congreso
de la Repiblica.

En ta seguridad de su afencién a |

{ado, expreso a usted mi eslima v
consideracién.

Afenfamenie,

rd

o ..f. saneEed
MARIA C. MELGAREJOPAUC

WHRWLCONGTESHLOB . De
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REC| IDO Lima, 09 de mayo de 2019
'f*!-'r:-m—“;-’:— - Hora 7~ 23
OFICIO N.° 854-2018-2019/MMP-CR

Senor Congresista
MARIO MANTILLA MEDINA

Coordinador de Grupo de Trabajo "Metales Radioactivos y Energéticos”
Presenfe. -

Ref.: cit H a

De mi consideracion:

Me es grato dirigirme a usted, por especial encargo de la Congresista Maria
Melgarejo Paucar, d fin de solicitarie se excuse y oforgue dispensa para la Sesién
de Trabajo N° 2, la cual se llevard a cabo el dia de manana 10 mayo del ano

en curso. a las 09:00 horas, en razén de enconfrarse en actividades
programadas con antelacion.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para manifestarle mi especial
consideracion y estima.

Atentamenie,

II‘

)

W

LISBETH CAROL MELGAREJO SALAS
Ases‘fijrincipol
Despacho de la Congresista Maria Melgarejo Paucar
V.

www.congraso.gob pe Central Teléfono; 311-7777
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GRUPO DE TRABAJO DE METALES RADIOACTIVOS Y
ENERGETICOS

SESION DE TRABAJO N°03
AGENDA

Fecha: lunes, 03 de junio del 2019
Hora: 10:00 a.m.
Lugar: Sala 02 del Edificio Victor Raul Haya de La Torre

l.- APROBACION DEL ACTA
De la Sesion de Trabajo N° 02

Il.- DESPACHO

.-INFORMES

IV.-PEDIDOS

V.-ORDEN DEL DIA

5.1 Exposicion de los invitados:

5.1.1 WALTER ADUVIRI CALISAYA, Gobernador Regional de Puno (POR CONFIRMAR)
Tema: Respecto al impulso econémico para la Region Puno sobre el proyecto
minero ubicado en la meseta del Titicaca se encuentra en la proyeccion del
triangulo del litio que se extiende desde el noreste de Chile, sureste de Bolivia

hasta el noroeste de Argentina. El triangulo posee el 65 % de las reservas
mundiales de litio.

5.1.2 RAUL SOLIS, Gerente General — MACUSANI YELLOWCAKE
Tema: Informar sobre el estado actual de las exploraciones de litio y uranio por

Macusani Yellow Cake.Su promocién de la inversion minera para generar el
desarrollo econémico de sur del pais.

5.1.3 HUMBERTO CHIRIF RIVERA Facultad de Ingenieria Geoldgica, Minera vy
Metalurgica — UNI
Tema: "Recursos Geoenergéticos en el Perd"

51.4 RUSTY ARTURO BERASTAIN RODRIGUEZ, Presidente del Capitulo de
Ingenieria Metaltrgica CIP CD LIMA _
Tema: Exposicion sobre la propuesta legislativa respecto a la inminente
explotacion del recurso mineral litio y uranio, se hace necesario un desarrollo
normativo que producira impactos trascendentes en el ambiente y en la salud.

5.1.5 FRANCO FERNANDEZ SANTA MARIA Especialista de la Direccion General de
Calidad Ambiental del MINAM

v congreso.gob.pe

Central Teléfono: 3117777
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COMISION DE ENERGIA Y MINAS

GRUPO DE TRABAJO DE METALES RADIOACTIVOS Y ENERGETICOS
SESION DE TRABAJIO Ne03

Lunes, 03 junio del 2019 - Sala 02 Edificio VRHT - 10:00 hr.

SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO....ccivimismcmmimmssmsssnnasssanssanss e
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CONGRESO
REPUBLICA

Lima, 03 de junio de 2019

FICIO N.° 968-2018-201 -CR
Senor Congresista
MARIO MANTILLA MEDINA
Coordinador de Grupo de Trabajo “Metales Radioactivos y Energetficos”
Presente. -

De mi consideracion:

Me es grato dirigirme a usted, por especial encargo de la Congresista Maria
Melgarejo Paucar, a fin de solicitarle se excuse y oforgue dispensa para la
Tercera Sesién de Trabajo, la cual se llevard a cabo el dia de hoy 03 de junio del
afio en curso, a las 10:00 horas, en razén de enconfrarse en actividades
programadas con antelacion.

sin ofro particular, hago propicia la ocasion para manifestarle mi especiol
consideracion y estima.

Atentamente,

ELMER SUNA APAZA
Asesor
Despacho de la Congresista Maria Melgarejo Paucar

WWW.Congraso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
] C F



Esta Region posee un importante yacimiento del metal radiactivo.

g S 4

El objetivo es que el desarrollo de este proyecto genere desarrollo. Cortesia

Los posibles efectos ambientales y
economicos de una futura
explotacion de metales radiactivos
como el litio y el uranio, fueron
analizados hoy en el grupo de
trabajo que preside el legislador
Mario Mantilla Medina (FP).

En esta sesion, el gerente general de
Macusani Yellowcake, unidad de la
empresa canadiense Plateau Energy
Metals, Rall Solis, informoé las
diversas acciones viene realizando
su institucion en la region Puno,
donde se encuentra uno de los

yacimientos mas grande del mundo
de litio y uranio.

Dijo que desde el 2007 su
representada ha venido perforando
en el pais, buscando uranio. “Recién
en el 2017 logramos el permiso de la
comunidad de Chacaconiza y
empezamos a perforar en julio de
ese ano, en un acuerdo de seis
meses; grande fue nuestra sorpresa
cuando vimos los resultados”.



Yacimiento importante

Solis comentd que aunque los
indicadores para uranio eran muy
bajos, en muestras que se mandaron
a analizar se encontré el banco del
litio que habia en el suelo.

“Los valores del litio desde el inicio
superaban los 400 y 500 ppm (partes
por millén) y a profundidades de 80
metros hemos encontrado que
llegaban hasta 4,800 ppm”, sostuvo.
Estamos seguros, agregé, que
puede convertirse en el proyecto
minero de litio mas grande del
mundo”.

Recursos

Segun el primer célculo de recursos
a menos de 5,000 metros de
perforacion estos habrian superado
los 2.43 millones de toneladas de
carbonato de litio equivalente. Sin
embargo, advirtié que el problema y
la demora para continuar con estas
exploraciones siempre son las
comunidades, “pero con paciencia se
ha logrado avanzar y firmar
convenios respetando las normas
legales y ambientales para este
caso’.

Anadio que el Estado se ha
preocupado en dar una nueva norma
para la exploracion, que hace el
tramite mas corto y ligero. Pero eso
queda en el papel, “siempre digo que
el permiso mas importante es el
permiso social”.

El gerente de Macusani destaco el
potencial de la demanda de litio y
estimé que se incrementara cada
vez mas ante el boom de los autos
eléctricos, los cuales demandan litio
para sus baterias.

Compromisos

En esta ocasion también participaron
Humberto Chirif Rivera, de la
Universidad Nacional de Ingenieria
(UNI); Rusty Berastain Rodriguez,
del Colegio de Ingenieros de Lima:
Erasmo Otarola, del Ministerio del
Ambiente; entre otros invitados.

Cada uno de ellos dio a conocer sus
aportes y puntos de vista sobre esta
realidad, reconociendo que de
lograrse la viabilidad del proyecto
beneficiaria social y
econémicamente a las regiones del
sur del pais y la economia nacional.



Sefalaron que el reciente anuncio de
la empresa Macusani alienta a| Pery
a seguir promoviendo las
exploraciones, con miras a
incrementar |la captacion del Pert del
Presupuesto de exploracion minera a
nivel mundial, del 7% del afio pasado
a 8% o mas en el 2019.

"Estamos revisando Ia experiencia
en otros paises con respecto a la
exploracion de litio y de uranio y
coordinando con la direccién
especializada un reglamento para la
exploracion y explotacion de uranio”,
senalaron.

"Esta es una actividad nueva en el
Pert que merece la atencion de
todos los estamentos del Estado
peruano y que habria que darle un
valor agregado a cada etapa de la
exploracion”, manifesto el
representante de la UNI. Chirif
Neyra.

Mas en Andina:

i, Ll

Agencia Andina
@Agencia_Andina

Mas de 122,000 escolares de
Arequipa ya consumen arroz
fortificado, informé @MidisQaliWarma
bit.ly/2ESDZyp

6 16:25-3 jun. 2019

Ver los otros Tweets de Agencia
Andina

(FIN) SDD

Publicado: 3/6/2019
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GRUPO DE TRABAJO DE METALES RADIOACTIVOS Y
ENERGETICOS

SESION DE TRABAJO N°04
AGENDA

Fecha: miércoles, 12 de junio del 2019
Hora: 10:00 am.
Lugar: Sala 02 del Edificio Victor Raul Haya de La Torre

l.- APROBACION DEL ACTA
De la Sesion de Trabajo N° 03

Il.- DESPACHO

H.-INFORMES

IV.-PEDIDOS )

V.-ORDEN DEL DIA

5.1 Aprohacién del Informe Final

wwwW.congreso.gob.pe Central Telafano: 311-7777
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COMISION DE ENERGIA Y MINAS
GRUPO DE TRABAJO DE METALES RADIOACTIVOS Y ENERGETICOS
SESION DE TRABAJO N°04

Miércoles, 12 junio del 2019 - Sala 02 Edificio VRHT - 10:00 hr.

{ MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL...... Akl L2 s
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Lima, 12 de junio de 2019

OFICIO N.° 983-2018-2019/MMP-CR

Senor Congresista
MARIO MANTILLA MEDINA

Coordinador de Grupo de Trabajo “Metales Radioactivos v Energéficos”
Presente. -

Ref.: i
De mi consideracién:

Me es gratfo dirigime a usted, por especial encargo de la Congresista Maria
Melgarejo Paucar, a fin de solicitarie se excuse y oforgue dispensa para la Sesién
de Trabgjo N° 4, la cual se llevard a cabo el dia de hoy miércoles 12 de junio de|
ano en curso, a las 10:00 horas, en razéon de enconfrarse en actividades
programadas con antelacién.

3in ofre parficular, hago propicia la ocasién para manifestarie mi especial
consideracion y estima.

Afentamente,

Jlr | f
USBE’H CAROL MELGAREJO SALAS
' Asesor Principal
Despacho de%: Congresista Maria Melgarejo Paucar

Central Telafono; 311 777,






COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019
GRUPO DE TRABAJO DE METALES RADIOACTIVOS Y ENERGETICOS

ACTA DE LA TERCERA SESION DE TRABAJO

“Sumilla de Acuerdos”:

1 Se aprobo el acta de la segunda sesién de trabajo del grupo de trabajo.

En Lima, se da inicio a la sesion en la sala 2 del edificio VRHT siendo las 10:00
minutos del dia 03 de junio del 2019, se reunieron el Grupo de trabajo de Metales
Radioactivos y energéticos de la Comisién de Energia y Minas, integrado por el
congresista Mario Fidel Mantilla Medina coordinador del grupo de trabajo, contando
con la presencia de los congresistas, Freddy Fernando Sarmiento Betancourt y Juan
Carlos del Aguila Cardenas.

Con la licencia de la congresista Maria Melgarejo Paticar

El sefior coordinador del grupo de trabajo, contando con el quérum reglamentario
dio inicio a la sesién de trabajo.

I APROBACION DEL ACTA

El sefior coordinador, dio cuenta la aprobacion del grupo de trabajo celebrada el
dia 03 de junio de 2019, correspondiente al periodo legislativo 2018-2019, realizada
la votacion, aprobada por unanimidad el acta.

. ORDEN DEL DiA

El sefior Coordinador, dio cuenta que se invito al sefior Walter Aduviri Calisaya,
Gobernador Regional de Puno, respecto al tema del impulso econdmico para la
Region Puno sobre el proyecto minero ubicado en la meseta del Titicaca se
encuentra en la proyeccion del triangulo del litio que se extiende desde el noreste
de Chile, sureste de Bolivia hasta el noroeste de Argentina. El triangulo posee el 65
% de las reservas mundiales de litio, el mismo que presento sus disculpas no
concurrié a la convocatoria.



El sefior coordinador, le da el uso de la palabra al siguiente invitado el sefior Ratl
Solis, Gerente General de la Empresa MACUSANI YELLOWCAK, sobre el tema de
la promocion de la inversion minera para generar el desarrollo econdémico de sur del
pais.

Exposicion del sefior Raul Solis, Gerente General de la Empresa MACUSANI
YELLOWCAKE vino acompafiado de los sefiores canadiense de la Empresa
Plateau Energy Metals: Laurence Stefan Presidente Plateau Energy Metals, y
funcionarios Alex Holmes, CEO Plateau Energy Metals, Ted O'connor, Director
Plateau Energy Metals, y Jamie Keech Advisor Plateau Energy Metals

Agradecio la invitacion y precis6 que es una empresa que viene explorando la zona
de plato hondo llamado Macusani desde el afo 2006, explorando Uranio, desde que
empezo la exploracion, hasta la fecha han consolidado toda el 4rea via transferencia
de derecho minero, via fusién con estas empresas, puesto que en esta zona
hubieron mas de 7 empresas extranjeras explorando Uranio. En el afio 2017 han
adquirido no solo las concesiones mineras, sino los recursos que ellos obtuvieron
producto de los trabajos de exploracién que hicieron en estas zonas.

Acto seguido solicité que pudiera exponer el sefior Laurence Stefan Presidente
Plateau Energy Metals, saludo al pleno del Grupo de Trabajo y dijo que la
presentacion incluye sobre el desemperio futuro del negocio, las operaciones y el
estado financiero y financiero de Plateau Energy Metals, asi como los objetivos,
estrategias, creencias e intenciones de la administracion,

Senald que las declaraciones a futuro se identifican con frecuencia con palabras
que se refieren a eventos y resultados futuros. Las declaraciones a futuro se basan
en las opiniones y expectativas actuales de la gerencia. Las declaraciones a futuro
y la informacién a futuro incluyen, entre otras, declaraciones con respecto a la
produccion estimada y la vida Util de la mina.

Indico que el precio futuro del litio y el uranio. la estimacion de las reservas y
recursos minerales, la realizacion de recursos minerales y reservas estimadas, el
tiempo y la cantidad de produccion futura estimada, costes de produccion:; éxito de
las actividades de exploracion, y las fluctuaciones del tipo de cambio.

Senalo que toda la informacioén prospectiva es intrinsecamente incierta y esta sujeta
a una variedad de supuestos, riesgos e incertidumbres, incluida la naturaleza
especulativa de la exploracion y el desarrollo de minerales, la fluctuacion de los
precios de los productos basicos, los riesgos competitivos, la disponibilidad de
financiamiento, las variaciones en las calificaciones o las tasas de recuperacion. la
interpretacion de los resultados de perforacion, la geologia, el grado y la continuidad
de los depositos minerales y las conclusiones de las evaluaciones econémicas, los
resultados de los estudios de factibilidad inicial, de factibilidad y de factibilidad, y la
posibilidad de que los resultados futuros de exploracién, desarrollo o mineria no



sean consistentes con nuestras expectativas riesgos de mineria y desarrollo,
incluidos los riesgos relacionados con accidentes, averias de equipos, dificultades
imprevistas o interrupciones en la exploracion y desarrollo, la posibilidad de retrasos
en las actividades de exploracion o desarrollo o la finalizacién de los estudios de
factibilidad, si los hubiera, la incertidumbre de la rentabilidad basada en el
naturaleza ciclica de la industria en la que operamos, demoras en la obtencién de
aprobaciones gubernamentales o en la finalizacién de actividades de desarrollo o
construccion, riesgos relacionados con la regulacién y responsabilidad ambiental,
riesgos politicos y regulatorios asociados con la mineria y exploracién, riesgos
relacionados con la certeza del titulo a nuestras propiedades, riesgos relacionados
con operaciones internacionales, fiuctuaciones en las tasas de cambio de moneda,
cambios en los parametros del proyecto la posibilidad de sobrecostos en el proyecto
O costos y gastos no anticipados, disputas laborales (incluyendo paros laborales y
huelgas) y otros riesgos de la industria minera, la falla de la planta, el equipo o los
procesos para operar como se anticipo, como se describe con mas detalle en los
recientes Archivos de valores disponibles en www.sedar.com.

El sefior coordinador, brindo el uso de la palabra al Ingeniero Berastain
Rodriguez, Presidente del Capitulo de Ingenieria Metalirgica CIP CD LIMA

Agradecio la invitacion y paso exponer sobre el tema relacionado enfocado en el
litio con un tema importante sobre valor agregado.

Indicé que el marco general, el motivo de esta propuesta de proyecto es generar el
marco legal o normatividad adecuada a la iniciativa de darle el mayor valor agregado
a nuestro recurso mineral LITIO y a sus SUB-Productos, ya que los aspectos de
exploracion y explotacion ya estan normados tal como lo sefiala lo remitido por el
MEM, del Informe N° 174-2018-MEM-DGM y el Informe N° 187-2018-MEM/OGJ.

Preciso que la Actividad minera Nacional, este es un eje importante en la economia
de nuestro pais, por lo que es necesario fortalecerla y continuar mejorando su marco
legal o normativo vigente, de tal manera que su aporte sea mas significativo
mediante la generacion de mayor VALOR AGREGADO en sus diversidades etapas
0 procesos, lo que permitird un mejor aprovechamiento de nuestros recursos
minerales. Un ejemplo de dar valor agregado en la mineria del Litio, lo tenemos en
el pais vecino de Argentina, donde inclusive han desarrollado patente de explotacion
de Litio en salares, ademas en paises que no tienen reservas de Litio, pero si
patentes gracias a su desarrollo tecnolégico. Bolivia ha declarado, por ejemplo, que
su litio sera exportado como baterias y ya tiene plantas pilotos y bolivianos
capacitandose con tecnologia francesa y alemana. La diferencia con el litio nacional
es que es 100% privado, el estado solo puede promover su industrializacién via una
legislacion inteligente que incentive a hacerlo a los propietarios de la mina.



Senal6 que con esta perspectiva el Perd deberia aspirar a ensamblar motores y
carros eléctricos antes que otros paises pues para que ello sea rentable no basta la
bateria de litio sino una fuente Limpia de energia y el Pert la tiene. La
Industrializacion del Litio en suelo peruano va a traer tecnologias de ultima
generacion que van a beneficiar al pais porque ellas generan “PER SE” nuevos

desarrollos tecnologicos en campos similares y aln diferentes: el caso del Grafeno
es uno de ellos.

Puntualizé los objetivos de la Propuesta: Establecer el Marco legal que permita darle
el mayor valor agregado a nuestro recurso minero LITIO y los materiales
estratéegicos en general. Contribuir decididamente en el cuidado del medio
ambiente, incentivar el desarrollo de la Ciencia y la tecnologia y contribuir al
desarrollo sostenible a largo plazo de nuestro pais. El litio se encuentra alojado en
roca y salares. Esto dltimo podemos encontrar en Atacama, Uyuni y Arizaro. Sin
embargo, en el afio 2017 la empresa Plateau Uranium reporto altas leyes de litio en
el depdsito de uranio de Macusani (Peru).

Dijo que el precio de carbonato de Litio, por los avances tecnolégicos ha ido
creciendo afno tras anos, llegando a costar en el afio 2002 a 2,000 ddlares

americanos por tonelada métrica, hasta en el afio 2017 a 10,000 dolares americanos
por tonelada.

Destaco que se debe explotar los recursos en estas épocas de cambio de tecnologia
donde paises del primer mundo se disputaran el preciado litic de nuestros
yacimientos. Se prevé que la era del litio durard unos 30 afios, si antes no es
desplazado por su “competidor’ potencial mas fuerte, la Celda de Hidrogeno
combustible”, de implementarse esta tecnologia prontamente, sera muy tarde para
aprovechar nuestra riqueza de Litio.

Indico que se debe implementar el valor agregado en Litio, mediante ley y otras
formas, como una comisién del Litio Peruano, depositando en ella el Estado
Peruano el control y gestion en lo que respecta a la exploracion, explotacion,
beneficio, industrializacién, tecnologia, respetando la normatividad vigente.

Finalmente, el sefior Coordinador le dio el uso de la palabra al Sefior Humberto

Chirif Rivera de la Facultad de Ingenieria Geolégica, Minera y Metalargica —
UNI.

Agradecio la invitacion y procedié a exponer diferentes tipos de yacimientos de
uranio, litio y tierras raras. Cada uno constituye un reto diferente de exploracion,
explotacion y tratamiento.

Sefialo que la prospeccion y exploracion se desarrollan en el marco de la
normatividad vigente. Explotacion y tratamiento de yacimientos de minerales
radiactivos requiere de una normatividad especial.



Dijo que la mineria es una actividad de alto riesgo y un reto muy interesante para
diversas especialidades y sectores.

El sefior Coordinador, agradecio a los invitados a esta sesion de trabajo.

Siendo las 13 horas con 15 minutos, se levanta sesion
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Suministro, Demanda y Precio del Uranio METALS
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ENABLING THE NEW ENERGY PARADIGM

Uranlum Supply-Demand-Fuel Cycle
&

Macusani Uranium Project Presentation
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Macusani on a World Scale

Global Uranium Mine Production
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Host Community Initiatives

POTENTIAL BENEFITS TO PERU
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= Perny has the potential to benefit directly from the development of the Macusani
Uranitum Project, based on He 2018 Prehminary Economic Assessment
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Nuclear — Clean Air Energy

Alr pollution kills 1.1 millien in
India and more than 2 millien
peaple sach year

Mo;é_" U =5 CO,

R N0 Jrerdne N0 e DU

"a PLA 1': Al

- uclear — Clean Air Energy

GREENHOUSE GAS EMISSIONS PER KILOWATT HOUR
OF ENERGY PRODUCED BY POWER PLANTS

1L.o00

£
=
=
&
4
§
5
¥
o
o
E
]
B

SOLAR  NucLeEAR
=

TYPE OF POWER PLANT

2

Nuclear — Clean Air Energy

SOURCE ENERGY EQUIVALENTS
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Nuclear — Safer Energy

.00 4 per kKWh of energy prodiced basls, bath the Eurapean Union and the
Paul Scherrer Institute, the largest Swiss national research institute, found
nuglear power is the benchmark to beat, outranking coal, nil, gas. and even
wind by a shight margin as the least deadly major energy resource in
application.”
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Nuclear Fuel Cycle

Nuclear Fuel Cycle
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-2vere Nuclear Accidents & Mining Deaths Nuclear Fuel Cycle

* Mining/Milling Natural Uranium - 25U = 0.7%
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Nuclear Fuel Cycle Nuclear Fuel Cycle

= Mining/Milling Natural Uranium - 35U = 0.7% + Uranium Decay Series explains why Yellowcake is not radioactive
Yellowcake contains 70-90% 0,0, & is not radioactive (similar to granite rock) Yellowcake contains 70-90% U,0,, but davghter-products hake been removed
Itis deomed LSA - Low Specilic Activity [~100-200¢ps) U has a half-life of 4.5 hillion years
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IAEA/OIEA for Information & Support World Nuclear Association for Information

International Atomic Energy Agency
Organismo Internacional de Energia Atomica

Peru is a Founding Member of IAEA [1957) (‘_ ) | !\ EA . Plateau Energy Metals is a Member of / WomD sucLEAR
e World Nuclear Association (since 2015
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Uranilm Production Site Appraisal Team (LIPSAT) |
« Waartd Nochear Transpartation Histitute | m

Tanzania-and Malawi now have established
enpertise, regulations on uranium transport and
profduction because of LPSAT wrk

« Watkd Nuclear News

Cur team areexpertsand have worked with JAEA
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redationdhlp with this United Natigas Organkeation
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Continua......Parque darle ....7

+ Debemps aprovechar esta coyuntura para desarrollar nuestras. _
potencialidades de Investigacion, Desarrallo e Innovadion que tanto
requerimos en huestro pais

+ Debemas ser consciintes de que nos estamos jugando parte importante
de nuestro fulliro como pals y que Ia clase politica es (lamada a defendar
nuestros intereses de naclon. marcando territorios sconémicos mediante
-acuerdas con los Interesados (China y EELILL, '
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Parque darle mayor Valar Agregado a nuestro Litio y sus sub-productos?
+ Paitue la fid g : dos def Litio, 14l come |#s baterlas pars
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In electro.maviitad (buses, camiones. trenes y avittes
Por ls Alta demanda d=actmmuladares di enmgla an ' planis g0lices v solites,
medigamenton, Aleacinnes del acero, eic
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de In teenologia 5G) donde paises del ptimer inundo s dispataran el preciado Ltk de
Testios yagimientas, 5 previt gue | 2 del Litio durar unos 30 afos, <i antes no es
desplezado por sucompetidar” patencial mas fuene, fa * Calda de hidrgeno
Combustibile ™. Dellmplimentirse esta fechtlogia p th, sard muy tiede parae
apravechar nuestes fgueza de Lito

+ El Patasip. que viene asociado al minenil di Litio (Sub-Praducto), debe sat aprovechado
par implementar 10 produceitin de dorlro de patasio come fertilinante
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« Por atro lade debemos, tambien, darte el mayor Valor agregado a los sub-
productos tsles coma:
-~ Tierras raras [Cerlo [Ce), Lantano (La), Neodimio (Nd), Tallo{Th), etc),
~Wranio,
- Ceslo,
- Rubidio;
.- Potasio (K)
El Potasio, por ejemplo, debe ser corvertide e fartilizante (Cloruro de
Potasin) para fertilizar la costay crear una agroindustria fuerte y
competitiva, Ejemplo Paraguay solo con la praduccinn de Saja se mantiens

coma pafs, nosolros tenemos las tierras, y los fertillzantes que se pueden
obtener de la explotacion del Litio,
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Como implementar?
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Recursos Geo-energéficos en el Pern

Fuentes de energia

Fnergia solar

Energin eolica

Energia hidranlica

Energin geotérmica

Energia de biomasa Recursos
Energia geotérmica geoenergéticos

Combustibles [Osiles

Energia nuclear

Combustibles fisiles Pierras Raras Litio
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Recursos Geoenergéticos en el Peria

Introduccion
Pefinician de recursos geoenergéticos ¥ recursos rdiactivos,
Minerales, rocas y yacimicntos,
Minerales radiactivos.
Aleances de la radiactividad
Usos generales del U, Li, REE

" Metalogenia del Uranio, Litio y Tierras Raras

Uranio.- Tipos de yacimientos y zonas potenciales en Peril.
Litio.- Tipos de yacimientos y zonas potenciales en Perti,
Tierras Raras.- Tipos yacimientos y zonas potenciales en Peri.
. Prospeceion y exploracion de minerales radiactivos

)

W

Metalogenia de yacimientos geoenergéticos

a.'_E Evolugion geoldgica compleia
(intenso piagmlising,
vuleanismo, tectonismog
¥t

Formacion de diferentes
tipos de vacimientios v su
distribucion esid retucionnda al
eonlexto geologico

Metalogenia del Uranio
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Metalogenia del Litio
A Salares asociados a centros
voleanicos.

13) Macizos graniticos alealinos,

Pegmatitas graniticas alealinas.

) Salmueras de campos
petroliferos'y geotermales

Metodologin sostenible para la
extruceion de metales estratégicos
en Madre de Dios:

Muestreo, caracterizacion,
concentracidon, lixiviacion v
tratnmiento de efluentes,

/ X
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Metalogenia de las Tierras Raras
A) Macizos v pegmalilis
graniticas alcalinns.

B

Rocas voleanicas alealinas.

C

Arenas negris de depasitos
de placeres asociados a las
anteriores ocurrencins.,

1)) Zanas de alteracion de
vacimientos [OCG.

Generalidades de la prospeccion y exploracion

Diferentes tipos : . . o
Prospecciin. " Exploraciin

de vacumientos | -
i : Buisgieda

sistematica |

Estudios de

Diferentes mayor detalle v
ciracterislicas regjunal [oealizados

Mayor muestreo

de lus zanas
£ Muestron e superficie
potencidles Juestron on superficic y ‘

movirberte de e minime. Perforadiones
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PROYECTO
MINERD

Exploraciin geolisica

: Perforueion diamantina
Ixploracion geoguimica

Muestreo sistemiticod
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Estidios pelrogrificos

Conclusiones

- Dilerentes tipos de vacimientos de uranio, Jifio v tierras
raras. Cada uno constituyve un reto diterente de
exploracion, explotacion v tratamiento,

- Prospeccion y exploracian se pucden desarrollar en ¢l
marco de la normatividad vigeme. Fxplotacion y
iratamiento de vacimientos de minerales radinetivos
requiere de una normatividad especial.

Mineria es una actividad de alto riesgo v un reto muy
interesante para diversas especinlidades v seclores.

HIESGO

INVERSIONES

—

UTILIDADES
POR VENTA

GASTO
CORRIENTE

FENERACION
INFORM. BaSE

EXPLORACICHN

BASICA

AVANTADA

EST VIABILIGAD  MINADO

IMPLEMEN TAL

nos



DOCUMENTOS DE
CONSULTA



Observaciones y Comentarios
Capitulo de Metalurgia del Concejo Departamental de Lima
del Colegio de Ingenieros del Pert (06 Junio 2019)

Sobre:

LEY DE LAS ACTIVIDADES MINERAS DE LOS MINERALES RADIOACTIVOS y estratégicos en general

(Litio, Uranio, otros)
TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley
La presente ley tiene por objeto proteger y regular en el territorio naciona

minerales radiactivos, lo que comprende sus concentrados, derivados compuestos y todo material de interés
radiactivo con la finalidad de preservar la vida y salud de las personas, asi como del medioambiente, contra los

efectos nocivos que se originen de la manipulacion de dichas sustancias.

Metalurgia CDL-CIP: Objetivos y finalidad de la ley:

La presente ley tiene por objeto, promocionar y proteger en el territorio nacional las actividades mineras de los

minerales radioactivos y estratégicos en general, lo que comprende sus concentrados, derivados, compuestas y

todo material de interés radioactivo y no radiactivo con la finalidad de:

- Establecer el Marco legal que permita darle e mayor Valor Agregado a nuestros recursos mineros radioactivos
y eslrategicos en general (Recursos Naturales No Renovables).

- de Contribuir decididamente en el cuidado del medio Ambiente

- Incentivar el desarrollo de la Ciencia y la Tecnalogia.

~ Contribuir al desarrollo sostenible a largo plazo de nuestro pais

A2. Ambito de aplicacién

El contenido de la presente Ley es de aplicacion obligatoria y determina los derechos y obligaciones de las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que desarrollan actividades mineras de minerales
radioactivos y estrategicos en general dentro del territorio nacional, con excepciéon del dominio maritimo, de
acuerdo con (en concordancia con) la Ley General de Mineria y demas normatividad vigente.

- «ticulo 3. Autoridades competentes

El Instituto Peruano de Energia Nuclear es la autoridad competente para autorizar, controlar y ﬁscaliz_ar el uso de
los minerales radiactivos que tengan incidencia en la seguridad radiologica y nuclear, proteccion fisica y
salvaguardias de sus materiales en todo el territorio nacional, en coordinacién con las autoridades competentes

de los ministerios de Energia y Minas, del Ambiente, de Agricultura y Riego, de Salud, y de Trabajo y Promocién
del Empleo.

Metalurgia CDL-CIP: E| IPEN es parte del MEM y sera el MEM el organismo el que aplicara sus competencias.
No debe estar este Articulo.

Si se suglere la Comision Peruana de minerales Radicactivos y estratégicos en Gene:ral (Estado-Empresa-
Academia- Colegio de Ingenieros), depositando en ella el Estado Peruano el control y g_e;tlén en lo que respecta
al beneficio, industrializacion, Tecnologia, etc.., de estos recursos, respetando la normatividad vigente.

- No exportar carbonato de Litio e industrializarlo en el pais,

- Mejorar las eficiencias en los procesos productivos

- Fomentar el Valor Agregado del Litio mediante nuevas aplicaciones y tecnologias.

- Generar o potenciar centros de excelencia metalurgicos. Centros de Investigacion, Desarrollo e  innovacian
para Litio (I+D+i ). Objetivo-Pals.



- Disenar incentivos para generar parques industriales energeticos tipo Smart City. Existe un proyecto
denominado CREATIA SIBESAC, el cual anexo una presentacion para su conocimiento, ahi deberemos

insertar las unidades de produccion de industrias de Litio como bateria (condensadores y/o acumuladores de
energia) para automoviles, aviones, celulares, etc.

Articulo 4. El desarrollo Y uso de los minerales radiactivos y energéticos
El des_ar_rollo. investigacion y uso de los minerales radiactivos y estrategicos en general (energéticos) se da en
cump!:rryento de las normas y estandares internacionales, para estrictos propésitos de paz y desarrollo nacional.

TiITULO Il
DE LAS ACTIVIDADES MINERAS DE LOS MINERALES RADIOACTIVOS

Articulo 5. De Ia inversion

Metalurgia CDL-CIP: Esto estd en la ley de minerfa, consideramos que esta demas indicarlo, ;o hay alguna

Jeriencia nacional en que las inversiones del sector minero privado son o han sido cubiertas por el Estado
Feruano?

Articulo 6. Del otorgamiento de las concesiones

El otorgamiento de concesion, esta a cargo del Instituto Geolégico Minero Metalirgico — INGEMMET, de
conformidad con los procedimientos Yy requisitos regulados en los articulos 9, 10, 11, y 16 del Decreto Supremo
N°® 014-92-EM,

Ante la presencia de una dualidad de sustancias (mineria metalica o no metalica) en la concesion, el titular del
derecho minero solo debe explorar y/o explotar |la concesién que le fue autorizada.

Metalurgia CDL-CIP:

Ante la presencia de una dualidad de sustancias (minerfa metalica o no metalica) en la concesion, el titular del
derecho minero solo debe explorar y/o explotar la concesién que le fue autorizada.

Esto no es aplicable en mineria, ejemplo:

En el yacimiento de Macusani Yellow Cake, en la etapa de beneficio se tiene que procesar necesariamente
“mentos quimicos que son radioactivos (U, Cesio, Rodhio, etc.) y no radioactivos (K, Li) los cuales tienen que

~-i aprovechados o recuperados, dandole el mayor Valor agregado posible tecnoldgicamente disponible. Por lo
que el parrafo anterior es inaplicable.

Articulo 7. Impedimentos de concesién

Queda prohibido otorgar concesiones mineras o realizar actividades de expioracién de minerales radioactivgs en
las areas naturales protegidas, parques geoldgicos, santuarios historicos, areas de conservacion regional,
reserva paisajistica, cabeceras de cuenca y otros que la ley restrinja.

Metalurgia CDL-CIP:

Esto ya esta legislado o normado, en la ley de mineria. ; ;Es necesario colocarlo como parte de esta Ley??

Articulo 8. De la exploracién de los minerales radioactivos Metalurgia CIP: Esto ya esta normado

El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccién General de Mineria, es el 6rganq competente' para la
recepcion de la solicitud, evaluacién y aprobacion de la autorizacion del inicio de exploracion de los minerales
radiactivos,

La autorizacion de exploracién de los minerales radiactivos no se sujeta a la aplicacion del silencio administrativo
positivo, por lo que esta sujeto a evaluacion previa,



El titular del derecho minero debera presentar los siguientes requisitos:
1. Datos de Ia concesion minera: nombre, cddigo, lugar y extension.

2. Certificado de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental

Nacional de Certificacion Ambiental para Jas Inversiones Sostenibles — SENACE

7. Titulo de propiedad inscrito en registros publicos, o documento de autorizacién del propietario para el uso del
terreno superficial donde Se realizara la actividad.

Impacto Ambiental Detallado (ElA-d) el mismo que es aprobado exclusivamente por el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE.

En la elaboracién Y aprobacion del EIA-d, debe garantizarse los mecanismos de la participacion ciudadana del
“mbito de influencia directa e indirecta de ser €l caso.

Articulo 10. De Ia explotacién de minerales radioactivos
El Ministerio de Energia y Minas, a traves de la Direccion General de Mineria, es el 6rgano competente para la

recepcion de la solicitud. evaluacion y aprobacion de |a autorizacion del inicio de explotacion de los minerales
radiactivos.

otorgada por la Autoridad Nacional de| Agua — ANA y-la licencia-dec Peracion-de-minerales-radioacti
: - Metalurgia CDL-CIP: E] IPEN es parte del MEM

minera para obtener la autorizacion de cierre y post cierre de una mina debe cumplir con
los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

El plan de cierre debe garantizar la mitigacion y disminucién de los efectos contaminantes y dafinos a |a

Articulo 11, Del cierre de |a actividad mineray la instalacién radiactiva Metalurgia CDL-CIP: Esta normado
El titular de la concesién

SECS - ata

. Metalurgia CDL-CIP: Responsabilidad del ente supervisor y depende de como a

sume sut

responsabilidad _

Para la clausura de una instalacién radiactiva se requiere de la licencia de clerre y la dec[ara_ncnén de clausura,
Cuyos requisitos se encuentran establecidos en el reglamento de la presente ley. Metalurgia CDL-CIP: Esia
normado el cierre de mina

Articulo 12, De Ia comercializacién
El Instituto Peruano de Energia Nuclear autoriza la comercializacién_de cqnoentr_ad?s. derivados y compuesto de
minerales radiactivos, sin perjudico del cumplimiento de los requisitos que se exijan por otros organismos del



Para efectos de obtener la autorizacion, el titular presenta la relacién de las empresas a las cuales vende el
mineral radiactivo extraido o procesado, asi como las cantidades de todo material de interés radiactivo extraido,
las cantidades que son objeto de comercio dentro del pais y las que son destinadas para su exportacion.

Queda prohibido la comercializacién de los minerales radiactivos con fines de fabricacion, investigacion o
desarrollo de armas nucleares o de dispositivos nucleares explosivos, o que de modo alguno contribuyan a
cualquier fin bélico.

Metalurgia CDL-CIP: El Perl tiene acuerdos internacionales para el uso y comercializacion de material

radioactivos, esto esta normado. No se debe sobre normar de tal manera que sea mas engorroso de lo que ya
es

Articulo 13. De la exportacién

El Instituto Peruano de Energia Nuclear — IPEN, autoriza la exportacién de los minerales radiactivos, sus
concentrados, derivados y compuestos, asi como todo material de interés radiactivo, siempre y cuando su
produccion se encuentra destinada a fines pacificos como usos medicinales, energéticos e investigacion
cientifica. Metalurgia CDL-CIP: EI MEM es el responsable y existen acuerdos internacionales, no olvidar.

Articulo 14. Obligaciones del Titular para la comercializacion y exportacién del mineral

El titular de la concesion minera requiere de una contabilidad y control de las cantidades de mineral radiactivo a
ser comercializado y/o exportado, asi como de su reporte reqular derivado del Acuerdo de Salvaguardias entre el
“erl y el Organismo Internacional de Energia Atémica. Metalurgia CDL-CIP: Esto se cumple para todo lo gue

se explola, procesa y comercializa en mineria (ESTAMIN)???7. Ademas, tenemos que cumplir que nuestro pais
ha asumido, lo obligan.

TituLo m
MEDIDAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION CONTRA LA RADIACION Y LA CONTAMINACION

Articulo 15. De las obligaciones

El titular de la concesion minera para iniciar la etapa de la exploracion y explotacién debe contar con el Programa
de vigilancia radiolgica operacional y ambiental, donde establece indicaciones claras, acorde con la relevancia
del riesgo, sobre la organizacion y responsabilidades respecto a la seguridad y proteccién, requerimientos de
evaluacion de seguridad, evaluacion de consecuencias, procedimientos de operacién y su revisién periddica,
notificacion de accidentes, actividades de mantenimientos, ensayos e inspeccion.

Articulo 16. De las responsabilidades

El titular de la concesién efectia una evaluacion de seguridad para los minerales radiactivos de los cuales es
responsable, en las diversas etapas de las actividades que realice, para lo cual debe cumplir con las
disposiciones sobre proteccién contra la radiacién, la seguridad y contaminacién que ha establecido la
Organizacion Internacional de Energia Atémica y las que dicte el Instituto Peruano de Energia Nuclear.

Articulo 17. De la seguridad de los trabajadores. Metalurgia CDL-CIP: Es necesario sobre normar o seguir
indicando lo ya normado? Ya que existen las normas

El titular de la concesion es el responsable de la exposicion normal o potencial que sufren los trabajadores ante
la manipulacion de los minerales radiactivos.

Los trabajadores expuestos a la radiacion que emitan los minerales radiactivos deben ser sometidos de manera
inmediata a la vigilancia radioldgica individual obligatoria.

Articulo 18. De la salud de los trabajadores. Metalurgia CDL-CIP: ;jEsto no esta normado en este tipo de
actividades a nivel nacional e internacional? o y '
Los trabajadores bajo cualquier modalidad de empleo o contrato, antes de iniciar su _relac:on Iabo‘ral, seran
sometidos a un examen médico, que posteriormente se debe realizar dos veces al afio y hasta cinco anos
después de su cese en su trabajo. Esta disposicion es aplicable a toda persona que preste sus servicios en la
mina, planta de beneficio o instalaciones, sea directamente o mediante contratas, o empresas de servicios, o de
tercerizacion.

En ningtn caso el empleador queda exento de la responsabilidad por el deterioro en la salud de las personas
descritas en el parrafo anterior, en caso estos adquieran una enfermedad ocupacional producto del desarrollo de
sus actividades. Metalurgia CDL-CIP: ;Es lo que la actividad internacional lo regula o es una invencién?



Articulo 19. Emergencias ambientales

El titular de la concesién minera debe preparar un plan de emergencia ante algin eventual dafio ambient
donde se especifique como debe cumplirse la gestion de las intervenciones. Ante desastres convencionales
obligacion del titular dar aviso al Instituto Peruano de Energia Nuclear, al Organismo de Evaluacion

Fiscalizacion Ambiental, al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, al Ministerio de Salud y
Ministerio de Energia y Minas, a fin que estas autoridades consideren su intervencion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Transporte de minerales radioactivos

La actividad de transporte de minerales radioactivos se rige por la Ley 28256, Ley que regula el transpo
terrestre de materiales y residuos peligrosos.

Segunda. De las actividades mineras del mineral no metalico denominado Litio
Precisase que el Litio al ser un mineral no metdlico, sus actividades mineras de exploracion, explotacion, lat
general, beneficio, comercializacién y transporte se realizan conforme los procedimientos que se remiten de

Ley General de Mineria y normas conexas. Metalurgia CDL-CIP: Esto na colisiona o es contradictorio con o q
plantean en el Articulo 67

Tercero. Del Canon de Minerales Radiactivos

Declarase de preferente interés nacional la distribucion del canon por minerales radiactivos, el que beneficiara a
circunscripcion donde se realiza la explotacion del recurso natural.,

Metalurgia CDL-CIP: El canon minero esta plenamente reglamentado. No seria mejor, dar mayor valor

agregado al yacimiento?? Generar otras actividades econémicas en el entorno de la mina para mejorar ¢
calidad de vida, su economia, etc. NO todo es el canén.

Cuarto. Derogatoria

Derdganse el Decreto Ley N” 23112 y el inciso e) del articulo 6 del Decreto Ley N° 21875 — Ley Organica ¢
Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN).

Quinto. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo de 120 dias de su entrada en vigencia.

Lima, mayo de 2019.



COMENTARIOS GENERALES AL PROYECTO LEY

Debido al poco tiempo que se ha tenido para evaluar el proyecto de Ley alcanzado, se realizan
los siguientes comentarios generales.

ALGUNOS CRITERIOS GENERALES QUE SE DEBERIAN CONSIDERAR PARA LA FORMULACION
DE LA LEY:

1. La mineria y beneficio de Uranio tiene como producto principal a un concentrado de
oxido de Uranio gue se conoce coma “yellow cake” o “torta amarilla” por su color.

2. El Uranio es una fuente de energia muy concentrada (2.5 kilos de yellow cake
equivalen aproximadamente a 100 barriles de petroleo) y durante la generacién
eléctrica no produce gases de efecto invernadero

3. Los usos principales del uranio son para la generacién eléctrica y la produccién de
bombas nucleares, por lo que su produccion es vigilada muy estrictamente por
instituciones internacionales a través de un sistema de salvaguardias, que se encarga

de verificar la contabilidad de cada kilo de uranio que se produten en estas empresas
mineras.

4. La mineria de uranio es similar a la miner(a convencional, con |a diferencia que genera
un riesgo adicional por las radiaciones y los residuos radiactivos, que pueden afectar a
la poblacion y al ambiente.

5. Eluranio natural viene acompanado de una progenie que lo constituyen 13 elementos
radjactivos que provienen de su desintegracion. En general estos son mas peligrosos
que el Uranio y duran miles de afios.

6. Durante la mineria de Uranio, se extrae este elemento, pero en los residuos quedan
los 13 elementos radiactives mencionados anteriormente, 1os mismos que tienen que
ser encapsulados y vigilades por miles de afos para evitar gue escapen al ambiente, lo
que implica la realizacion de un control a perpetuidad.

7. [Es imperativo supervisar los lugares donde se encuentren estos residuos radiactivos,
para preservar a |as generaciones actuales y futuras de los dafios que podrian causar.
Esto significa un costo que debe ser asumido por la empresa que realice la explotacion,
para lo cual debe dejar un fondo economico que sirva para financiar el monitorec
futuro y su mantenimiento, asi camo su mitigacion, en caso se produzca un accidente y
se dispersen dichos residuos al ambiente.

8. La evaluacidon para la explotacion y beneficio de uranio son mads exhaustivas, por que

demanda la implementacion de una institucionalidad reguladora nuclear muy fuerte
que debe comprender el marco regulador, el personal calificado y con experiencia asi
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como recursos economicos para la adecuada aplicacion de las normas. Los plazos de

evaluacion para el otorgamiento de las licencias son mayores a 2 afos, plaza que
excede los que establece |a regulacion vigente.

COMENTARIOS GENERALES AL PROYECTO DE LEY

1. En el presente prayecto de Ley se mencionan varios aspectos que ya estan regulados
por:

¢ Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria D.5. N2 014-92-EM

e El D.S. N® 040-2014-EM Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero

e El DS. N° 042-2017-EMReglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera

e Ley N2 28090, Ley que Regula el Cierre de Minas y su reglamento

e La Ley 28028, Ley de Regulacion del Uso Seguro de fuentes de radiaciones
ionizantes y su Reglamento

e El Reglamento de Seguridad Radiologica D.S. 009-97-EM

e El Reglamento de Proteccién Fisica de Materiales e Instalaciones Nucleares
D.S. N2 0142002EM y

o los conveniosy acuerdos internacionales firmados y ratificados por el Per.

2. Elobjeto de la Ley no deberia comprender “sus cancentrados, derivados, compuestos
y todo material de interés radiactive” sino mas bien las etapas establecidas para la
mineria de uranio: EXPLORACION, EXPLOTACION, BENEFICIO Y LABOR GENERAL,
ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE.

3. Solicitar un EIDd para la exploracion de Uranio seria afiadir una barrera excesiva. Seria
conveniente evaluar técnicamente si es necesario un EID semidetallado o basta con un
Declaracién de Impacto Ambiental como lo es actualmente.

OTROS ASPECTOS IMPORTANTES QUE PODRIA REGULAR LA LEY

1. Deberia definir que el post cierre sea perpetuidad para el caso de la explotacion y
beneficio del Uranio. Que esta deberia estar a cargo de la empresa minera, el Estado o
un tercero.

2. Para el propdsito anterior, deberia establecerse un fondo econémico que comprenda 2
conceptos: el primero que sirva para realizar el monitoraje y manteniento del sitio'y el
segundo para mitigar los patenciales accidentes que podrian producirse en el futuro,

que tengan como consecuencia |a dispersion de los residuos gue se encuentran en el
sitio.
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupeion y la Impunidad”

AYUDA MEMORIA
COMISION DE ENERGIA'Y MINAS
CONGRESO DE LA REPUBLICA

ASUNTO: SOBRE PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY NUMS. 1569/2016-CR,

2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR Y 4063/2018-CR CON
TEXTO SUSTITUTORIO MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE LEY QUE REGULA LAS
ACTIVIDADES MINERAS DE LOS MINERALES RADIACTIVOS

FECHA, 22 de mayo de 2019

1% |

1.2.

L

ANTECEDENTES

La Comisién de Energia y Minas del Congreso de la Republica, ha solicitado al Ministerio de
Energia y Minas opinidn respecto a los proyectos de ley antes citados, los cuales fueron
respondidos de manera oportuna por la Direccion General de Mineria.

Mediante correo de fecha 21 de mayo de 2019 a horas 19:07, el drea de Coordinacion
Parlamentaria ha indicado a la Direccion General de Mineria que elabore una ayuda memoria,
en la que se recoja las principales observaciones de las modificaciones que se han realizado en
el Predictamen:

OBSERVACIONES:
Sobre la propuesta planteada por la Comision de Energia y Minas lo mas resaltante y
preocupante para la Direccién General de Mineria es |o siguiente:

LEY DE LAS ACTIVIDADES MINERAS DE LOS MINERALES RADIOACTIVOS
TiTuLo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1, Objeto y finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto proteger y regular en el territorio nacional las actividades mineras de
los minerales radiactivos, lo que comprende sus concentrados, derivados, compuestos y todo material
de interés radiactivo con la finalidad de preservar la vida y salud de las personas, asi como del
medioambiente, contra los efectos nocives que se originen de la manipulacién de dichas sustancias.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

El contenido de la presente Ley es de aplicacién obligatoria y determina los derechos y obligaciones de
las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que desarrolian actividades mineras de
minerales radiactivos dentro del territoric nacional, con excepcion del dominio maritima, &n
concordancia con la Ley General de Mineria y demas normatividad vigente.

Articulo 3. Autoridades competentes

El Instituto Peruano de Energia Nuclear es la autoridad competente para autorizar, controlary fiscalizar
el uso de los minerales radiactivos que tengan incidencia en la seguridad radiolégica y nuclear,
proteccion fisica y salvaguardias de sus materiales en todo el territorio nacional, en coordinacion con
las autoridades competentes de los ministerios de Energia y Minas, del Ambiente, de Agricultura y Riego,
de Salud, y de Trabajo y Promaocian del Empleo.



Ministerio

de Energia y Minas

Xl.

Xl

XL

XIV.

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
'Afio de la Lucha contra la Corrupcion v la Impunidad”

Para la exploracion y explotacién de los minerales radioactivos se requiere la presentacion del Estudio
de Impacto Ambiental Detallado (EJA-d} el mismo que es aprobado exclusivamente por el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE,

En la elaboracion y aprobacion del EIA-d, debe garantizarse los mecanismos de la participacion
ciudadana del ambito de influencia directa e indirecta de ser el caso.

Articulo 10. De la explotacion de minerales radioactivos

El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccidn General de Mineria, es el 6rgano competente
para la recepcion de la solicitud, evaluacion y aprobacion de la autorizacion del inicio de explotacién de
los minerales radiactivos.

La autorizacién de exploracion de los minerales radiactivos no se sujeta a la aplicacion del silencio
administrativo positivo, por lo que esta sujeto a evaluacion previa.

El titular del derecho minero presentara los requisitos establecidos en los numerales 2, 3, 4 y 6 previstos
en el articulo 8 de la presente Ley, asi como la autorizacién para el vertimiento de aguas residuales
industriales otorgada por la Autoridad Nacional del Agua — ANA y la licencia de operacién de minerales
radioactivos emitido por el Instituto Peruano de Energia Nuclear — IPEN.

Articulo 11. Del cierre de la actividad minera y la instalacién radiactiva

El titular de la concesion minera para obtener la autorizacion de cierre y post cierre de una mina debe
cumplir cen los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

El plan de cierre debe garantizar la mitigacién y disminucion de los efectos contaminantes y dafines a
la poblacion y al ecosistema en general, con especial atencion en los efectos radiactivos.

El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion General de Mineria, puede disponer el cierre
adelantado de las labores del titular de la actividad, en caso se presenten riesgos inminentes a la salud
o al ambiente como consecuencia del desarrollo de la actividad de explotacion.

La supervision y fiscalizacion de la etapa del post cierre de mina, para el caso de minerales radiactivos,
se-encuentra a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y Organismo Supervisor de
las Inversiones en Energla y Mineria — OSINERGMIN vy del Instituto Peruano de Energia Nuclear, por
contener aspectos radiologicos.

Para la clausura de una instalacion radiactiva se requiere de la licencia de cierre y la declaracién de
clausura, cuyos requisitos se encuentran establecidos en el reglamento de la presente ley.

Articulo 12. De la comercializacion

El Instituto Peruano de Energia Nuclear autoriza la comercializacién de concentrados, derivados y
compuesto de minerales radiactivos, sin perjudico del cumplimiento de los requisitos que se exijan por
otros organismos del Estado.

Para efectos de obtener la autorizacidn, el titular presenta |a relacion de las empresas a las cuales vende
el mineral radiactivo extraido o procesado, asi como las cantidades de todo material de interés
radiactivo extraido, las cantidades que son objeto de comercio dentro del pais y las que son destinadas
para su exportacion.

Queda prohibido |a comercializacion de los minerales radiactivos con fines de fabricacion, investigacién
o desarrollo de armas nucleares o de dispositivos nucleares explosives, o que de mode alguno
contribuyan a cualquier fin bélico.

Articulo 13. De la exportacién

El Instituto Peruane de Energia Nuclear — IPEN, autoriza la exportacidn de los minerales radiactivos, sus
concentrados, derivades y compuestos, asi como todo material de interés radiactivo, siempre y cuando
su produccion se encuentra destinada a fines pacificos como usos medicinales, energéticos e
investigacion cientifica. ]

Articulo 14. Obligaciones del Titular para la comercializacién y exportacion del mineral
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Precisase que el Litio al ser un mineral no metalico, sus actividades mineras de exploracion, explotacidn,
labor general, beneficio, comercializacion y transporte se realiza conforme los procedimientos que se
remiten de la Ley General de Mineria y narmas conexas.

Tercero. Del Canon de Minerales Radiactivos
Declarase de preferente interés nacional la distribucién del canon por minerales radiactivos, el que
beneficiara a |a circunscripcién donde se realiza la explotacion del recurso natural,

Cuarto. Derogatoria

Derdganse el Decreto Ley N° 23112 y el inciso e) del articulo 6 del Decreto Ley N* 21875 — Ley Orgénica
del Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN).

Quinto. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo de 120 dias de su entrada en vigencia.

COMENTARIOS MAS RELEVANTES DE LA DGM

1) ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY:

La Ley N2 28028, Ley de Regulacién del Uso de Fuentes de Radiacion lonizante, tiene como
objetivo regular las practicas que dan lugar a exposicién o potencial exposicion a radiaciones
ionizantes con el fin de prevenir y proteger, de sus efectos nocivos, la salud de las personas,
el medio ambiente y la propiedad, y la Ley General de Mineria, regula los minerales
radioactivos los cuales se encuentran incluidos dentro del régimen de minerales metalicos,
tanto es asi que la Ley General de Mineria establecié que las sustancias radiactivas dejaran
de estar reservadas para el Estado y, por tanto, podran ser materia de actividad privada
minera. En ese sentido, seria redundante considerar como objetivo y finalidad en la presente
propuesta que la “presente ley tiene por objeto proteger y regular en el territorio nacional
las actividades mineras de los minerales radiactivos,...”.

2) ARTICULO 32 DEL PROYECTO DE LEY:

EL Decreto Ley N2 21875, Ley Organica del Instituto Peruano de Energia Nuclear (vigente
algunos articulos), establece que la funcion principal del IPEN, es promover, asesorar,
coordinar, controlar, representar y organizar las acciones para el desarrollo de la energia
nuclear y sus aplicaciones en el pais, de acuerdo con |a politica del Sector.

Ademas, la Ley N2 28028 reconoce al IPEN como autoridad competente para asumir como
funciones la regulacion, autorizacion, control y fiscalizacion del uso de fuentes de radiacion
ionizante relativos a seguridad radiol6gica y nuclear, proteccion fisica y salvaguardias de los
materiales nucleares en el territorio nacional.

3) ARTICULO 52 DEL PROYECTO DE LEY:

El articulo VII del Titulo Preliminar del TUO de la LGM, sefiala que, el ejercicio de las
actividades mineras, excepto el cateo, la prospeccion y la comercializacién, se realiza
exclusivamente bajo el sistema de concesiones, al que se accede bajo procedimientos que
son de orden publico. Las concesiones se otorgan tanto para la accion empresarial del Estado,
como de los particulares, sin distincion ni privilegio alguno.

Ademas debe precisarse que el Articulo 2 del Titulo Primero del TUO de la LGM, establece
gue el cateo y la prospeccion son libres en todo el territorio nacional (...} y el articulo 3 de la
citada ley, sefiala que la comercializacién de productos minerales es libre, interna y
externamente y para su ejercicio no se requiere el otorgamiento de una concesién, por lo
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Adam Merrill
Lider del Programa de Derecho Minero
Oficina de Administracion de Tierras
Departamento del interior
Washington DC

Department of Interior
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Mineria de uranio en los Estados
Unidos.
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U Recuperacion In Situ (ISR)

Parte II-

Supervision de la Mineria de Uranio

U Supervision de la Mineria de Uranio

Varias agencias involucradas

*+ Oficina de Administracion de Tierras (BLM)
= Servicio Forestal

* Departamento de Energia (DOE)

* Comision de Regulacion Nuclear (NRC)

* Agencia de Proteccion Ambiental (EPA)

* Agencias del Estado

Oficina de Administracion de Tierras

-

U Supervision de la Mineria de Uranio

Ley de Mineria de 1872, "Todos los depdsitos
minerales valiosos ... se declaran libres y
abjertos".

Ley Federal de Administracién y Politica de
Tierras (FLPMA) "Al administrar las tierras
publicas, el Secretario debera, por reglamento
o de otra manera, tomar las medidas
necesarias para evitar la degradacién
innecesaria o indebida de las tierras".
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U Supervision de la Mineria de Uranio Reclamacion de Tierras

Oficina de Administracion de Tierras
* Regulado a 43 CFR 3809, Manejo de Superficie

* Realiza las revisiones de el Plan de Operacién
en terrenos publicos.

* Realiza analisis ambientales.
* Establece y hace cumplir las normas.
* Realiza inspecciones

Reclamacion de Tierras Reclamacion de Tierras

LIEMMOS UF MONUMENTOS TE RECLAMACION
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U Supervision de la Mineria de Uranio

Servicio Forestal

* Ley de mineria de 1872 se aplica a las tierras
del Servicio Forestal.

* La Ley Organica de 1897 regula la mineria,
minimiza los impactos ambientales adversos
en los recursos de superficie del Sistema
Nacional de Bosques

* Regulado en 36 CFR 228 Subparte A -
Minerales localizables

U Supervisién de |la Mineria de Uranio

Departamento de Energia (DOE)
* Leyde Energia Atomica de 1954

* Programa de arrendamiento de uranio'en 31
contratos de arrendamiento en SW Colorado

* Regulados a 10 CFR 760.1, arrendamientos de
uranio en tierras controladas por el DOE

U Supervision de la Mineria de Uranio

Comision Reguladora Nuclear (NRC) -

* Responsable de supervisar las operaciones de
molienda de uranio.

* ISR se considera una operacion de molienda
de uranio.

* La mineria convencional no se considera
molienda.

* Revisar solicitudes de licencia, realizar analisis
e inspecciones ambientales, revisiones,

U Supervision de la Mineria de Uranio

Agencia de Proteccion Ambiental (EPA)
* Ley de Agua Limpia
* Ley de Agua Potable Segura

* Ley de Respuesta, Compensacion y
Responsabilidad Ambiental Integral (CERCLA)
de 1980

* Ley de Control de Radiacion de Relaves de
Malino de Uranio
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U Supervision de la Mineria de Uranio

Agencias del Estado

« Exigir el cumplimiento de las leyesy regulaciones
estatales de mineria.

+ Las agencias federales coordinan revisianes,
analisis ambientales, autorizaciones, inspecciones
y cumplimiento.

* Garantias financieras mantenidas conjuntamente
por agencias federales y estatales.

* Ratificado por un Memarandum de
Entendimiento

Memorandos de Entendimiento

Proposito-

* Eliminar o reducir la redundancia.
* Mejorar la coordinacion

* Aumentar la efectividad

Memorandos de Entendimiento

Federal

+ 2003 BLM-USFS
* 2008 BLM-MSHA
» 2012 BLM-EPA

* 2013 BLM-NRC

Estatal
* 9 estados del Oeste

Memorandos de Entendimiento

BLM-NRC MOU 2013

* Proporciona cooperacion y coordinacidn,
* Compartir documentos

* Reuniones periodicas

* Intercambio de datos, analisis e investigaciones.

* Identificar infarmacion Gap

* Coordinar el cuniplimiento de otras leyes
federales, realizar analisis ambientales y
determinar garantias financieras.
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Memorandos de Entendimiento

BLM-Nevada MOU 2013

* BLM aceptara instrumentos de bonos de Nevada State
Bond Pool.

= Las agencias informaran a la otra parte de cualquier
cambio en la creacion de reglas o la politica:

* Reunirse regularmente para coordinar actividades,
resolver problemas o preccupaciones mutuas,
intercambiar informacion sobre politicas y
procedimientos,

* Intercambiar informacitn relevante v correspondencia
sobre cambios en las operaciones.

Acuerdos Estatales

* BLM tiene la autoridad para celebrar acuerdos
estatales para diferir parte o |a totalidad de su
programa regulador a los estados.

* Para evitar demaoras.

* Reducir la duplicacion de administracion y
ejecucion.

* Todas las leyes federales deben ser cumplidas.

* BLM proporciona supervisian

Parte Ili-

Analisis Ambiental

Analisis Amhbiental

Ley Nacional de Paolitica Ambiental

La Ley de Politica Ambiental Nacional (NEPA)
requiere que las agencias preparen “una
declaracion detallada” para cualquier “accion
federal importante que afecte significativamente
la calidad del medio ambiente humano” 42 USC
4332c.
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Analisis Ambiental

Declaraciones de Impacto Ambiental (EIS)

* El mas exhaustivo;

* Para acciones federales que tendran un efecto
significativo;

* La mayor participacion publica;

* Toma mas tiempo para prepararse;

* Requiere un Registro de Decision;

Analisis Ambiental

Evaluacion Ambiental (EA)

* Identifica los efectos ambientales de una
accion propuesta y determina su importancia;

* Se utiliza cuando es poco probahle que una
accion propuesta tenga un efecto significativo
en el medio ambiente;

* Se puede requerir mitigacion para prevenir
efectps significativos;

Analisis Ambiental

Pasos analiticos de NEPA

1. ldentificar el propasito v la necesidad de |a accion;

2. Desarrollar una estrategia de alcance y llevar a cabo el
analisis de alcance;

Identificar problemas que requieren analisis:
Refinar |a accion propuesta;

Desarrollar alternativas razonables;

Identificar; recopilar v sintetizar datos;

Analizary divulgar los impactos de las alternativas:

Identificar posibles medidas de mitigacion para
reducir los impactos adversos,

0 Hmnis W

Analisis Ambiental

Alcance

* Ladefinicien del alcance es el procese
mediante el cual el BLM soljeita informacion
interna y externa sobre los problemas, los
impactes y las alternativas potenciales que se
abordaran en un andlisis de la NEPA.

El periodo de alcance formal para un EIS debe
ser de al menos 30 dias y comienza con la
publicacion del Aviso de intencjén.
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Analisis Ambiental

Participacion publica

Para un EA-

* Periodo de comentario publico de 30 dias
Para un EIS-

* Los comentarios publicos a menudo se solicitan
durante la publicacion del Aviso de Intencion;

« La participacion publica es obligatoria y extensa;

= EIS borrador: minimo de 45 dias para
comentarios;

+ Todos los comentarios publicos importantes
deben ser abordados;

Parte IV-

Plan de Uso de Tierras

Proceso de Planificacion BLM

La Ley Federal de Gestion de Tierras y Politica
(FLPMA)

* Se requiere que BLM desarrolle planes de
administracion de recursos (RMP) para la
administracion de tierras publicas.

Proceso de Planificacion BLM

Planes de Gestion de Recursos (RMPs)

* Los RMP son un paso preliminar en el proceso
general de administracion de tierras publicas,
disefiado para guiar y controlar futuras
acciones de administracion.

* La aprobacién de un plan de gestion de
recursos se considera una accion federal
importante que afecta significativamente la
calidad del entorno humano.
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Proceso de Planificacion BLM

Proceso de Planificacién BLM

Proyecto de revision plblica RMP / EIS
Fublicar aviso de disponibilidad

* Periodo de comantarins de 90.dias

* Casasabiertas, reuniones publicas, ete

* Propuesta de RMFP / E1S Final

+ Evaluar comentarios sobire 2l barrador de RMP'/ EIS

*  Anadir alternativas, 5l es necesarlo
Anadir o corregir el analisis, si s necesario
* Desarrallar RMP propuesto

* Proporcionar respuestas a comentarios sustanciales
sobre el barrador de RMP / EIS

Proceso de Planificacion BLM

Proyecto de ravisian publica RMP / EIS

Publicar aviso de disponibilidad

Periodo de caormentarios de 90 dias

Casas abiertas, reuniones publicas, efc. para
comentarios sustanciales sobre el borrador de
RMP [ EIS;

Revisidn de consistencia del Gobernador por 60
dias

Periodo de protesta de 30 dias (al Director de
BLM)

Publicar Registro de Decisian (ROD)

Parte V-

Regimen Regulatorio de BLM

10



6/11/2019

Regulaciones de Manejo de Superficies

43 CFR 3809-

* Requisitos de contenide

* Revision del Plan Analisis Ambientales
* Estandares de Desempeifio

* Requisito de garantia financiera

= Asegurar Cumplimiento

Regulaciones de Manejo de Superficies

Requisjtos de cantenido-

* Informacion del operador

* Descripcion de las operaciones

* Plan de reclamacion

* Plan de Monitoreo

* Plan de gestion interino

* Infermacion ambiental de base.

* Estimacion del'costo de recuperacion

Regulaciones de Manejo de Superficies

Revision del Plan y Andlisis Ambiental
* Determinar si el Plan de Operaciones evitara
una degradacion innecesaria o indebida;

* Llevar a cabo un analisis como lo exige la Ley
de Politica Ambiental Nacional de 1976,
generalmente una Evaluacién Ambiental y una
Declaracion de Impacto Ambiental

*+ Determinar medidas de mitigacién.

Regulaciones de Manejo de Superficies

Estandares de desempeno- 6 estandares
generales

. Techologia y Practicas;

. Secuencia de operaciones
Planes de Uso de la Tierra
Mitigacion

. Reclamacién concurrente

T

Cumplimiento de otras leyes

11
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Regulaciones de Manejo de Superficies

Estandares de Desempeno- 13 Estandares Especificos

1. Rutas de acceso 9. Monumentos de |a
2. Residuos Mineros encuesta

3. Recuperacidn 10.Fuego

4. Calidad del aire 11. Materiales nocivos
5. Calidad del agua 12, Operaciones de

6. Desechos solidos lixiviacion

7. Pesca, Vida Silvestre 13.Seguridad Publica
8. Recursos culturales

Regulaciones de Manejo de Superficies

Requisito de garantia financiera
* El operador proporciona |a estimacion;

* Debe estimarse para cubrir los costos de un

tercero para reclamar,;

« Debe cubrir cualquier estabilizacion

provisional y costos de mantenimiento de

infraestructura;

* BLM puede requerir un fondo fiduciario para
mantener las instalaciones de tratamiento a

largo plazo,

Regulaciones de Manejo de Superficies

Cumplimiento

* Programa de inspeccion regular.

« El operador debe cumplir con los estdndares
de rendimiento, las regulaciones y los
terminos y condiciones del plan.

* Acciones para asegurar cumplimiento.

*» Actos prohibidos.

Regulaciones de Manejo de Superficies

it E=aan

g T

12



6/11/2019

Parte VI

Radiacion, seguridad y salud laboral en los
Estados Unidos.

Radiacién, Seguridad Laboral

* EI BLM no tiene regulaciones especificas de
seguridad en el lugar de trabajo con respecto
a la mineria de uranio o la exposicion a la
radiacion,

* Los operadores deben cumplir con todas las
leyes federales, estatales y locales aplicables,

Radiacion, Seguridad Laboral

La Ley de Aire Limpio (CAA)

* Agencia de Proteccion Ambiental

* Norma nacional de emisiones de radén-222
que se aplica a minas subterraneas.

* Para minas subterraneas de> 10,000
toneladas por afio, ningtin miembro del
publice en ninglin afio recibird una dosis
efectiva de mas de 10 milirem (mrem) por aio

Radiacion, Seguridad Laboral

Ley de seguridad y salud en las minas

* Establece limites de radon.

* Administrado por la Administracion de
Seguridad y Salud de Minas

* Los operadores mineros deben obtener un
permiso para operar

* Debe abtener la aprobacion para un plan de
ventilacion.

13



Radiacion, Seguridad Laboral

MSHA requiere un seguimiento regular y registro
de exposicion para las hijas del radén,

Exposicion anual maxima al raddn de 4 WLM/afio
para mineria subterranea

Las personas no deben estar expuestas a aire que
contenga concentraciones de hijas de raddn que
excedan de 1.0 WL en trabajos activos
Procedimientos adicionales que se encuientran en
el Manual MSHA PHO6-IV-1 “Procedimientos de
Inspeccidn de Salud de Metalesy no Matales”,
Capitulo 10.

6/11/2019
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MINERIA DE URANIO
EN LOS ESTADOS
UNIDOS
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Metas de Permisos
* Revisian aportuna vy [Usta
= Aplicaolon consistents de los fequisitos de parmings

* Retroalimentacion consistente de log reguladores

Lecciones Aprendidas / Problemas de Legado

De Histaricas Cparaciones Minsras Comanoionales

* Impactos del agua subterranea 'y de lasuperficie
+ Segundad del trabajadar

Impactos del Agua Subterrinea porla
Descarga de Agua de la Mina

= nealimente, no Hay Hormas

* Lago ambrosia BOD mill millodes de galones die 3gua de fa
ming s descargan practicamente sin gstandaris

Estandar de uranio adoptado a megiados de o década de
a7

El gstandar de dran|z s# radugo 3 madiados de ls década de
1990 - 003 mg /1

Empresas minstas arte temethanion di aguas subtetrdneas
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Impactos del Suelo - Radiacion Gamma Seguridad del Trabajador

* Raca residual traida a |a superficie v defada en el suplo * Haddn ssencidlmente no momtoreada en (o5 prmeras dias

= Poca reflenion dada a los impactos residuales * Niveles de trabajo reconpeidos y medidas adoptadas para

Aumentas iy ventilacion

* Hoy en dia, Ins estandares se raducen a dos veces los niveles
de radon de fando, lo que resulta en una costosa remediation + Estudins medicos determinan el exceso decancer de pulman
en mineras anteriores o 1971

* Diros canteras ng aumentan:

Claridad en el Proceso de
Permiso/Aprobacion

Procedimientas para Ohtener un Permiso.o
Aprobacion - Iniformacion sobre:

* las condiciones que debie cumply & patracmador del proyecta
antes de poder adguiric un permiso, eicluyendo (&
presentacion de log requikitos da gperscion

= Procedimientog de pratiasion

Frevasn techiza y.de BEnalitasan

* Tiges de informanion gue e | aguiare para 13 solicitud de
parmise

» Avise plblige:

= Perwguloy de oomentan os v audEncias

* Decisicres reglamnentatiat oreliminares v oafinitives

* IrEpessionmEs

* Tiempos de provssamienta,
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Requerimientos de Operacion

- Conticipnes establecidas por la:agencia reguladora luego de la
aptabacion del parmiso que debie cumplir el patracinarorn de
proyecto pata continuar 133 gpetaciones

+ Cuptas

+ Proceso de apelacion




Roger Haskins

Especialista Principal en Adjudicacion de l1a Ley
de Mineria, Bureau de Administracion de
Tierras, Division de Minerales Sélidos

Departamento del Interior

Washington DC.

Programa de Manejo de Superficies de BLM Programa de Garantia Financiera

* Proposito: Prevenir la degradacion innecesaria

o indebida (UUD) de las tierras publicas por = 1374 operaciones de bonos
las Lﬁpgf&ﬂlorles autorizadas por 1as leyes de 5 2.9mil millones en garantias financieras
mineria. 3

*  Mas del 99% de adecuacion

» Las medidas de rendimier 13 CFR . 5 3
S angimiento|(43 « Certificacion anual por las oficinas de BLM.

3808.420) impiden que UUD establezca
estandares para la recuperacion

* Lavinculacion es una funcion del programa e
cumplimiento de BLM; garantiza que se
cumplan todos los reqguisitos




-

Marco Normativo

Estandares de desempeno operacional
— 43 CFR/3809.420
Reclamacion concurrente
—43.CFR 380%
Normas de recuperacion
— 43 CFR 3809.5 v 3808 420 {h) (3]
Garantia financiera

— Requerido para todas las operagiones
* &% CFR 3808 500

Aplicacion robusta
- &;Egura que se cumplan las narmas de rendimiente 43
R

« 43 CFR 380900, Inclildas las sanclones penales 41 CFR 3859 750

Componentes de la Reclamacion

Aislamiento, control o eliminacion de sustancias
farmadoras de acido, toxicas o perjudiciales;

La regensracion y la remadalacién se ajustan a las
fofmas de relieve adyacentes, facilitan |3 revegetacion,
contralan el drenaje y minimizan |3 erosidn;
Rehabilitacion de habitats de pesca o vida sitvestre;
Coloeacidn del medio de crecimighto y astablecimienta
de la revepetacion autosostenida;

Remocidn o estabilizacion de edificios, estruciuras u
otras instalaciones de apoyo;

Taponamiento de perforaciones y cierre de trabajos
subterraneos; v

Proporcionar monitoreo, mantenimiento o
tratamiento posterior a la mineria.

Estandares de Rendimiento Seleccionados

Residuos mineros. Los ralives, venederos, matariales o
sustant|as perjudiciales y atrot desechos produtitos por las
aperaciones deben eliminarse para evitar una degradacion
Innecesaria o indebida

Calidad del aguo, Todos los operadares daben cumplir con los
estandares federales v estarales de calidad del spua, ncluida s
Ley Federal de Contral de la Contaminatian del Agua

Desechos solidos. Todi la basura, los desperdigies o las
desechos deban retirarie de las tierras atectadas o eliminarse o
tratarse para minimizar, en la medida de o posible, su impacto
e las ierras

Pesca, fauna y habitat vegetal. Debe ovitar las impactos
adversos a las sspecias amenazadas o en peligro de extincion, y
su hakitat gue puede verse afectato por s operaciones

Estandares de Rendimiento
Seleccionados

‘Materiales formadores de dcido, toxicos u otros materiales notiios.

Debe miinimizar s forrraciony los impactos di los lixiviaties deiidas

alnlinos, qus contienen metsles U otres matstiales ned ot

r\r | ! d'“ ) 1 .'. heal.

= Praiticas de \ngenieria estandar para disefio y
canstipecion,

= Forro de haja permeabilidad o sistama de contencian
que minimizars

= Monitoren reguerndo

— [hveritario maximo de solucignes de praceso en caso de
averito e thrmenta local de 100 affos y 24 Roras.

— Sistenja de contenclen secundaria

— Desintoxicar las solucianes de [mviagion y 1as pilas al
cierne.




Se Requieren Bonos de
Reclamacion

Se requiere cuando se espera una perturbacion de la
superficie o un dafio del recurse, y BLM hecesita una
garantia de que se producira la recuperacion (43 CFR
3809.500)

£l operador debe proporcionar una estimacion de
costo de recuperacion aceptable gue cumpla con las
regulaciones 3809 para todos los nuevos planes y
avisos, y los planes v avisos preexistentes modificados.

Garantia financiera requeritda antes de que comiencen
las operaciones para aviso y planes de operaciones

No requerido para usp casual

Requerimientos Generales de Bonos

* Los fondos deben ser garantizados vy
negociables a su valor total para BLM

* Los fondos deben ser accesibles a BLM en
todo momento.

* Los fondos no deben estar disponibles para el
titular sin la liberacion de BLM.

Suposiciones y Condiciones

Debe cubrir todos los costos relevantes de operacion,
rmantenimiento y administracion.

Debe estimarse comao si el BLM contratara a un
contratista externo

Debe incluir todo el mantenimiento provisional.

Debe cubrir los costos para construir y mantener
instalaciones de tratamiento a largo plazo o estructuras
posteriores al cierre

Los costos laborales deben basarse en las tasas
laborales federales obligatorias; es decir, la Ley Davis-
Bacon

Debe reflejar el costo maxima de recuperacion para la
perturbacion propuesta

Tipos de Garantias Financieras

* Garantia Financiera Individual

* Garantia Financiera Manta

* Garantia Financiera con un Estado
* Confianza a largo plazo




Garantia Financiera Individual

Costo estimada camo sl BLM contratars a un contratists
extarno

Tambien debe cubrir la recuperacion provisional

Puede requerin un fondo fiduciario para la continlacion de
tratamientos a largo plazo

* Tipos de Instrumentos

- Bonds de wepliridad

- Efestivo

ot de credito irevotable del binco autarizado pirs realizgr

negotics en EE UL

= COocunnta de shofron

= Valares o bonns negociibles dal gobiesne, eitatales o municipales de
fos Estados Uinidos

~ Spguro, debe tererun A M Major calificacisn de sUpedior o
equivalents

Fideicomisos a Largo Plazo

Propasita
— Aseguror lh confinuasion da| tretemients 4 1Nl blsio plira slcanzad
Iy mxténdaces de Slldad del agua
- Citroy réqlisites de maritEnimieaie pest minkris a lags paio
L3 Brantiacion debe ser adecuada
= Adecuado para provess conmniician, apemoon 2 large.plugn,
mintenimisnta o' eemplarn die cualuer infraedte =turd e
Instalacianes de tratamientn
dCusndo puede ser requarido un fondo fiduciano?
— Durante fyrponipn del glan
= [lespues dela revinan y aprabacipn del plan
Opimongs
= Costo estimado - minirmade 3 afos
- Cregymeento el fondnanunl

Mantenimiento de Bonos

Los bonos se pueden ajustar debido a la
recuperacion realizada, la renovacion del
contrato o los cambios de BLM al plan dela
mina

Revisiones Periodicas BLM

— Ayisos- 2 afios

— Planes de Operaciones- 3 afias.

— Requerird incrementos cuando sea necesario.

Decomiso o Liberacion

Decomiso: el titular del permiso no cumple
con los términos y condiciones del aviso a
plan de operaciones.

Liberacion: recuperacion exitosa, el vertido
de efluentes del area ha cumplido con las
limitaciones de efluentes y las normas de
calidad del agua aplicables durante un ano
sin necesidad de tratamiento adicional.




Herramienias de Estimacion de
Costos de Recuperacion

Madelos de computadora disponibles
SHERPA

NEVADA, ESTIMADOR DE COSTO DE
RECLAMACION ESTANDARIZADO (SRCE)

NEVADA, ESTIMADOR DE COSTOS DE FLUIDOS
PARA EL PROCESO DE INSTALACION DE
LIXIVACION DE PILAS Y RELAVES (PFCE)

No se requieren modelos de computadora

SHERPA

Desarrollado por Aventurine Engineering, Inc,
Ingenieria basada en las entradas del usuario
Impulsado por el Menu

Datos de costas basados en el "Servicio de
costos de mineria" de CostMine

SHERPA

Multitud de tareas comunes de recuperacion
incluyendo:

—Trabajo de la tierra

— Demollcién

—Trabajo en el sitio

— Disposicion (Residuos liquidosy salidos)

— Vigilancia

— Cierres (almohadillas de lixiviacian, estanques,
embalses, bornbeo)

n Frogect Bl faimvate

Costo de Proyeco




. Prusi Ceal Swmmnsry

estimador Estandarizado de
Costos de Reclamacion (SRCE)

Agencla Federal y Estatal / Esfuerzo de la Industria

Hicina de Administracion de Tierras - Nevada BLM)

EP)

Division de Miptaccion Ambilentsl de Nevada (N

cion e Mirzria de Nevada (NUMA)

Implementado 2007
Uso valuntario por la mayoria de los operadores

minerasen NV

el sitio web al publico de forma

Disponible er
gratuita




SRCE

Proporciona la estandarizacidn de los metodos de
calculo de la recuperacion, los datos vy el
procedimiento.

Costos unitarios actualizados anualmente:

— Costos de alqiler de equipos basados en Nevada

— Salanios de la Ley de Trabajo Davis-Bacon para Nevada
~ Cotizaciones de costos de materjales de proveedares

locales

Calculos volumeétricos estandarizados y otros
calculos de caritidad.

Trabajo estandarizado'y productividades de
equipos.

SRCE

Detalla los costos por mane de obra, equipoy

materiales y se subdivide en categorias:

— Movimiento de tietras / Re contorneo

— Revegetacion / Estabilizacion

— Deslntoxicacion / Tratamlento de Aguas /
Eliminacion de Residuos

— Eliminacion de estructuras, eqlipose
instalaciones.

— Costes administrativos
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VADOR DE COSTOS 1 005 D
PROCESO NV (PFCE)

* Estimador de costos (PFCE) para el cierre de
instalaciones de almacenamiento de pilas de
lixiviacion y relaves

« Herramienta de estimacion para la gestion
provisional de fluidos (IFM) y el proceso de
estabilizacion de fluidos (PFS)

« NDEP, BLM y representantes de la industria
desarrollaron PFCE conjuntamente




Duvelopment Prog:am

MEMORANDO PARA:  Cesar Romani, Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN)

CC: Jenna Schroeder. gerente de programas. Oficina de Recursos Energéticos
Elizabeth Powers. funcionaria de economia. Embajada de Estados Unidos-1.ima

DE: Kenyon Weaver, asesor letrado, Programa de Desarrollo Legal Comercial
Anna Mallett. asesora letrada, Programa de Desarrollo Legal Comercial

FECHA: 5 de abril de 2019

ASUNTO:  Marco regulatorio de Estados Unidos para el desarrollo de uranio y revision
del marco regulatorio propuesto por el IPEN

El Programa de Desarrollo de Derecho Comercial (Commercial Law Development Program. CLDP)
v los expertos en mineria han preparado esta revision del plan propuesto por el IPEN para un marco
regulatorio para el desarrollo sostenible de uranio. Ademas. la Comision Reguladora Nuclear de
Estados Unidos (Nuclear Regulatory Commission. NRC) ha revisado el plan propuesto por el IPEN
v ha hecho comentarios.

EITPEN se encuentra actualmente en proceso de adoptar nuevas reglas y directrices para permitir la
extraccion y el beneficio sostenibles (molienda) de uranio en Perd. asi como su transporte al puerto

y exportacion desde alli. Con el apoyo de la Oficina de Recursos Energéticos (Energy Resources, ENR)
del Departamento de Estado de Estados Unidos. el CLDP ha incluido al IPEN en un plan de trabajo de
asistencia téenica: la NRC también tiene su propio compromiso. EI CLDP y sus expertos junto con

la NRC han revisado la propuesta del IPEN de un marco regulatorio que comprende cinco (5) nuevas
normas técnicas y 22 directrices sobre el uranio. Comprendemos que estas normas y directrices fueron
recomendadas por el OIEA (las “recomendaciones del OIEA™).

En este memorando: EI CLDP y sus expertos proporcionan una vision general del marco
regulatorio de Estados Unidos: y el CLDP v la NRC analizan por separado como el marco
regulatorio propuesto por Perti que comprende las recomendaciones del OIEA se compara con
el marco regulatorio de Estados Unidos.

L Resumen ejecutivo

En Estados Unidos. el marco regulatorio aplicable a la extraccion de uranio convencional es.
en gran medida. el mismo que el marco que se aplica a cualquier tipo de desarrollo de recursos
naturales. EI marco regulatorio de Estados Unidos para cualquier tipo de desarrollo de recursos
naturales en tierras federales y. por lo tanto. para el desarrollo de uranio. incluye una amplia
participacion publica v un plan detallado de gestion de recursos con una evaluacion de impacto
ambiental correspondiente que requiere el establecimiento de un punto de referencia,



e Si bien los principios son los mismos. la forma en que los gobiernos los implementan
varia ampliamente. es decir, la estructura institucional. No obstante. un operador minero
debe tener claro lo que debe hacer para cumplir. ante quién responder v en qué plazo.
Para Perii: por tanto. debe asegurarse de que tiene claro como funcionan en conjunto sus
reglamentos técnicos y sus directrices, quién es la autoridad v dénde reside la experiencia.
Si bien Estados Unidos puede tener algunas lecciones en este sentido. Perd también
deberia mirar a otros paises. como Canada v Australia, en cuanto a como puede
estructurar sus instituciones para garantizar el desarrollo sostenible de uranio.

I1. El régimen de Estados Unidos para la mineria de uranio

Las empresas privadas han extraido y procesado uranio en Estados Unidos durante décadas.

En Estados Unidos. los derechos sobre los minerales. incluidos los que tienen un valor potencial
de uranio, pueden ser propiedad de personas privadas. estados individuales (ticrras estatales)

0 del Gobierno federal (tierras federales) y estar bajo ¢l control de estos.! Cuando los minerales
de uranio se encuentran en tierras federales. la agencia del Gobierno federal de Estados Unidos
responsable de la administracion de esas tierras regula su extraccion a través de la mineria
convencional. como los métodos a cielo abierto o subterrineos. La mineria de uranio esta
regulada como cualquier mineria de roca dura.

No existe un régimen reglamentario (nico para la extraccion de uranio convencional.

Aunque la mineria de uranio en tierras federales. como cualquier mineria, esta regulada por la
Oficina de Administracion de Tierras (Bureau of Land Management. BL.M)* del Departamento
del Interior de Estados Unidos. la mineria de uranio convencional en tierras privadas o estatales,
desde la prospeccion hasta la extraccion. estd regulada por el regulador estatal individual.

Sin embargo. es solo en el primer paso del ciclo de vida. con la extraceion convencional de
uranio. donde Estados Unidos tiene diferentes reguladores ( y. por lo tanto, diferentes regimenes
regulatorios) dependiendo de la ubicacion de la mina. Todos los pasos posteriores. desde el
beneficio del uranio hasta su almacenamiento y transporte. estin regulados por la Comision
Reguladora Nuclear de Estados Unidos en colaboracion con otras agencias federales.

Esto es cierto sin importar de donde se extrae realmente el uranio. La NRC también regula la
recuperacion in situ de la extraccion de uranio,

Exploracion y desarrollo en tierras federales

En tierras federales. donde se encuentra un porcentaje significativo de uranio en Estados Unidos.
las dos leyes clave que rigen el desarrollo de uranio son la Ley de Mineria de 1872 y la Ley

Federal de Gestion de Politicas de Tierras (Federal Land Policy Management Act. FLPMA)
de 1976 (con sus enmiendas). Los reglamentos conforme a estas dos leyes establecen los

" En tigreas privadas (ambicn Hamadas derras de plene dominio). los derechis se adgiicren porcontrto. especificamente por un
contrato de arrendamiento del propieturio privado. En tierras estales, de contormidad cor i comtraato de arrendamiento de la ageneia
estutyl correspondiente. En tierras federales, de conformidad con un procese de ubicacion o srrendamiento segiin 1o prescrito por la ley
federal v lo administrado por fa Oficing de Administracion de Tierras del Departamento del Inenor de Fsiados Unidos.

= Si la mina de uranio esta ubicada en tiveras lorestales de Estados Unidos. entonces ¢l Servicio Forestal de stados Unidos es la
entidud que regulard esu mina. El Servicio Forestal de Fstados | Inidas es ina agencia del Departamento de Agriculiura de
Estados Unidos (v no del Departamento del Tnterior de Tstados Unidos)

tad



* Datos de referencia: La BLM requiere informacion ambiental operativa v de referencia
para analizar los posibles impactos ambientales. Esta podria incluir informacion sobre
terrenos publicos y no publicos necesarios para caracterizar la geologia. recursos

paleontologicos. recursos de cuevas. hidrologia. suelos. vegetacion. vida silvestre.
calidad del aire. recursos culturales y condiciones socioeconomicas en el drea del
prayecto y a su alrededor, asi como informacion que puede requerir que usted realice
pruebas estaticas y cinéticas para caracterizar el potencial de las operaciones para
producir drenaje acido u otro lixiviado. Por lo general, la BLM solicita esta informacion
durante la fase de revisién ambiental o antes. una vez que se determina la necesidad.

¢ Operaciones: Suponiendo que la BLM permite la extraccion de uranio (conforme al RMP),
la BLM requiere que el operador presente para su aprobacion un plan de operaciones
(Plan de operaciones) para demostrar que las actividades propuestas no ocasionaran una
degradacion indebida de las tierras pablicas. El Plan de operaciones debe ser coherente con
el RMP para el drea y debe describir las operaciones. prever la recuperacion v el monitoreo,
abordar la gestion provisional durante los periodos de cierres temporales v puede requerir
informacion ambiental de referencia. La BLM autorizara una operacion solo después de que
se haya realizado un andlisis ambiental (EIS 0 EA) y se haya proporcionado una garantia
financiera aceptable. En otras palabras. la BLM no regula directamente los impactos
radiologicos en las tierras plablicas. sino que regula todos los impactos ambientales.

e Participacion publica en el permiso de explotacion de la mina: Ademas de la
participacion publica en la etapa de gestion de recursos (RMP). el piiblico también tiene
la oportunidad de hacer comentarios con respecto a una mina especifica (ya sea para
extraccion de uranio u otro mineral). Después de que el operador de una mina de uranio
propuesta le proporcione a la BLM su plan de operaciones propuesto, esta publica un
“Aviso de intencion™ (Notice of Intent. NOI) que describe la accion propuesta v solicita
comentarios dentro de los 30 dias. Los comentarios recibidos durante este periodo de
alcance se utilizan para identificar las inquietudes del publico. En funcion de estos
comentarios e inquietudes. la BLM elabora un proyecto de declaracion de impacto
ambiental (Draft Environmental Impact Statement. DEIS) que incluye un analisis de una
variedad de alternativas. Después de un periodo minimo de comentarios publicos
de 45 dias para el proyecto, la BLM debe revisar y finalizar la EIS para abordar
adecuadamente todos los comentarios.




e La Agencia de Proteccién Ambiental (Environmental Protection Agency. EPA):
Desarrolla v hace cumplir las normas para la proteccion de la salud publica. la seguridad
y el medioambiente. incluidos aire, aguas subterrineas y aguas superficiales: asi como
recuperacion y limpieza.

¢ La Administracion de Seguridad y Salud en Minas (Mining Safety and Health Administration.
MSHA) del Departamento de Trabajo (Department of Labor. DOL): Desarrolla v hace cumplir
normas con respecto a la seguridad y salud de los trabajadores mineros.”

* La Administracion de Seguridad de Tuberias v Materiales Peligrosos (Pipeline and Hazardous
Materials Safety Administration. PHMSA) del Departamento de Transporte (DOT):
Junto con la NRC. regula el almacenamiento y transporte de material radiactivo.”

e Ll Departamento de Energia (Department of Energy, DOE): Conduce ¢l monitoteo v la
vigilancia a largo plazo de los sitios de eliminacion de relaves de molinos.
(Nota: EI DOE no se apropia de los yacimientos mineros).

Finalmente. las actividades de exploracion y desarrollo en tierras federales también estan sujetas
al reglamento estatal. Esto es una consecuencia del sistema de “federalismo” de Estados U nidos.
ya que los estados individuales son entidades politicas poderosas. L.a BI.M v la agencia estatal
responsable coordinan sus roles regulatorios para que el cumplimiento de los reglamentos
estatales sea suficiente para cumplir con los reglamentos aplicables de la BLM con respecto a las
operaciones en tierras federales.* Las agencias estatales apropiadas se convierten en agencias
colaboradoras en el proceso de EIS v generalmente realizan una evaluacion ambiental de las
decisiones federales.

. Marco regulatorio propuesto por el IPEN: Comentarios de la NRC

Los miembros del personal de la Oficina de Seguridad y Salvaguardias de Materiales Nucleares
(Nuclear Material Safety and Safeguards. NMSS) de la NRC han proporcionado los siguientes
comentarios sobre los cinco reglamentos técnicos y las 22 directrices propuestos por Perti para
abordar la extraccion y el procesamiento de mineral de uranio.”

Cinco reglamentos téenicos

" La MSHA ¢s la autoridad responsable de hacer cumplir 4 Ley Federal de Seguridad v Sadud en Minas de 1977 (Ley de Minas)
segun laenmienda de la Ley de Mejor de Minas s Nueva Respuesta de Emergencin (Mine Impras emen and New Emcrgeney
Response. MINER ) de 2006,

" Un memotando de entendimiento (memorandum of understanding. MOU) rige esta relacion: ¢ DOT adopta los reglamentos
para todos los remitentes v trnsportistas de materiales peligrosos. incluidas las normas de seguridad para ¢l envio v embalaje de
material radiactivor v la NRC elabora normas de seguridad para empaquetar clertos materiales radiaetivos voregula a los
licenciawarios, El OIEA ha adoptado normas internacionales para el trahsporte seeuro de materiales radiactivos. Como estado
micmbro, Estados Unidos. a través del DOT v de Ja NRC. modificaron sus reglamentos nacionales para Bacer normas
compitibles con ¢l OIEA. Consulte https:/swwidm.usda.gov/ohsee/rsd/donhim

" Existe otro tipo de coordinacion con las agericias estatales: De conformidad con ta AEA. 1a NRC ha celehrado souerdos con
ciertos estados (estados de Tos acuerdos) por 1os cunles la autoridad de la NRC sobre los materinles de origen v Jos productos
derivados. y las licencias v el monitoreo relacionados, se delega alos estados de los acuerdos, La NRC (o ¢l estado de algtin
acuerda) otorga licencias a todas 1o instalaciones de procesamiento’de uranio-activas. Otras responsabilidades de Ts NRC
incliven la concesion de licencias de lus instalaciones de ISR Gineliida la revision ambiental de las solicitudes de licencia de Tas
instalaciones de ISRY, ¢l fransporie v la exportacion ¢ importacion de urinio. Siuna ISR se enctienira en un estado de acuerdo,
el estado de acuerdo hiace la revision ambiental (no a través de laNEPA).

“ Esta seeeion 11 fue redactada por 1 NRC en una nota separada ¢ incorporada por ¢l CLDP
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* criterios técnicos para almacenar fuentes y productos de desecho in situ:

* criterios técnicos de seguridad e inventario:

e criterios técnicos para el transporte de material sobre servidumbres de trinsito:

* criterios técnicos para una licencia de importacion o exportacion para transferir materiales
con una instalacion con licencia en otro pais:

*  criterios técnicos para establecer y mantener la garantia financiera para asegurar que haya
fondos suficientes disponibles para el cierre de las instalaciones:

® criterios técnicos para el monitoreo v la presentacion de informes a la agencia reguladora
oal OIEA:

®  criterios técnicos para la propiedad y el cuidado de los relaves después del cierre de
la instalacion:

e criterios téenicos necesarios para definir el alcance de un informe ambiental para cada accion.

22 directrices

Las 22 directrices se establecen en el Anexo I. La NRC ha proporcionado comentarios para cada
una de ellas e incluye referencias al reglamento de guia relacionado de la NRC. Ver el Anexo I.

IV.  Marco regulatorio propuesto por el IPEN: Observaciones y recomendaciones del CLDP

EICLDP y sus expertos en mineria de la BLM vy el sector privado hacen las siguientes
observaciones y recomendaciones con respecto al marco regulatorio propuesto por el IPEN:

e Los reglamentos técnicos deben proporcionar claridad de autoridad. roles v
responsabilidades: Los reglamentos técnicos deben proporcionar claridad sobre quien
tiene la autoridad y la jurisdiccion necesarias para supervisar los permisos para la
ubicacion de la mineria y la construccion. Si no las tiene el IPEN. Jliene este acuerdos
interinstitucionales o interministeriales? ;Y con quién? ;Quiénes son las autoridades
responsables del cumplimiento y de la actualizacion? Como se seiald anteriofmente.
las agencias federales. como ¢l BLM y la NRC. trabajan con muchas otras agencias
a través de memorandos de entendimiento.

* Debe haber una relacion clara entre las leyes v los niveles de reglamentos: Pertl debe
garantizar que los reglamentos existentes del IPEN. las 5 nuevas normas técnicas
propuestas (reglamentos) y las 22 directrices estén alineados para que quede claro donde
estan interrelacionados. Si hay un conflicto potencial o inconsistencia entre alguno de
ellos. jeudl prevalece? (Observamos que parece que 5 de las 22 directrices han sido
cubiertas por el reglamento de mineria).

9



Nuevamente, esto no es especifico del uranio: se puede aplicar a cualquier mina.

En altima instancia. por tanto. el IPEN debe considerar como ha funcionado su actual
régimen de permisos o reglamentos (tiempo. problemas de permisos, participacion
publica, seguridad de los trabajadores. cierre de minas. etc.) para otras minas.

Recomendaciones del OIEA y su “correspondencia™ con las normas de Estados Unidos

La forma en que las recomendaciones del OIEA “se corresponden™ con las reglamentaciones de
la NRC se analiza en el Anexo I. cortesia del personal de la NRC. I BLM no tiene directrices
similares “derivadas™ del OIEA. Los manuales del BLM abordan los impactos ambientales
generales, no especificamente los impactos radiologicos."® Dicho lo cual, muchas de las

recomendaciones del OIEA para Pert “se corresponden™ directamente con las normas de
Estados Unidos. Destacamos algunas dreas en las que las directrices de las recomendaciones del
OIEA “se corresponden™ con los reglamentos y procesos del BLM. asi como con los de otras
agencias de Estados Unidos:

¢ Como se menciond anteriormente. el BLM. como parte de su proceso de obtencion de
permisos para nuevas minas en tierras federales. se basa en una EIS v un Plan de operaciones.
que requieren estudios de referencia, una revision de los impactos ambientales v una
“revision profunda™ de los impactos de un provecto minero. (Nuevamente. no son propios
de la extraccion de uranio. sino que estan implementados para todos los proyectos en tierras
federales). Los requisitos de la EIS y del Plan de operaciones se corresponderian con las
directrices de las recomendaciones del OIEA de 1-5. 7-9. 11-12. 14y 18.

* Muchos proyectos en tierras estatales y privadas se rigen por la ley estatal y se corresponden
con las directrices 1-5. 7. 8. 11. 12. 14 v 18 de las recomendaciones del OIEA.

o Las directrices 6. 9. 10, 13. 14, 20. 22 de las recomendaciones del OIEA en Estados Unidos
se enmarcarian dentro de la jurisdiccion de la MSHA v. con respecto al procesamiento
después de la extraccion. de la NRC. La MSHA wtiliza una base de exposicion de nivel de
trabajo para la seguridad del radon para los mineros y garantiza inspecciones periodicas de
las minas en funcionamiento.

e Ladirectriz |7 de las recomendaciones del OIEA en Estados Unidos se enmarcaria dentro de
la jurisdiccion de la NRC y el Departamento de Transporte (DOT).

e Ladirectriz 4 de las recomendaciones del OIEA. Analisis del riesgo de la mineria v
beneficios del uranio. aunque no estan especificamente contemplados en el analisis ambiental
de la mineria. son ciertamente factores considerados en la EIS.

L

-

) que las recomendaciones del OIEA no parecen contemplar

" Los tunuales que pueden contener informacion Gtil meluyen (numero de reglamento del [PEN correspondients enpre
paréntesis): H=-1790-1 Lev de Politicis Ambiental Nacional (1.4, 7. 11, 1238 H-3809-1 Munejo de superficic 161,
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5 CLDP|:

IMPROVING THE LEGAL ENVIRONMENT FOR BUSINESS

MEMORANDO PARA:  Julio César Romani. Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN)

cC: Jenna Schroeder, gerente de programas. Oficina de Recursos Energéticos
Elizabeth Powers, funcionaria de economia. Embajada de Estados Unidos-Lima

DE: Kenvon Weaver. asesor letrado. Programa de Desarrollo Legal Comercial
Anna Mallett, asesora letrada. Programa de Desarrollo [ ceal Comercial

FECHA: 26 de abril de 2019

ASUNTO:  Revision de los reglamentos propuestos (Norma Técnica) del IPEN para la
mineria de uranio

El Programa de Desarrollo de Derecho Comercial (Commercial Law Development Program,
CLDP) y los expertos en mineria han preparado esta revision del proyecto de reglamentos
téenicos Norma Técenica) del Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN) titulado "R lequisitos de
Seguridad Radiologica para la Mineria de Superficie v Subterranea de Ure mio vio Torio Solos o
Asociados con Otros Minerales” (el “Proyecto de reglamento para la mineria de uranio™ o
“Proyecto™).

EI'IPEN se encuentra actualmente en proceso de adoptar nuevas reglas v directrices para permitir
la-extraccion y el beneficio sostenibles (molienda) de uranio en Pert. asi como su transporte al
puerto y exportacion desde alli. EI CLDP, con el apoyo de la Oficina de Recursos Energéticos
del Departamento de Estado de Estados Unidos (DOS/ENR). acordd brindar asistencia técnica a
la reforma legal al IPEN y al Gobierno de Perti como se establece en el Plan de trabajo. Bajo ese
Plan de trabajo. CLLDP preparara una revision del Proyecto de reglamento para la mineria de
uranio con observaciones y recomendaciones. incluvendo el analisis del impacto del reglamento
en los titulares de mineria existentes.

En este memorando: EI CLDP y sus expertos. Adam Merrill de la Oficina de Administracion de

Tierras (Bureau of Land Management. BLM) y Jon Indall. un abogadao especialidta en mineria de
Sante Fe. Nuevo México, prepararon una revision del Provecto de reglamento para la mineria de
uranio.

I. Resumen ejecutivo

EI CLDP encomia al IPEN por el Proyecto de reglamento para la mineria de uranio, En nuestra
revision del Proyecto. hemos identificado algunas dreas que creemos que el Gobierno de Pert
podria considerar modificar. Creemos que la modificacion de estas areas (; algunas generales v
aplicables a lo largo del Proyecto y otras muy especificas correspondientes a una anica clausula)
podria fortalecer la proteccion del Gobierno de Per(i de sus intereses, asi como mejorar su
atractivo para el desarrollo sustentable en la mineria de uranio.

I



Recomendaciones del OIEA (las cinco [5] nuevas normas téenicas recomendadas por el OIEA de
Pert y las 22 directrices de uranio). se compara con el marco regulatorio de EE. UL, Ahora
revisamos brevemente este memorando anterior porque enmarca nuestra discusion sobre este
Proyecto de reglamento para la mineria de uranio.

Como ese memorando anterior explico: En Estados Unidos. el marco regulatorio aplicable a la
extraccion de uranio convencional es. en gran medida, ¢l mismo que el marco que se¢ aplica a
cualquier tipo de desarrollo de recursos naturales. El desarrollo de recursos naturales en tierras
federales de EE. ULL, ya sea caza. explotacion forestal. produccion de gas o petrdleo. o mineria
(incluyendo uranio). primero esta sujeto a un plan de gestion de recursos naturales con su
correspondiente evaluacion de impacto ambiental con el establecimiento de una linea de base.
Este plan y la evaluacion de impacto ambiental incluyen una amplia participacion publica.
Cuando la actividad propuesta es la mineria. los aspectos principales de un esquema regulatorio
exitoso consisten en las siguientes categorias principales:

e Determinacion del impacto ambiental que incluye un solido plan de muestreo v andlisis
para obtener suficientes datos de referencia para caracterizar el arca del permiso.

e Un plan de operacion de la mina.

¢ Serealiza un plan de cierre de la mina con suficiente garantia financiera para asegurar ¢l
cierre.

e Participacion activa de las partes interesadas.

o Unrégimen de seguridad en las minas. Y

e Un programa de cumplimiento sélido que incluye reglamentos exigibles,

Donde hay mineral de uranio. y puede ser extraido. las preocupaciones ambientales se abordan
en el plan de manejo de recursos v la evaluacion de impacto ambiental. Cuando la mineria de
uranio se aparta de otras actividades mineras. requiere atencion especializada en gran parte en
torno a tres dreas: agua subterrdnea. gestion de desechos v seguridad minera.

Por lo tanto, la extraccion sostenible de uranio en Pert., en particular a traves de la mineria
convencional. requerird en gran medida el mismo marco regulatorio que la extraccion sostenible
de cualquier mineral en Per(i: una evaluacion exhaustiva del impacto ambiental. procesos de
participacion publica, planes para el ciclo de vida de la mina con suficiente seguridad financiera
v una autoridad reguladora de la mineria que pueda trabajar con otros organismos reguladores
para beneficiarse de la experiencia pertinente (por ejemplo. monitoreo de aguas subterraneas.
gestion de desechos. sanidad de mineros). Estas tres areas se pueden administrar por referencia a
las mejores practicas globales.
En nuestra revision y comparacion de las cinco (3) nuevas normas técnicas v 22 directrices de
uranio recomendadas por el OIEA de Perd. recomendamos que Pert e IPEN presten atencion a:
e asegurar que sus reglamentos identifiquen claramente la autoridad. las funciones v las
responsabilidades:
e asegurar una relacion clara entre las leves v los niveles de reglamentos:

-~
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informacion adicional necesaria para realizar un andlisis ambiental. como los planes de
gestion del agua, los planes de caracterizacion de rocas. los planes de garantia de calidad
v los planes de contingencia de derrames. En segundo lugar. estén las Normas de
desempeiio destinadas a prevenir la degradacion ambiental. En particular, parece que este
Borrador es en gran parte silencioso con respecto a la prevencion de la degradacion
ambiental, excepto por el término de la exposicion a la radiacion. Tercero. a menos que
esté claramente estipulado en otro documento reglamentario. ¢l Gobierno de Perd deberia
considerar la posibilidad de solicitar en este Provecto informacion detallada adicional con
respecto al Monitoreo. Este Borrador podria tener requisitos solidos en cuanto a los
detalles del tipo de planes de monitoreo que demostrarian el cumplimiento con las
medidas de desempeno, e incluyen la cantidad y calidad de agua superficial z
subterranea. calidad del aire, revegetacion. estabilidad. niveles de ruido v mortalidad de
la vida silvestre.

Cierre y recuperacién de minas. Relacionado con los impactos ambientales. pero a veces
descuidado hasta que la mina enfrenta el cierre. esta el plan de cierre v la recliperacion.
Recomendamos que un plan de cierre de mina aprobado deba enviarse y aprobarse en las
primeras etapas del proceso de concesion de licencias. Y. a menos que se indique
claramente en otro documento reglamentario. ¢l Gobierno de Perti deberia considerar la
posibilidad de exigir en este Borrador un plan de recuperacion mas sélido que incluya: (i)
rellenar perforaciones: (ii) degradacion y remodelacion: (iii) recuperacion de minas.
incluida informacion sobre la factibilidad de rellenar pozos que detalla factores
economicos. ambientales y de seguridad: (iv) mitigacion riparia: (v) rehabilitacion de
habitat de vida silvestre: (vi) manejo del suelo superficial: (vii) revegetacion: (viii)
aislamiento y control de materiales formadores de dcido. toxicos o nocivos: (ix) remocion
o estabilizacion de edificios. estructuras ¢ instalaciones de apoyo: v (x) gestion posterior
al cierre.

Garantias financieras: En los EE. ULL. una garantia financiera se basa en los costos
directos e indirectos para que un contratista externo complete el plan de ¢ierre de un
proyecto. Este costo lo establece el licenciante y el método de aseguramiento financiero
se determina antes de cualquier inicio de operaciones.

Otras brechas potenciales en el Borrador:

o Una seccion de ejecucion, que incluve actos prohibidos. [l Gobierno de Pert
puede considerar la posibilidad de incluir una seccion separada que exponga
explicitamente las acciones prohibidas. Y como se explica en nuestro andlisis del
Articulo 8. y en particular de las Clausulas 807 v 808 a continuacion. el Borrador.
o los documentos regulatorios, tales como los reguladores de guias. se
beneficiarian de aclarar qué es suficiente para ¢l cumplimiento y como. por lo
tanto, como se haran cumplir las fallas de cumplimiento (es decir.
penalizaciones).




Otro ejemplo es que el Anexo 1.6 (B) requiere un plan de adquisiciones y presupuesto en
caso de modificaciones "grandes”. ;Qué se considera como "grande"? (Esto también se
podria resolver mediante el uso de un término definido).

 Claridad. El borrador se beneficiaria de una mavor claridad en su uso del lenguaje
sencillo. Un reglamento es claro cuando se puede interpretar. comprender y seguir
facilmente. Los "Comentarios a clausulas especificas” contienen varios ejemplos. pero
identificamos uno aqui: el uso de "integral" (integral). como en las Clausulas 705. 710 y
718, para cuando se busca realizar una modificacion de una licencia de ubicacion.
construccion u operacion. ;Qué significa este término? No esta claro en el lenguaje
sencillo de nuestra revision.

IV.  Comentarios a las clausulas especificas

Revisamos todo el Proyecio de reglamento de mineria de uranio. Si bien ofrecemos comentarios
a todos los articulos. hubo dos articulos clave que recibieron la mayoria de nuestros comentarios
especificos: Articulos 7 y 8. El articulo 7 aborda las "Licencias que se obtendrin para una
mina": y el Articulo 8 aborda las "Responsabilidades de las partes”. Lsto se debe a que estos dos
articulos contienen importantes derechos y obligaciones de las partes con respecto a la concesion
de licencias de la mina y. por lo tanto. de manera centralizada dentro del alcance de nuestra
experiencia.

Ademas. muchos de los requisitos reales para una licencia de mina se tratan en los Anexos. En
consecuencia, en nuestra revision y comentario. hemos agrupado un conjunto de clausulas v el
anexo correspondiente que aborda la misma area. Por ejemplo. el Articulo 7. Parte A. Clausulas
701-705 aborda la Licencia de construccion. como lo hace el Anexo 1.1. Aunque la Parte A y el
Ancxo 1.1 se encuentran en partes separadas del Borrador. los hemos reunido en nuestra
revision.

A. Articulos | a 6: Objetivo, alcance, base legal. definiciones, disposiciones generales.
licencias requeridas y plazos de administracion

Articulo 1.0/Clausula 101: EI Gobierno de Perii puede considerar ampliar el alcance de su
objetivo para este borrador. Lo que afirma el Objetivo es vital. Por lo tanto. por ejemplo.
sugerimos expandir el Objetivo para incluir la mineria mas ampliamente. v no se limita a la
"mineria a cielo abierto o subterrianea". De hecho. el proyecto de uranio Macusani propuesto
puede ser una lixiviacion en pilas o una lixiviacion en tangues. que tiene aspectos tanto de tajo
abierto como de recuperacion in situ (ISR).?

El objetivo establece lo que se pretende lograr con la regulacion y debe reflejar las prioridades
que tiene el gobierno de Per( para su sector minero. Por lo tanto. puede ser prudente expandir el
Objetivo y anadir mas énfasis en la recuperacion, El objetivo podria enmendarse para incluir. por

* La NRC regula la lixiviacion en pilas en Jos EE. UL La lixiviacion en pilas implica la colocacion de toneladas de
mineral en una plataforma revestida v la lixiviacion del uranio del suelo con acidoy la captura de uranio en los
desagiies.
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¢ Informacion de contacto del representante legal (nimeros de teléfono. correos
electronicos).

* Determinar si la informacion suministrada en esta seccion estard disponible para la
inspeccion puiblica a menos que se designe como confidencial. es decir, datos de
exploracion. grado o ubicacion de las reservas de mineral. informacion de secretos
comerciales ¢ informacion financiera.

e Eltitular de la licencia para firmar y certificar la informacion presentada es verdadero.
preciso y completo.

* Ladescripcion de toda el drea de la mina mediante coordenadas GPS o su equivalente.

B. Especifico: Considere:
* dividir en puntos de vifieta verticalmente. para facilitar el cumplimiento. es decir:
o Deposito
o Descripeion de las operaciones
o |Etc.]

e Solicitar un calendario de proyecto.

® Serequicre un estudio de viabilidad.

* Serequieren documentos que demuestren que el titular de la licencia tiene acceso para
ingresar al 4rea de permiso propuesta y realizar la extraccion v la recuperacion. Solicitar
una lista de todos los propietarios de minerales v superficies en el area de licencia.

¢ Solicitar un analisis ambiental y plan de muestreo. IPEN/Pert debe considerar como se
pretende que esto interactiie con los requisitos del Estudio de impacto ambiental.

* Solicitar una declaracion de todas las operaciones mineras de propiedad. operadas o
controladas directamente por ¢l titular de la licencia y un historial de cumplimiento en
otros sitios mineros en los diez afios anteriores.

 Exigir ain mas especificidad: identificar a los propietarios de superficies y minerales y
otras partes interesadas potenciales para que se les notifique el proceso de concesion de
licencias en el futuro.

Parte B: Licencia de construccion

Clausula 706. El Gobierno de Pert puede considerar explicar con mas detalle qué se entiende por
"actividades de construccion”. ; Cubre esto. por ejemplo, la exploracion. el disefio o la instalacion
real de la mineria?

En el original en espaiol: “La licencia de construecion faculta al Titndar a desarrollar las
actividades de construccion. realizar las pruebas preoperacionales v solicitar la licencia de
operacion. Se otorga por el plazo definido por la OTAN™

En nuestra traduccion al inglés se declara: "La licencia de construccion le da derecho al

Propietario a realizar actividades de construccion. realizar pruebas preoperacionales v solicitar
una licencia de operacion. El termino definido es otorgado por la OTAN".
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Clausula 715(b). Aunque puede ser un problema con la traduccion. también puede ser atil
definir més claramente a qué se refiere todo el alcance de las "especificaciones técnicas” o
“especificaciones técnicas de funcionamiento" .

Clausula 717. Ver la discusion anterior sobre garantias financieras.

Clausula 718. EI Gobierno de Pert debe considerar si los planes de monitoreo de aguas
subterraneas y suelos que requiere aqui también se deben solicitar para las Licencias de
ubicacion y construccion. EI monitoreo de las aguas subterraneas y del suelo debe incluir un
calendario de informes.

Anexo 1.3: Documentos que se deben presentar para la concesion de la licencia de operacion
A. General
e Ver nuestros comentarios anteriores al Anexo 1.1,
B. Especifico
* Sugerimos agregar otra categoria que requicra que los informes anuales proporcionen (1)
estado de la operacion, (2) cifras de produccion. (3) representacion (en el mapa) de dreas
afectadas o recuperadas, (4) nimero de acres afectados. (5) valor de mercado de las
garantias publicadas como garantia financiera. (6) cumplimiento con todos los permisos y
(7) cualquier otra cosa requerida por el regutador,

Parte D: Licencia de cierre

Clausula 719. Aclarar con mayor detalle como esta Licencia de cierre es diferente de la Licencia
de detencion extendida (Parte E). En el caso de un cierre imprevisto. OTAN/IPEN debe
considerar como se gestionaran. por ejemplo, mediante un "plan de gestion provisional”.

Clausula 720. Esta clausula requiere la aplicacion dentro de | aio antes de que se planifique el
cierre. Pero el gobierno de Perd debe considerar, y recomendamos. que el plan de cierre se
establezca antes del inicio de las operaciones.

Clausula 721. El Gobierno de Perii puede considerar aclarar si esta clausula se refiere a un cierre
permanente o temporal y cual es la diferencia entre el cese y el cierre. Segiin la Clausula 721.
OTAN declarara "cese" (cese de la operacion) y luego extenderd el plan operativo de 1 ano hasta
por 3 anos, pero luego. si se niega la renovacion, se requicre la licencia de cierre. En tal caso.
parece que el cese y el cierre son diferentes. Nuevamente. recomendamos aclarar esto con mas
detalle.

Clausula 724. Ver la discusion anterior sobre garantias financieras.

Clausula 726. El Gobierno de Pert puede considerar aclarar esto ain mas. Por ejemplo. quién

es el responsable de presentar la "solicitud correspondiente”. Ademas. la transferencia de

propiedad se debe aprobar v completar antes de que se puedan otorgar licencias adicionales. En
I



Clausula 734. EI Gobierno de Pert puede considerar aclarar la definicion de cuando se requiere
una licencia de modificacion para la "instalacion”. Por ejemplo. la Clausula 734 se podria
modificar para permitir que el titular de la licencia realice las modificaciones necesarias para (i)
cada nueva unidad discreta ubicada dentro del area de la licencia que no esta identificada en la
licencia, y para (ii) cada expansion de una unidad identificada en la licencia que excede los
limites de disefio que se especifican en ella.

Articulo 7.2. Sugerimos especificar quién debe obtener y mantener como vilidas estas licencias
individuales. asi como aclarar los requisitos de capacitacion v experiencia. similares al lenguaje
de la Clausula 746.

Articulo 8: Responsabilidad de las partes

La preocupacion general de CLDP aqui es la capacidad del Gobierno de Perd. y de OTAN/IPEN
en particular, o de quien sea el 6rgano de aplicacion. para poder hacer cumplir los requisitos de
esta seccion. Las clausulas 807 y 808 parecen ser las clausulas clave aqui.

La clausula 807 estipula que el titular de la licencia "establecerd un programa con objetivos
relacionados con la seguridad y la proteccion. para cumplir con el marco legal de seguridad de
radiacion, entre otros": (titular de la licencia establecerd un programa con objetivos en relacion
ala proteccion y la seguridad. para cumplir con el murco legal de seguridad radiolégica,
debiendo entre otros) y luego procedera a identificar en (a)-(i) lo que el licenciatario debe lograr.
La clausula 808 requicre que el titular de la licencia "asegure” ciertos articulos y establece esos
seis articulos en (a)-(f). Pero, ;son las obligaciones del licenciatario lo suficientemente claras
para que OTAN/IPEN determine cuando el licenciatario no ha establecido un
programa/programa con ohjetivos segin la Clausula 807 o no se ha asegurado segiin la Clausula
8087 Un ejemplo. el requisito de "mantener registros adecuados (Clausula 807 [g]): ;queé es
"adecuado” y donde puede OTAN/IPEN apuntar a una definicion de adecuacion. o puede saber
¢l posible licenciatario de mineria cuando ha cumplido tal definicion?

Esto no sugiere que la respuesta a la adecuacion deba establecerse en la Clausula 807(g). o mas
ampliamente que las Clausulas 807 y 808 se deben redactar nuevamente, De hecho. como
objetivos de alto nivel. las clausulas 807 y 808 tienen una serie de caracteristicas excelentes. Por
ejemplo, la Clausula 808(c) parece requerir redundancias multiples deliberadas. de defensa en
profundidad (varios niveles de tal manera que si uno fallara loy siquientes niveles. que seran
independientes. estaran disponibles [defensa en profundidad]). Este es un concepto critico que
se utiliza en actividades industriales de alto riesgo. como las refinerias quimicas v el desarrollo
de petréleo y gas en alta mar. y se necesita aqui.

Mas bien, la definicion de adecuacion. junto con todas las otras definiciones que definirian lo
que es suficiente para el cumplimiento en virtud de las Cléusulas 807 v 808 se puede establecer
en otros documentos normativos. Pero debe quedar claro que esas definiciones existen, donde se
pueden encontrar y cdmo el Gobierno de Pert puede ajustarlas de vez en cuando. Esto se
relaciona con nuestra observacion general hecha en nuestro memorandum anterior del 5 de abril
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Articulo 10.0 Seguridad fisica. El Gobierno de Pert debe considerar definir o explicar con
mayor detalle la "seguridad fisica", asi como el propésito detras del "plan de seguridad fisica”
que se pretende que cumpla.

Clausula 1101: ;Se requiere una licencia para exportar uranio. como lo es para ¢l comercio
nacional. o solo es una "notificacion"?

D, Anexos 2-6

Anexo 2: Documentos. requisitos. funciones v responsabilidades del personal que requicre
licencia individual

e Solo notamos que esto estd fuera del alcance de la experiencia de nuestros reguladores de
mineria en el gobierno federal y los gobiernos estatales (por ejemplo. Nuevo México.
Wyoming) que otorgan licencias a las minas. En EE. ULL, la NRC v la MHSA del
Departamento de Trabajo regularian esta area. Vea nuestro primer memorandum. con
fecha del 5 de abril de 2019,

Anexo 3: Programa de vigilancia de radiacion ambiental

o (Sedesarrollara mas esto, va sea en este borrador o en otro reglamento?

Anexo 4: Contenido minimo del estudio de linea base de radiacion ambiental

e Este es un buen requisito de referencia. pero no se debe limitar a la radiacion. Estos
estudios de referencia beneficiarian los aspectos no radiactivos de un proyecto.
e 2.2.2(b): Sugerimos establecer la calidad basal del agua.

E. Otros

Hemos identificado las siguientes otras dreas en las que se pueden enmendar clausulas
especificas para mayor claridad:

Mapas e informacion del localizador: El gobierno de Perti debe considerar la inclusion de
requisitos generales para las normas de mapas con respecto a la escala deseada. Ademas. con
respecto a la informacion de ubicacion. en los EE. ULL utilizamos el sistema pliblicode
encuestas de tierras (PLSS). ; Pera tiene un equivalente v, de no ser asi, se pueden utilizar las
coordenadas GPS?

Acceso: El Gobierno de Perti debe considerar explicitamente en los requisitos de la licencia que
el organismo regulador debe tener un acceso razonable a la inspeccion. Ver. por ejemplo
Clausulas 912, 927, 935,

Tarifas: El Gobierno de Perli debe considerar agregar un parrafo para establecer las tarifas
requeridas para todas las licencias. También, considere enumerar todos los permisos o licencias
que se solicitan para la operacion.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos,

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Periodo anual de sesiones 2018 - 2019

Sefor Presidente:
Han ingresado para dictamen de la Comision de Energia y Minas los proyectos de ley:

~ Proyecto de Ley N° 1569/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peruanos
Par el Kambio, por iniciativa del Congresista Moisés Bartolomé Guia Pianto, mediante
el cual se propone la Ley que declara de necesidad e interés nacional la explotacion y
el uso del uranio en el pais con fines pacificos.

~ Proyecto de Ley N° 2291/2017-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peruanos
Por el Kambio, por iniciativa del Congresista Moisés Bartolomé Guia Pianto, mediante
el cual se propone la Ley que establece las competencias de los érganos del Estado
en las actividades mineras de minerales radiactivos.

~» Proyecto de Ley N° 3652/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accion
Popular, por iniciativa del Congresista Armando Villanueva Mercado, mediante el cual
se propone la Ley que establece la prioridad para el Estado sobre diversos materiales
que constituyen recursos estratégicos.

~ Proyecto de Ley N° 3653/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accion
Popular, por iniciativa del Congresista Miguel Roman Valdivia, mediante el cual se
propone la Ley que regula las actividades mineras de minerales radioactivos.

~ Proyecto de Ley N° 4061/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Nuevo
Per, por iniciativa del Congresista Oracio Angel Pacori Mamani, mediante el cual se
propone la Ley de Canon de Minerales Radioactivos y Litio.

~ Proyecto de Ley N° 4063/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Nuevo
Per(, por iniciativa del Congresista Oracio Angel Pacori Mamani, mediante el cual se
propone la Ley Marco para la Exploracion y Explotacion de Litio.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision ha acordado por
UNANIMIDAD/MAYORIA de los presentes en su XXX Sesion Ordinaria celebrada el XX de
XXXXX de 2019, la APROBACION de la proposicion legislativa con el texto sustitutorio que
se recoge en la parte final del presente Dictamen.

vww_canareso.qob.pe 37 Piso del Edificio Victor Ratl Haya de la Torre Lima, Peru
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/12017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018:CR y
4063/2018-CR con fexto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

| SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El proyecto de Ley N? 1569/2016-CR ingresé el 21 de junio de 2017 al area de tramite
documentario del Congreso de la Republica y fue recibida en la Comision de Energia
y Minas como primera comision dictaminadora el 23 de junio de 2017

El proyecto de Ley N° 2291/2017-CR ingresé el 15 de enero de 2018 al area de tramite
documentario del Congreso de la Republica y fue recibida en la Comision de Energla
y Minas como primera comisién dictaminadora el 15 de enero de 2018.

El proyecto de Ley N° 3652/2018-CR ingresé el 21 de noviembre de 2018 al area de
tramite documentario del Congreso de la Replblica y fue recibida en la Comision de
Energia y Minas como primera comisién dictaminadora el 27 de noviembre de 2018.

El proyecto de Ley N 3653/2018-CR ingresé el 21 de noviembre de 2018 al area de
tramite documentario del Congreso de la Republica y fue recibida en la Comisién de
Energia y Minas como Unica comisién dictaminadora el 27 de noviembre de 2018.

El proyecto de Ley N* 4061/2018-CR ingresé el 19 de marzo de 2019 al area de tramite
documentario del Congreso de la Repliblica y fue recibida en la Comision de Energia
y Minas como Unica comisién dictaminadora el 22 de marzo de 2019.

El proyecto de Ley N” 4063/2018-CR ingreso el 19 de marzo de 2019 al area de tramite
documentario del Congreso de la Republica y fue recibida en la Comisién de Energia
y Minas como Unica comision dictaminadora el 22 de marzo de 2019.

Las citadas iniciativas legislativas cumplen con los requisitos generales y especificos
establecidos en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Repliblica.

b. Opiniones e informaciones solicitadas

b.1 Con relacion al Proyecto de Ley N° 1569/2016-CR, se ha solicitado opinion las
siguientes instituciones:

. Ministerio de Energia y Minas. Oficio N° 832-2016-2017/CEM-CR del 3 de
julio de 2017 y Oficio N° 322-3-PL1569-2017-2018/CEM-CR del 26 de
diciembre de 2017.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nims. 1568/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y.
4063/2018-CR con lexto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

2. Ministerio del Ambiente. Oficio N° 833-2016-2017/CEM-CR del 3 de julio de
2017.

3. Instituto Peruano de Energia Nuclear. Oficio N° 834-2016-2017/CEM-CR del
3 de julio de 2017.

4. Instituto Geolégico, Minero y Metallrgico. Oficio N 835-2016-2017/CEM-
CR del 3 de julio de 2017 y Oficio N* 323-3-PL1569-2017-2018/CEM-CR del 26
de diciembre de 2017.

By Superintendente Nacional de Fiscalizaciéon Laboral. Oficio N* 836-2016-
2017/CEM-CR del 3.de julio de 2017

8. Ministerio de Salud. Oficio N* 837-2016-2017/CEM-CR del 3 de julio de 2017

7. Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia. Oficio N° 838-2016-
2017/CEM-CR, del 3 de julio de 2017, Oficio N° 320-3-PL1569-2017-
2018/CEM-CR del 26 de diciembre de 2017 y Oficio N* 239-PL1569-2018-
2019/CEM-CR del 19 de setiembre de 2018.

b.2 Con relacién al Proyecto de Ley N°® 2291/2016-CR, se ha solicitado opinién las
siguientes instituciones:

1. Ministerio del Ambiente. Oficio N° 392-3-PL.2291-2017-2018/CEM-CR del
17 de enero de 2018.

2. Ministerio de Energia y Minas. Oficio N* 393-3-PL2291-2017-2018/CEM-CR
del 17 de enero de 2018.

3. Instituto Peruano de Energia Nuclear. Oficio N°® 394-3-PL2291-2017-
2018/CEM-CR del 17 de enero de 2018 y Oficio N° 136-PL2291-2018-
2019/CEM-CR del 17 de setiembre de 2018.

4. Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas. Oficio N” 395-3-
PL2291-2017-2018/CEM-CR del 17 de enero de 2018.

5 Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico. Oficio N* 396-3-PL2291-2017-
2018/CEM-CR del 17 de enero de 2018 y Oficio N° 137-PL2291-2018-
2019/CEM-CR del 17 de setiembre de 2018.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4083/2018-CR con texto sustitutorio mediante &l cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia. Oficio N” 397-3-PL2291-
2017-2018/CEM-CR de fecha 17 de enero de 2018 y Oficio N® 138-PL2291-
2018-2019/CEM-CR de fecha 17 de setiembre de 2018

b.3 Con relacion al Proyecto de Ley N° 3652/2018-CR, se ha solicitado opinion las
siguientes instituciones:

Ministerio de Energia y Minas. Oficio N° 517-PL3652-2018-2019/CEM-CR de
fecha 30 de noviembre de 2018 y Oficio N° 789-PL3652-2018-2019/CEM-CR
de fecha 7 de enero de 2019

Ministerio del Ambiente. Oficio N 518-PL3652-2018-2019/CEM-CR de fecha
30 de noviembre de 2018 y Oficio N° 790-PL3652-2018-2019/CEM-CR de
fecha 7 de enero de 2019

Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio N° 519-PL3652-2018-2019/CEM-
CR de fecha 30 de noviembre de 2018 y Oficio N° 791-PL36522018-219/CEM-
CR de fecha 7 de enero de 2019.

Ministerio de Salud. Oficio N® 520-PL3652-2018-2019/CEM-CR de fecha 30
de noviembre de 2018 y Oficio N° 792-PL3652-2018-201 9/CEM-CR de fecha 7
de enero de 2019,

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. Oficio N° 521-PL3652-2018-
2019/CEM-CR de fecha 30 de noviembre de 2018 y Oficio NF 793-PL3652-
2018-2019/CEM-CR de fecha 7 de enero de 2019

Instituto Peruano de Energia Nuclear- IPEN. Oficio N 522-PL3652-2018-
2019/CEM-CR de fecha 30 de noviembre de 2018 y Oficio N® 794-PL3652-
2018-2019/CEM-CR de fecha 7 de enero de 2019

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. Oficio N° 523-PL3652-
2018-2019/CEM-CR de fecha 30 de noviembre de 2018 y Oficio N* 795-
PL3652-2018-2019/CEM-CR de fecha 7 de enero de 2019

Organismo Supervisor de las Inversiones en Energia y Mineria —
OSINERMING. Oficio N° 524-PL3652-2018-2019/CEM-CR de fecha 30 de
noviembre de 2018

Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia — SNMPE. Oficio N° 525-
PL3652-2018-2019/CEM-CR de fecha 30 de noviembre de 2018 y Oficio N°
797-PL3652-2018-2019/CEM-CR de fecha 7 de enero de 2019
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nims. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3852/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

b.4 Con relacion al Proyecto de Ley N* 3653/2018-CR, se ha solicitado opinion las

10.

siguientes instituciones:

Ministerio de Energia y Minas. Oficio N* 492-PL3653/2018-2018/CEM-CR de
fecha 30 de noviembre de 2018 y Oficio N° 800-PL3653-2018-2019/CEM-CR
de fecha 4 de enero de 2019.

Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio N° 493-PL3653-2018-2019/CEM-
CR de fecha 30 de noviembre de 2018 y Oficio N* 801-PL3653-2018-
2019/CEM-CR de fecha 4 de enero de 2019.

Instituto Peruano de Energia Nuclear — IPEN. Oficio N* 494-PL3653-2018-
2019/CEM-CR de fecha 30 de noviembre de 2018 y 802-PL3653-2018-
2019/CEM-CR de fecha 7 de enero de 2019,

Instituto Geolégico Minero y Metalirgico — INGEMMET. Oficio N° 485-
PL3653-2018-2019/CEM-CR de fecha 30 de noviembre de 2018 y Oficio N°
803-PL3653-2018-2019/CEM-CR de fecha 7 de enero de 2019.

Organismo Supervisor de las Inversiones en Energia y Mineria. Oficio N*
497-PL3653-2018-2019/CEM-CR de fecha 30 de noviembre de 2018 y Oficio
N° 804-PL3653-2018-219/CEM-CR de fecha 7 de enero de 2019.

Ministerio Publico. Oficio N® 498-PLL.3653-2018-2019/CEM-CR de fecha 30 de
noviembre de 2018 y Oficio N° 805-PL3653-2018-2019/CEM-CR de fecha 7 de
enero de 2019.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio N° 501-PL3653-2018-
2019/CEM-CR de fecha 30 de noviembre de 2018 y Oficio N* 808-PL3653-
2018-2019/CEM-CR de fecha 7 de enero de 2019.

Ministerio del Interior. Oficio N° 489-PL3653-2018-2019/CEM-CR de fecha
30 de noviembre de 2018 y Oficio N° 806-PL3653-2018-2019/CEM-CR de
fecha 7 de enero de 2019,

Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia — SNMPE. Oficio N° 500-
PL3653-2018-2019/CEM-CR de fecha 30 de noviembre de 2018 y Oficio N°
807-PL3653-2018-2019/CEM-CR de fecha 7 de enero de 2019.

Policia Nacional del Peru. Oficio N° 502-PL3653-2018-2019/CEM-CR de
fecha 30 de noviembre de 2018 y Oficio N° 789-PL3653-2018-2019/CEM-CR
de fecha 7 de enero de 2019.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018:CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radfactivos.

11. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Oficio N° 798-
PL3653-2018-2019/CEM-CR de fecha 7 de enero de 2019

b.5 Con relacion al Proyecto de Ley N° 4061/2018-CR, se ha solicitado opinion las
siguientes instituciones:

1. Ministerio de Energia y Minas. Oficio N° 1272-PL4061-2018-2019/CEM-CR
de fecha 2 de abril de 2019

2 Presidencia del Consejo de Ministros. Oficic N° 1273-PL4061-2018-
2019/CEM-CR de fecha 2 de abril de 2019,

3 Ministerio de Economia y Finanzas — MEF. Oficio N° 1274-PL4061-2018-
2019/CEM-CR de fecha 2 de abril de 2019.

4. Gobierno Regional de Puno. Oficia N° 1275-PL4061-2018-2019/CEM-CR de
fecha 2 de abril de 2019,

5. Gobierno Regional de Piura. Oficio N* 1276-PL4061-2018-2019/CEM-CR de
fecha 2 de abril de 2019,

b.6 Con relacién al Proyecto de Ley N° 4063/2018-CR, se ha solicitado opinién las
siguientes instituciones:

1 Ministerio de Energia y Minas. Oficio N° 1263-PL4063-2018-2019/CEM-CR
de fecha 2 de abril de 2019

2. Instituto Peruano de Energia Nuclear — IPEN. Oficio N° 1264-PL4063-2018-
2019/CEM-CR de fecha 2 de abril de 2019.

3 Instituto Geoldgico Minero y Metalirgico — INGEMMET. Oficio N° 1265-
PL4063-2018-2019/CEM-CR de fecha 2 de abril de 2019.

4. Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para fas Inversiones
Sostenibles — SENACE. Oficio N° 1266-PL4063-2018-201 9/CEM-CR de fecha
2 de abril de 2019

5. Ministerio de Salud. Oficio N° 1267-PL4063-2018-2019/CEM-CR de fecha 2
de abril de 2019.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums, 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR vy
4063/2018-CR con texte sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que requla las actividades mineras de los minerales radiactivas.

6. Ministerio del Ambiente. Oficio N° 1288-PL4063-2018-2019/CEM-CR de
fecha 2 de abril de 2019.

T Ministerio de Cultura. Oficio N® 1269-PL4063-2018-2019/CEM-CR de fecha 2
de abril de 2019,

8. Autoridad Nacional del Agua. Oficio N* 1270-PL4063-2018-2019/CEM-CR de
fecha 2 de abril de 2019,

9. Presidencia de Consejo de Ministros. Oficios N° 1271-PL4063-2018-
2019/CEM-CR de fecha 2 de abril de 2019.

1l CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa N® 1569/2016-CR propone declarar de necesidad publica y preferente
interés nacional la exploracion y la explotacion del uranio con fines de usos pacificos y
desarrollo nacional. Asimismo, encarga al Ministerio de Energia y Minas y al Ministerio del
Ambiente la elaboracion del Reglamento Integrado para la exploracion, extraccion,
explotacion, beneficio y transporte del uranio, considerando los estandares de conservacion
medioambiental, de seguridad de los trabajadores y poblacién en general.

La iniciativa legislativa N° 2291/2017-CR tiene por objeto establecer la normatividad referida
a las competencias de los 6rganos del Estado respecto a las actividades mineras de
prospeccion, exploracién, explotacion, beneficio, labor general, comercializacion y transporte
de minerales radioactivos, asi como todas las definidas en el numeral VI del Titulo Preliminar
del Decreto Supreme N° 014-92-EM — TUO aplicables a los minerales radiactivos, con el
proposito de proteger la vida, la salud y patrimonio de las personas, el medio ambiente y los
ecosistemas contra los efectos nocivos de la radiacién ionizante y la contaminacion.

La iniciativa legislativa N° 3652/2018-CR tiene por objeto establecer la prioridad para el Estado
sobre el Litio (Li) y los siguientes minerales radioactivos: Uranio (U), Torio (Th) y Radio (Ra),
los mismos que constituyen recursos estratégicos. Asimismo, se dispone su aprovechamiento
exclusivo por el estado en armonia con el medio ambiente y su entorno social.

La iniciativa legislativa N° 3653/2018-CR tiene por objeto promover, proteger y regular en el
territorio nacional las actividades mineras de minerales radiactivos, lo que comprende sus
concentrados, derivados, compuesto y todo material de interés radioactiva con la finalidad de
preservar la vida y salud de las persanas, asi como del medicambiente, contra los efectos
nocivos que se originen.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nims, 1569/2016-CR,
2291(2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutario mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

La iniciativa legislativa N° 4061/2018-CR tiene por objeto establecer la regulacion del canon
por la explotacién de minerales radiactivos y de litio, en la Ley N° 27506 — Ley de Canon.

La iniciativa legislativa N° 4063/2018-CR tiene por objeto establecer las disposiciones
generales y los procedimientos de concesion minera en exploracion, explotacion y cierre de
mina del litio.

De acuerdo a la normativa vigente, el proyecto materia de analisis es una ley merituada con
base al gjercicio del dereche de iniciativa en la formacién de leyes que confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Pert en concordancia con los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de Ia Repliblica; cuyo contenido se encuentra vinculado al tema de mineria, por
lo que su estudio y dictamen corresponde en efecto a la Comisidn de Energia y Minas'.

mn MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru.

. Reglamento del Congreso de la Republica

" Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisian y fiscalizacion
de las actividades mineras al Osinergmin.

= Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

= Decreto Legislativo N° 708, Ley de Promocién de Inversiones en el Sector
Minero

= Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la ley de creacién, organizacién y
funciones del Ministerio del Ambiente.

= Decreto Supremo N° 014-32-EM, Texto tnico Ordenado de la Ley General de
Mineria.

= Decreto Supremo N° 031-2017-EM, Reglamento de organizacion y funciones
del Ministerio de Energia y Minas.

“ Decreto Supremo N° 023-2015-RE, Ratifican el “Acuerdo entre el Gobierno de

la Republica del Peru, el Gobierno de los Estados Unidos de América y el
Qrganismo Internacional de Energia Atémica relativa a la prestacion de
asistencia en la obtencion de uranio poco enriquecido para un reactor de
investigacion.

! Las Comisiones, Definicidn y Reglas de Conformacion Articula 34, Las Comisiones son arupes de trabajo especiallzados de
Congresistas, cuya funcion principal s el seguimientary fiscallzacion del funcionamiento de los organos estatales v. en particular,
de los sectores que componen la Administracién Publica. Asimismo, les compete el estudio v digtamen de los proyectos de lay v
la absoluwion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia
Carda comision esta integrada por miembras titulares ¥ accesianos. con excepcion de la Comisidn de Inteligencia, cuyos
miembros:son titll|ares y pernanentes. no contando con miembros accesianos Los mismbros accesitarios reemplazan en casa
de ausencla, al respectivo titular del miSMe grupe patlamentaria, para los efestos del computo del qudrum v de las votaciones
sin perjuicio de los derechos que les corresponden como Congresistas
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4083/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivas,

Decreto Supremo N° 040-2015-EM, Ratifican el “Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica del Peri1 y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre el
suministro de uranio poco enriquecido para un reactor de investigacion”.
Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestion
Ambiental para las actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero.

v OPINIONES RECIBIDAS

Sobre el Proyecto de Ley N° 1569/2016-CR

MINISTERIO DE AMBIENTE

Mediante el Oficio N° 466-2017-MINAM/DM de fecha 9 de agosto de 2017, la ministra Elsa
Galarza Contreras remite Informe N° 255-2017-MINAM/SG/QGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, se emite opinién sobre el proyecto de ley, bajo las siguientes
consideraciones:

"(...) De acuerdo a la exposicién de motivos del proyecto de ley, este responde al
interés generado por el yacimiento de uranio ubicado en el distrito de Macusani,
provincia de Carabaya, departamento de Puno, el cual seria el Ginico yacimiento de
América latina que sobresale por el volumen del material existente en él; y cuyo
potencial se reforzaria con la presencia de este mineral en la regién Cusco.

En ese sentido, la exposicion de motivos antes indicada hace referencia a las
caracteristicas de uranio y a sus propiedades, desarrollando conceptos referidos al
uranio y la fisién, asi como a la radioactividad y fisién, citando publicaciones sobre
la materia a fin de sustentar la propuesta normativa; la cual no supondria la
afectacion de derechos.

No obstante, cabe advertir que la referida exposicién de motivos no sustenta
expresamente |a relevancia de la declaratoria propuesta para el desarrollo nacional
o regional.

Asimismo, sefiala que el Ministerio del Ambiente no es competente para elaborar
un Reglamento Integrado para la exploracion, extraccion, explotacion, beneficio y
transporte del uranio, considerando los estandares de conservacion
medioambiental, de seguridad de los trabajadores y poblacion en general, conforme
lo sefiala el articulo 2 del proyecto bajo comentario; toda vez que la regulacion de
las actividades mineras y de los aspectos asociados esta se encuentran a cargo del
MINEM, es su condicion de autoridad sectorial competente.

Ademas, conforme lo sefiala la Direccion General de Politicas e Instrumentos de
Gestion Ambiental, el Ministerio de Energia y Minas ha regulado las actividades de
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nams. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR. 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
406372018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que requla las actividades mineras de los minerales radiactivos.

exploracion minera, incluyendo las de uranio, a través del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 020-2008-EM. Asimismo, como lo precisa la Direccién General de Calidad
Ambiental en su informe, Ley N° 28028, Ley de Regulacién del Uso de Fuentes de
Radiacion lonizante, y su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2008-EM, regulan las practicas que dan lugar a exposicion o potencial
exposicion a radiaciones ionizantes, estableciendo para ello un régimen de
autorizaciones, fiscalizaciones, control, infracciones y sanciones a |as que deben
someterse todas las actividades con fuentes de radiacion ionizante, incluyendo la
actividad minera. Ademas, el articulo 3 de la referida ley senala que la autoridad
competente para regular las practicas que dan lugar a exposicién a radiacion
lenizante es el Instituto Peruano de Energia Nuclear.

En ese sentido, considerando que los proyectos o actividades de exploracién o
explotacion del uranio, con fines pacificos, conllevarian a acciones que generarian
impactos ambientales negativos de caracter significativo para el ambiente: estos
requeririan la evaluacion de impacto ambiental por la Autoridad Competente en el
marco del SEIA, toda vez que la declaratoria de necesidad e interés nacional de
dichos proyectos no exime del cumplimiento de la normatividad de evaluacion de
impacto ambiental.

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
—_— e RARAJV T FRUNMOGION DEL EMPLEO

Mediante el Oficio N° 3721-2017-MTPE/4 de fecha 8 de setiembre de 2017, el sefior Roger
Siccha Martinez, secretario general del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
remite el Informe N° 978-2017-MTPE/4/8, elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica, por lo que emite apinion sobre el proyecto de ley, manifestando lo siguiente:

El articulo 2 de la propuesta normativa, se encarga al MINEM y al MINAM [a
elaboracién de un reglamento integrado para la exploracion, explotacion, beneficio
y transporte del uranio, considerando los estandares de seguridad de los
trabajadores, entre otros.

Al respecto, esta Oficina no se encuentra de acuerdo con que no haya incluidos el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (en adelante, MTPE) y al Ministerio
de Salud (en adelante, MINSA) en dicha disposician.

La Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (en adelante, LSST) senala, en su
articulo 2, que la misma resulta aplicable a todos los sectores econémicos y de
Servicios; y, que comprende a todos los empleadores y los trabajadores bajo el
régimen laboral de la actividad privada en todo el territorio nacional, trabajadores y
funcienarios del sector publico, trabajadores de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Perd. y trabajadores por cuenta propia; y, posteriormente, en su
articulo 16, la LSST dispone que el MTPE, asi como el MINSA, son arganismos
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3853/2018-CR, 4061/2018-CR y
4083/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regulalas actividades mineras de los minerales radiactivos.

suprasectoriales en la prevencion de riesgos en materia de seguridad y salud en el
trabajo. que coordinan con el ministerio respectivo las acciones a adoptar con este
fin.

De este modo, tanto el MTPE como el MINSA, tienen un papel central en cuanto a

la prevencion de riesgos por parte de los trabajadores, debido a la especialidad que
tiene cada institucion?®.

Asimismo, indica que no incluir a los citados ministerios pondria en riesgo el
cumplimiento del principio de proteccion, por el cual los trabajadores tienen derecho
a que el Estado y los empleadores aseguren condiciones de trabajo dignas que les
garanticen un estado de vida saludable, fisica, mental y socialmente, en forma
continua®,

En ese sentido, estamos de acuerda con la modificacién planteada sobre el articulo
2 de la propuesta normativa materia de analisis, aunque reformamos ligeramente
su redaccion de la siguiente forma:

“Los Ministerios de Energia y Minas, del Medio Ambiente, de Salud y
de Trabajo y Promocion del Empleo, elaboran conjuntamente un
reglamento integrado para la exploracion, extraccion, explotacion,
beneficio, transporte, gestion de los residuos generados, remediacion
y ciere de minas de uranio; considerando los estéandares
internacionales de conservacion medioambiental, de seguridad y salud
de los trabajaciores y de la poblacion en general, en un plazo de seis
(06) meses de haber sido aprobada la presente ley".

Finalmente indica que, con respecto al articulo 3 del Proyecto de Ley N° 1569/2016-
CR, esta Oficina se encuentra conforme con la propuesta de modificacion, teniendo
en cuenta los riesgos para los trabajadores por el manejo del uranio. En ese sentido,
la redaccion del mencionado articulo deberia quedar de la siguiente farma:

El desarrollo, investigacion y uso de la energia nuclear se da en
completo cumplimiento de las normas y estandares internacionales de
conservacion medioambiental, de seguridad y salud de los
trabajadores y la poblacion en general, asi como de la seguridad en el
uso de la energia nuclear para estrictos propositos de paz y desarrollo
de las naciones.

* El literal a) del numeral 3.1 del articulo 3 del ROF del MTPE. dispone entre las funcianes de este Ministerio, el formular, planificar
dirigir, coordinar, ejecutar. supervisar y evaluar |as politicas nacionales y secloriales en materia socio laborales. derechos
fundamentales en el ambito abaral, seguridad y salud en el frabajo. Ademas, | literal ¢) del articulo 3 del ROF del MINSA,
astablece como una de sus funciones generales el dictada de normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y
supervision de las politicas nacionales y sectoriales de salud.

' De acuerdo con dicho princiio —sefialado en el articulo 1X del Titulo Preliminar de la LSST - Dichas condiciones daben proponer
& que el trabajo se desarrolle en un ambiente seguro y saludable; y. a que las condiciones de trabajo sean compatibles con el
bienestar y la dignidad de los trabajadores y ofrezcan posibilidades reales para el logro de los objetivas personales de los

trabajadores
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
229112017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR. 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se prapone
Ley que regulalas actividades mineras de los mirerales radiactivas,

Se prioriza la produccién de radioisotopos para la medicina y Ia
industria como la produccion de energia eléctrica.

MINISTERIO DE SALUD

Mediante el Oficio N* 3261-2017-DM/MINSA de fecha 20 de noviembre de 2017, el sefior
Fernando Antonio D°Alessio Ipinza, Ministro de Salud. remite el Informe N° 754-2017-
OGAJ/MINSA elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, sustentado en el
Informe N° 708-2017/DCOVI/DIGESA de la Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria del Ministerio de Salud y el Oficio N° 924-2017-JEF-OPE/INS del
Instituto Nacional de Salud, por lo que emite opinion sobre el proyecto de ley, manifestando
lo siguiente:

La propuesta legislativa constituye una iniciativa legislativa de caracter declarativa
referida a la exploracion y explotacién del uranio con fines de uso pacificos y desarrollo
nacional

Sin embargo, en su articulo 2, se hace mencion al Ministerio del Medio Ambiente
debiendo ser el Ministerio del Ambiente.

Asimismo, indica que en la actualidad el uso del uranio ha cobrado importancia debido,
entre otras causas, a la produccion de los isotopos aplicados a la medicina tales como:
() radio 226 para curaciones de cancer a la piel, ii) cobalto 60 para el tratamiento de
ciertos tipos de cancer, iii) Arsénico 74 para la deteccion de tumores cerebrales, iv)
fosfora 32, para tratar enfermedades 6seas y de la medula ésea, v) Yodo 131, para el
cancer a la tiroides, vi) samario 153 (dolosan), paliativo para cuadros de metastasis,
vil) tecnecio 89 M, para enfermedades del sistema esquelético y para identificar vasos
sanguineos bloqueados.

Por ello, la propuesta legislativa resulta viable siempre que se garantice la seguridad
y aprovechamiento del uranio con fines de usos pacificos. para ello, se recomienda
reformular el articulo 2 del Proyecto de Ley, con la finalidad de tener claro el sentido y
aplicacion del mismo, en razén que el titulo del articulo sefala la elaboracion de un
plan y el contenido del mismo hace referencia a |a elaboracién de un reglamento,
figuras distintas que merecen ser reevaluadas. Asimismo, se sugiere incoerporar,
ademas del Ministerio de Energia y Minas y Ministerio del Ambiente, al Ministerio de
Salud en la elaboracién del Plan Estratégico para la cadena productiva del uranio
destinado para fines de uso pacifico y de desarrollo nacional.

En esa linea de ideas, si bien el Proyecto de Ley en mencion tiene por finalidad
promover el uso de uranio con fines pacificos, se requiere asegurar el establecimiento
de un plan estratégico donde todas las instancias involucradas (energia y minas, salud
y ambiente) converjan en el desarrollo nacional, sin dejar de lade el cuidado de la salud
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3852/2018-CR, 3853/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutario mediante el cual se propone
Ley que regula fas actividades mineras de los minerales radiactivas.

individual y ambiental de las personas y la sociedad en su conjunto.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Mediante el Oficio N° 360-2018-MEM/DM de fecha 14 de marzo de 2018, la sefiora Angela
Grossheim Barrientos, Ministra de Energla y Minas, remite el Informe N° 076-2018-
MEM/OGAJ elabarado por la Oficina General de Asesoria Juridica, por el que emiten opinion
sobre la iniciativa legislativa manifestando lo siguiente:

La entidad competente del sector y los érganos del Ministerio de Energia y Minas emitieron
las siguientes opiniones:

- Oficina Técnica de la Autoridad Nacional — OTAN del Instituto Peruano de
Energia Nuclear - IPEN

Mediante el Informe N* 001-2017-OTAN se indica respecto del articulo 1 que no es objetable
que el Estado desee conducir de una manera u otra el interés respecto de las actividades
economicas materia del proyecto.

En este extremo. es preciso mencionar que de acuerdo al Informe N° 1382-2017-MEM/DGM,
se sefiala que la propuesta de declarar de interés nacional la exploracién y explotacion del
Uranio no amerita ser declarado por Ley, ya que esto se encuentra contemplado en la Ley
General de Mineria (articulo 1 del Decreto Legislativo N° 708, Ley de Promocién de
Inversiones en el Sector Minero y el Numeral VF del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-
EM).

En cuanto al articulo 2, se indica que éste integra tanto los aspectos de promocién como de
regulacion, los cuales son de competencia del Ministerio de energia y Minas y del IPEN,
respectivamente de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 28028, Ley de Regulacién del Uso
de Fuentes de Radiacion lonizante; por lo tanto, la formula legislativa devendria en una
duplicacién de las funciones ya asignadas en la mencionada Ley. Complementado a ello,
mediante el Oficio N* 316-17-IPEN/PRES, el IPEN recomienda su inclusién como érgano

especializado para la elaboracion de un Reglamento Integrado para la explotacion, extraccion,
beneficio y transporte del uranio.

En cuanto al articulo 3, sefiala que el reglamento y la normativa se basan fundamentalmente
en las normas elaboradas por el Organismo Internacional de Energia Atémica — OIEA;
asimismo, respecto al uso pacifico de la energia nuclear, el Estado Peruano ha suscrito y
ratificado todos los tratados y convenciones internacionales sobre el particular, las mismas
que son vinculantes y obligatorias para nuestro pais, recomendando su formulacion.
Asimismo, en el Oficio N° 316-17-IPEN/PRES se senala que debe hacerse mencion explicita
al recurso uranio y no a la energia nuclear, por ser temas asociados pero distintos.
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Dictamen recaido en Jos Proyectos de Ley Nums. 1569:2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutario mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

- Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros - DGAAM

Mediante el Informe N° 084-2017-MEM-DGAAM de fecha 31 de agosto de 2017, en cuanto al
articulo 1, se indican las ventajas del uranio en su calidad de mineral energético estratégico;
sin embargo, no se realiza un analisis juridico de las razones por las cuales resulta relevante
una declaracidn de interés nacional.

En cuanto al articulo 2, se sefiala que resulta indispensable la participacion de la OTAN del
IPEN como autoridad competente. En este aspecto, se concuerda, ya que la regulacion de las
fuentes de radiacion ionizante se encuentra a cargo de la mencionada entidad, de acuerdo a
lo establecido en el Decreto Supremo N” 039-2008-EM, Reglamento de la Ley N° 28028, Ley
de Regulacion del Uso de Fuentes de Radiacion lanizante.

Respecto del articulo 3 de la formula legislativa, no se realiza un analisis juridico de las
razones por las cuales resulta relevante la inclusion de disposiciones para el desarrollo y uso
de la energlia nuclear.

- Direccion General de Mineria - DGM

Mediante el Informe N° 1382-2017-MEM/DGM de fecha 22 de setiembre de 2017 sefiala que
la propuesta de declarar de interés nacional la exploracion y explotacion del Uranio no amerita
ser declarada por Ley, ya que esto se encuentra contemplado en la Ley General de Mineria
(Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 708, Ley de Promocién de Inversiones en el sector
Minero y el Numeral VF del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM).

Asimismo, se indica que se debe revisar el enfoque de la propuesta, ya que si lo que se busca
es reglamentar a través de criterios técnicos y juridicos el uso adecuado del mineral
energetico, la propuesto podria enfocarse en una norma de menor jerarquia, teniendo
presente que la regulacion de las fuentes de radiacién ionizante esta a cargo de la OTAN del
IPEN y el Decreto Supremo N° 020-2008-EM que regula los estudios ambientales para las
Actividades de Exploracion Minera.

- Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos - DGAAE

Mediante el Informe N° 001-2018-MEM/DGAAE/DNAE del 3 de enero de 2018 se indica
respecto del articulo 1 que la utilizacion de los términos “usos pacificos’ no permite
comprender con claridad la finalidad del Proyecto de Ley, motivo por el cual se sugiere gque
se especifique con mayor detalle.

En cuanto al articulo 2, "Elaboracién de un Plan Estratégico Conjunto” se senala que el
contenido de dicho articulo hace referencia a la elaboracion de un Reglamento Integrado para
la exploracion, extraccion, explotacién, beneficio y transparte del uranio. En ese sentido, se
sugiere que se mantenga la formulacién de un Plan Estratégico Conjunto, dado que es el
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2018-CR.
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4083/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regulalas actividades mineras de los minerales radiactivos.

instrumento mediante el cual se podran establecer los objetivos, las acciones, las metas y las
autoridades responsables para asegurar el uso sostenible del uranio, asi como las medidas
para la implementacion y el seguimiento del referido plan.

En cuanto al articulo 3, sefala que, si bien resulta positivo que el Proyecto de Ley promueva
la energia nuclear, es necesario tener en cuenta que para la generacion de energia nuclear
se requiere el uranio procesado, insumo que actualmente no es producido en el pais;
asimismo, se deberia considerar las implicancias de su utilizacién, por lo que resulta esencial
regular la disposicion final de los residuos radiactivos en tanto son altamente contaminantes
y demoran arfios en degradarse. Por otro lado, resulta fundamental que el proyecto normativo
regule la identificacion e implementacion de las medidas preventivas en materia de seguridad.

- Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

En cuanto al articulo 1 de la formula legal, referido a la declaratoria de interés nacional de la
exploracion y explotacion del uranio con fines pacificos y desarrollo nacional, manifiesta que
el Pert no cuenta con experiencia en el desarrollo de la mineria de uranio. Sin embargo, esa
experiencia limitada no implica desconocer la naturaleza del uranio como mineral

principalmente energético que encontraria en la Ley General de Mineria la norma madre de
su regulacion.

En ese sentido, considerandose lo dispuesto en el articulo V del Titulo Preliminar de la Ley
General de Mineria, y entendiendo que el uranio forma parte de la actividad minera, esta
OGAJ no considera viable la emision de una norma con rango de ley que reitere lo ya
contemplado a |a fecha en otra con el mismo rango normativo.

En cuanto al articulo 2 de la formula legal, se concuerda con las opiniones de la DGAAE y de
la OTAN-IPEN.

En cuanto al articulo 3 de la formula legal, referido al desarrollo y uso de la energia nuclear,
considera que la formula legislativa debe ser reformulada para explicar cual es la justificacion
para la intervencion regulatoria, asimismo resulta importante explicar cual es la técnica

legislativa a utilizar para la regulacién de las aplicaciones nucleares (Ley Unica o leyes
especificas).

INSTITUTO PERUANO DE ENERGIA NUCLEAR - IPEN

Mediante el Oficio N° 307-17-IPEN/PRES de fecha 3 de agosto de 2017, la sefiora Susana
Petrick Casagrande, Presidenta Ejecutiva del Instituto Peruano de Energia Nuclear, adjunta
el Informe N° 001-2017-OTAN elaborado por la Oficina Técnica de |la Autoridad Nacional, por
el que emite opinion sobre |a iniciativa legislativa manifestando lo siguiente:

* La mineria de Uranio es una de las actividades gue se encuentran reguladas por |a
Ley N° 28028 — Ley de Regulacion del Uso de Fuentes de Radiacion lonizante, y su
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR.
2291/2017-CR, 3652/12018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propane
Ley que regulalas actividades mineras de los minerales radiactivos.

reglamento, por tratarse de un mineral radiactivo, cuya exploracion, explotacion, labor
general, beneficio y transporte origina exposicion a radiaciones ionizantes tanto a
trabajadores, como a la poblacién y al ambiente. Por lo tanto, es necesario el desarrollo
de reglamentos y/o normas técnicas que regulen estas actividades desde el punto de
vista radioldgico.

La OTAN ya viene realizando acciones para Ia elaboracién de un marco regulatorio
para la exploracion, extraccion/explotacion, beneficio y transporte del Uranio. Para ello,
cuenta con la cooperacién técnica del Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA).

Con relacion al articulo primero del proyecto de ley manifiesta que no es objetable que
el Estado desee conducir de una manera u otra el interés respecto a estas actividades
economicas, dado gue el uranio es también un recurso energético.

Con relacion al segundo articulo, se ha observado que este integra tanto los aspectos
de promacién como de regulacién en uno solo, lo que puede generar conflicto en el
momento de elaborar su disposicion.

La aprobacién de la propuesta de Ley, devendria en una duplicacion de las funciones
ya asignadas en la Ley N° 28028, al IPEN, como autoridad competente para regular y
controlar las actividades que involucren radiaciones ionizantes.

Asimismo, con el articulo tercero del proyecto de Ley, precisa que el reglamento y la
normativa desarrollada para regular el Uso de las diferentes actividades que usan
radiaciones en el pais, asi como las que se proponen desarrollar en adelante, se basan
fundamentalmente en las normas elaboradas por el Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA).

Respecto al uso pacifica de la energia nuclear, el pais ha suscrito y ratificado todos
los tratados y convenciones internacionales al respecto, las mismas que son
vinculantes y obligatorias para nuestro pais, por lo que, lo mencionado al respecto en
el proyecto de Ley, ya esta considerado en el marco legal nacional y deviene en
iNnecesaria su prevision,

En el caso que la Comisién de Energia y Minas del Congreso considerara encargar la
formulacion del marco regulador del uranio al MINEM y al MINAM, se recomienda que
también se incluya al Instituto Peruano de Energia Nuclear, a través de su Oficina
Técnica de la Auteridad Nacional, por tratarse de la entidad especializada y encargada
legalmente de esta tarea.
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Dictamen recaido en los Proyectos de ey Nims. 1589/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

INSTITUTO GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO - INGEMMET

Mediante el Oficio N° 157-2018-INGEMMET/PCD de fecha 14 de marzo del 2018, el Ing.
Oscar Bernuy Verand, Presidente del Consejo Directivo del INGEMMET, remite el Informe N*

011-2018-INGEMMET/DRME/DCM/DC de fecha 08 de febrero de 2018, manifestando lo
siguiente.

= Respecto de los articulos 1 y 3 del proyecto de ley, debe indicarse que los mismos
resultan ser declarativos y remisivos a normas y estandares internacionales, las cuales
norman entre otros, temas de seguridad; enfatizando ademas la finalidad que deben
tener las actividades de desarrollo, investigacién y uso de energia nuclear en general,
debiendo ademas estar destinadas a la medicina, industria, energia eléctrica, usos
pacificos y desarrollo nacional.

» La declaracion de necesidad e interés nacional la exploracion y la explotacion del
uranio con fines pacificos y desarrollo nacional, resulta redundante con el marco
normativa vigente, que considera a los recursos minerales en general como bienes
afectados a fines publicos, no como uso publico ni servicio publico, sino como bienes
de utilidad publica; esto es, bienes estratégicos para el desarrollo nacional,

* En cuanto al articulo 2 del proyecto de ley, advierte que la potestad reglamentaria del
Poder Ejecutivo, conformado por los Ministerios — entre ellos el Ministerio de Energia
y Minas y el Ministerio del Ambiente — se encuentra plenamente facultado para expedir
decretos, por tal razén resulta reiterativo encargarles la elaboracion de reglamentos.

= Sin perjuicio de ello, conforme la opinién de los gedlogos del INGEMMET, el potencial
por uranio litio y otros elementos asociados que tiene nuestro pais, aun no ha sido
puesto en evidencia en su totalidad. A partir de los estudios que ha realizado el
INGEMMET vy las empresas privadas, los mayores depositos con que cuenta el pais
son los que se ubican en Puno, resultando recomendable contar con una norma que
defina los alcances en cada una de las etapas del aprovechamiento de este recurso.
esto es, desde la exploracién hasta el uso racional del mismo.

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA - OSINGERMIN

Mediante el Oficio N° 104-2019-0S-GG de fecha 8 de mayo de 2018, el sefor José Carlos
Velarde Sacio, Gererite General del Organismo supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria -OSINERGMIN, remite el Informe N° GSM 158-2019 elaborado por la Gerencia de
Supervision Minera, argumentando lo siguiente:

= Eluranio tiene la condiciéon de un mineral metélico radiactivo siendo que actualmente.
el desarrollo de cualquier actividad minera se rige por la normativa general vigente
aplicable en el sector minero (Ley General de Mineria).
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Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2281/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR. 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivas,

» Corresponde al MINEM y MINAM evaluar si en el caso de los materiales
radioactivos en general y del uranio en particular, resulta necesaria la
aprobacién de reglamentacién especial de caracter ambiental y de seguridad
y, de ser asi, si tal regulacion podria ser aprobada de manera integrada que
abarque la materia ambiental y de seguridad y las actividades de exploracion,
explotacién, beneficio y transporte.

» La Ley N® 28256 y su Reglamento, Decreto Supremo N°® 021-2008-MTC,
incluyen en su ambito el transporte material radiactivo; no obstante,
corresponde al MTC evaluar si para el transporte de minerales radiactivos en
general y del uranio en particular se requiere de la aprobacion de una
regulacién especial.

* Se recomienda evaluar la participacion del IPEN en la elaboracién de Ia
regulacién aplicable a materiales radioactivos en general y del uranio en
particular.

Sobre el Proyecto de Ley N° 2291/2017-CR

MINISTERIO DEL AMBIENTE

Mediante el Oficio N° 106-2018-MINAM/DM de fecha 23 de febrero de 2018, la sefiora Elsa
Galarza Contreras. Ministra del Ministerio del Ambiente, remite el Informe N° 133-2018-
MINAM/SG/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del
Ambiente, argumentando lo siguiente:

* Sobre la competencia del Ministerio del Ambiente (tercer parrafo del articulo 4 del
Proyecto de Ley), se advierte que el OEFA es la entidad competente para aprobar la
tipificacion de infracciones en materia ambiental de actividades mineras con minerales
radiactivos. En ese sentido, conforme sefala la Direccion General de Politicas e
Instrumentos de Gestion Ambiental (DGPIGA) en el Informe N° 083-2018-
MINAM/VMGA/DGPIGA, lo dispuesto en el articulo 4 del Proyecto de Ley estaria fuera
del ambito de competencia del MINAM.

* Sobre el rol del OEFA en la supervision, fiscalizacion y la tipificacién de infracciones
en materia ambiental (segundo parrafo del articulo 8 del Proyecto de Ley), el OEFA a
traves del Informe N* 002-2018-OEFA/DEPF-SMER, recomienda reformular el articulo
6 del Proyecto de Ley, conforme a la normatividad vigente, precisando en el segundo
parrafo del articulo 6 del citado proyecto, la funcién normativa del OEFA, para aprobar
la tipificacién de infracciones administrativas y establecer la escala de sanciones.

* Asimismo, se advierte que la Disposicion Complementaria Final, no cumple con lo

establecido en el numeral iv del literal ¢) del numeral 3 del acapite B del Apartado IV
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nams. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

del Manual de Técnica Legislativa — Manual de Redaccién Parlamentaria, aprobada
por el Congreso de la Republica mediante Acuerdo de Mesa Directiva N° 242-2012-
2013/MESA-CR del 12 de abril de 2013, el cual establece que los mandatos
derogatorios deben establecerse en una Disposicion Complementaria Derogatoria
cuyo desarrollo debe evitar la derogacién genérica indeterminad, en ese sentido, se
sugiere identificar las normas que serian materia de derogacion.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Mediante el Oficio N° 362-2018-MEM/DM de fecha 15 de marzo de 2018, la sefiora Angela
Grossheim Barrientos, Ministra del Ministerio de Energia y Minas, remite el Informe N° 174-
2018-MEM-DGM de la Direccién General de Mineria y el Informe N° 187-2018-MEM/OGJ de
la Oficina General de Asesoria Juridica, manifiesta lo siguiente:

= Se puede apreciar, que existe un marco normativo minero que regula las actividades
mineras de exploracién, explotacion, beneficio y labor general en todo el territorio
nacional y de dominio maritimo, incluida la actividad minera de sustancias radiactivas,
asi como, disposicién legal que establece la jurisdiccion minera a cargo de la
elaboracién. aprobacién, supervisién y fiscalizacion de dichas actividades mineras en
su conjunto y segun su categoria.

= Asimismo, emitir una ley que establezca competencias de los érganos del Estado
resultaria redundante e innecesario, considerando que actualmente existe un sistema
normativo que regula la competencia de cada una de las entidades plblicas que
intervienen en la elaboracion, aprobacion, desarrollo, supervision y fiscalizacion de las
actividades mineras, incluidos los minerales radiactivos.

» Larecomendacion deberia estar enfocado en reglamentar el uso de dichas sustancias,
a través de una norma de menor jerarquia que establezca criterios técnicos y juridicos
el uso adecuado del mineral energético en las actividades mineras, ya que la
regulacion del uso de las fuentes de radiacién ionizante esta a cargo de la OTAN del
IPEN.

= Por los argumentos expuestos, dado que existe un marco normativo que regula la
competencia de cada una de las entidades publicas que intervienen en la aprobacion
de normas técnicas de seguridad aplicables a las actividades mineras, regulacion de
los requisitos y procedimientos de las actividades mineras, asi como, de la supervision
y fiscalizacién de las mismas, inclusive de los minerales radioactivos, este sector
considera que la propuesta de la referida iniciativa legislativa resulta innecesaria.

= Sin perjuicio de ello, la OGAJ del Ministerio de Energia y Minas sefiala que la actividad
minera que involucre el aprovechamiento de los minerales radiactivos, requiere tener
una normatividad especial que regule tanto el aspecto procedimental minero, el
ambiental, de seguridad nacional y ocupacional, normas técnicas, entre otras, ante la
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nims. 1569/2016-CR,
2281/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4081/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras da los minerales radiactivos.

necesidad de atender requerimientos para poner en marcha proyectos que contemplen
su aprovechamiento; sin embargo, esta oficina considera que su mencién en una
norma con rango de ley no es camino para ello.

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINAS - OSINERGMIN

Mediante el Oficio N° 89-2018-OS-PRES de fecha 19 de febrero de 2018, el sefior Daniel
Schmerler Vainstein, presidente del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, remite el Informe GSM 52-2018 elaborado
por la Divisién de supervision de la Mediana Mineria. manifestando lo siguiente.

* Las concesiones mineras permiten realizar actividades de mineria metalica y no
metalicas, siendo que en el caso de los minerales radioactivos estos forman parte de
la mineria metalica*, cuyas actividades mineras ya estan contenidas en la ley General
de Mineria.

* Asimismo, en cuanto al transporte y almacenamiento de materiales peligrosos y
gestion de residuos sélidos, indica que las actividades mineras relacionadas con
minerales relacionadas con minerales radicactivos, se rigen conforme a las
disposiciones de la normativa general citada que prevé actuaciones y funciones a
cargo de diversas entidades, entre las cuales conviene sefialar a. INGEMMET,
MINEM, SENACE, OEFA. OSINERGMIN y Gobiernos Regionales.

* Por su parte, argumentan que con relacion a la supervision de seguridad minera por
parte de OSINERGMIN incluye actividades mineras de agentes de la mediana y gran
mineria relacionada con minerales radioactivos.

* Debe tenerse en cuenta que la supervision de la seguridad minera a cargo de
OSINERGMIN, no incluye supervisar los aspectos de seguridad y salud en el trabajo
materia que es supervisada y fiscaliza por Superintendencia de Fiscalizacion Laboral
— SUNAFIL.

* Con respecto a las actividades mineras de la pequefia mineria y mineria artesanal, la
Supervision esta cargo de los Gobiernos Regionales, ello conforme a la Ley Organica
de gobiernos Regionales.

* Enconsecuencia, el articulo 6 del proyecto referido a la supervisién de las actividades
mineras de minerales radioactivos, debe considerar la participacion de SUNAFIL y de
los Gobiernos Regionales, conforme a sus competencias, manteniéndose la asistencia
técnica y cientifica del Instituto Peruano de energia Nuclear. por lo que se recomienda
la siguiente redaccion del primer parrafo:

* Las minerales radiactivos san aquelios minerales que contienen Tore, Uranio, Radic o Plutonio, que son matales radicactivos
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nims. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR vy
4063/2018-CR con texlo sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

“El Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), Ja Superintendencia de Fiscalizacion Laboral —
SUNAFIL y los Gobiernos Regionales, conforme a la normativa vigente
y de acuerdo a sus competencias, supervisan fiscalizaran las
actividades mineras de los minerales radioactivos. Para tal efecto el
IPEN brindara el asesoramiento técnico y cientifico correspondiente”,

Finalmente, el tltimo parrafo del articulo 4 del proyecto de ley prevé que los Ministerios
de Energia y Minas y del Ambiente aprueben el régimen especial de infracciones y
sanciones ante el incumplimiento de la normativa aplicable en materia de las
actividades mineras de minerales radioactivos.

Al respecto, se indica que debe hacerse referencia al OSINERGMIN y al OEFA
quienes se encuentran facultados para aprobar el régimen de infracciones y sanciones
ante el incumplimiento de la normativa en materia de las actividades mineras de
minerales radiactivos, conforme a sus competencias.

INSTITUTO GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO - INGEMMET

Mediante el Oficio N° 650-2018-INGEMMET/PE de fecha 17 de octubre de 2018, el sefor
Henry Luna Cordova, presidente ejecutivo del Instituto Geolégico, Minero y Metallrgico —
INGEMMET, remite el Informe 171-2018-INGEMMET-DC/UAR elaborado por la Direccion de
Catastro Minero, manifestando lo siguiente:

Los minerales radioactivos se encuentran incluidos dentro del régimen de minerales
metalicos de la actual Ley General de Mineria, al establecer que las sustancias
radiactivas dejan de estar reservadas para el Estado y, por tanto, podran ser materia
de actividad privada minera.

En cuanto a las competencias que el Proyecto de Ley N° 2291/2017-CR, asigna
diversos a diversos Ministerios y Organismo Estatales, en temas de regulacion,
supervision, asesoramiento, fiscalizacién y sancién de las actividades mineras de
minerales radiactivos; estas no resultan novedosas respecto del marco legal existente
para la actividad minera en general, en donde ya estan reconocidas, descritas y
desarrolladas adecuadamente, y que por extensién son aplicables a actividades
mineras relacionadas con minerales radiactivos.

Por otro lado, el Proyecto de Ley N° 2291/2017-CR no proporciona lineamientos que
permitan establecer si los minerales radiactivos merecen un régimen minero especial,
o si por el contrario se requiere normatividad que complemente las disposiciones
dadas en el marco de la Ley General de Mineria y de la Ley de Promaocion de
Inversiones en el Sector Minera vigentes actualmente.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR.
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

Asimismo, la iniciativa legislativa muestra una ausencia de normas programaticas y
operativas que brinden directrices de como debiera ser la regulacién para la proteccion
del trabajador, del publico y del ambiente ante posible riesgo radiologicos, durante la
exploracion, explotacion y beneficio de minerales radioactivos, supeditando el
desarrollo de disposiciones de este tipo a la dacién de un reglamento en noventa (90)
dias de publicada la Ley.

En buena cuenta a criterio de la propuesta de ley, seran preceptos de caracter
reglamentario los que decidan si corresponde desarrollar normativa especifica que
obligue aplicar estandares posibles, ante riesgos radiclogicos originados por mineria
de minerales radiactivos que puedan llegar a producir cambios ambientales y
problemas de salud.

Sin embargo. deberia tenerse presente que ya existe un marco regulador aplicable a
las actividades mineras — incluyendo minerales radiactivos- para el mangjo de los
riesgos de contaminacion.

En todo caso, deberia someterse a revisién las disposiciones de caracter normativo
existentes aplicable a los riesgos de contaminacion de la mineria de minerales
radiactivos, y determinar la necesidad de modificarla o hacer agregados a la misma,
para lo cual no es indispensable una propuesta legislativa como el Proyecto de Ley
2291/2017-CR, bastaria conformar una Comisidn Multisectorial de naturaleza
temporal, que evalué la normatividad de la materia, y emita un informe con las
propuestas normativas, de ser el caso.

Finalmente, para el otorgamiento de derechos de minerales radiactivos, no debe existir
un sistema paralelo al del otorgamiento de concesiones mineras establecidas en la
Ley General de Mineria, pues esto desarticularia el régimen de concesiones mineras
que resulta ser eficiente.

Sobre el Proyecto de Ley N° 3652/2018-CR
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINAS — OSINERGMIN
—— R A TNVERSIUN EN ENERGIA Y MINAS — OSINERGMIN

Mediante el Oficio N° 512-2018-0S-PRES de fecha 27 de diciembre de 2018, el sefor Daniel
Schmerler Vainstein, Presidente del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la
Inversion de Energia y Mineria, remite el Informe SIN de fecha 17 de diciembre de 2018,
argumentando lo siguiente:

VOWW .G

Actividad empresarial del Estado para el desarrollo de actividades mineras

En el presente caso, el Proyecto en su articuio 1° sefiala que tiene como objeto
establecer la prioridad para el Estado sobre el Litio y los minerales radioactivos. Uranio,
Torio y Radio. Asimismo, dispone el aprovechamiento exclusivo de dichos minerales
por el Estado en armonia con el medio ambiente y su entorno social.

mnyreso.gob. pe 3" Piso del Edificio Victor Raul Ha va tde 1a Torre Linva, Peri

Directo; 311-7777 ancxae 7784



LSO T3]

F g 1"t
@ I :.‘r"" ias COMISION DE ENERGIA ¥ MINAS

REPUBLICA Lecania delaliguaitiad de Oportunidsdes pam mujerad yinnmbede

B dein Loucha comra 15 Cormupeibn v laimedntrlpd™

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutario mediante el cual se propane
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

« Como se puede advertir, parece ser que el Proyecto pretende que la actividad minera
en torno a minerales como el Litio, Uranio, Torio y Radio sea realizada exclusivamente
por parte del Estado; lo cual, para ser procedente, deberia haber desarrollado y
fundamentado en la exposicién de motivos la necesidad de la intervencién del Estado
en el aprovechamiento de los minerales materia del Proyecto, acorde con el principio
de subsidiaridad antes sefalado; no obstante, ello no ha sido asi.

» Por otro lado, resultaria contradictorio con lo sefialado en el articulo 1° del Proyecto
que en el Analisis Econémico de la Exposicion de Motivos se haga referencia a
posibles inversiones por parte del sector privado, lo que da a superponer que los
particulares si desarrollarian actividades mineras con respecto al aprovechamiento de
minerales como Litio, Uranio, Torio y Radio en base al otorgamiento de concesiones
conforme a lo regulado por la normatividad vigente.

- Supervision de las actividades mineras

e El articulo 3” del Proyecto establece que los Ministerios de Energia y Minas, del
Ambiente y de Desarrollo e Inclusién Social con la actividad concurrente del IPEN,
supervisaran las actividades mineras, salvaguardando la salud los trabajadores y de

las poblaciones circundantes a los proyectos, en concordancia con lo establecida por
arganismos internacionales.

« Al respecto, debe tenerse en cuenta que entre las entidades que actualmente
supervisan las actividades mineras podemos mencionar:

- Osinergmin: Supervision de Seguridad Minera
Supervisa el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas sobre seguridad
de las actividades mineras, relacionadas con la infraestructura, sus instalaciones,
gestion de seguridad y de operaciones de la mediana y gran mineria®.

- OEFA: Supervision ambiental
Supervisa disposiciones legales y técnicas ambientales®,

- SUNAFIL: Supervisién de seguridad y salud en el trabajo.

- Gobiernos Regionales: Supervision de seguridad y ambiental de la pequeda
mineria y mineria artesanal’.

- SUTRAN: Supervision de transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos.

* Leyes N* 28964, 29901 y Decreto Supremo N* 088-2013-PCM. La supervisidn del Osinergmin no comprende a
las actividades mineras de |a pequefia minerfa, mineria artesanal, mineria informal y minerfa ilegal.

¢ Decreto Legislativo 1013 y Ley N* 30011,

" Ley N° 27867,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums, 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3852/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propane
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

¢ Por lo sefalado, los Ministerios que se mencionan en el articulo 3 del Proyecto no
cuentan entre sus funciones las actividades de supervision y fiscalizacion de las
actividades mineras.

» Debe tenerse en cuenta gue Ia supervision de la seguridad minera a cargo de
Osinergmin, no incluye supervisar os aspectos de seguridad y salud en el trabajo
materia que es supervisada y fiscalizada por la Superintendencia de Fiscalizacién
Laboral — SUNAFIL®.

« Con respecto a las actividades mineras de la pequefia mineria y mineria artesanal, la
supervision esta a cargo de los Gobiernos Regionales, ello conforme a la Ley Organica
de Gobiernos Regionales.

- Regqulacion en sequridad y medio ambiente

¢ El articule 4° del Proyecto encarga al Osinergmin y al OEFA, con la participacion del
IPEN establecer las regulaciones de seguridad industrial y medio ambientales.

* Al respecto, corresponde precisar que el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio
del Ambiente son los entes rectores del sector mineria y ambiental.

* En ese sentido, el Ministeric de Energia y Minas tiene como funcién, dictar narmas y
lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas y para
la gestion de los recursos energéticos y mineros.

* Por su parte, el Ministerio del Ambiente tiene como funcién técnico normativa, aprobar
las disposiciones normativas de alcance nacional en materia de regulacion ambiental.

» Si bien Osinergmin cuenta con funcién normativa que le permite emitir disposiciones
normativas, estas se refieren exclusivamente al desarrollo de su funcion supervisora y
fiscalizadora y la aprobacion de tipificacion de infracciones y sanciones por el
incumplimiento de las disposiciones legales y técnicas por parte de los agentes
supervisados que se encuentran bajo el ambito de su supervision.

INSTITUTO PERUANO DE ENERGIA NUCLEAR — IPEN

Mediante el Oficio N° 003-19-IPEN-PRES de fecha 14 de enero de 2019, la sefiora Susana
Petrick Casagrande, presidenta del Instituto Peruano de Energia Nuclear, manifiesta que el
IPEN es un organismo publico ejecutar adscrito al Ministerio de Energia y Minas y atendiendo
a lo establecido por el citado Ministerio, la opinién ha sido canalizada a través del MINEM en
fecha 7 de enero de 2019.

# Ley N* 29981, Ley que Crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL)
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3853/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL - MIDIS

Mediante el Oficio N° 035-2019-MIDIS/DM de fecha 22 de enero de 2019, la sefiora Liliana
Del Carmen La Rosa Huertas, Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, remite el Informe N°®
001-2019-MIDIS/SG/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica,
argumentando lo siguiente:

El citado proyecto normativo establece la prioridad para el Estado sobre el Litio y lo
siguientes minerales radioactivos: Uranio, Torio y Radio, los mismos que constituye
recursos estratégicos,; asimismo, dispone su aprovechamiento exclusivo por el Estado
en armonia con el medio ambiente y su entorno social.

Para tal efecto, se dispone, entre otros, en su articulo 2 encargar al Ministerio de
Energia y Minas, al Ministerio del Ambiente y al Ministerio de Economia y Finanzas,
regular la prospeccian, exploraciaon, explotacién, industrializacién, comercializacion y
transporte de los citados minerales; y, en su articulo 3 que los Ministerios de Salud, de
Energia y Minas, del Ambiente, de Desarrollo e Inclusion Social, y la actividad
concurrente del Instituto Peruano de Energia Nuclear, supervisaran las actividades
mineras en sus diferentes estadios (prospeccion, exploracién, explotacion,
industrializacion, comercializacién y transporte) salvaguardando la salud de los
trabajadores y de las poblaciones circundantes a los proyectos, en concordancia con
lo establecido por arganismos internacionales.

Sobre el particular, la Direccién General de Coordinacion Territorial a través del
Informe N° 152-2018-MIDIS/VMPS/DGCT sefiala que la supervision de actividades
mineras o los efectos de la misma sobre la salud humana (trabajadores o poblacion
circundante a los proyectos), no son atribuciones ni competencias del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Sacial (MIDIS), de conformidad con lo establecido en la Ley N®
29792, Ley de Creacion, Organizacién y Funciones aprobado por Decreto Supremo
N® 006-2017-MIDIS.

Por su parte, la Direccion General de Politicas y Estrategias en sus Informes N°® 513-
2018-MIDIS/VMPES/DGPE y 517-2018-MIDIS/VMPES/DGPE sefiala que conforme a
lo establecido en la Ley N° 29792, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, éste no tiene competencia sobre la materia
que regula el proyecto normativo, y por lo tanto no es competente para realizar las
funciones de supervision que se establecen en el articulo 3 del mismo, en
cansecuencia, no carresponde incluir al MIDIS en este articulo.

En ese orden, teniendo en cuenta la normativa antes mencionada, se advierte que la
materia que regula el Proyecto de Ley N° 3652/2018-CR, "ley que establece la
prioridad para el Estado sobre diversos materiales que constituyen recursos
estratégicos”, relacionada con los Sectores de Energia y Minas y del Ambiente, no se

N.congreso.gob.pe 3" Piso del Edificio Victor Raui Haya de la Torre Lima. Peru

Directo: 311-7777 anexos 7786 = 7787 - 4913



CONGRESO e e
REPUBLICA o gl

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nims. 1569/2016-CR,
2201/2017-CR, 3652/2018-CR, 3853/2018-CR, 4061/2018:CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula [as actividades mineras de los minerales radiactivos.

encuentra dentro del ambito de competencias y atribuciones del MIDIS; por lo que, no
corresponde atribuirle las responsabilidades previstas en el articulo 3 del mismo, dado
que las competencias de este Sector versan en materia de desarrollo e inclusion social,
encaminadas a reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgo
sociales, en aquellas brechas que no pueden ser cerradas por la politica social
universal, regular, de competencia sectorial.

MINISTERIO DEL AMBIENTE

Mediante el Oficio N* 70-2018-MINAM/DM de fecha 29 de enero de 2019, la sefiora Fabiola
Munoz Dodero, Ministra del Ambiente, remite el Informe N° 008-2018-MINAM/SG/OGAJ
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, argumentando lo siguiente:

Conforme lo sefialado en el Proyecto de Ley, éste tiene por objeto establecer la
prioridad para el Estado sobre el Litio (Li), Uranio (U), Torio (Th) y Radio (Ra), los
mismos que constituyen recursos estratégicos; disponiendo su aprovechamiento
exclusivo por el Estado en armonia con el medio ambiente y su entorno sacial.

De la revision del Proyecto de Ley, se advierte que no existe una adecuada
fundamentacion para considerar los elementos sefialados en el parrafo anterior como
recursos estratégicos, por lo que resulta necesario un andlisis mas exhaustivo al
respecto.

Referente a la regulacion, debe hacerse referencia al respectivo reglamento de
proteccion ambiental que se emite en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, por lo que debe precisarse que la regulacion ambiental en tema
de mineria es aprobada por el sector Energia y Minas, contando con el visado del
Ministerio del Ambiente.

La competencia para la fiscalizacion ambiental ya se encuentra regulada en el
ordenamiento legal vigente, siendo el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA) la autoridad competente para fiscalizar en materia ambiental a la
mediana y gran mineria, por lo que el OEFA es el competente para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como de
graduacion de éstas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y
correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - MINEM

Mediante el Oficio N° 032-2019-MEM/DM de fecha 11 de febrero de 2019, el sefior Francisco
Ismo des Mezzano, Ministro de Energia y Minas. remite el Informe N° 107-2019-MEM/OGAJ
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, argumentando lo siguiente:

WS
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3852/2018-CR, 3853/2018-CR, 4061/2018-CR y
4083/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

« Haconsiderado como recurso estratégico al Radio, el cual no es esencial ni importante
en actividad alguna con material radiactivo.

¢ La exposicion de motivos no ha fundamentado que se entiende por recurso

estratégico, asimismo, no ha establecido en qué casos un recurso, adquiere dicha
naturaleza.

* El Proyecto de Ley dispone el aprovechamiento exclusivo del estado con respecto a
aquellos recursos que se constituyen como estratégicos, lo cual restringe el desarrollo
de inversion privada de estos recursos.

* La propuesta no ha tomado en consideracion lo establecido en la Ley N 28028 y su
reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N® 039-2008-EM, ni normas afines.

Sobre el Proyecto de Ley N° 3653/2018-CR

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA - OSINERGMIN

Mediante el Oficio N° 8-2019-OS-PRES de fecha 7 de enero de 2019, el sefor Daniel
Schmerler Vainstein, presidente del Consejo Directivo del OSINERGMIN, remite el Informe
GSM 358-2018 elaborado por la Gerencia de Supervisién Minera, argumentando lo siguiente:

= El Proyecto tiene por objeto promover, proteger y regular en el territorio nacional las
actividades mineras de minerales radioactivos con la finalidad de preservar la vida y

salud de las personas, asi como el medio ambiente, contra los efectos nocivos que se
originen

 En cuanto al articulo 9 del Proyecto, |la propuesta de opinion del IPEN deberia darse,
no con ocasion de la concesiéon minera, sino con la aprobacion del instrumento
ambiental y/o para la autorizacion de inicio de operaciones.

« Con respecto a la supervision del post cierre a que se refiere el articulo 12 del
Proyecto, el plan de cierre de minas, incluida la etapa de post cierre, forman parte de
la normativa ambiental, razén por la cual no se trata de disposiciones legales y técnicas
supervisadas por OSINERGMIN. La actuacién de esta institucion, con respecto a
actividades de cierre, se circunscribe a verificar que estas se desarrollen en
condiciones de seguridad, acorde con las disposiciones previstas en el Reglamento
de Seguridad y Salud QOcupacional en Mineria.

« En cuanto a los requisitos adicionales para el manejo ambiental, autorizaciones de
construccidn y operacién, y, cierre, tal como se indica en el punto 2.4 del presente
informe correspondera a las entidades competentes opinar al respecto. Asimismo,
conforme a la normativa vigente no existen autorizaciones de cierre y post cierre. Las
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR. 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que requla las actividades mineras de los minerales radiactivos.

actividades de cierre y post cierre que debe desarrollar un titular de actividad minera
se rigen por el Plan de cierre de minas.

e Con respecto a las obligaciones sobre medidas de seguridad y proteccion contra la
radiacion y contaminacion, tal como se indica en el punto 2.5 del presente informe se
recomienda que sean materia de evaluacion por parte de las autoridades
correspondientes.

¢ Los titulares de actividades mineras supervisadas por OSINERGMIN reportan a este
organismo los accidentes mortales y situaciones de emergencia, por lo que acorde con
lo indicado en el punto 26 del presente informe no corresponderia incluir a
OSINERGMIN para fines de reportar otro tipo de situaciones gue no tienen relacién
con la supervision de la seguridad de las operaciones mineras a cargo de
OSINERGMIN.

INSTITUTO PERUANO DE ENERGIA NUCLEAR - IPEN

Mediante el Oficio N* 005-19-IPEN-PRES, |a sefiora Susana Petrick Casagrande, presidente
del Instituto Peruano de Energia Nuclear, manifiesta que el IPEN es un Organismo Publico
Ejecutor adscrito al Ministerio de Energia y Minas (MINAS) y atendiendo a lo establecido por
el citado Ministerio, la opinion ha sido canalizada a través del MINEM en fecha 15 de enero
de 2019.

MINISTERIO DEL INTERIOR

Mediante el Oficio N° 58-2019/IN/DM de fecha 16 de enero de 2019, el sefior Carlos Moran
Soto, Ministro del Interior, remite el Informe N° 003641-2018/INIOGAJ elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, argumentando lo siguiente:

* En este contexto legal y teniendo en cuenta que la propuesta de Ley plantea regular
la actividad minera de minerales radioactivos y las actividades conforme Se menciana
en el numeral 2.1 del presente documento; en opinién de esta Oficina General de
Asesoria Juridica, de acuerdo con las competencias, funciones y atribuciones del
Ministerio del Interior no tiene competencia para pronunciarse sobre tales aspectos,
por lo que no le corresponde al Sector Interior emitir opinién al respecto.

e Sin perjuicio de lo expuesto, cabe mencionar que en el articulo 22 del proyecto
normativo, referido a la informacién a las autoridades de |a prapuesta de ley, se
establece lo siguiente:

‘Los accidentes, el extravio, abandono, sustraccion y demas anormalidades de
minerales radioactivos, materiales de interés nuclear. concentrados, derivados o
compuestos, materiales o residuos radiactivos o de objeto contaminados debe

'}
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2018-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4083/2018-CR con fexto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula |as actividades mineras de los minerales radiactivos.

informarse inmediatamente al Ministerio de Energia y Minas, del Ministerio de Salud,
Ministerio Puablico, la_Policia Nacional, OEFA y OSINERGNMIN y otros sequn

corresponda.
P I

Al respecto, cabe mencionar que el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Per(, establece y norma sus competencias, funciones y atribuciones, por
lo que, la funcion policial en este extremo del articulo 22 del proyecto de Ley, ya cuenta
con un marco legal. En consecuencia, no se encuentra observacion al respecto.

En tal sentido, esta Oficina General de Asesoria Juridica, precisa que las
competencias del Sector Interior comprenden el orden interna y orden publico, asi
como el gjercicio de la competencia compartida en materia de seguridad ciudadana, a
tenor de lo dispuesto por el articulo 4 y 5 del Decreto Legislativo N° 12686, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, no es su funcién reqular
actividades mineras, tales como el de minerales radiactivos. por lo que no corresponde
al Sector Interior emitir opinion al respecto.

INSTITUTO GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO - INGEMMET

Mediante el Oficio N® 18-2019-INGEMMET/PE de fecha 17 de enero de 2019, el sefior Henry
Luna Cdérdova, presidente ejecutivo del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico, remite el
Informe N* 004-2019-INGEMMET/DCM elaborado por la Directora de Concesiones Mineras
del INGEMMET, argumentando lo siguiente:

La propuesta de Ley contiene disposiciones declarativas o repetitivas de leyes ya
existentes y aplicables a la mineria en general (articulo 1,2,3,7,8,11,12)

Asimismo, contiene disposiciones conceptuales, glosario de términos (articulo 4) y
atributivas de competencias (articulo 5).

Por otro lado, el articulo 8, el cual obliga al “titular de actividad minera” a poner a
disposicion del Ministerio de Energia y Minas el 30% de su produccion de
concentrados de uranio y 35% en caso de otros minerales radiactivos, sin advertirse
que exista un justificacion técnica y econémica que la sustente; siendo necesario, que
la exposicion de motivos explicite Ia justificacién de la cifra, los gastos que significara
para el Estado la compra de dicha sustancia radioactiva, su manipulacién, deposito,
custodia, medidas de comercializacion etc., para evaluar la pertinencia y conveniencia
de dicha propuesta,

El articulo 9, incorpora una nueva opinién para el otorgamiento de la concesion minera
de materiales radiactivos, sin determinar el contenido de dicha opinién y sin tomar en
cuenta que en dicha medida administrativa la Unica informacion que tiene el Estado,
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Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4081/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que requla las actividades mineras de los minerales radiactivos.

es |a identificacién del solicitante y de las coordenadas UTM de la cuadricula minera,
lo que hace Irrelevante e innecesaria cualgquier opinidn previa. Ademas, el Proyecto de
Ley tampoco toma en cuenta que las concesiones mineras se clasifican en sustancias
metélicas o no metalicas, no existiendo incorporada en la legislacion la clasificacion
independiente de sustancia minerales radioactivas

« Elarticulo 10 plantea en realidad una modificatoria de la LGM, estableciendo que, para
el cateo o prospeccion de minerales radiactivos, serd necesaria la obtencion de un
petitorio minero, lo cual colisiona con otras leyes que rigen la posesion predial, pues
en caso de evidenciar la posesion predial (terreno cercada o cultivado) el cateo o
prospeccion se encuentra prohibido en todos los casos.

* Los articulos 13, 14, 15 del proyecto, pretenden regular requerimientos especificos
para la obtencion de la Autorizacion de exploracion, explotacion y beneficio,
Certificacion Ambiental, Autorizacion de construccion y operacion, Autorizacion de
cierre y post — cierre, advirtiéndose que los mismos no contienen cuando menos
exigencias técnicas y ambientales especificas, limitandose a regular —en su mayoria —
la presentacion de meros informes, no advirtiéndose en la exposicion de mativos un
analisis comparativo de las exigencias y problematicas que presentan otros paises,
limitandose a recoger data informativa grafica y alfanumeérica del potencial, sin efectuar
una recopilacion y analisis de legislacion comparada, estudio del cicle de vida de una
mina por sustancias radiactivas, medidas ambientales especificas; etc.

+ Los articulos 17 y 18, regulan la comercializacién, sin integrar las disposiciones
dispersas sobre dicha tematica, incorporando la necesidad de: (a) una atitorizacion
previa, cuya obtencion tiene como requisito presentar una relacion de compradores,
cantidad de mineral extraido y comercializado en el pais y fuera de &l (h) una
autorizacidon previa de exportacién, cuyo requisito para su obtencién es que el
vendedor suscriba un compromiso que indigque que su uso se aplicara a fines pacificos
y contar con las autorizaciones del pais que recibira dichas sustancias. La exigencia
para estas 2 autorizaciones constituye asi meros formalismos (llenado de
declaraciones). El proyecto agrega ademas la obligacién al Estado Peruano de
suscribir convenios internacionales que garanticen el use para fines pacificos.

e El Titulo Il (articulos 19 al 23) esta destinado a regular la proteccion de los
trabajadores, remitiendose a las disposiciones establecidas por la Organizacion
Internacional de Energia Atémica, la atribucion de responsabilidades, la denuncia de
eventos con materiales radioactivos, sin especificarse las medidas concretas que
deben adoptarse con ocasién de dichos eventos (accidente, extravio, sustraccion,
abandono, anormalidad), en atencién a los riesgos sobrevinientes.

* Asimismo, considerando que se cuenta con un organismo competente en el tema de
energla nuclear como es el Instituto Peruano de Energia Nuclear — IPEN. seria
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4083/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que requla las actividades mineras de los minerales radiactivos.

indispensable contar con la opinién técnica y legal de dicha institucion, mas aun
cuando la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, Ley N°
30878 ha otorgado a favor del Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN) la suma
de S/. 979,800,00 (Novecientos Setenta y Nueve Mil Ochocientos y 00/100 Socles),
para el fortalecimiento de la capacidad regulatoria para la explotacién segura de
la mineria de uranio en el Perl (Etapa: Preparacion).

Requiriéndose, ademas recabar las opiniones de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas (en atencion a las regulaciones
de la exploracién y explotacion minera®) Ministerio de Ambiente, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del Ministerio de Trabajo, del Ministerio de Economia y
Finanzas, de la SUNAT, del Ministerio de Trabajo, del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, Ministerio de Defensa entre otros.

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - MTC

Mediante el Oficio N® 1656-2018-MTC/01 de fecha 6 de marzo de 2019, el sefior Edmer Truijillo
Mori, Ministro de Transporte y Comunicaciones, remite el Informe N° 3966-2018-MTC/08
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, argumentando lo siguiente:

La Direccion General de Transporte Terrestre mediante Memorandum N” 2811-2018-
MTC/15 hace suyo el Informe N° 928-2018-MTC/15.01 de la Direcciéon de Regulacion
y Normatividad, a través del cual concluye que el Proyecto de Ley cuenta con
observaciones, fundamentando su opinidn en base a las siguientes razones:

- De acuerdo a lo mencionado, los unicos extremos del proyecto legislativo que
son de competencia de sector, son aquellos vinculados al transporte de
residuos que son producidos como resultado de una actividad minera de
materiales radiactivos, y a la Cuarta Disposiciéon Final gue sefala que el
Ministerio de Energia y Minas en coordinacién con el Ministerio de Transporte
y Comunicaciones y el Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), debera
emitir una norma que regule lo referente al transporte de minerales radiactivos,
debiendo establecerse los permisos que debe obtener el titular de una
concesion minera de minerales radiactivos. (...)

- Bajo ese contexto, y habiendo identificado que los minerales radiactivos son
considerados materiales radiactivos, consideramos importante que, en la
redaccion del proyecto legislativo se incluya un articulo vinculado al
cumplimiento de las normas y procedimientos que regulan las actividades,
procesos y operaciones del transporte terrestre de materiales y residuos
peligrosos, con sujecion a los principios de prevencidn y proteccién de las
personas, el medio ambiente y la propiedad.

*Reglarmento Ambiental para las Actividades de Exploracian Minera, Decreto Supremo N* 020-2008-EM
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR ¥
4063/2018-CR con texta sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

- Por otro lado, respecto a la Cuarta Disposicién Final el proyecto legislativo
sefala que, el Ministerio de Energia y Minas en coordinacién con el Ministerio
de Transporte y Comunicaciones y el Instituto Peruano de Energia Nuclear
(IPEN), debera emitir una norma que regule lo referente al transparte de
minerales radiactivos, debiendo establecerse los permisos que debe obtener el
titular de una concesion minera de minerales radiactivos para el desarrollo de
'su actividad minera; consideramos que esta disposicion debe ser eliminada del
proyecto legislativo, puesto que, como se ha sefalado en los parrafos
precedentes, el transporte de materiales radiactivos se rige bajo la Ley N°
28256, Ley que regula el transporte terrestre de materiales y residuos
peligrosos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-
2008-MTC, es decir, no es necesaria la emisién de una norma que regule el
transporte de minerales radiactivos, y que de mantener la disposicion final
senalada, estariamos frente a una situacion de saobrerregulacion.

- Por consiguiente, consideramos imprescindible que en el Proyecto de Ley se
establezca de forma clara un articulo vinculado al transporte de materiales ylo
residuos peligrosos, en cumplimiento de lo establecido en el marco normativo
vigente en la materia, y, asimismo, se proceda con la eliminacién de la Cuarta
Disposicion Final por lo argumentado en los parrafos precedentes,

- Elreferido proyecto de ley no genera impacto sobre las competencias del MTC;
toda vez que, no contraviene a las disposiciones vigentes en materia de
transporte terrestre.

* Asimismo, la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Transporte vy
Comunicaciones, advierte que la materia desarrollada en el mismo esta referida a la
mineria, especificamente regula los aspectos relacionados a las actividades mineras
de los minerales radiactivos; por lo que, corresponde al Ministerio de Energia y Minas
emitir opinion sobre la iniciativa legislativa, en el marco de sus competencias.

- Sin perjuicio de ello, de la revision del texto propuesto en el Proyecto de Ley.
se observa que, en la Cuarta Disposicién Final, se menciona al Ministerio de
Transporte y Comunicacianes en los siguientes términos:

"Cuarta. - Disponer que el Ministerio de Energia y Minas en coordinacion con
el Ministerio de Transporte y Comunicaciones y el Instituto Peruano de Energia
Nuclear (IPEN), emita una norma que regule lo referente al transporte de
minerales radiactivos, debiendo establecerse los permisos que debe obtener el
titular de una concesion minera de minerales radiactivos”.

- Sobre el particular, corresponde sefialar que a través de la Ley N° 282586, Ley
que Regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligros y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N* 021-2008-MTC (en adelante,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nims. 1569/2016-CR,
2281/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018:CR y
4063/2018-CR con texto sustitutario mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

el Reglamento), se establecen normas y procedimientos que regulan las
actividades, procesos y operaciones del transporte terrestre de materiales y
residuos peligrosos, con sujecion a los principios de prevencion y de proteccién
de las personas, el ambiente y la propiedad.

- Enese orden de ideas, el numeral 19 del articulo 5 del Reglamento sefala que
se entiende por materiales y residuos peligrosos a aquellos que por sus
caracteristicas fisicoquimicas y/o biolégicas o por el manejo al que son ovan a
ser sometidos, pueden generar o desprender polvos, humos, gases. liquidos,
vapores o fibras infecciosas, irritantes, inflamables, explosivos, corrosivos,
asfixiantes, toxicos o de otra naturaleza peligrosa o radiaciones ionizantes en
cantidades que representan un riesgo significativo para la salud, el ambiente o
a la propiedad.

- Asimismo, el articulo 15 del Reglamento, dispone que los materiales peligrosos
comprendidos en dicho cuerpo normativo se adscriben a una de las nueve
clases establecidas en el Libro Naranja de las Naciones Unidas, siendo que la
Clase 7 se refiere a materiales radiactivos.

- En dicho contexto, se desprende que los minerales radiactivos, materia de
regulacion en el Proyecto de Ley, se encontrarian calificados como materiales
radiactivos de la Clase 7 del Libro Naranja de las Naciones Unidas; por lo tanto,
las disposiciones sefialadas tanto en la Ley N° 28256 como en el Reglamento,
le son aplicables, respecto al transporte terrestre de los mismos.

- Enconsecuencia, de acuerdo con la opinidn técnica de la Direccién General de
Transportes Terrestre y el analisis legal efectuado en el presente informe, se
concluye que no corresponde la emisién de una narma que regule el transporte
de minerales radiactivos, tal como se plantea en el Proyecto de Ley, en vista

que dicho supuesto ya se encuentra regulado por la Ley N° 28256 y su
Reglamento.

* Respecto de la Técnica Legislativa y Calidad Normativa del Proyecto de Ley
argumentan lo siguiente:

- De larevision del Proyecto de Ley y de su Exposicién de Motivos, se advierte que no
cumple con lo dispuesto en los articulos 2, 3 y 4 del Reglamento de la Ley Marco para
la Produccion y Sistematizacion Legislativa, en tanto no hay un analisis sobre la
constitucionalidad o legalidad de la iniciativa planteada, sobre su coherencia con el
resto de normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional; asi como, no se han
cuantificado los impactos y efectos que tiene la propuesta normativa.

- Por otro lado, se recomienda considerar lo dispuesto en los articulos 26, 27, 28,29y
30 del Reglamenta de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa,
asl como en el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Reptiblica, aprobado
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Dictamen recaide en los Proyectos de Ley Nums, 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Leyque regula las actividades mineras de los minerales radiactives.

por Acuerdo de Mesa Direcliva N* 242-2012-2013/MESA-CR, en lo referido a la Parte
Final del Proyecto de Ley, toda vez que existe una incarrecta denominacion v
clasificacion de las disposiciones complementarias propuestas en la iniciativa
legislativa materia de evaluacion.

v ANALISIS DE LA PROPUESTA
Fundamentos de la iniciativa legislativa

Con relacién al Proyecto de Ley N° 1569/2016-CR

En la exposicion de motivos del referido proyecto de ley, se hace mencion que en la Décimo
Octava sesion Ordinaria de la Comisién de Energia y Minas del Congreso de la Republica
realizada el dia 17 de mayo del 2017, la Compania Minera Macusani Yellow Cake, informo
sobre el yacimiento de uranio en Macusani — Puno, el cual seria el Unico yacimiento de
América Latina que sabresale por el volumen de mineral existe y que hasta ahora no hay
legislacién expresa para minerales radioactivos.

De esta manera Puno otra vez nos volvia a llamar la atencion y de toda Sudamérica, por los
hallazgos ya realizados desde hace cuatro décadas. Pero el potencial uranifero de Puno se
ve potenciado cada vez mas, debido a que es posible gue se relaciong con las
manifestaciones de uranio de la region Cusco a un mismo magmatismo peraluminoso del
Permo -Triasico y ademas las principales ocurrencias de uranio se encuentran alojadas en
rocas volcanicas piroclasticas peraluminosas, pero ademas existe un gran potencial asociado
a las rocas intrusivas y sedimentarias (Cordillera de Carabaya y Cuenca Putina). Mientras que
en Cusco son las rocas metasidimentarias del grupo Copacabana gque contienen un tremendo
potencial geologico.

Pero ademas existen otros proyectos mineros de uranio en los Departamentos de Puno y
Cusco que tienen aproximadamente 21,8300 has, con el 81% de petitorios en Punoy 19 en
Cuzco. Puno es la principal atraccion para la inversion minera de Uranio, destacan Carabaya
(48%), Azangaro (16%), San Antonio de Putina (9%), Melgar (7%). Lampa (5%). y Sandia
(0.5%), mientras que en Cusco solo destacan las provincias de Canchis (15) y la Convencién
(4%).
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nims. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3852/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

Concesiones Mineras por principales provincias

CONVENCION
ax

Figura 1.2 hwmmMyMMwmiMWhﬁT.m

Por otro lado, en la iniciativa legislativa se hace mencién a que la aplicacion de la energia
nuclear para fines pacificos se requiere la produccién de un combustible atémico utilizable
tanto de manera industrial como para las necesidades urbanas, domésticas y rurales.

Los usos de los isotopos radiactivos en la medicina, son importantes y tienen una aplicabilidad
multiple, por ejemplo, en:

- Radio 226 para curaciones de cancer a la piel.

- Cobalto 60 también el tratamiento de ciertos tipos de cancer.

- Arsénico - 74 para la deteccién de tumor cerebrales.

- Fosforo — 32 para tratar enfermedades Oseas y de la medula ésea.

- Yodo - 131 Para el cancer a la tiroides.

- Samario — 153 (Dolosan) paliativo para cuadros de metastasis.

- Tecnecio - 99 M para enfermedades del sistema esquelético, y para identificar vasos
sanguineos bloqueados.

Con relacién al Proyecto de Ley N° 2291/2017-CR

El presente proyecto de Ley pretende poner en relaciones claras las competencias del Estado
con la mineria de minerales radiactivos.
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Dictamen recaido en los Proyectas de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3852/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactives.

Asimismo, se busca el fortalecimiento de los organismos del Estado en la supervision,
asesoramiento, fiscalizacion, y rol sancionador frente a la mineria de minerales radiactivos.

Por otro lado, se define los roles que deben cumplir el IPEN como un drgano competente en
la elaboracion, capacitacion, supervision y fiscalizacian de las normas técnicas de seguridad
aplicables a las actividades mineras de minerales radiactivos que deben respetarse.

Como se esta manifestando una demanda del uranio como un recurso energético clave, capaz
de reemplazar a los combustibles fosiles, y que usado bajo las estrictas reglas de control
genera un grade menor de contaminacion ambiental.

Con relacion al Proyecto de Ley N° 3652/2018-CR

El presente proyecto de Ley establece que son recursos estratégicos del Estado los siguientes:
Litio (Li), Uranio (U), Torio (Th) y Radio (Ra), disponiendo su aprovechamiento exclusivo por
parte del Estado en armonia con el medio ambiente y su entorno social.

Asimismo, encarga al Ministerio de Energia y Minas. al Ministerio del Ambiente y al Ministerio
de Economia y Finanzas, regule la prospeccion, exploracion, explotacion, industrializacion,
comercializacion y transporte, de los minerales mencionados en el parrafo anterior.

Con relacion al Proyecto de Ley N° 3653/2018-CR

La presente iniciativa legislativa, considera por las caracteristicas que tiene la mineria y &l
beneficio del Uranio, Torio y otros minerales radiactivos, se debe asegurar las instalaciones y
la salud de los trabajadores mineros, y la poblacion en general, asi como el medio ambiente,
los cuales deben estar adecuadamente protegidos contra los azares de |a radiacion, en tanto
la mina o la planta de beneficic estén en operacion.

Es por ello que la propuesta de ley que se presenta regula de forma eficiente, completa y
técnica todos los supuestos y caracteristicas especiales de la actividad minera con minerales
radiactivos, cubriendo todas las etapas de esta compleja actividad productiva, desde el
otorgamiento del titulo de concesion y las fases iniciales como el cateo y la prospeccion, hasta
los requisitos especiales que se deberan cumplir para obtener las autorizaciones de inicio de
actividades de exploracién, explotacion, construccion y funcionamiento de plantas de
beneficio, hasta las etapas finales, como la comercializacién y exportacion del mineral
radiactivo. Se adecuara la legislacion del pais en materia de minera de minerales radiactivos
a los estandares internacionales, velando siempre por |a proteccion de los iteres nacionales y
se hara remision a las normas ya vigentes sobre la materia.

Con relacion al Proyecto de Ley N° 4061/2018-CR

La iniciativa legislativa materia de analisis dispone una distribucion especial para los casos de
la explotacion de minerales radiactivos, litio y derivados, correspondiendo el 80% del total de
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2281/2017-CR, 3652/2018-CR, 3853/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texta sustilutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

los ingresos y rentas obtenido por el Estado de la actividad, la cual estara destinada para
beneficiar a la circunscripcién donde se realice la explotacion del recurso natural.

Con relacién al Proyecto de Ley N° 4063/2018-CR

Esta iniciativa legislativa presenta una ley marco para la exploracion y explotacion del litio, en
donde se establece las disposiciones generales y los procedimientos para el otorgamiento del

titulo de la concesion minera de este mineral, asi como también su procedimiento de cierre
de mina.

Vi ANALISIS TECNICO LEGAL

El Estado Peruano, en el afio 2003, promulgo la Ley N° 28028 ‘Ley de Regulacion del Uso de
Fuentes de Radiacion lonizante”, que regula las actividades que dan lugar a la exposicion o
potencial exposicion a radiaciones ionizantes, con el objeto de prevenir y proteger, de sus
efectos nocivos, la salud de las personas, el medio ambiente y la propiedad.

Con la aplicacion de esta Ley fue comisionada por el Estado al Instituto Peruano de Energia
Nuclear (IPEN), designandola como la autoridad competente encargada de las funciones de
regulacion, autorizacion, control y fiscalizacion del uso de fuentes de radiacién ionizante, en

los aspectos de seguridad radiolégica y nuclear, proteccién fisica y salvaguardias en el
territorio nacional.

Asimismo, debemos sefialar que la mineria de uranio es una de las actividades que se
encuentra regulada por la Ley N° 28028 y su reglamento, por tratarse de un mineral radiactivo
y energético, cuya exploracion, explotacion, labor general, beneficio y transporte origina
exposicion a radiaciones ionizantes tanto a trabajadores como a la poblacién y al ambiente.
Por lo tanto, es necesario el desarrollo de un reglamento y/o normas técnicas que regulen
estas actividades desde el punto de vista radiolégico.

Sin embargo, a pesar de haber transcurrido mas de un afio que el IPEN a través de la OTAN
viene realizando acciones para la elaboracion de un marco regulatorio para la exploracion,
extraccion/explotacion, beneficio, transporte del uranio (mineral radiactivo y energético), este
no ha sido tomado publicado, a pesar que ya se tiene preparado un primer borrador que habria
sido discutido y perfeccionados en las 2 misiones de expertos aprobadas por € OIEA, en las
cuales se tuvo el apoyo para la revision de la normativa ambiental del uranio y la explotacién
del uranio.

Por oftro lado, las recomendaciones del OIEA para la adopcion de los estandares
internacionales senalan que la legislacion nuclear solo sera eficiente y eficaz si se ajusta a la
estructura general juridica y reglamentaria de un Estado y refleja el nivel y los objetivos de su
programa nuclear. Asimismo, sefialan que una cuestidn fundamente se refiere a la decision
de un Estado de adoptar su legislacion nuclear en forma de una ley tnica, unificada o integral,
0 bien promulgar leyes especificas sobre distintas materias,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2016-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

En el Perl, las aplicaciones nucleares son utilizadas ampliamente en las areas de la salud
humana (ciclotron, produccion de molibdeno 99), agricultura (contral de plagas, variedades de
cultives) e investigacion (reactor de investigacién tipo RP10 y compra de 29 elementos de
combustible nuclear de bajo enriquecimiento), por lo que, al contar con uno de los yacimientos
mas grandes de Latinoamérica, generara un desarrollo cientifico que se vera reflejado en la
salud de |las personas

Ahora bien, debemos hacer una diferencia entre &l mineral denominado uranio con el litio, ya
que ambos son minerales altamente cotizados en el mercado nacional e internacional

El uranio es un elemento quimico metalico radioactiva que aparece en forma natural en la
tierra, en bajas cantidades en todas las rocas, suelos y agua, se pueden hallar cantidades
significativas en fosfatos y minerales como el lignito y monazita en arenas.

Dentro de los usos que se hace a este mineral. encontramos que son combustible en centrales
nucleares, se utilizan de manera militar en los armamentos nucleares, asi como también en
la esterilizacion de material quirrgico y descontaminacion de alimentos.

En el Perl existe el Centro Nuclear de Huarangal, perteneciente al Instituto Peruano de
Energia Nuclear (IPEN), desde el ano 1988,

Desde la década de los afios 50 se viene explorando el uranio en el Perl. Es asi que el Peru
suscribio un convenio con el gobierno norteamericano de exploracion de zonas uraniferas en
el periodo 1953 -~ 1960.

Actualmente Macusani viene siendo explorado por la empresa Plateau Uranium y se ha
convertido en un distrito minero de Uranio-Litio.

En paises latinoamericanos como México, Brasil y Argentina, poseen centrales nucleares
tales como se describe en el cuadro adjunto.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Niims. 1569/2018-CR,
2291/2017-CR, 3662/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutario mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

Centrales nucleares en América Latina

BRASIL

Angra dos Reis

Angra | (1982) 640 MWe
Angra |l (2000) 1350 MWe

-

EEMEXICO . . |Angralll 1245 MWe (en construccion)
Laguna Verde w8 4| Aporte al suministro total
Unidad | (1989) 682 :

Unidad Il (1994) 682 Mk
Aporte al suministro total
== b

3,6%
. ARGENTINA
Atucha | (1974) 335 MWe

Reactores Atucha Il 745 MWe (en construccion)
B8 Operativos Embalse (1984) 648 MWe
B8 En construccion Aporte al suministro total
s = Wk i)
6,0%
Fuente: IAEA AP

Los recursos de uranio en el Pert, podemos encontrar en dos dep6sitos uno en Macusani y
otro en Bayovar.

Depdsito  [11ed08 U308 (%) |inferidos lu308 (%)
Macusani'®  [95.2 Mt 0.0248 130.0 Mt 0.0251
Baydvar" - - 9.3 Mt 0.095

9 Technical report NI 43-101 of Macusani Praject — Highlights Lithium & Uranium in Peru Moving Towards
2020-21 Production (Plateau Uranium, 2017).

" Realidad y Perspectivas de los Minerales Radioactivos en el Peri (INGEMMET, 2010).
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nims. 1569/2018-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4083/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

LA DISTRIBUCION DEL URANIO EN EL PERU

‘ Estado de la Unidad

° Proyecto
© Prospecio
e  Qcurrencia
' Anomalia

Segun informacién emitida por el Instituto Geolégico Minero Metalurgico — INGEMMET, en el
afno 2009, habia 10 empresas mineras que se dedicaban a la exploracion del uranio en los
departamentos de Cusco y Puno, entre las cuales tenemos a S M.R.L. Corachapi, Fission
Energy Peru S.A.C., Wealth Minerals Perti S.A.C., MRC1 Exploraciones E.I.R.L., Alara Per

S.A.C, Minergia S.A.C., Corporacion Rosicler S. A C.. Minera Macusani SAC., Global Gold
S.A.C,, Solex Del Perti S AC.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4083/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula |as actividades mineras de los minerales radiactivos.

Porcentaje de Concesiones por principales empresas mineras en Uranio a agosto
2009

CONCESIONES MINERAS POR PRINCIPALES EMPRESAS

WEALTH MINERALS FISSION ENERGY
, PERU S.A.C. PERU S.A.C. J
MRC1 245 1.5%
EXPLORCIONES S.VIRLL
ELR.L CORACHARI [

%

ALARA PERU S.A.C.
7%
M~

0.5%

Areas que ocupan las empresas mineras que se dedican a la exploracién del uranio
en los departamentos de Cusco y Puno a agosto 2009

SMLRL. CORACHAPI
FISSION ENERGY PERU S.AC.
WEALTH MINERALS PERU S A C.
MRCL EXPLORCIOMES ELRL
ALARA PERU S.AC.
MINERGIA S.AC
CORPORACION ROSICLER SAC
MINERA MACLISANIS AC
GLOBAL GOLD S.A.C.
SOLEX DEL'PERU S.A.C,

(2] 10000 20000 0000 40000 50000 60000

I Area (Has)
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nims, 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4081/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

Las exploraciones realizadas al 2019, se ha encontrado en el distrito de Macusani de la
provincia de Puno, una superficie de 910 km?, siendo uno de los mas grandes del mundo
donde se encuentran los minerales de Litio y Uranio de mas alta ley,

gy ] Ao

:

CONCESIONES MINERAS |3

WAL AN PELLOWEAKE 8 A.C
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Las exploraciones de uranio continiian desde el 2007 con Vena Resources y Macusani Yellow
Cake hasta el afo 2011, debido al accidente nuclear en Fukushima - Japén y a la caida de
los precios internacionales, y es que en el afio 2007 tuve un alza de U$140 délares americanos
por libra y para el 2017 ha tenido una baja de U$ 20 délares americanos, por el motivo antes
expuesto

Sin embargo, Azincourt desde 2014 contintian exploraciones hasta el 2018 en el Distrito
Minero de Macusani.

Por otro lado, el litio es un metal blando, que se oxida rapidamente en aire o agua. No se
encuentra libre en la naturaleza y se emplea principalmente en baterias eléctricas y en la
medicina (las sales de litio se emplean en el tratamiento de la mania y la depresién).
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3852/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se prapone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

En el uso y aplicaciones del Litio, tenemos el 39% de este mineral se usa en las baterias, 30%
en ceramicos y vidrios, 10% en lubricantes y grasas, 5% en cosméticos.5% en productos
polimeros, 3% en tratamiento del aire, y 10% en otros.

Produccidon de
polimeros
5%

Tratamiento de alre
3%

El litio se encuentra alojado en roca y salares. En este ultimo podemos encontrarlo en
Atacama (Chile), Uyuni (Bolivia) y Arizaro (Argentina). Sin embargo, en el afio 2017 la
empresa Plateau Uranium report6 alta leyes de litio en el depésito de uranio de Macusani. Io
cual se estimé como un depdsito de clase mundial.

En el Perd los depésitos de litio se encuentran alojados en roca se encuentra en el Proyecto
Macusani Falchani.

Proyectos de Litio que no se encuentran en salares

Neo

Bacanora Lithium Talison European RioTinto Pilbara PLU
Mexico Americas Australia Metals Serbin Minerals Falchani Metals
Nevada Czech Rep Australia Australia

[
S =

Lithium Carbonate Eq (M1)
O = N W b N o O
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Dictamen recaida en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propane
Ley que requla las actividades mineras de los minerales radiactivos.

El precio del Litio, por los avances tecnolégicos ha ido creciendo ario tras afos, llegando a
costar en el afo 2002 de U$ 2,000 dolares americanos por tonelada métrica, hasta en el ano
2017 a U$ 10,000 délares americanos por tonelada métrica.

PRECIO DEL CARBONATO DE LITIO
EnUSS por tonelada métrica

10.000
8.000
6.000
4000
2.000

0
2002 2005 2008 2011 2014 2017

DISTRIBUCION DEL LITIO EN EL PERU

I Leyenda
‘ ®  Muestra con altoe contenido de UI'
| & Ocurrencia ) '
B e Salar Salinas™ ] Roca’; voleénilcas .
B royeco 13001200 ppm acusan
3000-3500 ppm
Lagunas Loriscota 10-15
ppm y Vilacota trazas f,’SaIar Chilicolpa
Salar Laguna Blanca s
100-300 ppm
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3852/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
l.ey que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

Luego de un breve analisis sobre la importancia de la extraccion de los minerales de uranio y
litio, corresponde a realizar un breve analisis de cada proyecto de ley presentado ante la
Comision de Energia y Minas del Congreso de la Repuiblica.

» Con relacién a los proyectos de Ley N° 1569/2016-CR y 2291/2017-CR

Ambos proyectos de Ley tienen como finalidad que el Poder Ejecutivo dictamine normas
reglamentarias a fin de desarrollar la actividad de minerales radioactivos.

Es en ese sentido que la Comisién de Energia y Minas, considera que resulta importante la
emision de un dispositivo legal que declara de necesidad e interés nacional la exploracion y
explotacion de minerales radiactivos y energéticos, con fines de uso medicinales, de
investigacion cientifica y para el desarrollo nacional y que a su vez exhorte al ejecutivo la
emision de una norma reglamentaria que desarrollo este ambito.

~ Con relacion al proyecto de Ley N° 3652/2018-CR

Esta iniciativa legislativa en su articulo 1 establece que sera el Estado, quien se encargue del
aprovechamiento exclusivo de las actividades relacionadas con diversos materiales
radiactivos que se constituyen como recursos estratégicos, cerrandose de esa manera a la
posibilidad de la inversion privada.

Sin embargo, conforme a lo dispuesto en el articulo 67 de la Constitucion Politica del Perd, el
articulo 3 y 19 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, el Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, la iniciativa legislativa materia de analisis contraviene al desarrollo de la
inversion privada con recursos minerales radiactivos.

Asimismo, el articulo 3 del proyecto de ley, propone establecer como una actividad
caoncurrente del IPEN, la supervision de las actividades mineras, en cuestiones de salud de
los trabajadores y pobladores circundantes. Al respecto debemos indicar que el IPEN al ser
la entidad encargada de velar por el control de las fuentes de radiacion ionizante es que debe
precisarse su ambito de competencia.

» Con relacion al proyecto de Ley N° 3653/2018-CR

En su articulo 1 el objete y la finalidad de la ley mezcla aspectos de regulacién con los de
promocion los que para efectos de un control apropiado resultan ser incompatibles, teniendo
en cuenta que el organismo encargado de regularlas seria el mismo promotor. En este aspecto,
el regulador, conforme lo recomienda la practica internacion, debe mantener una
independencia con la finalidad de no entrar en conflicto de intereses de la promocion.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nims. 1569/2016-CR.
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante &l cual se propone
Leyque regula las actividades mineras de los minerales radiactivos,

Con relacion a la declaracién de interés incluye la promocién y la regulacion en estas
actividades mineras, pero no establece la prioridad de la seguridad, trasluciéndose que esta
tendria un fin puramente econémico, lo cual contraviene con la cultura de seguridad mundial
que debe primar en el desarrollo de estas actividades, por lo que debe realizarse una precision
respecto al uso de este mineral.

Con relacion a las definiciones establecidas en la propuesta legislativa, estas resultan estar
contrarias al Glosario del OIEA y que son de uso nacional en la normatividad vigente, por lo
que de tomarlas en consideracion podria ocasionar inconvenientes y contradicciones al
momento de aplicarlas.

En toda la iniciativa legislativa se nomina al Ministerio de Energia y Minas como el erite
encargado de promover las actividades mineras, asi como el rol concedente para la mineria
en general, sin embargo, no toma en consideracion a la funcién especial del Instituto Peruano
de Energia Nuclear, quien es el 6rgano competente en esta materia.

Con relacion a la opinion que debe emitir el IPEN al momento de otorgar una concesion minera
de minerales radiactivos, esta participacién no es clara en su proposito ya que, en su articulo
10 se hace hincapié que para realizar el cateo y prospeccién se debe contar con un petitorio
minero. Empero en el articulo 9 se indica que para otorgar Ia titularidad de una concesién
debe obtener opinién del IPEN. Sin embargo, estas dos actividades antes mencionadas, no
entrafan riesgos radiolégicos, por lo tanto, es innecesaria la opinién de dicha institucion.

Asimismo, en el articulo 12 se hace referencia a los titulos habilitantes. los cuales no es clara
su definicion, dado que el IPEN otorga autorizaciones relacionadas con la seguridad y
proteccion radiolégica y no es el encargo el Ministerio de Energia y Minas, por lo que se hace
necesario realizar una modificacion.

Con relacion a la comercializacién y exportacion no se toma en cuenta los compromisos de
salvaguardias, en el que se especifica que queda prohibido que se usen estos minerales con
fines beélicos, asimismo requieren de una contabilidad y control de las cantidades de material
comercializado y/lo exportado, asi como de su reporte regular derivado del Acuerdo de
Salvaguardias entre el Pert y el Organismo Internacional de Energia Atémica.

Respecto a las responsabilidades de los titulares frente ala seguridad y salud de las personas
a su cargo, se hace necesario una precision a fin que no colisione con la narmatividad vigente.

Respecto al decomiso de material es una sancién ya contemplada en el reglamento de la Ley
28028, cuando se incumplen condiciones reguladoras y por tanto no requiere ser incluida.

Sobre la comunicacién de incidente que ocurran con fuentes de radiacion y material nuclear,
estas se encuentran reguladas en el Reglamento de Seguridad Radiolégica y Reglamento de
Proteccion Fisica de los Materiales e Instalaciones Nucleares. Sin embargo, estas normas no
toman en consideracion a las nuevas instancias que velan por la proteccion del medio
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Niims. 1569/2016-CR,
2281/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

ambiente y la supervisidn minera, por lo que se hace necesario realizar unas precisiones
acordes a la actualidad legislativa.

En la Segunda Disposicién Final se ha dispuesto la derogacion del Decreto Ley N° 23112,
sobre el particular este dispositivo legal ya se encontraba tacitamente derogado cuando se
aprobo el TUQ de la Ley General de Mineria, asi como la Ley N° 28028, dado que trataba
tanto de los aspectos promotores y de exclusividad del Estado, como de los requisitos de
seguridad y proteccion radiolégicas, al igual que el inciso e) del articulo 6 del Decreto Ley N
21875, que le daba derechos de exclusividad al IPEN. Sin embargo, a efectos de tener una
legislacion concordante se hace necesario realizar esta precision de derogacion.

Con relacién al transporte de minerales radiactivos no se ha tomado en cuenta que
actualmente esto ya se encuentra regulado por el Reglamento Nacional de Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligros, aprobado por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, en el cual participé el IPEN, que incluye todas las clases de materiales
peligros categorizados por las Naciones Unidas, incluida la Categoria 7 referida a los
materiales radiactivos, por lo que esta disposicion no seria necesaria.

» Con relacién al proyecto de ley N° 4061/2018-CR

La presente iniciativa legislativa, busca modificar la Ley del Canon, estableciendo que, por la
explotacion de minerales radiactivos, litio y derivados, corresponde al 80% del total de los
ingresos y rentas obtenido por el Estado de la actividad, el que beneficiara a la circunscripeion
donde se realiza la explotacién del recurso natural

Al respecto, debemos indicar en primer lugar que el Litio es un mineral no metalico, el cual su
explotacion ya se encuentra regulada por la Ley General de Mineria, por lo que hacer esta
distribucion diferenciada no estaria acorde con la legislacion vigente.

Sin embargo, con relacion a la distribucian del canon por explotacién de minerales radiactivos,
consideramos que al ser una nueva actividad que se encuentra pendiente de regulacion,
estariamos declarando de interés nacional la distribucién del canon por minerales radiactivos,
el cual beneficiara a la circunscripcion donde se realiza la explotacion del recurso natural, de

esta forma se exhorta al Poder Ejecutivo que presente una iniciativa legislativa sobre esta
materia.

» Con relacidn al proyecto de ley N° 4063/2018-CR

La presente iniciativa propone una ley marco para la exploracion y explotacién del Litio,
desarrollando entre otros, los requisitos para la exploracién y explotacién, los impedimentos y
el cierre de la mina.

Al respecto, tal y coma hemos mencionado en lineas anteriores el litio al ser un mineral no
metalico, ya se encuentra regulado en la Ley General de Mineria y normas conexas. Sin
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Dictamen recaido en los Proyeclos de Ley Nums. 1569/2016-CR.
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3853/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

embarge, creemos que a efectos de promaver el desarrollo econdémico debemos hacer Lna
precision donde se taxativice que el desarrollo de esta actividad esta amparada bajo la norma
antes mencionada.

Luego del analisis de las 6 iniciativas legislativas, llegamos a la conclusion que es necesario
el desarrollo de normas que regulen adecuadamente el procedimiento de obtencién de
autorizaciones, las medidas para garantizar |la seguridad en el uso de sustancias radiactivas
y las medidas especificas necesarias que coadyuben a la supervisidn de seguridad y medio
ambiente llevada a cabo por el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, el OSINERGMIN, y el OEFA, respectivamente.

Finalmente, consideramos que es importante la emisién de un dispositivo legal que permita la
regulacion de |a actividad minera de los minerales radiactivos, esto con el fin de promover el
desarrollo econémico no sclo de la regién donde se realice esta actividad extractiva, sino que
también el Perl se encuentre a la vanguardia de la tecnologia.

Vi CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por las consideraciones antes expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repiblica, la Comisién de Energia y Minas
del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de los Proyecto de Ley N°
1569/2016-CR, 2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y 4063/2018-
CR con el siguiente texto sustitutorio:

LEY DE LAS ACTIVIDADES MINERAS DE LOS MINERALES RADIOACTIVOS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto proteger y regular en el territorio nacional las actividades
mineras de los minerales radiactivos, lo que comprende sus concentrados, derivados,
compuestos y todo material de interés radiactivo con la finalidad de preservar la vida y salud
de las personas, asi como del medioambiente, contra los efectos nocivos que se originen de
la manipulacion de dichas sustancias.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El contenido de la presente Ley es de aplicacion obligatoria y determina los derechos y
obligaciones de las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que desarrollan
actividades mineras de minerales radiactivos dentro del territorio nacional, con excepcion del
dominio maritimo, en concordancia con la Ley General de Mineria y demas normatividad
vigente.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3853/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que requla fas actividades mineras de los minerales radiactivos.

Articulo 3. Autoridades competentes

El Instituto Peruano de Energia Nuclear es la autoridad competente para autorizar, controlar
y fiscalizar el uso de los minerales radiactivos que tengan incidencia en la seguridad
radiolégica y nuclear, proteccion fisica y salvaguardias de sus materiales en todo el territorio
nacional, en coordinacion con las autoridades competentes de los ministerios de Energia y
Minas, del Ambiente, de Agricultura y Riego, de Salud, y de Trabajo y Promoci6én del Empleo.

Articulo 4. El desarrollo y uso de los minerales radiactivos y energéticos
El desarrollo, investigaciéon y uso de los minerales radiactivos vy energéticos se da en

cumplimiento de las normas y estandares internacionales, para estrictos propésitos de pazy
desarrollo nacional.

Se prioriza la produccion de los minerales mencionados en el parrafo anterior para fines
medicos, investigacion cientifica, produccion de energia eléctrica y desarrollo nacional.

TiTULO Il
DE LAS ACTIVIDADES MINERAS DE LOS MINERALES RADIOACTIVOS

Articulo 5. De la inversion
Los gastos de las etapas de cateo, prospeccién, exploracion, explotacion, beneficio, cierre,

post cierre y comercializacion de minerales radioactivos son de cargo exclusivo del titular que
realice estas actividades.

Articulo 6. Del otorgamiento de las concesiones

El otorgamiento de concesion, esta a cargo del Instituto Geolégico Minero Metallirgico —
INGEMMET, de conformidad con los procedimientos y requisitos regulados en los articulos 9,
10, 11, y 16 del Decreto Supremo N* 014-92-EM.

Ante la presencia de una dualidad de sustancias (mineria metalica o no metalica) en la
concesion, el titular del derecho minero solo debe explorar y/o explotar la concesién que le
fue autorizada.

Articulo 7. Impedimentos de concesién

Queda prohibido otorgar concesiones mineras o realizar actividades de exploracién de
minerales radioactivos en las areas naturales protegidas, parques geolégicos, santuarios
historicos, areas de conservacién regional, reserva paisajistica, cabeceras de cuenca y otros
que la ley restrinja.

Articulo 8. De la exploracion de los minerales radioactivos

El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccién General de Mineria, es el 6rgano
competente para la recepcion de la solicitud, evaluacion y aprobacion de la autorizacién del
inicio de exploracion de los minerales radiactivos.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR. 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

La autorizacion de exploracion de los minerales radiactivos no se sujeta a la aplicacion del
silencio administrativo positiva, por lo que esta sujeto a evaluacién previa.

El titular del derecho minero debera presentar los siguientes requisitos

1. Datos de la concesion minera: nombre, cédigo, lugar y extension,
Certificado de aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d)
aprobado por el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles — SENACE, previa informe favorable del Instituto Peruano de Energia
Nuclear.

3. Programa de vigilancia radiologica operacional y ambiental, aprobado por el Instituto
Peruano de Energia Nuclear.

4. Licencia de instalacion radiactiva aprobado por el Instituto Peruano de Energia Nuclear
— IPEN.

5. Certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos — CIRA o plan de monitoreo

arqueolégico — PMA.

Licencia de uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional de Agua

7. Titulo de propiedad inscrito en registros publicos, o documento de autorizacién del
propietario para el uso del terreno superficial donde se realizara la actividad.

@

Articulo 9. Estudio de Impacto Ambiental para la exploracion y explotacién

Para la exploracién y explotacion de los minerales radioactivos se requiere la presentacion
del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) el mismo que es aprobado
exclusivamente por el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles — SENACE.

En la elaboracién y aprobacion del EIA-d, debe garantizarse los mecanismos de la
participacion ciudadana del ambito de influencia directa e indirecta de ser el caso.

Articulo 10. De la explotacién de minerales radioactivos

El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion General de Mineria, es el érgano
competente para la recepcion de la solicitud, evaluacion y aprobacién de la autorizacion del
inicio de explotacion de los minerales radiactivos.

La autorizacion de exploracion de los minerales radiactivos no se sujeta a la aplicacion del
silencio administrativo positivo, por lo que esta sujeto a evaluacion previa.

El titular del derecho minero presentara los requisitos establecidas en los numerales 2, 3, 4 y
6 previstos en el articulo 8 de la presente Ley, asi como la autorizacién para el vertimiento de
aguas residuales industriales otorgada por la Autoridad Nacional del Agua — ANA y |a licencia
de operacion de minerales radioactivos emitido por el Instituto Peruano de Energia Nuclear —
IPEN
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nims, 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4083/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

Articulo 11. Del cierre de la actividad minera y la instalacién radiactiva
El titular de la concesion minera para obtener la autorizacion de cierre y post cierre de una
mina debe cumplir con los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

El plan de cierre debe garantizar |a mitigacién y disminucion de los efectos contaminantes y

dafinos a la poblacién y al ecosistema en general, con especial atencion en los efectos
radiactivos.

El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion General de Mineria, puede disponer
el cierre adelantado de las labores del titular de la actividad, en caso se presenten riesgos

inminentes a la salud o al ambiente como consecuencia del desarrollo de la actividad de
explotacion.

La supervision y fiscalizacion de la etapa del post cierre de mina, para el caso de minerales
radiactivos, se encuentra a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y
Organismo Supervisor de las Inversiones en Energia y Mineria — OSINERGMIN y del Instituto
Peruano de Energia Nuclear, por contener aspectos radiolégicos.

Para la clausura de una instalacion radiactiva se requiere de la licencia de cierre y la

declaracién de clausura, cuyos requisitos se encuentran establecidos en el reglamento de la
presente ley.

Articulo 12. De la comercializacion

El Instituto Peruano de Energia Nuclear autoriza la comercializacion de concentrados.
derivados y compuesto de minerales radiactivos, sin perjudico del cumplimiento de los
requisitos que se exijan por otros organismos del Estado.

Para efectos de obtener la autorizacion, el titular presenta la relacién de las empresas a las
cuales vende el mineral radiactivo extraido o procesado, asi como las cantidades de todo
material de interés radiactivo extraido, las cantidades que son objeto de comercio dentro del
pais y las que son destinadas para su exportacion.

Queda prohibido la comercializacion de los minerales radiactivos con fines de fabricacion,
investigacion o desarrollo de armas nucleares o de dispositivos nucleares explosivos, 0 que
de modo alguno contribuyan a cualquier fin bélico.

Articulo 13. De la exportacion

El Instituto Peruano de Energia Nuclear — IPEN, autoriza la exportacién de los minerales
radiactivos, sus concentrados, derivados y compuestos, asi como todo material de interés
radiactivo, siempre y cuando su produccion se encuentra destinada a fines pacificos como
usos medicinales, energéticos e investigacion cientifica.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR, 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4063/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

Articulo 14. Obligaciones del Titular para la comercializacion y exportacion del mineral
El titular de la concesion minera requiere de una contabilidad y control de las cantidades de
mineral radiactivo a ser comercializado y/o exportado, asi como de su reparte regular derivado
del Acuerdo de Salvaguardias entre el Perl y el Organismo Internacional de Energia Atomica.

TITULO 1l
Medidas de seguridad y proteccion contra la radiacion y la contaminacién

Articulo 15. De las obligaciones

El titular de la concesion minera para iniciar la etapa de la exploracion y explotacion debe
contar con el Programa de vigilancia radiologica operacional y ambiental, donde establece
indicaciones claras, acorde con la relevancia del riesgo, sobre la organizacion vy
responsabilidades respecto a la seguridad y proteccion, requerimientos de evaluacién de
seguridad, evaluacion de consecuencias, procedimientos de operacién y su revision periddica,
notificacion de accidentes, actividades de mantenimientos, ensayos e inspeccién.

Articulo 16. De las responsabilidades

El titular de 1a concesién efectla una evaluacién de seguridad para los minerales radiactivos
de los cuales es responsable, en las diversas etapas de las actividades que realice, para lo
cual debe cumplir con las disposiciones sobre proteccion contra la radiacién, la seguridad v
contaminacién que ha establecido la Organizacion Internacional de Energia Atémica y las que
dicte el Instituto Peruano de Energia Nuclear.

Articulo 17. De la seguridad de los trabajadores
El titular de la concesion es el respansable de la exposicion normal o potencial que sufren
los trabajadores ante la manipulacién de los minerales radiactivos.

Los trabajadores expuestos a la radiacion que emitan los minerales radiactivos deben ser
sometidos de manera inmediata a la vigilancia radioiégica individual obligatoria.

Articulo 18. De la salud de los trabajadores

Los trabajadores bajo cualquier modalidad de empleo o contrato, antes de iniciar su relacion
laboral, seran sometidos a un examen médico, que posteriormente se debe realizar dos veces
al ano y hasta cinco afnos después de su cese en su trabajo. Esta disposicion es aplicable a
toda persona que preste sus servicios en la mina, planta de beneficio o instalaciones. sea
directamente o mediante contratas, o empresas de servicios, o de tercerizacion,

En ningun caso el empleador queda exento de la responsabilidad por el deterioro en la salud
de las personas descritas en el parrafo anterior, en caso estos adquieran una enfermedad
ocupacional producto del desarrollo de sus actividades,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 1569/2016-CR,
2291/2017-CR, 3652/2018-CR. 3653/2018-CR, 4061/2018-CR y
4083/2018-CR con texto sustitutorio mediante el cual se propone
Ley que regula las actividades mineras de los minerales radiactivos.

Articulo 19. Emergencias ambientales
El titular de la concesién minera debe preparar un plan de emergencia ante algun eventual
dano ambiental, donde se especifique como debe cumplirse la gestién de las intervenciones.

Ante desastres convencionales es obligacion del titular dar aviso al Instituto Peruano de
Energia Nuclear, al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, al Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, al Ministerio de Salud y al Ministerio de
Energia y Minas, a fin que estas autoridades consideren su intervencion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Transporte de minerales radioactivos

La actividad de transporte de minerales radioactivos se rige por la Ley 28256, Ley que regula
el transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos.

Segunda. De las actividades mineras del mineral no metalico denominado Litio
Precisase que el Litio al ser un mineral no metélico, sus actividades mineras de exploracion,
explotacion, labor general, beneficio, comercializacion y transporte se realiza conforme los
procedimientos que se remiten de la Ley General de Mineria y normas conexas.

Tercero. Del Canon de Minerales Radiactivos
Declarase de preferente interés nacional la distribucion del canon por minerales radiactivos,
el que beneficiara a la circunscripcion donde se realiza la explotacion del recurso natural.

Cuarto. Derogatoria

Deroganse el Decreto Ley N° 23112 y el inciso €) del articulo 6 del Decreto Ley N° 21875 —
Ley Organica del Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN).

Quinto. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo de 120 dias de su entrada en
vigencia.

Lima, mayo de 2019.

NWW.CONYgTeso ;_if_ni'; pe J7 Piso del Edificio Victor Raul Haya de la Torre Lima, Peru
Directo: 311-7777 anexos 7786 - 7787 - 4913
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