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Presidenta de la Comision de Desce
Modernizacion de la Gestion del Estado
Congreso de la Republica

Gobiernos Locales y

Presente. -
Asunto : Pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR.
Referencia : Oficio P.O. N® 1308-2018-2019/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacion al documento de |a referencia, mediante el cual la Comision bajo su
Presidencia, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR "Ley que crea la
Autoridad Auténoma del Carion de Cotahuasi".

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D001352-PCM-OGAJ del
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, que se pronuncia sobre el particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

URSULA DESILU LEON CHEMPEN
SECRETARIA GENERAL
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

* PCM

PREHDENCIA UL CONBLIG 06 MAISTROS

FIRMA DIGITAL

Firmado digitalmente por ROSALES
HUERTA Joe Luis Alajd P = e : z n R .
20168999926 soft Esta es una copia auténtica imprimible de un documente electronico archivado en la Presidencia del Consejo de Ministros, aplicando

Motive Do
Fecha 27

aaes 14 4r-de sigauesto por el Art, 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del 0.S. 026-2016-PCM. Su

Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: 7IZDRUD

AREA DE o
Vs e pOCONENTRI [ L s
\“: ecrelana Hﬂ‘ﬂofﬂ
Y PC M ngmiv; So;;el aul;( del documento
PacROCNW DEL CONSEI0 06 Msssmaos | Fecha 27.08 2019 15:48:26 -05:00

—
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web: L EL PERG PR'MERO



"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Anio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

F do digital 1 PAZ
FIRMA DIGITAL MELENDEY Eric Frankin FAU
% PCM | Gvecio be ta Gtiina Generai
H . rector De La cina General De
Lima, 23 de Agosto del 2019 X Raesrislriacs
PREBENCIA G5, COkSS0 0c waasraos | Motivo: Say el autor del documento
Fecha: 23.08.2019 08:49.42 -05:.00

INFORME N° D001352-2019-PCM-OGAJ

A : URSULA DESILU LEON CHEMPEN
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : ERIC FRANKLIN PAZ MELENDEZ

DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinidon sobre el Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR "Ley que crea
la Autoridad Autdbnoma del Cafon de Cotahuasi"

Referencia a) PROVEIDO N° D003065-2019-PCM-OGAJ (14AG02019)
b) PROVEIDO N° D002998-2019-PCM-0OGAJ (09AG02019)

c) PROVEIDO N° D008504-2019-PCM-SC (08AG02019)

d) PROVEIDO N° D002982-2019-PCM-OGAJ (07AG02019)

e) MEMORANDO N° D000431-2019-PCM-SGP (07AG02019)

f) Oficio N° 329-2019-MINCETUR/DM (HT 20190025104)

g) Memorando N° D000431-2019-PCM-SGP

h)Oficio P.Q. 1308-2018-2019/CDRGLMGE-CR (HT 20190017617)

Fecha Elaboracién:  Lima, 22 de agosto de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia h), mediante
el cual el Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita
opinidn sobre el Proyecto de Ley N°® 4341/2018-CR "Ley que crea la Autoridad Autonoma
del Cafion de Cotahuasi".

Sobre el particular, informo lo siguiente:

I BASE LEGAL. -

Constitucion Politica del Perd.

Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM.

- s s
(PSS

Il. ANALISIS. -

2.1 De conformidad con el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica,
emitir opinién juridico-legal respecto de los proyectos de Ley y autégrafas que
someta a su consideracion la Alta Direccion.

FIRMA DIGITAL 2 El Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR "Ley que crea la Autoridad Auténoma del

#= PCM Caron de Cotahuasi’, es una iniciativa legislativa presentada por el Congresista de
i i R S la Republica, Justiniano Rémulo Apaza Ordofiez, integrante del Grupo Parlamentario
Fumado diglaimente por MORENO El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, que se sustenta en el derecho a la

VENTOCILLA Carmen Cristina De
Jesus FAU 20168989926 soft
Motive: Doy V° B

Fecha: 22.08 2019 11:45:41 -05.00

|EL Peru PRIMERO |

[3



PERU | Presidencia _
del Conscjo de Ministros || [Secretaria General

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

iniciativa en la formacion de leyes reconocido en el articulo 107" de la Constitucion
Politica del Peru.

2.3 Mediante Oficio P.O. N° 1308-2018-2019/CDRGLMGE-CR el Presidente de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR "Ley que crea la Autoridad
Auténoma del Cafion de Cotahuasi", el cual encuentra sustento en el articulo 96 de
la Constitucion Politica del Peru y en el articulo 34 del Reglamento del Congreso de
la Republica, que faculta a los Congresistas de la Republica a formular pedidos de
informes para el desarrollo de sus funciones.

24 Conforme se advierte del texto propuesto, el Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR "Ley
que crea la Autoridad Auténoma del Carion de Cotahuasi”, tiene por objeto crear en
el marco de la Ley de promocién y desarrollo turistico del Cafion de Cotahuasi (Ley
28533) y sus normas complementarias, la Autoridad Autonoma del Carfién de
Cotahuasi, integrada por:

- El alcalde de la Municipalidad Provincial de La Unién

- Tres (3) alcaldes de las municipalidades distritales de la provincia de La Union.

- Dos (2) representantes del Gobierno Regional de Arequipa, que estén a cargo de los
sectores de Cultura y Turismo, respectivamente.

- Un (1) representante de la Camara de Comercio de Arequipa.

- Un (1) representante del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP). .

- Un (1) representante de la Comisién de Promocién del Perli (PROMPERU).

- Un (1) representante de las organizaciones civiles del sector turismo que desarrollen
sus actividades en la zona de influencia del Cafion de Cotahuasi.

2.5 El articulo 2 del Proyecto de ley antes citado, establece que la Autoridad
Auténoma del Caidn de Cotahuasi tendria las siguientes funciones:

a) Promover y tener iniciativa para implementar acciones que fortalezcan y desarrollen el
turismo en la zona de influencia del Cafién de Cotahuasi.

b) Promover acciones de proteccion y conservacion ambiental de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién existentes en la zona.

c) Coordinar la elaboracion, modificacion y ejecucion del Plan de Proteccion, Conservacion,
Promocién y Desarrollo Turistico del Cafién de Cotahuasi y de su zona de Influencia.

d) Promover la restauracion y puesta en valor de los bienes culturales, asi como impulsar la
actividad artesanal y otras expresiones culturales que contribuyan a 'la identidad nacional
en la zona.

e) Promover acciones destinadas a la implementaciéon y formalizacion adecuadas de los
servicios de transporte, hospedaje, guias, alimentacion y cualquier otra actividad que se
vincule con el desarrollo del turismo en la zona.

f)  Elaborar el estatuto interno de la Autoridad Nacional del Cafionde Cotahuasi, que guarde
armonia con el Plan de Proteccion, Conservacion. Promocién y Desarrollo Turistico del
Gafdn de Cotahuasi y de su zona de Influencia.”

2.4 Sobre el particular, se advierte que el Proyecto de Ley no precisa la naturaleza
organizacional de la entidad que se pretende crear, si sera un organismo publico
ejecutor, técnico especializado, regulador u otro; sin embargo, se puede determinar
que tendria repercusion econdémica en presupuesto plblico distinto al del Congreso
de la Republica.

*Iniciativa Legislativa

“Articulo 107.- EI Presidente de la Repblica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas autonomas, los
Gobiemos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley."
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En efecto, para la creacién de toda nuevo organismo o entidad implica la realizacion
de una serie de acciones que representan el uso de recursos no previstos en el
presupuesto; en ese sentido, se advierte que la propuesta incide en la generacion
de gasto publico.

En tal sentido, al generar gasto publico, contraviene la restriccién constitucional que
en materia de gasto preve el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd, que
dispone:

“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud del
Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de Indole tributaria referidas a beneficios o
exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas.

Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede establecerse
selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para una determinada zona
del pais." (Resaltado agregado)

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente
N° 0004-1996-Al/TC ha establecido lo siguiente:

“‘La Ley del Presupuesto, en cuanto acto legislativo mediante el cual se prevé la
planificacién de la actividad econémica y financiera del Estado, detallandose los gastos
que el Poder Ejecutivo podré realizar en el afio presupuestal, y los ingresos necesarios
para cubrirlos, de conformidad con los articulos 77° y 78° de la Constitucidn, la aprueba
el Congreso tras la remisiéon del proyecto a éste por el Presidente de la Republica,
encontrandose vedada la facultad de iniciativa de los representantes ante el
Congreso para crear o aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto, segun dispone el articulo 79° de la Carta Magna. En el mismo sentido,
el articulo 80° de la Constitucién prescribe que los créditos suplementarios, las
habilitacicnes y transferencias de partidas presupuestales se tramitan ante el Congreso,
respetandose las mismas previsiones establecidas para la aprobacion de la Ley del
Presupuesto.?(Enfasis agregado)

En ese sentido, ha quedado establecido las limitaciones al gasto publico
establecidos en la Constitucion Politica del Peru, dentro de las que se encuentran la
creacion o el aumento del gasto publico.

Aunado a ello debe tenerse en cuenta que la Constitucion Politica del Peru reconoce
—entre otros- el Principio de Separacion de Poderes (articulo 43); el cual se
constituye en una exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social de
Derecho.

“Articulo 43.- La Republica del Peru es democrética, social, independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de
la separacién de poderes”

En base al Principio de Separacion de Poderes, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158 — Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo, “El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no
pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas
(...)". (Enfasis agregado)

2 Fundamento a) del numeral 2
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211 En ese sentido, respecto a la creacion de Organismos Publicos, el articulo 28 de la
Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo establece que su creacion se realiza
a iniciativa del Poder Ejecutivo.

"Articulo 28.- Naturaleza

Los Organismos Publicos son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo, con
personeria juridica de Derecho Publico. Tienen competencias de alcance nacional.

Estan adscritos a un Ministerio y son de dos tipos:

1. Organismos Publicos Ejecutores, cuya creacién y disolucién se realiza por Ley a
iniciativa del Poder Ejecutivo.

2. Organismos Publicos Especializados, cuya creacién y disolucién se realiza por Ley
a iniciativa del Poder Ejecutivo.

En ambos casos, su reorganizacion, fusién, cambio de dependencia o adscripcion se
acuerdan por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros."(Enfasis
agregado)

212 En ese sentido, se advierte que la iniciativa legislativa vulnera las atribuciones
otorgadas al Poder Ejecutivo, toda vez que conforme a la legislacion vigente, es este
Poder del Estado el que se encuentra facultado a proponer las iniciativas de creacion
de organismos publicos, afectdndose asi el principio de separacion de poderes
consagrado en el articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru y la facultad
contemplada en el articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.13 Por lo expuesto, se formula observacién al Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR "Ley
que crea la Autoridad Auténoma del Cafion de Cotahuasi”, por cuanto contraviene
lo establecido en el articulo 79 de la norma constitucional gue dispone que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto, asi como, vulnera las
atribuciones otorgadas al Poder Ejecutivo, afectandose asi el principio de separacion
de poderes consagrado en el articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru y la
facultad contemplada en el articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo.

De la opinién de la Secretaria de Gestién Publica

2.14 Sin desmedro de lo antes expuesto, cabe indicar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2017-
PCM, la Secretaria de Gestion Publica es el 6rgano de linea con autoridad técnico
normativa a nivel nacional, responsable de proponer, articular, implementar y
evaluar la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica que alcanza a
todas las entidades de la administracién publica contempladas en el articulo 1
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, incluidos los gobiernos regionales y locales. Tiene a su cargo las materias
de organizacién, estructura y funcionamiento de la administracion publica,
simplificacién administrativa, gestion por procesos, calidad y atencion al ciudadano,
ética publica, gobierno abierto y gestion del conocimiento, en concordancia con las
normas sobre la materia.

2.15 Asimismo, el articulo 44 del citado Reglamento, establece que son funciones de la
Subsecretaria Administracién Publica, entre otros: ¢) Elaborar informes de opinién
técnica sobre normas, proyectos de ley y autébgrafas en materia de
organizacién, estructura y funcionamiento del Estado, que proponen la
creacion de ministerios, organismos publicos, sistemas administrativos y
funcionales, programas nacionales, proyectos especiales y en general sobre
la creacion de cualquier instancia de la administracién publica, en el marco de
la normativa vigente.”
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En el marco de la citada competencia, la Secretaria de Gestion Publica a través del
Informe N° 36-2019-PCM-SGP-SSAP/PL.FYSC-JFRP emite opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR "Ley que crea la Autoridad Auténoma del Cafion
de Cotahuasi", concluyendo en lo siguiente:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 Del analisis realizado en el presente informe, el "Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR, Ley
que crea la Autoridad Auténoma del Cafién de Cotahuasi”, no resulta viable por las
siguientes consideraciones

a) La propuesta normativa no precisa la naturaleza organizacional de la Autoridad Auténoma
del Carndn de Cotahuasi, ni la adscripcion o dependencia de ésta; sin embargo, en caso
se pretenda crear un organismo publico en el Poder Ejecutivo, se precisa que la iniciativa
corresponde a una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, conforme a la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo.

b) La propuesta normativa generaria duplicidad de funciones entre la entidad que se
pretende crear, con aquellas asignadas al gobierno regional y local que tienen bajo su
Jjurisdiccion al cafidn de Cotahuasi.

c) El proyecto de ley tiene incidencia econdémica al pretender crear una nueva entidad, lo
cual contraviene la prohibicién de generar gasto publico por parte de los congresistas
establecido en la Constitucion Politica y en el Reglamento del Congreso de la Republica.

3.2 Considerando la naturaleza de las diversas materias que se abordan en el proyecto de
ley, se recomienda solicitar opinién especializada al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, Ministerio de Cultura y Ministerio del Ambiente por abordar materias de su
competencia. (...)" (Enfasis agregado)

De ia opinion del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Asimismo, cabe indicar que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a través del
Informe Legal N° 047-2019-MINCETUR/NMT/DGPDT-JPC elaborado por la
Direccion General de Politicas de Desarrollo Turistico, emite opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR, sefialando entre otros aspectos, o siguiente:

“IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1 Teniéndose presente los fundamentos plasmados en el analisis del presente informe, se
saluda la iniciativa del legislador de proponer un proyecto de Ley que busque el desarrollo
y promocion de las actividades turisticas en el Cafién de Cotahuasi.

4.2 Sin embargo, considerando que la propuesta normativa requiere las precisiones respecto
a la colisién entre normas y/o superposicion de funciones y que debe contar con opinion
del Ministerio de Cultura y del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado, recomendamos reformular la iniciativa legislativa.

4.3 Se recomienda remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de Turismo para
conocimiento y fines correspondientes.” (énfasis agregado)

Por lo expuesto, no resulta viable el Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR "Ley que
crea la Autoridad Autdnoma del Cafion de Cotahuasi”, por cuanto contraviene lo
establecido en el articulo 79 de la norma constitucional que dispone que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto; asi como, vulnera las
atribuciones otorgadas al Poder Ejecutivo, toda vez que conforme a la legislacion
vigente, es este Poder del Estado el que se encuentra facultado a proponer las
iniciativas de creacién de organismos publicos, afectandose asi el principio de
separacién de poderes consagrado en el articulo 43 de la Constitucion Politica del
Peru y la facultad contemplada en el articulo 28 de la Ley N® 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo.
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1. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

31 En atencion a lo expuesto, no resulta viable el Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR
"Ley que crea la Autoridad Auténoma del Carfon de Cotahuasi", por cuanto
contraviene el articulo 79 de la norma constitucional que dispone que los
representantes ante el Congreso no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto, asi como, vulnera las
atribuciones otorgadas al Poder Ejecutivo, toda vez que conforme a la legislacion
vigente, es este Poder del Estado el que se encuentra facultado a proponer las
iniciativas de creacién de organismos publicos, afectandose asi el principio de
separacién de poderes consagrado en el articulo 43 de la Constitucién Politica del
Peru y la facultad contemplada en el articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo.

3.2 Se recomienda remitir el presente Informe, asi como el Informe N° 36-2019-PCM-
SGP-SSAP/PL.FYSC-JFRP de |la Secretaria de Gestion Publica; el Informe Legal N°
047-2019-MINCETURNMT/DGPDT-JPC Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
a la Comisidon de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizaciéon de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
ERIC FRANKLIN PAZ MELENDEZ

DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

cc.: Secretaria de Coordinacion
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MEMORANDO N°

Para

De

Asunto

Referencia:

Fecha Elaboracion:

D000431-2019-PCM-SGP

CARMEN MARROU GARCIA
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

SARA MARIA AROBES ESCOBAR
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

Opinion sobre el “Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR, Ley que crea la Autoridad
Auténoma del Cafidn de Cotahuasi”.

a) Memorando N° D000788-2019-PCM-SC
b) Oficio P.O. N° 1308-2018-2019/CDRGLMGE-CR (Exp.. 2019-0017617)

Lima, 07 de agosto de 2019

Me dirijo a usted, en atencion a los documentos de la referencia, a fin de remitir copia del INFORME N° 36-2019-
PCM-SGP-SSAP/PL.FYSC-JFRP, que esta Secretaria hace suyo, donde se expresa la opinidn respecto del
“‘Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR, Ley que crea la Autoridad Auténoma del Cafién de Cotahuasi”; para los fines

correspondientes.

Atentamente,

SAE/sam

Documento firmado digitalmente

SARA MARIA AROBES ESCOBAR

SECRETARIA DE GESTION PUBLICA
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

cc.: Oficina General de Asesoria Juridica
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INFORME N¢ 66-2019-PCM-SGP-SSAP/PL.FYSC -JFRP

Para : ERIC PAZ MELENDEZ
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica

De : SARA MARIA AROBES ESCOBAR
Secretaria de Gestion Publica

Asunto : Opinion sobre el “Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR, Ley que crea la
Autoridad Autonoma del Cafion de Cotahuasi”.

Referencia } Oficio P.0. 1308-2018-2019/CDRGLMGE-CR (Exp.: 2019-0017617)

Fecha : Miraflores, 07 AGU ng

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, a fin de informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio P.O. 1308-2018-2019/CDRGLMGE-CR, el Presidente de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobierno Locales y Modernizacién de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica, solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros, la
opinion sobre el “Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR, Ley que crea la Autoridad Auténoma
del Carfion de Cotahuasi”.

Il. ANALISIS

De las competencias de la Secretaria de Gestién Publica

2.1. Antes de iniciar el desarrollo del andlisis del proyecto de ley, se precisa que conforme a lo
establecido por los articulos 41, 42 y 43 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, la Secretaria de Gestion Publica es el érgano de
linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional que tiene a su cargo las materias
de organizacion, estructura y funcionamiento de la administracién publica, simplificacion
administrativa, gestion por procesos, calidad y atencidn al ciudadano, gobierno abierto y
gestion del conocimiento, en concordancia con las normas sobre la materia; asi como de
emitir opinion técnica sobre normas, proyectos de ley y autdgrafas en materia de
organizacion, estructura y funcionamiento del Estado.

De la evaluacidn del Proyecto de Ley

2.2. El articulo 1 del proyecto de ley establece la creacién de una nueva entidad: Autoridad
Autonoma del Cafion de Cotahuasi. Al respecto, es necesario sefialar lo siguiente:

Calle Schell No. 310 Piso 13, Miraflores

Central Telefénica: (51) 1 219-7000 I #
gestionpublica@pcm.gob.pe EL PERU PR'MERO I
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a) La propuesta normativa no precisa la naturaleza organizacional de la entidad que se

pretende crear: organismo publico ejecutor, técnico especializado, regulador u otro.

b) Asimismo, por un lado el articulo 3 del proyecto normativo, indica que la
administracion de los recursos de la Autoridad Auténoma del Cafion de Cotahuasi
corresponde al Gobierno Regional de Arequipa en coordinacion con |a Municipalidad
Provincial de La Unién; y por otro lado, en el articulo 4 del proyecto de ley, se sefiala

que el Poder Ejecutivo a través del sector Comercio Exterior y Turismo, expedira las
normas reglamentarias y complementarias respectivas. Por lo tanto, se advierte que la
propuesta no precisa la adscripcidn o dependencia de la nueva entidad.

2.3. En caso se pretenda crear un organismo publico en el Poder Ejecutivo, se precisa que de
conformidad con el articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo -
LOPE, los organismos publicos son creados a iniciativa solo del Poder Ejecutivo.

En ese sentido, siendo una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo; se sefiala que de
conformidad con el articulo VI del Titulo Preliminar de la LOPE, referido al “Principio de
Competencia”, el Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni
transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas. Lo antes referido guarda
concordancia con lo establecido en el articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru, por
el cual se establece que el Gobierno se organiza bajo el Principio de Separacién de
Poderes, estableciéndose en el inciso 3 del articulo 118 de la Constitucion Politica, que
corresponde al Presidente de la Republica la direccién de la Politica General del Gobierno,
por tanto, se encarga de la conduccion de la Administracion Plblica Central.

Por lo tanto, siendo que la propuesta proviene del Poder Legislativo, esta resulta no viable
puesto que transgrede los Principios de Competencia y de Separacion de Poderes.

2.4. Asimismo, se advierte que varias de las funciones que se pretenden asignar a la Autoridad
Auténoma del Cafién de Cotahuasi duplican con funciones asignadas a los gobiernos
regionales y locales en la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y Ley Orgénica de Municipalidades, asl tenemos que en el articulo 2 inc a)dela
propuesta normativa se propone la funcion de promover y tener iniciativa para
implementar acciones que fortalezcan y desarrollen el turismo en la zona de influencia del
Cafién de Cotahuasi, pero la Ley Organica de Gobiernos Regionales establece como
funciones de los gobiernos regionales, promover el desarrollo turistico y organizar y
conducir actividades de promocién turistica de la region en coordinacién con
organizaciones de la actividad turistica y los gobiernos locales, de acuerdo a la Ley
Orgénica de Municipalidades, deben fomentar el turismo sostenible’.

! Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales
Articulo 63.- Funciones en materia de turismo:
()

d) Promover e! desarrollo turistico mediante el aprovechamiento de las potenciales regionales.

Calle Schell No. 310 Piso 13, Miraflores
Central Telefénica: (51) 1 219-7000 ”
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lgualmente, el articulo 2 inciso b) del proyecto normativo sefiala como funcién de la
Autoridad Autonoma, promover acciones de proteccién y conservacién ambiental de los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién existentes en la zona, sin
embargo, la Ley de Bases de la Descentralizaciéon sefiala como una de las competencias
compartidas de los gobiernos regionales, la gestion sostenible de los recursos naturales y
mejoramiento de la calidad ambiental y la Ley Organica de Gobiernos Regionales sefiala
como funcion de los gobiernos regionales, verificar que se cumplan las normas de medio
ambiente’. En adicion a lo antes sefialado, en el inciso e) del articulo 2 de la propuesta
normativa establece como funcién de la Autoridad, promover acciones destinadas a la
implementacion y formalizacién adecuada de los servicios de transporte, hospedaje,
guias, alimentacion y cualquier otra actividad que se vincule con el desarrollo del turismo
en la zona, no obstante, la ley de Bases de la Descentralizacion sefiala como
competencias compartidas, promover y regular las actividades econémicas y productivas
en el sector de turismo, a la par, la Ley Organica de Gobiernos Regionales sefiala como
funciones de los gobiernos regionales: calificar a los prestadores de servicios turisticos y
fomentar la organizacion y formalizacién de las actividades turisticas®.

Por tanto, dado que varias de las funciones que se proponen a la Autoridad Autdnoma del
Cafién de Cotahuasi ya estén asignadas a los gobiernos regionales y locales, la propuesta
normativa es inviable al duplicar funciones.

(..)

q) Organizar y conducir las actividades de promocién turistica de la regién en coordinacién con las organizaciones de la actividad
turistica y los gobiernos locales.

Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades

Articulo 82.- Las municipalidades, en materia de educacidn, cultura, deportes y recreacioén, tienen como competencias y funciones
especificas compartidas con el gobierno nacional y el regional las sigulentes:

()

15. Fomentar el turismo sostenible v regular los servicics destinados a ese fin, en cooperacién con las entidades competentes.

% Ley N* 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién
Articulo 36.- Competencias compartidas
{o)
| d) Gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad ambiental
Ley N* 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales
Articulo 63.- Funciones en materia de turismo:
()

k) Verificar el cumplimiento de las normas de medio ambiente y preservacion de recursos naturales.

. Ley N.” 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Articulo 36.- Competencias compartidas:

()

c) Promocion, gestion y regulacion de actividades econdmicas y productivas en su ambito y nivel correspondientes a los sectores
de agricultura, pesqueria, industria, comercio, turismo, energia, hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y medio
ambiente.

Ley N* 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales

Articulo 63.- Funciones en materia de turismo

(.)

e) Calificar a los prestadores de servicios turisticos de la region, de acuerdo con las normas legales correspondientes.

()

p) Fomentar la organizacion y formalizacion de las actividades turisticas de la region.

Calle Schell No. 310 Piso 13, Miraflores
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2.5. Si bien el primer parrafo del punto referido a “analisis costo beneficio” de la exposicion de
motivos del proyecto de ley, sefiala que la propuesta “no irroga gasto al erario nacional”;
considerando que toda nueva entidad requiere necesariamente de recursos
presupuestales para su funcionamiento, se advierte que la propuesta incide en la
generacién de gasto publico.

En ese sentido, considerando que la iniciativa proviene del Poder Legislativo, se sefiala
que ésta contraviene el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru, por el cual se
precisa que: “los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”. Asimismo, En
concordancia con la citada disposicion constitucional, el literal a) del numeral 2 del
articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica (Ley Orgénica del Poder
Legislativo), prescribe que las proposiciones de ley de los parlamentarios
contener propuestas de creacién ni aumento de gasto publico”.

"

no_pueden

Por ello, considerando lo anteriormente expuesto, la propuesta normativa resulta

inviable.

2.6. Finalmente, se recomienda la opinién especializada del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, Ministerio de Cultura y Ministerio del Ambiente por abordar materias de su
competencia.

IIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

3.1. Del andlisis realizado en el presente informe, el “Proyecto de Ley N® 4341/2018-CR, Ley
que crea la Autoridad Auténoma del Cafién de Cotahuasi”, no resulta viable por las
siguientes consideraciones:

a) La propuesta normativa no precisa la naturaleza organizacional de la Autoridad
Auténoma del Cafdn de Cotahuasi, ni la adscripcién o dependencia de ésta; sin
embargo, en caso se pretenda crear un organismo publico en el Poder Ejecutivo, se
precisa que la iniciativa corresponde a una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo,
conforme a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

b) La propuesta normativa generaria duplicidad de funciones entre la entidad que se
pretende crear, con aquellas asignadas al gobierno regional y local que tienen bajo su
jurisdiccién al cafién de Cotahuasi.

¢) El proyecto de ley tiene incidencia econémica al pretender crear una nueva entidad, lo
cual contraviene la prohibicién de generar gasto publico por parte de los congresistas,

Calle Schell No. 310 Piso 13, Miraflores
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establecido en la Constitucion Politica y en el Reglamento del Congreso de la
Republica.

3.2. Considerando la naturaleza de las diversas materias que se abordan en el proyecto de ley,
se recomienda solicitar opinion especializada al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, Ministerio de Cultura y Ministerio del Ambiente por abordar materias de su
competencia.

3.3, De mediar conformidad, se recomienda registrar el presente informe en el modulo de
Gestién de Pedidos de Opinién de Proyectos de Ley del Sistema Integrado de

Coordinacién Multisectorial, para los fines correspondientes.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Joel Fernando Ramos Pari

Analista Legal

Subsecretaria de Administracién Publica
Secretaria de Gestidn Publica

Habiendo tomado conocimiento del presente informe y estando de acuerdo con su contenido,
hago mio sus

HEBER A SALDANA

Subsecr@itario de Administracion Publica
Secretaria de Gestion Publica
Presidencia del Consejo de Ministros

Habiendo tomado conocimiento del presente informe, hago mio sus alcances; por tanto,
registrese en el modulo de Gestion de Pedidos de Opinion de Proyectos de Ley del Sistema
Integrado de Coordinaciéon Multisectorial, para los fines pertinentes.

SARA MARIA AROBES ESCOBAR
Secretaria de Gestipn Publica
Presidencia del Comsejo de Ministros

Calle Schell No. 310 Piso 13, Miraflores
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oFicio N°329 .2019-MINCETUR/DM

87 13 AGO. 2019

efiora

CARMEN MARROU GARCIA Howw . LQ (A0 725 LoY

Secretaria de Coordinacién __RECIBIDO EN LA FECHA

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Presente. -

Asunto . Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR, “Ley que crea la

Autoridad Auténoma del Cafién de Cotahuasi”
Referencia : Oficio N° D002250-2019-PCM-SC
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia,
mediante el cual traslada la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 4341/2018-
CR, “Ley que crea la Autoridad Auténoma del Cafién de Cotahuasi®, remitida por el
Presidente de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica; a fin que este
Sector emita la opinidn correspondiente en el marco de sus competencias.

Al respecto, el Despacho Viceministerial de Turismo, a través de la Direccién General
de Politicas de Desarrollo Turistico, ha evaluado la documentacién alcanzada y ha
emitido el Informe Legal N° 047-2019-MINCETUR/VMT/DGPDT-JPC, que en copia se
adjunta al presente para su conocimiento y fines correspondientes.

Sin otro particular, expreso a usted mi consideracion y estima.

Atentamente, T

Ca Uno Oeste 50, Urb. Corpac

www. mincetur.gob.pe | San Isidro, Lima 27, Perd I—E-L PERO PRIMER&!

T:(511) 5136100
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AR ) [ Fiwn GoiTAL B it ( MARROU
&l CN o 160999920 hord |
Miraflores, 18 de Junio del 2019 % ?CM S sor ) s o cumant
'OFICIO N° . D002250-2019-PCM-SC '

" Asunto U Pedido de ‘opinién sabre’PL N°43412018:CR
Referencia ~ :  Oficlo P.O. N° 1308-2018-2019/CDRGLMGE-CR
Expediente N° 20190017617
De’'mi mayor consideracion:
':F_:_‘pgq.‘;:gl};a'ggf%g?-‘--&,g;_q]rl‘gjr!pp, a usted; con relacion al documento de la Eé;f'e&éncia.
mediante elc a%‘ Presidente de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,

sy G;@giémog-_,LbcaleE‘ ?;'*Nﬂ"bdernizaclén de la Gestién del Estado del Congreso de la

' Republica, solicita.opinidn sobre el Proyecto de.Ley N° 4341/2018-CR "Ley que crea la
Autoridad Auténoma del Cafién de Cotahuas”,

- En relacion’e

 Secretarla’h

“. " marco de susicor

. quecomprende

Falado e el parrafo aterior, agradecéré;_se;?sirira remitir a esta
azo de slete (07) dias habiles la informacién requerida, en el
petencias, e Ingresar el respectivo. informe en el sistema Ihformatico

AT a- N ; B %
médulo de Gestién de Pedidos de Opinion de Proyectos de Ley.

Al respecto, al_éa‘hz,'d‘;para su conocimiento y fines, el Memorando N° D000531-2019-
PCM/OGAJ, remitido por el Director de la Oficina General de Asesoria Jurfdica de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

CARMEN MARROU GARCIA
s SECRETARIA DE COORDINACION
- PRESIDENGIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

A

CMG/gpam

Esta o8 una copla autdniica Imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Cansejo de Ministros, aplicando S
1o dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM  fa Tercera Disposicidn Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su [ E P ” P
autenticidad e Integridad pueden ser coritrastadas a través de la siguiente direcclén web: *1. PERU IFRIMERO

url: !utps:ﬂsgd:ludld-np.pcm,g_ub.pe[re;lster/vermca Clave: SHHBSRZ
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INFORME LEGAL N° 047-2019-MINCETUR/VMT/DGPDT-JPC

i MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMC: ,

MINCETUR

RECIRBIDO

A DANIEL MARAVI VEGA CENTENO
Director General de Politicas de Desarrollo Turistico 2 2 JUL. 2019
DE JOSE MIGUEL PAJUELO CORDOVA umm&gjm >
Abogado Hor-a:._-.'b:,.?z......rm: Q £
ASUNTO :  Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR, “Ley que crea

la Autoridad Auténoma del Cafidn de Cotahuasi”

REFERENCIA : Oficio N® D002250-2019-PCM-SC

FECHA :  San Isidro,

2 2 JUL. 2018

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, a fin de informarle lo siguiente:

1.1

el il
Wi

2.8,
2.6.
2.7

2.

.
3.1

ANTECEDENTES:

Con Oficio N° D002250-2019-PCM-SC, de fecha 18 de junio de 2019, la Secretaria
de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros traslada la solicitud de
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR, “Ley que crea la Autoridad
Auténoma del Canén de Cotahuasi”, remitida por el Presidente de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica.

BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Pera.

Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades.

Ley N° 27790 - Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo.

Ley N° 29408 - Ley General de Turismo.

Ley N° 28533 — Ley de Promocion y Desarrollo Turistico del Cafion de Cotahuasi.
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR vy
Modificatorias.

Disposiciones reglamentarias para la elaboracion del “Plan de Proteccion,
Conservacion, Promocion y Desarrollo Turistico del Cafion de Cotahuasi y de su
Zona de Influencia”, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2011-MINCETUR y
modificado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINCETUR.

ANALISIS
De conformidad con la Ley N° 27790, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, este Sector formula, dirige, coordina,

ejecuta y supervisa la politica de comercio exterior y de turismo. En materia de
turismo promueve, orienta y regula la actividad turistica, con el fin de impulsar su

1

oy
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desarrollo sostenible, incluyendo la promocién, orientacion y regulacién de la
artesania.

Asimismo, el numeral 10 del articulo 5° de la Ley N° 27790 sefala que el
MINCETUR tiene dentro de sus funciones, emitir opinion técnica vinculante e

=) inci iad inante re ias o actividades del ambito u
Cc encia.

Del anélisis del proyecto de Ley N° 3971/2018-CR

33

Las principales disposiciones del proyecto de ley N° 3971/2018-CR son las
siguientes:

“Articulo 1°. — Creacidn de la Autoridad Auténoma del Candén de Cotahuasi
Créase, en el marco de la Ley de promocién y desarrolio turistico del Cafén de
Cotahuasi (Ley 28533) y sus normas complementarias, la Autoridad Auténoma
del Candn de Cotahuasi, integrada por:

- El alcalde de la Municipalidad Provincial de La Unién.

- Tres (3) alcaldes de las municipalidades distritales de la provincia de La
Unién.

- Dos (2) representantes del Gobierno Regional de Arequipa, que estén a
cargo de los sectores de Cultura y Turismo, respectivamente.

- Un (1) representante de la Camara de Comercio de Arequipa.

- Un (1) representante del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP).

- Un (1) representante de la Comisién de Promocién del Perti (PROMPERU).

- Un (1) representante de las organizaciones civiles del sector turismo que
desarrollen sus actividades en la zona de influencia del Cafién de Cotahuasi.

Los integrantes de la Autoridad Auténoma del Canén de Cotahuasi cumplen sus
funciones ad honorem. Eligen, entre sus miembros, a su presidente, secretario y
tesorero cada dos (2) afios.

Articulo 2°. — Funciones
La Autoridad Auténoma del Cafién de Cotahuasi tiene las siguientes funciones:

a) Promover y tener iniciativa para implementar acciones que fortalezcan y
desarrollen el turismo en la zona de influencia del Carién de Cotahuasi.

b) Promover acciones de proteccién y conservacién ambiental de los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacional existentes en la
Zona.

¢) Coordinar la elaboracién, modificacién y ejecucién del Plan de
Proteccién, Conservacién, Promocién y Desarrollo Turistico del Cafidn
de Cotahuasi y de su zona de influencia.

d) Promover la restauracion y puesta en valor de los bienes culturales, asf
como impulsar la actividad artesanal y otras expresiones culturales que
contribuyan a la identidad nacional en la zona.

@) Promover acciones destinadas a la implementacién y formalizacién
adecuadas de los servicios de transporte, hospedaje, guias, alimentacién
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y cualquier otra actividad que se vincule con el desarrollo del turismo en
la zona.

f) Elaborar el estatuto interno de la Autoridad Nacional del Cafién de
Cotahuasi, que guarde armonia con el Plan de Proteccion,
Conservacion, Promocién y Desarrollo Turistico del Cafidén de Cotahuasi
y de su zona de influencia.

Articulo 3°. ~ Recursos

Los recursos de la Autoridad Auténoma del Cafién de Cotahuasi corresponderan,
esencialmente, a los ingresos por derechos de visita turistica a la zona, pudiendo
también ser obtenidos por ingresos generados por convenios debidamente
suscritos, as/ como por donaciones o similares. La administracion de los recursos
corresponde al Gobierno Regional de Arequipa, en coordinacién con la
Municipalidad Provincial de La Unién.

Articulo 4°. - Normas reglamentarias y complementarias

El Poder Ejecutivo, a través del sector Comercio Exterior y Turismo, expediré las
normas reglamentarias y complementarias respectivas. En lo que corresponda,
se encargaré de adecuar a la presente ley, la Ley de Promocién y Desarrollo
Turistico del Carién de Cotahuasi, Ley 28533, y sus normas complementarias. El
plazo para estos efectos es de sesenta (60) dias, contados desde la publicacién
de la presente ley.”

Sobre el objetivo de la citada propuesta legislativa, la exposicién de motivos sefala -
que "la iniciativa legislativa plantea la creacion de una autoridad auténoma
conformada bajo un criterio muitisectorial, que convoque a los representantes e
instituciones directamente vinculadas con el impulso del desarrollo def turismo y
crecimiento de la zona de influencia del Carion de Cotahuasi.”

Asimismo, la exposicion de motivos también menciona que la creacion de la
referida Autoridad Auténoma se realiza “(...) con la unica finalidad de otorgar
mayor legitimidad a las decisiones que se toman sobre la promocién del turismo y
conservacion de los recursos naturales de la zona.”

En tal sentido, se procedera a realizar el andlisis legal del proyecto de Ley, en los
temas que se encuentren vinculados a materias de nuestras competencias.

De la creacién de la Autoridad Auténoma del Cafién de Cotahuasi

3.7

3.8

De acuerdo al articulo 2 de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales,
los Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia. Asimismo, el
articulo 3 de la acotada ley, establece que los gobiemos regionales tienen jurisdiccion
en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a ley.

De igual forma, segun el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades, los gobiemnos locales gozan_de autonomia_politica,
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facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico.’

3.9 Al respecto, ni el proyecto de ley ni su exposicion de motivos establecen la entidad
plblica a la cual estara adscrita la Autaridad Autbnoma del Cafén de Cotahuasi.

3.10 Por ofro lado, la Ley N° 28533 —~ Ley de Promocion y Desarrollo Turistico del
Caiion de Cotahuasi, respecto de la cual el proyecto de ley enmarca la creacién de
la mencionada Autoridad Auténoma, no contiene ninguna disposicién sobre una
Autoridad Autébnoma del Cafion de Cotahuasi, por el contrario establece que el
Gobierno Regional de Arequipa es el responsable de la ejecucion del "Plan de
Proteccién, Conservacion, Promocion y Desarrollo Turistico del Cafién de
Cotahuasi y de su Zona de Influencia™.

3.11  Ental sentido, se recomienda evaluar la redaccion del presente articulo.
De las funciones de la Autoridad Auténoma del Cafién de Cotahuasi

Respecto a las funciones contenidas en el literal a) Promover y tener iniciativa para
implementar acciones que fortalezcan y desarrollen el turismo en la zona de influencia del

Carfién de Cotahuasi y literal c) Coordinar la elaboracién, modificacién v ejecucién del Plan

de su Zona de Influencia:

3.12 De conformidad con lo establecido en el numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley N°
28533, el Gobierno Regional de Arequipa es la entidad responsable de la ejecucién
del “Plan de Proteccién, Conservacién, Promocién y Desarrollo Turistico del Cafién
de Cotahuasi y de su Zona de Influencia”.

3.13  Asimismo, mediante Resolucién Suprema N° 006-2018-MINCETUR, publicada en
el Diario Oficial E| Peruano el 22 de agosto del 2018, refrendado por el Presidente
de la Republica y los Ministros de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio del
Ambiente, y Ministerio de Cultura, se aprobé el referido Plan.

3.14  Sin embargo, el proyecto de ley plantea que la Autoridad Autbnoma coordinara la
elaboracion, modificacion del Plan y que implementaré acciones que fortalezcan y
desarrollen el turismo en la zona de influencia del Cafién de Cotahuasi, cuando
este ya ha sido elaborado y se encuentra en proceso de implementacién a cargo
del Gobiemo Regional de Arequipa, a quien le corresponde realizar las acciones
para desarrollar el turismo en el Cafién de Cotahuasi, como parte de la ejecucién
del referido Plan.

! £l artfculo 191 de la Constitucidn Politica del Estado, establece que los gobiernos regionales tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordina con las municipalidades sin interferir sus funciones y
atribuciones. De Igual forma, el articulo 192 de la Constitucién, establece que los gobiernos regionales promueven el desarrollo y
la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios piblicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas
y planes nacionales y locales de desarrollo,

? Numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley N 28533,
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3.15 En tal sentido, en los términos redactados el proyecto de ley contraviene lo
dispuesto en la Ley N° 28533, por lo que se recomienda evaluar la pertinencia de
mantener dichas funciones.

Respecto a la funcion contenida en el literal b): Promover acciones de proteccién y
conservacion ambiental de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién
existente en la zona:

3.16 De acuerdo al numeral 2 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1013 cred el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP) como organismo publico técnico
especializado, ente rector del SINANPE y autoridad técnico-normativa de dicho
sistema.

3.17 Asimismo, el articulo 22 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas
establece lo siguiente:

“Articulo 22.- Son categorias del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas:

(.-)

d. Reservas Paisajisticas: dreas donde se protege amblentes cuya
integridad geografica muestra una armoniosa relacién entre el hombre y
la naturaleza, albergando importantes valores naturales, estéticos y
culturales.”

3.18 Al respecto, mediante el Decreto Supremo N° 027-2005-AG, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 27 de mayo del 2005, se establecié el Area Natural Protegida
Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi con una superficie de 480 550, 000
ha. y ubicada en la provincia de La Unién, sefialandose que su objetivo general es
conservar los valores de diversidad bioldgica, cultural, paisajistica y de
ecosistemas, en una relacién armoniosa entre las actividades econémicas de una
poblacién y los recursos naturales, fomentando el desarrollo sostenible de la
cuenca del Cotahuasi, que constituye una muestra de la diversidad biolégica de los
Andes Occidentales.

3.19 En ese sentido, ni el proyecto de ley ni su exposicion de motivos precisan el
sustento técnico ni legal respecto a las funciones que le corresponde al Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP en relacion a la
Zona de Influencia del Cafion de Cotahuasi, a fin de crear la Autoridad Auténoma,
por lo que se requiere que la iniciativa legislativa cuente con el sustento técnico y
legal que permita dejar claro que no se presenta duplicidad o superposicion de
funciones con el SERNANP. Por ello, se considera importante que el proyecto de
ley cuente con la opinion del SERNANP.

Respecto a la funcién contenida en el literal d): Promover la restauracion y puesta en valor
de los bienes culturales, asi como impulsar la actividad artesanal y otras expresiones

SIS AT MME TN

culturales que contribuyan a la identidad nacional de la zona:

3.20 Ell literal b) articulo 7 de la Ley N° 29565 - Ley de creacién del Ministerio de
Cultura, establece que el Ministerio de Cultura tiene la funcion de realizar acciones
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de declaracion, investigacion, proteccion, conservaciéon, puesta en valor,
promocion y difusiéon del Patrimonio Cultural de la Nacion.

3.21 Sin embargo, ni el proyecto de ley ni su exposicién de motivos precisan el sustento
técnico ni legal respecto a las funciones que le corresponde al Ministerio de Cultura
en relacién a la Zona de Influencia del Cafién de Cotahuasi, a fin de crear la
Autoridad Auténoma, por lo que se requiere que la iniciativa legislativa cuente con
el sustento técnico y legal que permita dejar claro que no se presenta duplicidad o
superposicién de funciones con el Ministerio de Cultura. Por ello, se considera
importante que el proyecto de ley cuente con la opinién del Ministerio de Cultura.

De los recursos de la Autoridad Auténoma del Canén de Cotahuasi

3.22 De conformidad con lo establecido en el numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley N°
28533, el Gobiemno Regional de Arequipa es la entidad responsable de |a ejecucion
del “Plan de Proteccién, Conservacién, Promocién y Desarrollo Turistico del Cafién
de Cotahuasi y de su Zona de Influencia”, el cual fue aprobado por Resolucion
Suprema N° 006-2018-MINCETUR, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 22
de agosto del 2018.

3.23 Asimismo, toda vez que el 4mbito territorial del Cafién de Cotahuasi es un Area
Natural Protegida Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi mediante el
Decreto Supremo N° 027-2005-AG SERNANP, el SERNANP, a través de la
Jefatura de la Reserva Paisajistica administra dicho ambito, teniendo la facultad de
realizar cobro por ingreso al darea natural protegida.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1 Teniéndose presente los fundamentos plasmados en el analisis del presente informe,
se saluda la iniciativa del legislador de proponer un proyecto de Ley que busque el
desarrollo y promacion de las actividades turisticas en el Cafidn de Cotahuasi.

4.2 Sin embargo, considerando que la propuesta normativa requiere las precisiones
respecto a la colision entre normas y/o superposicion de funciones y que debe contar
con opinién del Ministerio de Cultura y del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado, recomendamos reformular la iniciativa legislativa.

4.3 Se recomienda remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de Turismo
para conocimiento y fines correspondientes.

Eso es todo cuanto informo a usted.

Direccién General de Politicas de Desarrollo Turistico

Expediente N° 1262811
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PROVEIDO

Visto el Informe Legal N° 047-2019-MINCETUR/NVMT/DGPDT-JPC que antecede, el
suscrito lo hace suyo en todos sus extremos, por lo que se remite al Despacho
Viceministerial de Turismo, para su atencién correspondiente.

Lima,
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Sefior RECIBIDO EN LA FECHA |
SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

OFICIO P.O. N° 1308 - 2018-2019/ CORGLMGE-CR

De mi consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
4341/2018-CR, que propone crear la Autoridad Auténoma del Canon de Cotahuasi.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

CDH/rmeh.

" Fdificio Victer Raul Haya de 1a Torre s/ — Oficina 202, Lima | - Pert
Telefono 311-7780



