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EXPEDIENTE: N° - 2019 NESA DE PARTES
SUMILLA: ABSUELVE CONSULTA AD HO SEROR
A RESIDENTE SELCONGREDE Alkke %ﬁ[’ihw
SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA

Dr. VICTOR OTOYA PETIT, con DNI 08622819, con domicilio rﬁ'ﬁ‘ll 0:. Manze -1, Lote
01, Urb. San Diego — San Martin de Porres, y sefialando domicilio procesaterf: La Central
de Notificaciones del Colegio de Abogados ce Lima (Pegaso Verde), ubicada en la Av.

Nicolas de Piérola 984, Oficina 201, Casilla de Pegaso Verde 453 — Lima Cercado. Correo
del abogado: victorotoyapetit@gmail.com

A usted respetuosamente digo lo siguiente:

Que, habiendo el despacho del sefior Presidente del Congreso, solicitado se absuelva ad
honoren ocho preguntas, formuladas a manera de consulta de opinién, remito ello,
esperando contribuir a la solucion del problema planteado por el Presidente de la Republica:

I. PRECISION PREVIA RELEVANTE:

Antes de abordar la absolucion de fondo, conviene precisar que en el Peru, aun no existe
en la Universidad Peruana, la Segunda Especialidad Universitaria en Derecho en ninguna
especialidad, tampoco en Derecho Constitucional; tal como ocurre con los profesionales
meédicos, que si tienen la Segunda Esy ecialidad Universitaria en: Traumatologia,
Cardiologia, Neurologia etc. Pero, si existe | estudio para optar los grados académicos
de Magister en Derecho Constitucional, que puede ser complementado con el respectivo
Doctorado en Derecho, que es justamente |- que el suscrito tengo optado, lo que inserto
al final del presente, lo que ademas se encu:ntra registrado en SUNEDU:
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ESTUDIO JURIDICO - CONSTITUCIONAL

BACRILLER BN DERECHD

D’a! QE;&%W Fuzt de diploma: G070250%

BAUMILLER B4 CONTABILIDAD
Fecha de diploms: DB/0471998

D 0552381%

Adicionalmente, tengo optado, Postdoctorado en Investigacion Cientifica, de 160 créditos,
el mismo que no figura en SUNEDU, por no existir en la Ley Universitaria 30220.

i ABSOLUCI_()N DE LAS PREGUNTAS FORMULADAS:

1. cComo se afectaria el modelo constitucional peruano de sentarse el

precedente de adelanto de elecciones generales?

Las elecciones en la Constitucion, se encuentran reguladas:
i} En el articulo 90° para los Congresistas.
i) En el articulo 112°, para el Presidente de la Republica.

Naturaleza del mandato del Congresista: EI mandato legislativo es
irrenunciable, conforme lo dispone el articulo 95° de la Constitucion. Esta
irrenunciabilidad, contiene un “contrato constitucional”, por el cual el congresista esta
obligado a servir al Estado como tal, y, asimismo el Estado tiene la obligacion de
cumplir el mandato en cuanto a su duracion. Es obvio, que las razones son claras,
pues el congresista no puede desempefiar otras funciones durante su mandato, asi
como el Estado, no puede cesar al congresista, salvo las formalidades de ley, estando
obligado a respetar y cumplir la duracién del mandato del congresista. Vale la pena
precisar, que el mandato del sefior Presidente de la RepUblica si es renunciable’,
siendo mas bien, que con el mismo no existe una vinculatoriedad contractual, siendo
por tanto, prescindible si él lo solicita, y el Congreso lo aprueba.

El Congreso es el Primer Poder del Estado: como es claro, nuestro Estado es
fundamentalmente parlamentarista, esto es, que es el Congreso el que control al
Ejecutivo, y no el ejecutivo que controla al Congreso, tal como se deduce de las
facultades del Congreso conforme a los articulos 96° a 103° de la Constitucién, entre
otros. En cambio, no tiene las mismas facultades -respecto del congreso- el
Presidente de la Republica, como se verifica en el articulo 118°.

Facultad de Modificar la Constitucion del Estado: La facultad de modificar

la Constitucién sélo corresponde a dos érganos, conforme al Tribunal Constitucional,
en la STC dictada en el Expediente: N° 008-2018-PI/TC, del 040CT2018, Fundamento
Juridico 11:

11. Corresponde advertir que el articulo 206 de la Constitucién ha encargado la competencia
(juridica) de reformar la Constitucion a dos poderes constituidos. De un lado, en calidad de
sujeto titular de la competencia, al Congreso de la Republica, quien la podra llevar adelante
por si solo en la medida que la reforma se apruebe en dos legislaturas ordinarias sucesivas
con una votacioén favorable, en cada caso superior a los dos tercios del nimero legal de
miembros del Congreso; y, por otro, el pueblo, quien se expresa mediante referéndum.

! Vacancia de la Presidencia de la Republica
Articulo 113.- La Presidencia de la Republica vaca por:

(..)

3. Aceptacion de su renuncia por el Congreso.

¢.)
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Ahora bien, verificamos claramente que la facultad de modificacion de la Constitucion,
corresponde al Congreso de la Republica (en dos legislaturas ordinarias), o, al Pueblo
(mediante referéndum), pero en ningdn caso, le corresponde al Presidente de la Republica.
Respondiendo al fondo de la pregunta, dada la no participacién de la Presidencia, en primer
lugar, esta injiriendo en donde ni aun el mismo congresista puede hacerlo, pues la
irrenunciabilidad del mandato es vinculante, en consecuencia, el modelo constitucional
peruano, ha adoptado la “irrenunciabilidad del mandato congresista” y el “contrato
constitucional”, como elementos vinculantes, los mismos que son inmodificables, por alterar el
nucleo que constituye el principio democratico de nuestro pais.

Esto es, que si dichos elementos del principio democratico fueran alterados, por ejemplo, en el
caso que el mandato del congresista no fuera irrenunciable, tendriamos una grave falencia en
nuestro primer poder del Estado, con un congreso volatil. Y, en el caso que no existiera como
contraparte, el “contrato constitucional®’, el estado ‘“liberaria” al congresista antes de su
mandato, alterando su numero, dejando incierto el mismo, que es determinante para la
aprobacion de leyes y la adopcidén de acuerdos en la solucién de los grandes problemas
nacionales.

2. ¢El Congreso de la Republica tiene entre sus facultades aprobar o no
la iniciativa legislativa planteada por el ejecutivo?

El Estado. peruano, conforme al articulo 43° de la Constitucién®, se organiza segtn el
principio de la separacion de poderes, lo que es claro e indubitable, y cuyo contenido
es que cada poder (legislativo y ejecutivo) cumple sus funciones sin intervenir el uno
en las funciones del otro, en consecuencia, si el Presidente quiere dar por terminado
su mandato, puede hacerlo via renuncia, la que puede ser aceptada por el congreso,
pero, el Congresista no puede renunciar.

La iniciativa legislativa no puede versar sobre lo regulado por la Constitucion, a lo mas,
puede proponer reformas de la misma, las que son facultad del Congreso incluso el
debatirlas, o no, toda vez que se trata de leyes constitucionales, que tampoco son

Fg. L observables por el Presidente de la Republica.
g

5 e, : 3. .En cualquiera de las dos opciones o una aprobacion con
g - 3 : modificaciones puede ser observada por el Presidente?

1:% 6 = El mandato constitucional, es claro en su articulo 206, que dispone:

24 ° Reforma Constitucional

32 §'§ Articulo 206.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria
= 9 absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el
- F § ;— referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas
3N con una votacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal de
- .o

congresistas. La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la
Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con aprobacién
del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos equivalente al cero

punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion electoral, con firmas comprobadas por la autoridad
electoral.

Cuando la Constitucién invoca la “iniciativa de reforma constitucional corresponde al
Presidente de la Republica”, se refiere a que éste (El Presidente de la Republica)
puede pedirla al Congreso, no a que éste pueda hacer la modificacién.

En ningln caso el Presidente puede observar la Ley de reforma constitucional.

? Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno
Articulo 43.- La Republica del Peru es democrética, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segtn el principio de la separacién de
poderes.
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4. ;Puede el Presidente del Consejo de Ministros hacer Cuestion de
Confianza respecto de la aprobacion o desaprobacion del proyecto de
reforma constitucional?

La denominada “cuestion de confianza’, ha sido desnaturalizada de su esencia, pues
la Constitucion dispone de la misma, que se pide al Congreso al inicio de una gestion

»

de un nuevo Consejo de Ministros, pero no es un ‘recurso”, que se pueda invocar
como lo hizo ya el Presidente del Consejo de Ministros. Plantear “cuestion de
confianza” para una reforma constitucional, no cabe, pues confronta con la misma
Constitucion, que ha regulado claramente el proceso de reforma constitucional, en el
articulo 206, conforme consta supra.

Por otro lado, es facultad de que los autorizados (Congreso o Pueblo), aprueben o no
la modificacién constitucional, en ello no tiene injerencia alguna el sefior presidente de
la Republica, y donde tampoco cabe indubitablemente “cuestion de confianza”.

5. ¢;En caso que el Presidente del Consejo de Ministros formule un
pedido de Cuestion de Confianza respecto del proyecto de reforma
podria el Congreso no tramitarlo?

Claro, que no debe tramitar un “pedido” que no cabe en el proceso de reforma

constitucional, la “Cuestion de Confianza”, debe ocupar su lugar, cual es el ser pedida
cuando se inicia la gestion de un nuevo Consejo de Ministros, jnada masj

6. ;Cual seria el escenario y como dilucidaria tal situacion?

En el supuesto anterior, ante el pedido de algo que no autoriza la Constitucion se debe
informar a los Congresistas, y, a fin que se ilustre al solicitante, se le debe comunicar
al mismo sefior Presidente del Consejo de Ministros, que FUNDAMENTE SU PEDIDO
EN LA CONSTITUCION, pues la misma, solo autoriza la solicitud de cuestion de
confianza para el inicio de gestién de un nuevo Consejo de Ministros.

§§ : Luego, corresponde esperar a que esa fundamentacion se realice, lo que es logico,
%a 8 : nunca se realizara.

3: > QN 7. ¢En caso de aprobacion y promulgacion, puede aplicarse a Ia actual
m - -

§§ * : representacion nacional?

x "

f’;a 8 Conforme al articulo 103° de nuestra Constitucién®, “(...) desde su entrada en vigencia
§3 %'ﬁ : se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, y no
2 ;g o tiene fuerza ni efectos retroactivos (...)".

Q ; . b - Gy Lt ?
23N g. Esto esta condicionado a la redaccién que contenga la modificacion, lo cual es incierto.
& =

Pero si enfocamos esto desde el angulo contractual, los actuales Congresistas,
lo son en virtud al conjunto de reglas o normas, que eran vigentes al
momento de acceder al Congreso, y entre esas reglas no estaba por
ejemplo, “la no reeleccién del Congresista”, que ha sido agregada virtud a

3 Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho
Articulo 103.- “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.
La Constitucion no ampara el abuso del derecho.”
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un referendum, que surtira efecto sélo a partir del siguiente periodo de
congresistas, que accedan al congreso con dicha norma ya vigente,
por tanto, conociendo y aceptando la misma.

8. ¢Es pertinente la modificacion del articulo 112° de la Constitucion’,

para prohibir Ia postulacion inmediata, de quien en dicho periodo haya
también juramentado al cargo de Presidente de Ia Repuablica?
La Presidencia de la Republica, es un instituto juridico Unico, que esta integrado por el
Presidente de la Republica y los dos Vicepresidentes de la Republica, ello se extrae
del tercer parrafo del articulo 111° de la Constitucion®. Lo que significa (son elegidos,
de la misma manera, CON LOS MISMOS REQUISITOS y POR IGUAL TERMINO, dos
vicepresidentes), que SI NO HAY REELECCION DEL PRESIDENTE, TAMPOCO
HAY REELECCION DE LOS VICEPRESIDENTES.

N3 ¥OLO0C
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POR LO EXPUESTO:

A usted, sefior Presidente del Congreso, pido se sirva tener por absueltas las preguntas
formuladas porsu despacho, que ojala sean aunque fuere, un diminuto aporte a la solucién

del problema planteado por el Presidente de le Republica.

OTROSI DIGO: Que, inserto los diplomas invocados en el introito.
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* Duracién del mandato presidencial

"Articulo 112.- El mandato presidencial es de cinco anos, no hay reeleccion inmediata. Transcurrido otro

periodo constitucional, como minimo, el ex presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas
condiciones."

> Eleccién del Presidente de la Republica
Articulo 111.- El Presidente de la Republica se elige por sufragio directo. (...)

Junto con el Presidente de la Republica son elegidos, de la misma manera, CON LOS MISMOS
REQUISITOS y POR IGUAL TERMINO, dos vicepresidentes.

(EL RESALTADO y MAYUSCULADO, SON MIOS)
EMAIL: victorotoyapetit@gmail.com CEL: 989 438 802
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VICERRECTORADO DE INVESTIGACION Y POSTGRADO

i GENEM&IQF& POST DOCTORAL
“ARMAUTA Dr. Jorge Laxo Arrasco”

Otorga el presente

DIPLOMA
Al Post Doctor  VICTOR MANUEL OTOYA PETIT

Hos altamente t‘z‘s}x?azi;ﬁi;ﬁgdtisg
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Jests Maria, 05 de Setiembre 2014
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DOCTOR EN DERECHO-UNFV
MAESTRO EN DERECHO CONSTITUCIONAL
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