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“Afio de la Lucha Contra la Corrupcién y la Impunidad”

Sefior Presidente

 CONGRESC DE LA REPUBLICA

RECIBIDO

Firma:...... OKHW/?
Secrstaria de la Ofcialla Mayor

Pedro Olaechea Alvarez Calderén
Congreso de la Republica

Presente. -

La Molina, 09 de agosto de 2019

Asunto: Oficio Miltiple N°001-2019-2020-CR/P-POAC

Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 4637-2019-PE
“Proyecto de reforma Constitucional que prohibe la postulacion de
quien ejerce la presidencia y adelanta las elecciones generales”

De mi especial consideracion,

Es grato dirigirme a usted con la finalidad de hacerle llegar la opinién legal solicita
respecto del Proyecto de Ley N° 4637-2019-PE “Proyecto de reforma Constitucional que
prohibe la postulacion de quien ejerce la presidencia y adelanta las elecciones generales”,

con la finalidad de contribuir al debate constitucional

Sin otro en particular, aprovecho la oportunidad para brindarle mis sentimientos de

especial estima.

Atentamente,

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIRBIDO /
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Opinién Legal
Dr. Ernesto Alvares Miranda

1. ¢Como se afectaria el modelo constitucional peruano al sentarse
el precedente de adelanto de elecciones congresales?

Debemos tener presente que, el escenario actual es diferente al del afio 2000
ya que no existe una crisis de presentacion ni presidencial ni congresal. Por
tanto, no existe un contexto politico que justifique la medida. Ademas, desde
el punto de vista juridico, su aprobacién vulnera el nicleo duro no
susceptible de reforma constitucional al atentar contra 1) el principio de

separacion de poderes y 2) la forma de gobierno disefiada en la
Constitucion.

Respecto al primer punto, el Congreso de la Reptiblica estaria consintiendo
que el Poder Ejecutivo tenga un rol activo en vulnerar el contenido material
de la reforma constitucional. Elemento no proporcionado por el texto
aprobado en 1993 ni por la propia jurisprudencia constitucional.

En relacion al segundo punto, la consecuencia politico constitucional seria
que, en lo sucesivo, el periodo del mandato congresal y/o presidencial
dependen de las circunstancias politicas al igual que en la forma de gobierno
parlamentaria. Dando lugar a una paradoja: adoptariamos un instrumento
propio del régimen parlamentario, pero para inclinar atn mas la balanza en
favor de la acumulacion del poder en manos del Poder Ejecutivo.

Finalmente, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha identificado
los limites a la reforma del modelo constitucional peruano el régimen
politico que en este caso se pretende vulnerar.

“Los limites materiales a la reforma constitucional, entonces, estan
constituidos por aquellos principios supremos del ordenamiento
constitucional que no pueden ser tocados por la obra del poder reformador
de la Constitucién. (...)

ii. Limites materiales implicitos, son aquellos principios supremos de la
Constitucién contenidos en la férmula politica del Estado y que no pueden
ser modificados, aun cuando la Constitucién no diga nada sobre la
posibilidad o no de su reforma, ya que una modificacién que los alcance
sencillamente implicaria la "destruccién” de la Constitucién. Tales son los
casos de los principios referidos a la dignidad del hombre, soberania del
pueblo, Estado democrdtico de derecho, forma republicana de gobierno Y,

en general, régimen politico y forma de Estado.” Fundamento 76 STC EXP.
N.° 014-2002-A1/TC



2. ¢El Congreso de la Repiblica tiene entre sus facultades aprobar
o no la iniciativa legislativa planteada por el Ejecutivo?

El Congreso de la Republica, representa a la Nacion y su naturaleza implica
que sea un oOrgano deliberativo y autébnomo. En ese sentido, se encuentra
entre sus facultades aprobar o no la iniciativa de reforma constitucional
planeada.

Sin embargo, como se ha mencionado en lineas anteriores, su aprobacién
atenta contra los limites de la reforma constitucional al desnaturalizar la
forma de gobierno, que establece un plazo de cinco afios para ejercer el
mandato de representacién nacional. Asimismo, se quiebra en forma grave
el principio de separacién de poderes, pues sucesivas composiciones del
Congreso quedaréan a merced de las iniciativas legales o constitucionales que
plantee el Poder Ejecutivo ante las amenazas de disolver el Congreso por el
rechazo de la Cuesti6n de Confianza. '

Es decir, la aprobacién de la reforma constitucional en debate, ser4 un

precedente para eliminar equilibro entre los dos principales érganos
constitucionales.

Recordando la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el tema, se
reafirma la autonomia del Congreso de la Republica, como expresion de la
representacién nacional.

“los congresistas tienen amplia libertad e independencia en el
egjercicio de su labor, lo que se complementa con el reconociendo de
diversas prerrogativas propias de un modelo liberal (prohibicién
del mandato imperativo, inviolabilidad del voto y opiniones,
inmunidad parlamentaria, previstas en el articulo 93).”
Fundamento 18 STC 0001-2018-PI/TC

€« o«

mandato parlamentario"” es un instrumento institucionalizado
para la representacién politica; un dispositivo técnicojuridico
para la participacion indirecta de los ciudadanos en los asuntos
publicos que permite la conversién de la voluntad popular en
voluntad del Estado. De alli que, si la representacién politica es un
compromiso entre estatalidad y democracia, el mandato
parlamentario es el instrumento politico constitucional, al servicio

de la representacién misma.” Fundamento 30 STC 0001-2018-
PI/TC



3.- ¢En cualquiera de las dos opciones o una aprobacién con
modificaciones, puede ser observada por el Presidente?

En cualquier caso, una ley de reforma constitucional no puede ser observada
por el Presidente de la Repiblica.

Lo anterior, atiende a la naturaleza especial de las leyes de reforma
constitucional que tienen como finalidad reformar la norma fundamental
del Estado. En ese sentido, quien tiene la calidad de sujeto titular de la
competencia juridica de reformar la Constitucién es el Congreso de la
Republica.

Al respecto el Tribunal Constitucional ha establecido que:

“El articulo 206° de la Constitucién no sefiala los alcances de
la reforma constitucional, por lo que, traténdose de una
competencia juridica, debe entenderse que la reforma sélo
puede tener alcances parciales. Ese es el sentido en el que debe
entenderse la expresién ley de reforma constitucional que
utiliza el mismo articulo 206° de la Carta, cuando se refiere a
que lo aprobado por el Congreso o mediante referéndum, en el
ejercicio de esta competencia, no puede ser observado por el

Presidente de la Republica.” Fundamento 87 STC EXP. N°
0014-2002-A1/TC

4.- ¢Puede el Presidente del Consejo de Ministros hacer Cuestién de
Confianza respecto a la aprobacioén o desaprobacién del proyecto
de reforma constitucional?

Como se ha descrito, el proyecto de reforma constitucional atenta contra
los limites materiales permitidos para la reforma constitucional, por tanto,
el Congreso de la Republica no deberia aprobar dicho proyecto. Asimismo,
el resultado del debate tampoco puede ser sometido a Cuestibn de
Confianza, pues no promueve una politica de gobierno sino el

quebrantamiento del mandato representativo establecido en nuestra
Constitucion.

De aceptar, el Congreso estaria claudicando con su compromiso de
promover el principio constitucional de equilibrio de poderes porque
bastaria que el Poder Ejecutivo exponga determinadas preferencias para
que el Congreso esté obligado a acatar el pedido bajo sancién de disolucién.

De esa forma, el Poder Constituyente quedaria en manos de Palacio de

Gobierno y por tanto expuesto a cualquier intento de acumulacién de poder
indebido.

5.- ¢En caso que el presidente del Consejo de Ministros formule un
pedido de Cuestion de confianza respecto del proyecto de
reforma constitucional, podria el congreso no tramitarlo?



Al respecto, el Congreso de la Republica si deberia tramitarlo, con la
finalidad de dejar constancia de que, con la sola presentacién por parte del
Presidente del Consejo de Ministros, se estd vulnerando la autonomia del

Congreso pues se pretende limitar la expresion democratica del cuerpo
electoral.

Lo anterior, sin perjuicio presentar una denuncia constitucional o/y una
demanda de conflicto competencial ante el Tribunal Constitucional
presentada por el pleno del Congreso.

6.- ¢Cual seria el escenario y como dilucidaria tal situacién?

Como se mencion6 anteriormente, el Congreso de la Republica deberia

presentar una denuncia por infraccién a la Constitucional o/y una demanda
competencial al Tribunal Constitucional.

Respecto a la demanda de conflicto competencial, de acuerdo al articulo 109
del Codigo Procesal Constitucional establece que “los poderes o entidades
estatales en conflicto actuardn en el proceso a través de sus titulares.
Tratandose de entidades de composicién colegiada, la decisién requerira
contar con la aprobacién del respectivo pleno”, por tanto, el Congreso de la
Republica necesitaria la mayoria calificada del pleno que respalde la
voluntad para presentar la demanda.

En relacion a los argumentos, se debe resaltar que no es competencia del
poder constituyente derivado modificar la Constitucién con la finalidad de

adelantar elecciones, pues atenta contra los limites materiales de la reforma
constitucional.

Asimismo, forzar la reforma mediante una Cuesti6n de Confianza implica

que disolver el Congreso sin respetar las causales que se establecen en el
articulo 134 de la Constitucién.

7.- ¢En caso de aprobacién y promulgacion, puede aplicarse a la
actual representaciéon nacional?

No es posible que la reforma constitucional se aplique a la representaciéon
actual. En tanto, el articulo 9o de la Constitucién Politica establece que el
mandato de representacién nacional es de cinco afios, plazo que estuvo
vigente en el momento de las elecciones generales.

En caso de modificarse la Constitucion, sus efectos se aplicarian a partir del

siguiente periodo. Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente se
estaria atentando contra los limites de la reforma constitucional.

8.- ¢Es pertinente la modificacién del articulo 112 de la Constitucién
para prohibir la postulacién inmediata de quien en dicho periodo
haya también juramentado al cargo de Presidente de la Repiiblica?

La finalidad de la referida norma es impedir que quien maneja los recursos
publicos desde Palacio de Gobierno tenga la posibilidad de postular a la
Presidencia en un periodo inmediato, toda interpretacién en contrario seria



inconstitucional, en ese sentido es innecesario aprobar un dispositivo que
indique textualmente lo referido.

Sin embargo, si el Congreso decide que es necesario su incorporacion, se
podria aprobar mediante la presentacién de otro proyecto de ley que no
contenga un texto que atente contra la conformacién actual del Congreso.



