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Me es grato acusar recibo del oficio multiple nim. 001-
2019-2020-CR/P-POAC de 5 del mes en curso, que plantea diversas
interrogantes en relacion con el proyecto de reforma constitucional remitido por
el presidente de la Replblica y que propone un adelanto de elecciones
generales, o sea, acortar en un afio el periodo del Ejecutivo y del Legislativo. Al
respecto, cumplo con responder en el orden en que se plantean las preguntas.

1) La Constitucion es un documento de gobierno para tiempos de tranquilidad y
de paz. Pero ha previsto, a su interior, instrumentos para afrontar una crisis
como son la cuestion de confianza (usada desmedida e incorrectamente, por el
actual régimen) la disolucién del Congreso, la renuncia a los cargos, los votos
de censura, la acusacion constitucional, los regimenes de excepcién, etc.
Ninguno de estos instrumentos que estan incorporados a la Constitucién han
sido invocados. La propuesta es extra-constitucional, estd al margen de la
Constitucién, atenta contra ella y no tiene precedentes, mas aun con una
“crisis” muy diminuta ( la transicion democratica del 2000-2001 es totalmente
diferente, tanto en su origen como en la manera de resolverla ).

2) El Congreso de la Republica puede aprobar, modificar, desaprobar o ignorar
cualquier propuesta de ley enviada por el Ejecutivo y no tiene plazo para ello.

3) De ser aprobada una reforma constitucional, cualquiera que sea, no puede
ser observada por el Ejecutivo. Eventualmente, podria ser cuestionada ante el
Tribunal Constitucional, pero basicamente por razones de forma.

4) Ante una reforma constitucional nadie, ni siquiera el Consejo de Ministros,
puede hacer o plantear una “cuestion de confianza™Y si la plantean
indebidamente, su rechazo no trae ninguna consecuencia, salvo que el gabinete
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en pleno tiene que renunciar. No cabe aqui la disolucién del Congreso, que solo
procede en el caso de censura o no confianza en la presentacion de dos nuevos
gabinetes. No existe otro modo de revocatoria del mandato congresal (art. 134
de la Constitucion).

5) Si pese a lo anterior, el presidente del Consejo de Ministros, en forma
indebida, plantea una cuestion de confianza, estimo que el Congreso no debe
tramitarla sino devolvérsela y eventualmente iniciar el tramite para interpelacion
por infraccién de la Constitucion.

6) La aprobacién de toda reforma por parte del Congreso rige desde el dia
siguiente a su publicacion, salvo disposicién contraria que disponga su
postergacion.

7) La modificacién del articulo 112 no es clara y pienso que es innecesaria. Mas
bien podria especificarse en la parte final y transitoria que la reeleccién no se
aplica a quien en el momento de la publicacion de dicha reforma ejerce por
cualquier cargo o circunstancia, la presidencia de la Republica. Para evitar
dudas, podria agregarse que en este supuesto, el impedimento para reelegirse
alcanza a dos periodos gubernamentales sucesivos (como se especifica, por
ejemplo, en la Constitucién de Venezuela de 196 1)

Sin mas sobre el particular, le reitero las seguridades
de mi especial consideracion.

teptamente

Domingo Garcia Belaunde
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De mi consideracion:

Me es grato acusar recibo del oficio multiple num. 001-
2019-2020-CR/P-POAC de 5 del mes en curso, que plantea diversas
interrogantes en relacién con el proyecto de reforma constitucional remitido por
el presidente de la Replblica y que propone un adelanto de elecciones
generales, 0 sea, acortar en un afio el periodo del Ejecutivo y del Legislativo. Al
respecto, cumplo con responder en el orden en que se plantean las preguntas.

1) La Constitucion es un documento de gobierno para tiempos de tranquilidad y
de paz. Pero ha previsto, a su interior, instrumentos para afrontar una crisis
como son la cuestién de confianza (usada desmedida e incorrectamente, por el
actual régimen) la disolucién del Congreso, la renuncia a los cargos, los votos
de censura, la acusacion constitucional, los regimenes de excepcion, etc.
Ninguno de estos instrumentos que estan incorporados a la Constitucién han
sido invocados. La propuesta es extra-constitucional, esta al margen de la
Constitucion, atenta contra ella y no tiene precedentes, mas aun con una
“crisis” muy diminuta ( la transicion democrética del 2000-2001 es totalmente
diferente, tanto en su origen como en la manera de resolverla ).

2) El Congreso de la Republica puede aprobar, modificar, desaprobar o ignorar
cualquier propuesta de ley enviada por el Ejecutivo y no tiene plazo para ello.

3) De ser aprobada una reforma constitucional, cualquiera que sea, no puede
ser observada por el Ejecutivo. Eventualmente, podria ser cuestionada ante el
Tribunal Constitucional, pero basicamente por razones de forma.

4) Ante una reforma constitucional nadie, ni siquiera el Consejo de Ministros,
puede hacer o plantear una “cuestion de confianza”.Y si la plantean
indebidamente, su rechazo no trae ninguna consecuencia, salvo que el gabinete
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en pleno tiene que renunciar. No cabe aqui la disolucion del Congreso, que solo
procede en el caso de censura o no confianza en la presentacion de dos nuevos
gabinetes. No existe otro modo de revocatoria del mandato congresal (art. 134
de la Constitucién).

5) Si pese a lo anterior, el presidente del Consejo de Ministros, en forma
indebida, plantea una cuestién de confianza, estimo que el Congreso no debe
tramitaria sino devolvérsela y eventualmente iniciar el tramite para interpelacion
por infraccién de la Constitucidn.

6) La aprobacion de toda reforma por parte del Congreso rige desde el dia

siguiente a su publicacién, salvo disposicion contraria que disponga su
postergacion.

7) La modificacion del articulo 112 no es clara y pienso que es innecesaria. Mas
bien podria especificarse en la parte final y transitoria que la reeleccién no se
aplica a quien en el momento de la publicacion de dicha reforma ejerce por
cualquier cargo o circunstancia, la presidencia de la Republica. Para evitar
dudas, podria agregarse que en este supuesto, el impedimento para reelegirse
alcanza a dos periodos gubernamentales sucesivos (como se especifica, por
ejemplo, en la Constitucion de Venezuela de 1961)

Sin mas sobre el particular, le reitero las seguridades
de mi especial consideracidn.

teptamente

Domingo Garcia Belaunde



