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INFORME N° 124/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisibn de Constitucidbn y Reglamento, el “Convenio de
reconocimiento de grados y titulos profesionales de educacion superior
universitaria entre la Republica del Perg y el Estado Plurinacional de
Bolivia”, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2019.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en
la novena sesion ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Conftrol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 17 de
julio de 2019, contando con los votos favorables de los senores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales y Javier Veldsquez Quesquén.

I. SITUACION PROCESAL

El Convenio N° 196, Acuerdo entre la Republica del Pery y el Estado
Plurinacional de Bolivia sobre reconocimiento reciproco y canje de
licencias de conducir, ratificado mediante el Decreto Supremo N° 007-
2019-RE, ingresé al Area de Trdmite Documentario del Congreso de la
Republica, con fecha 31 de enero de 2019, mediante Oficio N° 027-
2019-PR, y fue remitido a la Comisidén de Constitucidn y Reglamento, de
conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 57 de la
Constitucién y el articulo 92 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Convenio N° 196, mediante Oficio
N° 766-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabajo encargado del control
constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, para su
evaluacion.
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El Convenio N° 196 se recibid en el Grupo de Trabagjo el 11 de febrero del
2019, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en la Sétima
Sesion Ordinaria de fecha 17 de julio de 2019.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucidn Politica del Pery, articulo 56 y 57.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

ll. ANALISIS DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO
3.1 El control constitucional de los Tratados Ejecutivos

El articulo 56 de la Constitucidon establece que el Congreso debe
aprobar un Tratado, antes de su ratificacidn por el Presidente de la
Republica, cuando verse sobre materia de Derechos Humanos,
Soberania, dominio ¢ integridad del Estado, Defensa Nacional y cuando
se frate de Obligaciones financieras del Estado. Asi como cuando
contenga, cree, modifique o suprima tributos; o exija modificacién o
derogacidén de alguna ley, o requiera medidas legislativas para su
ejecuciéon. Adicionalmente, el articulo 57 del Texto constitucional
establece que el Poder Ejecutivo estd facultado para celebrar, ratificar
o adherir a un Tratado sin aprobacién del Congreso en las materias no
contempladas en el articulo 56 mencionado antes; en este Ultimo caso
debe dar cuenta al Congreso.

En aplicacién del mandato constitucional establecido en el articulo 57
de la Constitucidn, el Reglamento del Congreso de la Republica, en su
articulo 92, establece que el Poder Ejecutivo debe dar cuenta al
Congreso, o a la Comisidn Permanente, de los Tratados Internacionales
Ejecutivos dentro de los tres (3) dias Utiles posteriores. De omitirse este
tramite, el Reglamento establece que se suspende la aplicacién del
Convenio. Una vez que el Tratado Internacional Ejecutivo sea remitido al
Congreso; este, a su vez, serd remitido a la Comision de Constitucion y
Reglamento y la Comisidn de Relaciones Exteriores, las que emiten un
dictamen en un plazo de treinta (30) dias Utiles.

Si el dictamen recomienda dejar sin efecto el Tratado, entonces este es
puesto a consideracién del Pleno del Congreso, el que de aprobarlo,
emite una Resolucién Legislativa dejando sin efecto dicho Tratado; esto
se pone en conocimiento del Presidente de la Republica para que
noftifique a las demas Partes del Tratado, dentro de cinco (5) dias Utiles.
Con la publicacidon de la Resolucidn legislativa, el Tratado pierde
vigencia interna.
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El procedimiento de conftrol de los Tratados Internacionales Ejecutivos
establecido en el articulo 92 del Reglamento dispone ademds que el
Congreso de la Republica pueda redlizar el control del Tratado
Internacional Ejecutivo aun cuando el Poder Ejecutivo no siga el tramite
previsto en dicho articulo.

En tal sentido, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de Tratado Internacional Ejecutivo a la Constitucidn Politica del
Pery y al Reglamento del Congreso.

3.2 Contenido del Convenio de reconocimiento de grados y titulos
profesionales de educacion superior universitaria entre la Republica del
Pery y el Estado Plurinacional de Bolivia.

El Convenio de reconocimiento de grados y fitulos profesionales de
educacion superior universitaria entre la Republica del Perl vy el Estado
Plurinacional de Bolivia (EI Convenio, en adelante), prevé
fundamentalimente o siguiente:

- Se establece que en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendario de entrada en vigor del Convenio de reconocimiento
se conformard e instalard una Comisién Bilateral Técnica
encargada del seguimiento y de la aplicacién del Convenio, que
aprobard los documentos necesarios para cumplir sus fines
(articulo ).

- Se dispone que las partes intercambiardn, entre ofros, programas
de Estudios, lista de universidades oficiales, lista de carreras de
grado de Bolivia o preparado de Perd y normativa vigente sobre
los procedimientos de reconocimientos, para revalidacion y
convalidacion (articulo 1V).

- Se precisa que el procedimiento de reconocimiento de grados
académicos y titulos profesionales de educacidén superior
universitaria se realizard conforme a la legislacién nacional de
cada Parte. Asimismo, indica que para aquellos grados vy titulos de
educacidn superior universitaria donde el ejercicio de la profesién
esté vinculado a la incorporacidn en un colegio profesional, serd
necesario cumplir con las disposiciones que cada una de estas
instituciones imponga (articulo V).

- Con relaciéon a las carreras vinculadas a la ciencia de la salud, se
dispone que en PerU les serd aplicable el procedimiento de
revalidacién, el mismo que implica una evaluacidén académica,
ante las universidades autorizadas para tal efecto, segun Io
disponga la legislacién nacional respectiva. Por su parte, en
Bolivia, se acompanard la Resolucidon Administrativa o Ministerial
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que acredite el cumplimiento del Servicio Social rural Obligatorio,
pasantia, internado rotatorio u ofro requisito conforme a la
legislacion nacional vigente (articulo V).

- Se establece que en el caso de la revalidacion de los titulos de la
carrera de Derecho realizada en el exterior, es necesario cumplir
con la formacién en la legislacién nacional (articulo V).

- Se indica que cada Parte deberd notificar a la otra, por via
diplomdatica, las modificaciones producidas en su respectivo
sistema de educacién superior universitario (articulo Vi).

- Se dispone que el Convenio tendrd una duracién de cuatro (4)
anos y se renovard automdticamente por periodos consecutivos
iguales (articulo X).

3.3 Analisis de constitucionalidad

Conforme analizamos, un Tratado Internacional puede ser aprobado sin
la necesidad de la aprobacién del Congreso de la Republica cuando
verse sobre materias que no sean:

- Derechos Humanos

- Soberania

- Dominio o Integridad del Estado

- Defensa Nacional

- Obligaciones financieras del Estado

Asimismo, se requerird la aprobacidn del Congreso cuando contengan
creen, modifiquen o suprimen tributos, o requieran modificaciéon o
derogaciéon de alguna ley; asi como los que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

En el presente caso, se advierte que el objeto del Convenio es el
reconocimiento de grados académicos vy titulos profesionales otorgados
por Universidades reconocidas y autorizadas oficiaimente en cada una
de las Partes, sobre la base del principio de reciprocidad, y en
cumplimiento de los procedimientos establecidos en cada Parte.

En adicién a lo expuesto, es preciso resaltar que el Convenio no abarca
las carreras 0 programas académicos cuyo reconocimiento no sea
permitido por la legislacion nacional respectiva, con lo que se
salvaguarda la soberania del Estado y que la sola entrada en vigencia
del Convenio no generard una modificacidn legislativa.

Asimismo, corresponde mencionar que Informe Técnico Legal N° 004-
2018-SUNEDU-02-15 de 24 de agosto de 2018, suscrito por Joseph Elias
Dager Alva, Director de Documentacion e Informacién Universitaria y
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Registro de Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (Sunedu), y el Roberto Antonio Baca
Merino, Jefe de la oficina de Asesoria Juridica de dicha entidad,
concluye que la suscripcion del Convenio “(...] permitira a la Sunedu
seguir cumpliendo con la funciéon de reconocimiento de grados
académicos y titulos profesionales obtenidos en el extranjero, senalada
en la Ley N° 30220, Ley Universitaria” (Enfasis agregado).

En ese sentido, del andlisis del contenido del Convenio, se concluye que
este no versa sobre ninguno de los articulos previstos en el articulo 56 de
la Constitucidn Politica del Perd; es decir, no versa sobre Derechos
Humanos, Soberania, Dominio o Integridad del Estado, Defensa
Nacional u contiene Obligaciones financieras para el Estado. Asimismo,
las medidas previstas en el Convenio no implican la modificacién del
marco legal.

Por tales consideraciones, se considera que el Convenio N° 194,
Convenio de reconocimiento de grados y titulos profesionales de
educacidn superior universitaria entre la Republica del Perd y el Estado
Plurinacional de Bolivia, cumple con los pardmetros exigidos en los
articulos 56 y 57 de la Constitucién Politica del Perd.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabagjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucidn y Reglamento, luego de la evaluaciéon del
Convenio N° 196, Convenio de reconocimiento de grados vy titulos
profesionales de educacidn superior universitaria entre la Republica del
Pery y el Estado Plurinacional de Bolivia, publicado en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 31 de enero de 2019, considera que CUMPLE con o
dispuesto en la Constitucidn Politica deV'Pery y ACUERDA remitir el
presente informe a la Comisidn de Constjfucidnly Reglamento.

Lima, 17 de julio de 2019.

brdinpidor




.- !- -

CONGRESO
REPUBLI(.A

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Miembro

GRUPO DE TRABAIO FNCARGAD() DEL CONIR()I .
CONSTITUCIONAL SOBRE L.OS ACTOS NORMAHV()\

DEL PODER EJECUTIVO .\« ¢ - -

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hambres”
"“Afio de la Lucha contra la Corrupcidn y la impunidad”

ALBERTO OLIVA CORRALES
Miembro



