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INFORME N° 118/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucidon y Reglamento, el “Acverdo por Intercambio
de Notas entre la Republica del Pery y el Estado Plurinacional de Bolivia
relativo a la Habilitacién del Paso de Frontera San Lorenzo - Extrema”,
publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de noviembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en
la novena sesion ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 17 de
julio de 2019, contando con los votos favorables de los sehores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales y Javier Veldsquez Quesquén.

I. SITUACION PROCESAL

El Convenio N° 189, Acuerdo por Intercambio de Notas entre la
Republica del Perg y el Estado Plurinacional de Bolivia relativo a la
Habilitacidén del Paso de Frontera San Lorenzo - Extrema, ratificado
mediante el Decreto Supremo N° 050-2018-RE, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, con fecha 27 de
noviembre de 2018, mediante Oficio N° 335-2018-PR, y fue remitido a la
Comisidon de Constitucidn y Reglamento, de conformidad con lo
establecido en los articulos 56 y 57 de la Constitucion y el articulo 92 del
Reglamento del Congreso.



¥ %
<0 ;

¢

+ia PERG

r ocw  Cmc o

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL >
CONSTITUCIONAL SOBRE |.0S :

sEalEi il
CONGRESQ DEL PODER EIE
REPUBLICA T

“Decenio de la fgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Seguidamente se dispuso el envio del Convenio N° 189, mediante Oficio
N° 564-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabajo encargado del control
constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, para su
evaluacion.

El Convenio N° 189 se recibid en el Grupo de Trabajo el 27 de diciembre
del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en la
novena sesién ordinaria de fecha 17 de julio de 2019.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucién Politica del Pery, articulo 56 y 57.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

lll. ANALISIS DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO
3.1 El control constitucional de los Tratados Ejecutivos

El articulo 56 de la Constitucidén establece que el Congreso debe
aprobar un Tratado, antes de su ratificacidn por el Presidente de la
Republica, cuando verse sobre materia de Derechos Humanos,
Soberania, dominio o integridad del Estado, Defensa Nacional y cuando
se ftrate de Obligaciones financieras del Estado. Asi como cuando
contenga, cree, modifique o suprima tributos; o exija modificacién o
derogacién de alguna ley, o requiera medidas legislativas para su
ejecucion. Adicionalmente, el articulo 57 del Texto constitucional
establece que el Poder Ejecutivo estd facultado para celebrar, ratificar
o adherir a un Tratado sin aprobacién del Congreso en las materias no
contempladas en el articulo 56 mencionado antes; en este Ultimo caso
debe dar cuenta al Congreso.

En aplicacién del mandato constitucional establecido en el articulo 57
de la Constitucién, el Reglamento del Congreso de la Republica, en su
articulo 92, establece que el Poder Ejecutivo debe dar cuenta al
Congreso, o a la Comision Permanente, de los Tratados Internacionales
Ejecutivos dentro de los tres (3) dias Utiles posteriores. De omitirse este
tramite, el Reglamento establece que se suspende la aplicacién del
Convenio. Una vez que el Tratado Internacional Ejecutivo sea remitido al
Congreso; este, a su vez, serd remitido a la Comisidn de Constitucién y
Reglamento y la Comisidn de Relaciones Exteriores, las que emiten un
dictamen en un plazo de treinta (30) dias Utiles.

Si el dictamen recomienda dejar sin efecto el Tratado, entonces este es
puesto a consideracién del Pleno del Congreso, el que de aprobarlo,
emite una Resolucién Legislativa dejando sin efecto dicho Tratado; esto
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se pone en conocimiento del Presidente de la Republica para que
nofifique a las demds Partes del Tratado, dentro de cinco (5) dias Utiles.
Con la publicacidn de la Resolucién legislativa, el Tratado pierde
vigencia interna.

El procedimiento de control de los Tratados Internacionales Ejecutivos
establecido en el articulo 92 del Reglamento dispone ademds que el
Congreso de la Republica pueda realizar el control del Tratado
Internacional Ejecutivo aun cuando el Poder Ejecutivo no siga el tramite
previsto en dicho articulo.

En tal sentido, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de Tratado Internacional Ejecutivo a la Constituciéon Politica del
Pery y al Reglamento del Congreso.

3.2 Contenido del Acuerdo por Intercambio de Notas entre la Republica
del Perd y el Estado Plurinacional de Bolivia relativo a la Habilitacién del
Paso de Frontera San Lorenzo - Extrema.

El Acuerdo por Intercambio de Notas entre la Republica del Perd vy el
Estado Plurinacional de Bolivia relativo a la Habilitacién del Paso de
Frontera San Lorenzo - Extrema (El Acuerdo, en adelante) estd
constituido por la Nota RE. (GAB) N° 6/160, de fecha 24 de octubre de
2018, y la Nota CITE: GM-AG-Cs-4/2018, de fecha 25 de octubre de 2018.

Al respecto, es preciso indicar que la Nota RE. (GAB) N° 6/160 de 24 de
octubre de 2018, suscrita por Néstor Popolizio Bardales, Ministro de
Relaciones Exteriores del Per(, dirigido al Ministro de Relaciones
Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, sostiene lo siguiente:

“Tengo a honra dirigirme a Su Excelencia a fin de referirme a los compromisos
adoptados en el Plan de Accion de Sucre y el Plan de Accidn de Cobija, en el
marco de los Gabinetes Binacionales de 2016 y 2018 entre el Perd y Bolivia,
relativos a la habilitacidon del paso de frontera San Lorenzo - Extrema con el
propdsito de atender los requerimientos del trdnsito de personas, vehiculos vy
mercancias entre los dos paises.

Al respecto, tengo a bien comunicar que con el propdsito que anima al Gobierno
del Pery de habilitar el paso de frontera San Lorenzo - Extrema, en una primera
etapa y de forma temporal, para facilitar el traslado de matericles de
construccion que requiere efectuar el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia
hasta el 15 de enero del afio 2019

El gobierno del Perd formula los mejores votos para que ambos paises
continuemos trabajando de manera progresiva y gradual para atender la
demanda de servicios por parte del control fronterizo binacional en San Lorenzo -
Extrema y los demds puntos definidos y por definir de nuestra frontera comin'.
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Como respuesta, se tiene la Nota CITE: GM-AG-Gs-4/2018, de 25 de
octubre de 2018, suscrita por Diego Pary Rodriguez, Ministro de
Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, dirigido al
Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del Pery, en la que se
indica lo siguiente:

“Al respecto, tengo a bien expresar la plena conformidad del Estado Plurinacional
de Bolivia con lo expresado en la mencionada nota, que indica lo siguiente:

(...)

En este sentido y considerando que la presente nota recoge el tenor de la nota
recibida, queda constituido el Acuerdo entre nuestros dos Estados, mismo que
entrard en vigor en la fecha de recepcidén de la Ultima notificacion, por via
diplomdatica, mediante la cual el Gobierno de la Republica del Perd notifique el
cumplimiento de los procedimientos exigidos por su ordenamiento juridico a tal
efecto".

3.3 Analisis de constitucionalidad

Conforme analizamos, un Tratado Internacional puede ser aprobado sin
la necesidad de la aprobacién del Congreso de la Republica cuando
verse sobre materias que no sean:

- Derechos Humanos

- Soberania

- Dominio o Integridad del Estado

- Defensa Nacional

- Obligaciones financieras del Estado

Asimismo, se requerird la aprobacién del Congreso cuando contengan
creen, modifiquen o suprimen tributos, o requieran modificacién o
derogacidn de alguna ley; asi como los que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

En el presente caso, como lo sefala el Informe (DGT) N° 037-2018
emitido por Maria del Pilar Castro Barreda, Subdirectora encargada de
Evaluacién y Perfeccionamiento de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, “El objeto del Acuerdo es habilitar el paso de
frontera San Lorenzo - Extrema, en una primera etapa y de forma
temporal, para facilitar el traslado de materiales de construccién que
requiere efectuar el Estado Plurinacional de Bolivia hasta el 15 de enero
del ano 2019".

Del andlisis del contenido del Acuerdo, se concluye que este no versa
sobre ninguno de los articulos previstos en el articulo 56 de la
Constitucion Politica del Pery; es decir, no versa o incide intensamente
sobre Derechos Humanos, Soberania, Dominio o Integridad del Estado,
Defensa Nacional u contiene Obligaciones financieras para el Estado.
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Asimismo, las medidas previstas en el Convenio no implican la
modificacién del marco legal.

Por tales consideraciones, se considera que el Convenio N° 189,
Acuerdo por Intercambio de Notas entre la Republica del Pery y el
Estado Plurinacional de Bolivia relativo a la Habilitacidon del Paso de
Frontera San Lorenzo — Extrema, cumple con los pardmetros exigidos en
los articulos 56 y 57 de la Constitucidn Politica del Perd.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucidn y Reglamento, luego de la evaluacién del
Convenio N° 189, Acuerdo por Intercambio de Notas entre la Republica
del Pery y el Estado Plurinacional de Bolivia relativo a la Habilitacién del
Paso de Frontera San Lorenzo - Extrema, publicado en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 25 de noviembre de 2018, considera que CUMPLE
con lo dispuesto en la Constitucién Politica de] Pery y ACUERDA remitir el
presente informe a la Comisidn de Consjftucidép y Reglamento.

Lima, 17 de julio de 2019

ALBERTO OLIVA CORRALES
Miembro

AVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Miembro



