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Presente.-
Asunto :  Opinion respecto al Proyecto de Ley N° 4333/2018-CR, “Proyecto de
Ley de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion”
Ref.  :  Oficio N" 1359-2018-2019/CTC-CR "

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia mediante el
cual solicita la opinion en relacion al Proyecto de Ley N° 4333/2018-CR, “Proyecto de Ley
de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion y Comunicacion”.

Al respecto, adjunto al presente para conocimiento y fines, copia del Informe N° 1342-2019-
MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se emite la opinién
solicitada por vuestro Despacho, indicdndose que el referido Proyecto de Ley es inviable,
considerando que las funciones que le asigna a este Ministerio y a OSIPTEL, exceden sus
competencias, atribuyéndole competencia regulatoria de mercado al MTC y al OSIPTEL le
atribuye competencia politica sectorial, lo que contraviene la Ley N° 27332, Ley Marco de
Organismos Reguladores de Servicios Publicos, entre otras, observaciones de indole
técnica y legal.

Es propicia la oportunidad para expresar a usted los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

MARIAE JARARISCO
Minisira de y Comunicesienss

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Perd
T. (511) 615-7800 )
www.mtc.gob.pe

|EL Pero PriMEero |






' o .. | Ministerio R EEa
: 3 PERU | de Transportes Secretaria General !
' o y Comunicaciones _ . R

, 3LRC A
INFORME N° (Y2 2019-MTC/08 J
06 jum 2059
A JUANA ROMULA LOPEZ ESCOBAR ror. DO EN LA FECHA
Secretaria General REG. N°
Asunto Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 4333/2018-CR, “Proyecto de
Ley de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion”
Ref. a) Memorando N° 0505-2019-MTC/26
b) Memorandum N° 1534-2019-MTC/03
c) Oficio N° D001913-2019-PCM-SC
d) Oficio N° 1359-2018-2019/CTC-CR
e) Hojas de Ruta N° E-156679-2019, N° E-165035-2019 y N° I-
159473-2019.
Fecha

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” p—

“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

MTC Secretaria General

06 JUN. 2019

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de informarle lo siguiente:

1.1

1.2

1.3

1.6

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio N° 1359-2018-2019/CTC-CR, del 22 de mayo de 2019, el
Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de
la Republica, solicita opinién al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en
adelante, el MTC), respecto del Proyecto de Ley N° 4333/2018-CR, “Proyecto
de Ley de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciéon” (en adelante, el Proyecto de Ley).

Con el Oficio N° D001913-2019-PCM-SC del 28 de mayo de 2019, |la Secretaria
de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, solicita al MTC
emitir opinidn respecto al Proyecto de Ley.

A través del Memorando (M) N° 0016-2019-MTC/26 del 27 de mayo de 2019, la
Direccién General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones, solicita emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley a las Direcciones Generales del Sector

Comunicaciones y al Programa Nacional de Telecomunicaciones (en adelante,
el PRONATEL).

Por el Memorando N° 1788-2019-MTC/28 del 29 de mayo de 2019, la Direccién
General de Autorizaciones en Telecomunicaciones remite el Informe N° 0883-
2019-MTC/28 a la Direccion General de Politicas y Regulacién en
Comunicaciones, a través del cual emite opinion sobre el Proyecto de Ley, en
el marco de sus competencias.

Con el Memorandum N° 0619-2019-MTC/29, del 30 de mayo de 2019, la
Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones, remite
sus comentarios al Proyecto de Ley, a la Direccion General de Politicas y
Regulacién en Comunicaciones.

Mediante el Memorando N° 715—2019-MTCI§7 del 31 de mayo de 2019, la
Direccion General de Programas y Proyectos de Comunicaciones remite el
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Informe N° 260-2019-MTC/27 que contiene su opiniéon sobre el Proyecto de
Ley, a la Direccién General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones.

1.7 * A través del, Memorando N° 0434-2019-MTC/26 del 31 de mayo de 2019, la

: Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones, remite el

.. Informe Técnico Legal de Opinién sobre el Proyecto Normativo, a la

Viceministra de Comunicaciones, consolidando las opiniones vertidas por las

- Direcciones Generales del Sector Comunicaciones, concluyendo que el
Proyecto de Ley es inviable,

1.8 Con el Memorandum N° 1534-2019-MTC/03 del 31 de mayo de 2019, la
Viceministra de Comunicaciones remite a la Oficina General de Asesoria
Juridica las opiniones vertidas sobre el Proyecto de Ley, por la Direccion
General de Autorizaciones en Telecomunicaciones, la Direccién General de
Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones, la Direccion General de
Programas y Proyectos de Comunicaciones y la Direccién General de Politicas
y Regulaciéon en Comunicaciones.

1.9  Por Memorando N° 0282-2019-MTC/24 del 03 de junio de 2019, el PRONATEL,
remite a la Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones sus
comentarios al Proyecto de Ley.

1.10 Mediante el Memorando N° 0505-2019-MTC/26 del 05 de junio de 2019, la
Direccion General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones remite a la
Oficina General de Asesoria Juridica un Informe complementario del Informe
Técnico Legal de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4333/2018-CR.

Il ANALISIS:

SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

21 Con fecha 15 de mayo de 2019, los Congresistas integrantes del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
les confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y de conformidad
con lo establecido en el Reglamento del Congreso de la Republica presentan el
Proyecto de Ley.

22  EI 20 de mayo de 2019, el Proyecto de Ley fue decretado por la Oficialia Mayor
a la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica,
para su estudio y dictamen correspondiente.

23 A lafecha del presente informe, el Proyecto de Ley se encuentra en estudio en
la citada comision.

SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer el marco normativo general que
rige las actividades relacionadas a las Telecomunicaciones y las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién en el territorio nacional. Asimismo, define la
organizacién, competencias, funciones, derechos y obligaciones de los agentes
del sector.
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DE LA OPINION TECNICA

2.5 La Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones, a través del
Informe N° 0883-2019-MTC/28, emite opinién sobre el Proyecto de Ley con las
siguientes principales observaciones:

a.
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T.(511) 615-7800

- Lima - Perti

_.www.mtc.gob.pe

Respecto al literal a) del articulo 13 del Proyecto de Ley, sefiala “...) el
Organismo Supervisor de la Inversién Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL), conforme al articulo 76 del TUO de Ila Ley de
Telecomunicaciones se encarga de regular el comportamiento de las
empresas entre si, en ese sentido sus competencias se encuentran
referidas a servicios publicos de telecomunicaciones (independientemente
de su clasificacion técnica como servicios portadores, finales, de difusion o
de valor ariadido). En ese sentido, el OSIPTEL no tiene competencia para
asesorar al MTC sobre el otorgamiento de autorizaciones para prestar los
servicios privados de telecomunicaciones y sobre autorizaciones para
prestar el servicio de radiodifusién, por lo que se sugiere eliminar el término
“autorizaciones” del referido literal.”

Con relacion a lo dispuesto en el numeral 22.3 del articulo 22 del Proyecto
de Ley sugiere cambiar la redaccion, “(...) debido a que de la redaccion
actual se entiende que antes de la emisién de la Licencia de Operacién se
deberé realizar una inspeccién técnica para verificar que los equipos a
utilizarse para la prestacion de los servicios privados de telecomunicaciones
se encuentren homologados, lo cual no es necesario en tanto que la
Homologacién es llevada a cabo por el propio MTC (...)”

Sugiere modificar la redaccion del literal b) del articulo 27 del Proyecto de
Ley, el cual establece, entre otras cosas, que para la renovacion de las
autorizaciones el MTC debera realizar la evaluacién de desempefio del
titular y el cumplimiento de sus obligaciones contractuales; sefialando que
“(...) en tanto que la Ley de Radio y Televisién, ni su reglamento, prevén
para la renovacion de la autorizacién para prestar servicios de radiodifusion
la evaluacion del desempefio del titular, asimismo no existe un contrato de
obligaciones previo o posterior a la emision de autorizaciones para prestar
dichos servicios (...)"

El Proyecto de Ley sefala en el numeral 30.2 del articulo 30 que la
fiscalizacién en general de los recursos escasos, como es el espectro
radioeléctrico es competencia del Organismo Supervisor de la Inversién
Privada en Telecomunicaciones (en adelante, el OSIPTEL), sin tener en
cuenta que la actuacion de dicho organismo regulador se encuentra limitada
a los servicios publicos de telecomunicaciones, dejando fuera a los servicios
de radiodifusion.

Con relacién a la clasificacion de los servicios de comunicaciones recogida
en el articulo 46 del Proyecto de Ley, sefiala “(...) se propone que la
clasificacion de servicios contenida en el articulo 46 del Proyecto de ley, no
excluya a los servicios de radiodifusion de la categoria de servicios de
telecomunicaciones, considerando que técnicamente los servicios de
radiodifusién son servicios de telecomunicaciones (...)".
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2.6 La Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones,
mediante Memorandum N° 0619-2019-MTC/29 evalta el Proyecto de Ley,
sefialando las siguientes principales observaciones:

a. “Esta Direccién es de la opinién que se debe revisar el texto del articulo 31,
toda vez que sefiala que para la asignacion o transferencia de frecuencias
se requeriria la opinion técnica del OSIPTEL sin considerar que este es un
organismo cuyo rol consiste en regular el comportamiento de empresas
operadoras, sin contar con competencias para la asignacion o
transferencias de frecuencias.”

b. Con relacién al articulo 72 del Proyecto de Ley, sefiala “De acuerdo con el
texto del articulo 72 del proyecto propuesto, las sanciones se fijarian sobre
la base de los ingresos brutos del infractor, sin embargo dicha medida no se
encuentra debidamente justificada para afirmar que con la modificacion
propuesta se lograria la finalidad disuasoria que deben tener las sanciones
sobre la conducta en la comisioén de las infracciones.”

c. Respecto al numeral 72.7 del articulo 72 del Proyecto de Ley, “(...) se
considera la existencia de una contravencion a lo establecido en el articulo
257 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, al sefialar
que es aplicable una eximente de responsabilidad hasta antes de la
imposicién de la sancién, cuando lo establecido en la Ley mencionada
aplica solo hasta antes de la notificacién de imputacién de cargo.”

d. La Direccion General manifiesta que: “El articulo 76 del proyecto ha sido
titulado “Atenuantes”™ no obstante, en el numeral 76.2 se ha estipulado
supuestos para “condonar las sanciones”.

En ese sentido, esta Direccién opina que el articulo 76 deberia ser revisado
ya que la condonacién de una deuda no es igual a la reduccion de una
sancién administrativa al momento de su graduacion.”

2.7 La Direccién General de Programas y Proyectos de Comunicaciones a través
del Informe N° 260-2019-MTC/27, manifiesta como observaciones principales al
Proyecto de Ley, las siguientes:

2. Con relacion al ambito de aplicacion de la norma propuesta, recogido en el
articulo 11l de Titulo Preliminar del Proyecto de Ley, donde se dispone que el
MTC y el OSIPTEL, en representacion del Estado, son los encargados de
velar por el cumplimiento de la norma, la Direccion General sefala que “La
inclusion de este articulo afectaria el mercado de telecomunicaciones, toda
vez que al contar con 2 entes rectores confundiria a las empresas del sector
y disminuiria su nivel de inversion, contraviniendo las practicas
internacionales que reconocen la existencia de solo un ente rector y con
funciones separadas a un Organismo Regulador.”

b. El literal dd) del articulo 9 del Proyecto de Ley sefala que, el Ministerio
dispone entre otras medidas, la adopcion de medidas cautelares ¥y
correctivas, como también la reversion del espectro, separacion funcional y
estructural en los casos que la normativa que para tal efecto lo establezca;
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para ello solicita un informe previo al OSIPTEL. Al respecto, la Direccién
General advierte que, “La finalidad de las Medidas correctivas y de las
Medidas Cautelares es subsanar de manera rédpida una conducta que es
gravosa para el usuario; estas son medidas inmediatas. Si se incorpora una
opinién previa del OSIPTEL se demora la implementacion de la medida lo
cual genera dafios directos al usuario.”

c. En atencion a que el articulo 30 del Proyecto de Ley establece que, la
administracion, asignacién, gestion, control (monitoreo) de los recursos
escasos le corresponde al Estado a través del MTC; y la fiscalizacion
(supervisién) de los recursos escasos le corresponde al OSIPTEL; la
Direccién General manifiesta que “Al ser la administracién del espectro una
competencia del MTC, es adecuado que este haga la supervision y
fiscalizacion (...). El OSIPTEL debe enfocarse en supervisar la calidad del
servicio y la atencién a los usuarios (...)".

d. Respecto a la gestion del espectro radioeléctrico reguladoen el articulo 31
del Proyecto de Ley, en donde se dispone que previamente a las
asignaciones o transferencias de espectro radioeléctrico, el OSIPTEL emite
opinién vinculante; la Direccion General indica que “Es necesario considerar
que la funcién de asignar espectro radioeléctrico es del MTC por lo que
incluir una opinion previa vinculante para la asignacion de espectro
generaria demoras en la implementacién de mejoras tecnolégicas de las
empresas operadoras.”

e. El articulo 3 del Proyecto de Ley declara el internet como servicio publico;
sin embargo, “Primero se debe definir qué es un servicio publico y
posteriormente declarar el servicio de acceso a internet”.

f. El numeral 20.2 del articulo 20 del Proyecto de Ley establece que la
concesion es otorgada mediante concurso o licitacién puablica; sin embargo,
“No todas las concesiones se otorgan como resultado de un concurso o
licitacién publica. Existen servicios publicos cuya concesién es otorgada a
solicitud de parte previa evaluacion de requisitos establecidos.”

g. El articulo 27 del Proyecto de Ley, que regula, entre otros, la renovacion de
las concesiones, dispone que el MTC debe verificar que los precios de los
servicios otorgados por el concesionario deben ser competitivos en el
mercado; para ello no ha tomado en cuenta que “No se puede condicionar
la aprobacién de una renovacién a precios competitivos. Se atenta contra el
funcionamiento y dinédmica del libre mercado y competencia.”

El numeral 41.1 del articulo 41 del Proyecto de Ley, norma el plazo de
asignacion del espectro radioeléctrico, pero esta no ha considerado que “La
asignacion siempre debe estar condicionada a la vigencia de una
concesién. En ningin caso se debe permitir que exista asignacion sin
concesion.”

2.8 El PRONATEL, mediante Memorando N° 0282-2019-MTC/24 remite sus
observaciones al Proyecto de Ley, entre las cuales tenemos:
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Respecto a la definicion de acceso universal contenido en el numeral
16.03 del articulo 16 del Proyecto de Ley; ’(...) teniendo en cuenta la
jerarquia de la norma propuesta y siendo este un tema mas técnico
plausible de cambios a nivel de normativa internacional (UIT-D), se
considera pertinente que esta definicion sea establecida, de considerarla
necesario, en normativa dada por el Sector.”

b. “(...) de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del Decreto Supremo N°
018-2018-MTC y en el articulo 2 del Manual de Operaciones del Programa
Nacional de Telecomunicaciones — PRONATEL, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 146-2019-MTC/01, el PRONATEL es un programa del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y dependiente del
Viceministerio de Comunicaciones. Bajo este contexto, no corresponde
sefalar en el numeral 16.1 que el PRONATEL esté adscrito al MTC.”

c. Con relacién a que, el articulo 27 del Proyecto de Ley dispone evaluar el
desemperio del titular y el cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
sin considerar las medidas correctivas, para renovar la concesion; ...) se
sugiere eliminar las medidas correctivas pues presuponen un
incumplimiento”.

d. La Sexta Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley senala que
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones establece topes para las
comunicaciones hacia nimeros cortos de emergencia, seguridad u otros,
correspondiendo el bloqueo a las empresas concesionarias de servicios
publicos a su costo; sin embargo, (...) o propuesto no identifica el problema
de realizacién de dicho tipo de llamada y atenta contra la libertad de
utilizacién de la poblacion a servicios de emergencia, urgencias, seguridad e
informacién sin que medie experiencia o estudios que justifiquen esta
medida (...)"

e. La Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del Proyecto de Ley
propone la modificacion del articulo 12 de la Ley N°® 29904, Ley de Banda
Ancha y Construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, a fin que
el PRONATEL se encargue de administrar la fibra optica y/o ductos y
camaras que se instalen en los proyectos de infraestructura de la Red
Dorsal: al respecto, “Operativamente, a la fecha, lo propuesto no resultaria
una medida que agilice la utilizacién de dicha fibra. El marco del
PRONATEL para transferir al sector privado esta dado por lo dispuesto en la
Ley N° 28900, a través de PROINVERSION, siendo aplicable lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1362, referido al Sistema Nacional de
Promocién de la Inversion Privada. En tal sentido, los tramos que se instalen
en el marco del citado numeral 12.5 tendrian que, para que sean atractivos
para el sector privado, ser empaquetados (puesto que pueden encontrarse
inconexos, independientes, aislados), hecho que haria que sean utilizados
en un tiempo que puede tomar llevar a cabo el proceso de seleccion que
corresponda.”

f. Asimismo, la citada Disposicion Complementaria Modificatoria del Proyecto
de Ley propone modificar el articulo 19 de la Ley de Banda Anclja y
Construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, con la finalidad
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que el servicio de banda ancha de la Red Nacional del estado Peruano
(REDNACE) no se encuentre sujeto a contraprestacion economica alguna,
“...) lo sefialado entraria en contradiccion con la situacién actual de los
servicios provistos por los proyectos Regionales de PRONATEL que si
consideran una prestacion econdémica, la que es determinada por el
OSIPTEL y la misma que se aplica a cualquier institucion publica que
contrate los servicios a través de los proyectos del PRONATEL.”

2.9  La Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones, a través del
Memorando N° 0434-2019-MTC/26 y el Memorando N° 0505-2019-MTC/26,
considerando la opinién emitida por las Direcciones Generales del Sector
Comunicaciones y el PRONATEL, remite el Informe Técnico Legal de Opinidn
sobre el Proyecto Normativo y su correspondiente Informe Complementario,
sefalando que el Proyecto de Ley resuita inviable, en el siguiente sentido:

“Es de especial relevancia recordar que el modelo regulatorio en que se
baso la creacion de OSIPTEL, fue la de un arbitro del mercado, que debia
actuar en forma transparente, frente al Estado, las empresas y los
consumidores; por ende, en forma fundamental, la regulacion de la calidad
de los servicios publicos de telecomunicaciones, asi como el velar por los
derechos de los consumidores, entre otros, fueron las funciones
principalisimas asignadas. De esta manera, el MTC administra como ente
rector, todo aquello relacionado al acceso al mercado y los recursos
escasos que permiten dicho acceso (por ejemplo, frecuencias y
numeracion), y el OSIPTEL, lo relacionado a los consumidores.

(...)

Por su parte, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) tiene el
deber de velar por la politica pablica del sector telecomunicaciones para asi
garantizar, entre otras funciones, el ingreso, permanencia y desarrollo de los
operadores de telecomunicaciones en el pais. Para hacer posible el
cumplimiento de la politica, el MTC tiene atribuida herramientas como la
funcién normativa, supervisora, y sancionadora que le permite llevar acabo
sus cometidos estatales.

(...)

Asi, entre las funciones esenciales del MTC se encuentra la de establecer
condiciones y mecanismos para el otorgamiento de concesiones,
autorizaciones, asi como sobre la gestién y administracién de recursos
escasos como son el espectro radioeléctrico y la numeracion

(-

Tal como se puede apreciar, existe una clara distincién entre las facultades
y funciones otorgadas al OSIPTEL y al MTC. Por un lado, el MTC tiene el
deber, entre otras funciones, de garantizar el ingreso y permanencia de los
operadores de telecomunicaciones, mienfras que el OSIPTEL tiene la
competencia de regular, vigilar y sancionar su comportamiento en el
mercado.
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()

Ahora bien, es importante senalar que el presente Proyecto de Ley ha
quebrantado la estructura de las funciones del OSIPTEL y del MTC.

()

Inclusive, es menester senalar que dicho Proyecto de Ley contraviene los
pronunciamientos de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y
de Ja OCDE en donde coinciden ambas entidades de que una unica entidad
dentro de un pais debe tener la competencia exclusiva de la gestion y
administracién del espectro radioeléctrico.

(..)

Como se puede apreciar, el presente Proyecto de Ley establece
competencias al MTC y al OSIPTEL que termina por destruir la naturaleza
juridica de cada entidad publica. Por un lado, se esta atribuyendo
competencias regulatorias de mercado al MTC y, por otro, se atribuye.
competencia de politica sectorial al OSIPTEL.

()

En la misma linea, es importante sefialar que el Proyecto de Ley regula
diversos conceptos y aspectos como el arrendamiento de espectro de
espectro radioeléctrico, entre otros, que por su naturaleza y dinamismo
pueden ir evolucionando con el tiempo y ello ameritaria una modificacion de
los mismos. Es asi que lo correcto es desarrollar tales aspectos a traves de
una norma de carécter infra legal (reglamento), a fin que, llegado el caso,
los mismos se modifiquen a través de mecanismos legales menos rigidos
que una Ley.”

Ademas de ello, la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Comunicaciones, observa los siguientes aspectos:

“Sobre el articulo 9, literal j)

De acuerdo con lo sefialado en la cuestion previa, el OSIPTEL como
entidad gubernamental tiene la labor y funcién de regular el mercado de las
telecomunicaciones, principalmente, a través de la regulacion de tarifas y de
verificar que los servicios de telecomunicaciones se presten de manera
continua, ininterrumpida y con los estandares de calidad que impone el
ordenamiento juridico.

En ese sentido, resulta incoherente que el Proyecto de Ley establezca que
el MTC tiene la facultad de proponer la reduccion de tarifas y de reglas para
mejorar la calidad del servicio, cuando este altimo tiene un rol distinto, el
cual es velar por la politica del sector telecomunicaciones tal como

anteriormente ya se ha sostenido.

(--)
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En relacion al concepto de concesion, cabe senalar que el término
delegacion resulta confuso, pues el inciso 8 del articulo | del TUO de la
LPAG, distingue la concesién de la delegacion. Asimismo, el articulo 78 de
la mencionada norma dispone que las entidades publicas pueden delegar el
gjercicio de competencia conferida a sus d6rganos en otras entidades
cuando existan circunstancias de indole técnica, econoémica, social o
territorial que lo hagan conveniente. Procede también la delegacion de
competencia de un drgano a otro al interior de una misma entidad.
Asimismo, el articulo bajo comentario no precisa mediante qué tipo de acto
administrativo se emite la concesion.

(...) cabe senalar que no corresponde regular la reestructuracion de
SERPOST S.A. en el Proyecto de Ley, pues éste tiene por objeto normar
solo las telecomunicaciones. (...) se sugiere regular las modificaciones en la
estructura u organizacion del SERPOST S.A., a través de una norma que
contenga disposiciones especificas referidas a tal objeto.

()

Debemos resaltar que el actual marco juridico ha permitido que las
autoridades competentes puedan desarrollar sus funciones sin
inconveniente y ello se ha visto reflejado con el crecimiento y estabilidad
que en la actualidad tiene el sector telecomunicaciones. En conclusién, nos
encontramos totalmente en contra del Proyecto de Ley (...)"

DE LA OPINION DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

210 El articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, dispone que este Ministerio tiene
competencias de manera exclusiva en las siguientes materias: a) Aeronautica
civil, b) Infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional, c)
Servicios de transporte de alcance nacional e internacional, d) Infraestructura y
servicios de comunicaciones; asimismo, el articulo 6 de la citada Ley sefiala que
el MTC tiene funciones especificas como planear, regular, autorizar, gestionar,
supervisar y evaluar los servicios postales, asi como administrar, supervisar y
evaluar los servicios publicos de telecomunicaciones, servicios de radiodifusion
y servicios privados de telecomunicaciones.

2.11  Ahora bien, el Proyecto de Ley busca establecer el marco normativo general que
rige las actividades relacionadas con las Telecomunicaciones y las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién en el territorio nacional; asimismo, define la
organizacion, competencias, funciones, derechos y obligaciones de los agentes
del sector. En ese sentido, la materia que se busca regular en el Proyecto de
Ley se enmarca en las competencias de este Ministerio.

Con relacion a ello, los principales fundamentos que advertimos de la exposicion
de motivos del Proyecto de Ley, son los siguientes:

- La actual “Ley de Telecomunicaciones” tiene alrededor de 28 arios de
vigencia y no es compatible con las nuevas tendencias tecnolégicas y
competitivas, tiene varios vacios legales que deben ser actualizados para
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evitar que los actuales operadores de servicios publicos se aprovechen de
ello.

- Ademas, se advierte un crecimiento exponencial de la demanda de servicios
de datos moviles, debido al incremento de usuarios y uso de internet. Esta
situacién impone un nuevo reto al rol del Estado ante la administracion,
asignaciéon y control del espectro radioeléctrico, considerando que es un
recurso natural escaso, debiéndose implementar mecanismos, sustentados
en normas legales pertinentes, a efectos de cautelar nuestros recursos
naturales.

- La norma propuesta determina que el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones es el 6rgano rector de las comunicaciones y TIC.

- En relacion al Organismo Supervisor de Inversion Privada — OSIPTEL, en la
norma propuesta se conservan las competencias y funciones, tales como
regular el comportamiento de las empresas operadoras, garantizar la calidad
del servicio y regular el equilibrio de las tarifas en el mercado. Se mantienen
también las funciones reguladoras, normativa fiscalizadora, sancionadora, de
solucién de controversias que surjan entre empresas operadoras y de
solucién de los reclamos de los usuarios respecto a la prestacion de los
servicios publicos de telecomunicaciones.

Al respecto, de lo sefalado en la Exposicion de Motivos; se aprecia que es
objetivo de la iniciativa legal determinar que este Ministerio sea el 6rgano
RECTOR de las comunicaciones y TIC, conservando el rol de OSIPTEL como
6rgano regulador, enfocado en la regulacién del comportamiento de las
empresas, y en materias tales como calidad de servicios, tarifas de mercado; sin
embargo en el desarrollo del Proyecto de Ley se describen funciones para
ambas entidades que interfieren sus funciones, como lo observan y sefalan los
organos del Sector Comunicaciones.

De las opiniones vertidas por las Direcciones Generales del Sector
Comunicaciones y el PRONATEL advertimos que estas coinciden en sefalar
que el Proyecto de Ley establece funciones para el MTC y para el OSIPTEL,
que exceden sus competencias. Ello es asi, porque de un lado, se estaria
atribuyendo competencias regulatorias de mercado al MTC y, por otro lado, se
atribuye competencia de politica sectorial al OSIPTEL.

Asimismo, las referidas Direcciones Generales coinciden en manifestar su
rechazo a establecer en el Proyecto de Ley definiciones que, por su naturaleza y
dinamismo pueden ir evolucionando con el tiempo, lo que conllevaria a tener
que actualizar dichas definiciones con normas de rango legal. Aqui se hace
referencia a definiciones, tales como, concesién, autorizacion, licencia,
asignacion de espectro radioeléctrico, arrendamiento de espectro radioeléctrico,
servicio privado, entre otros.

Ademas de lo sefialado, de los actuados apreciamos que existen diversas
observaciones de especialidad al Proyecto de Ley, tales como definir el internet
como un servicio publico (articulo 3), sefalar que la concesién es una
delegacion (numeral 20.1 del articulo 20); establecer que la concesién se otorga
Unicamente a través de concurso o licitacién publica (numeral 20.2 del articulo
20), regular el servicio postal en una norma de telecomunicaciones (articulo 46),
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entre otras detalladas en el Informe Técnico Legal de Opinion sobre el Proyecto
Normativo del 31 de mayo de 2019 adjunto al Memorando N° 0484-2019-
MTC/26 y el Informe Complementario sobre el Proyecto de Ley N° 4333/2018-
CR del 05 de junio de 2019 adjunto al Memorando N° 0505-2019-MTC/26.

En ese orden de ideas, de la evaluacion realizada por esta Oficina General y
tomando en consideracion las opiniones vertidas por la Direccion General de
Autorizaciones en Telecomunicaciones, la Direccion General de Fiscalizaciones
y Sanciones en Comunicaciones, la Direccion General de Programas vy
Proyectos de Comunicaciones, la Direccién General de Politicas y Regulacién
en Comunicaciones y el Programa Nacional de Telecomunicaciones —
PRONATEL, advertimos que el Proyecto de Ley resulta inviable.

RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA Y CALIDAD NORMATIVA DEL
PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos —respecto a la estructura—,
cumplen con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso de la Republica y su
Manual de Técnica Legislativa.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones considera inviable el Proyecto de Ley N°
4333/2018-CR, “Proyecto de Ley de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion”.

Atentamente,

Syt

Jeaiete Muzaurieta Lujan
Especialista Legal

El presente informe cuenta con la conformidad de la suscrita.

PAOLA LOBATON FUCHS
DIRECTORA GENERAL
Oficina General de Asesoria Juridica
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