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OFICIO N° D000941-2018-PC

Sefior Congresista : LA

WUILIAN MONTEROLA ABREGU Hora e M COHGRESO BF LS REITRLOA .
Presidente R AREADE TRAMITE DCCUSENTARID §
Comision de Transportes y Comunicacio (ESA DE PARTES

Congreso de |a Replblica

Presente. - 25 0 018

Asunto : Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR. ;
RELIBI G

Referencia : Oficio N° 0073-2018-2019/CTC-CR (HT 20180 - Hota —

De mi mayor consideracion:

Tengo e! agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacidn al documento de la referencia, mediante el cual la Comision bajo su
Presidencia, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR “Ley que regula la
publicidad estatal”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, e Informe N° D001255-2018-
PCM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros; asi como el Informe N° D000013-2018-PCM-SCS-FVF de la Secretaria de
Comunicacion Social de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Informe N° 161-2018-
JUS/GA del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sobre ese particular.

Asimismo, ei Ministerio de Transportes y Comunicaciones, procederd a remitirle la opinion
solicitada en el &mbito de su competencia, la misma que ha sido solicitada mediante oficio,
cuya copia se adjunta.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima
personal.

Atentamente,

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL - PCM
{Firmado Digitalments)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de

Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.5. 070-2013-PCM y la Tercera Dispasicién Complementaria Final |El. PER(’ PRIMEREI
del D.S. D26-2016-PCM., Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccidn web:
nttp://sgdctudadano.pem.gob.pe/fregister/verifica e ingresande 1a siguiente clave: XYNMTERRHR/cba
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INFORME N° D001255-2018-PCM-OGAJ

A : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARI[A GENERAL

De : MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO

DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR “l.ey que regula
la publicidad estatal"
Referencia : a) PROVEIDO N° D002283-2018-PCM-OGAJ (05SEP2018)
e b} Oficio N° 2937-2018-JUS/SG {HT 20180024961)

c) Informe N° DO00013-2018-PCM-ECS-FVF
d) Oficio N® 0073-2018-2019/CTC-CR {HT 20180021580)

Fecha Elaboracién:  Lima, 10 de octubre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacidn a los documentos de la referencia ¢),
mediante el cual la Secretaria de Comunicacién Social remite opinién sobre el Proyecto de
Ley N° 3142/2017-CR “Ley que regula [a publicidad estatal”.

Sabre el particular, informo lo siguiente;

I BASE LEGAL.-
1.1 Constitucidn Politica del Perq.
1.2 Ley N° 29158 - L.ey Orgénica del Poder Ejecutivo.
1.3 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM y su modificatoria.
— . ANALISIS -

21 De conformidad con el inciso g} del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-2017-PCM y su modificatoria, corresponde a la Oficina General de
Asesoria Juridica, emitir opinién juridico-legal respecto de los proyectos de Ley y
autografas que someta a su consideracidn la Alta Direccién.

2.2 El Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR "Ley que regula la publicidad estatal”, es una
iniciativa legislativa presentada por miembros del Grupo Parlamentario Nuevo Peru,
gue se sustenta en el derecho 3 la iniciativa en [a formacién de leyes reconocido en
el articulo 1071 de 1a Constitucion Politica del Perq,

FIRMA DIGITAL Iniciativa Leg'lslaﬂ\'a . ) . . o .
Aricute 107.- El Presidente de la Repitlica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en fa formacion de feyes.

’f“:': PCM [ambién Genen el mismo derecho en fas malerias que les son propias los otros poderes del Eslade, las instituciones piblicas auténomas, los

racnencua comunocwrensos PODIEMES Regicnales, los Gobiemas Locales y los polegios profesionales. Asimismo lo Genen fos ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
Firmado digitalmante par MORENC nforme a le!f'
VENTOCI&A Camnen Laisting Oa

#!ul {_FAUZIJ'! BS'BEES‘ZE]

gty Doy " B
Fecha: 10.10.2018 1713 04 -05.00
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Mediante Oficio N° 0073-2018-2019/CTC-CR el Presidente de la Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita a la
Presidencia del Consejo de Minisiros opinién sobre el Proyecto de Ley
N° 3142/2017-CR “Ley que regula la publicidad estatal”, el cual se sustenta en e
articulo 96 de la Constitucion Politica del Per y en los articulos 62 y 87 del
Reglamento del Congrese de la Republica, que facuita a los Congresistas de la
Republica a formular pedidos de informes para el desarrollo de sus funciones.

Conforme se advierte del texto propuesto, el Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR "Ley
que regula la publicidad estatal”, tiene por objeto establecer mecanismos y criterios
mediante los cuales el Estado Peruano en fodas sus instancias destinaran y
contrataran publicidad en prensa escrita, radio, televisidn, redes sociales u otras
personas naturales o juridicas dedicadas a la comunicacién y publicidad.{articulo 1).

En ese sentido, entre los aspactos mas relevantes del proyecto de Ley bajo andlisis,
se desprende lo siguiente:

« FEl articulo 2, establece las siguientes definiciones:

a. Publicidad estatal
Es el acle de dar a conocer a la publicidad obfetivo, producitos y/o campafias de
congcientizacitn propias del eslado, ulilizando como herramienta algin medio para logar
Hfegar a una poblacion objelivo.

b,  Publicidad Estatal Institucional
Publicidad estatal Institucional es el acto administrativo que tiene por finalidad promover
conductas de relevancia social, leles como ef ahorro de energfa eléclica, a
preservacion df medio ambiente, el page de impuesios, enlre olras, como la difusion dg
fa ejecucién de los planas y programas a cargo de las enfidades y dependencias,

c.  Publicidad estatal comercial
Es el acto de ulilizar empres y profesionales de la comunicacion y publicidad con fa
finalidad de fomentar la exposicién masiva de bienes ¢ sorvicios del Estado para
persuadir a sus deslinatarios e incidir en sus habitos de consumo.

d.  Informacion Estatal
Son actos de difusion obligadas por ley que realizan, promueven y desarrollan las
entidades y dependeancias del Goblerno Nacional, regional lacal.”

e F] articulo 6 establece los criterios generales de contrataciéon conforme al
siguiente detalle:

“Articujo 6.- Criterios generales de coniratacion.

Las erogaciones de recursos presupuestarios deberdn limitarse al desarroflo de las
aclividades de difusion, informacion y promocién comprendidas en las campafas, asf como
sujetarse a las disposiciones que, en malera de austeridad y racionalidad de gasto ptblico,
emilan las auforidades compelentes, y al cumplimiento de la Ley de Conlrafacionss y
adquisiciones del Estado y su reglamento.

Los maleriales que sean difundidos por las enfidades y dapendencias deberén estar

origntados, de acuerdo a sus objefivos preferentemente a.

a) Hardn referencia a los bienes o productos que comercializan o los servicios pablicos
que prestan.

b)  Incidir en el aumento del consumo de los bienes ¢ servicios respectivos, de acuerdo a
{as politicas y planes de Esfado.

¢} Promover una cullura preventiva on la sociedad respecio a fos asunios relacionados a
{a seguridad ptiblica, salubridad, medio ambiente, entre clros,

d) Informar y promover sobre las accicnes inclusivas de desarrollc de capacidades,
pravencitn de fodo tipo de viclencia y teleeducacion. informar sobre la gfecucion de fos
planes y programas a cargo de las enlidades y dspendencias; asi como para la
promocion de la educacion, deporte y la cuffura en lodas sus expresiones y de los
valores civicos, enire olros.

8) Promover campaiias de distribucion y sjecucién de prograrmas sociales. Campafias de
prevencitn de evenfos nalurales susceplible de causar desasires.
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) Informar y promover los sistemas de recaudacién de impuestos.”

o El articulo 7 establece las prehibiciones de contratacién conforme al siguiente
detalle:

“Articulo 7.- Prohifbiciones de contratacion.

Ei Estado esta prohibido coniratar publicidad con personas naturales y jurfdicas de la
comunicacién cuando se lrate de:

a) Acciones mencionadas en ef arliculo & de la presente Ley si eslos mencionan en su
contenido fa gestion de turno, nombre y/o cargo de la auloridad o funcionario, logo del
pariido politico, fofo o caricatura de la avloridad electa o funcionario de turno.

b) Acciones adminisirativas corrientes de Ia enlidad, de los funcionarios o personal con
cargo electo.

¢) [Inauguracién y/o entrega de obras.

d) Informacidn que incluya ef nombre de algun candidalo a cargo de eleccién popular.

&) Aclividades politico-partidarias.

f) Destinar a terceros para que esitos contrafen publicidad.

Los funcionarios que infrinjan las presentes reslricciones estaran somelidos a las
sanciones de ley correspondientes.”

« El| articulo 8 establece las excepciones de la prehibicion, proponiendo lo
siguiente:

“Articulo 8.- Excepciones.

Se excepluan de fa prohibicidn los casos de desastre, emergencias nacionales
declarados por decreto de urgencia y las campafias de educacion efectoral por parte de
fos entes eleclorales una vez convocadas las efecciones.

La presenlte Ley no ser& de aplicacion cuando se frale de informacidn estatal, es decir
cuando se lrale de notas de prensa, avisos sobre procedimientos a convocarse en &f
marco de 1a Ley de Conlrataciones y Adguisiciones del Estadp y la publicacién de normas
que en cumplimiento de sus funciones desarrollan las enlidades y dependencias del
Gobierno Nacional, regional o focal.”

« El articulo 9 establece la publicidad en medios de comunicacidn estatal,
proponiendo lo siguiente:

“Artfculo 9.- Publicidad en medios de comunicacién estatal.

Todas las enlidades esfatales evaluarén la contralacion de medios de comunicacién
estatal de alcance nacional o focales si estos cumplen los requisitos de coberiura,
impacto, calidad y servicio. La contratacion de medios de comunicacion estatal no exime
fa posibifidad de contratar personas naturales o jurldicas acreditadas en ia comunicacion
y la publicidad.”

+ Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria establece la derogacion de
la Ley N°® 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano
y la Ley N° 28874, Ley que regula ia publicidad Estatal.

Scbre el particular, cabe sefialar que la Ley N° 30793 Ley que regula e] gasto de
publicidad del Estado Peruano, establece que todas las entidades publicas, incluidas
las de derecho privado y las que estén en regimenes especiales, asi como las
empresas del Estado, los gobiernos locales y los regionales pedran publicitar sus
tareas de gestién dnicamente en los medios de comunicacién del Estado a tarifa de
costo.

A través del ariculo 3 de la citada ley, se prohibe toda publicidad en medios
privados, bajo responsabilidad. No se considera como tal el trabajo periodistico tales
como reportajes, entrevistas, conferencias de prensa y similares, las que se pueden
desarrollar libremente sin que suponga pago alguno al medio de comunicacién, La
infraccion a este precepto serd considerado delito de malversacian.

'Ev Pery PRIMERO |

\L



.:’(‘jﬂﬂ_ . 4
(%0 PERU | Presidencia
=1 . dal Conscjo de Ministios

"Deceitin de bo fgualdad di Uportunidades pare Mujeres y Hanthres”
Afin del Didlogo v la Reconciliucion Nacional

2.8 Asimismo, el articule 4 de la mencionada ley, excepita de la prohibicion los casos
de desastres 0 emergencias nacionales declarados por decrete de urgencia, las
campafas de educacion electoral por parte de los entes electorales una vez
convocadas las elecciones.

29 Bajo el andlisis constitucional y legal del proyecto de ley bajo analisis, corresponde
sefnalar que el numeral 4 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pertl establece
como derecho fundamental de la persona: “A las libertades de informacion, opinion,
expresion y difusion del pensamiento mediante la palabra oral o escrila o fa imagen, por cualquier
medio de comunicacion social, sin previa aulorizacion ni censura ni impedimento algunos, bajo las
responsabilidades de ley (...)".

210 Respecto a la libertad de informacién, el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Exp. 02973-2012-PATC {fundamento 6) sefialé |o siguiente:

“5, Ef inciso 4) del articuio 2° de fa Constitucion reconoce las libertadas de expresion e
informacion. Como sostuvimos en la STC 0905-200 1-AA/TC, aun cuando histéricamenie la
fiberlad de informacién haya surgido en el seno de la liberfad de expresién, y a veces sea
dificit diferenciar la una ds la ofra, ef referide inciso 4} del articulo 2° de fa Constilucién las ha
reconacido de manera independients, eslo es, como dos derechos distintos y, por tanlo, cada
uno con un objsto de proteccitn distinto. Asf, mientras que la libertad de expresion garantiza
que las personas puedan trasmitir y difundir iibremente sus ideas, pensamienios, juicios de
valor u opinionss, Ia liberiad de informacién, en cambio, garanliza un complejo haz de
libertades, que, conforme enuncia ef artfculo 13° de Ia Convencién Americana de Derechos
Humanos, comprende les liberiades de buscar, recibir y difundir informaciones de manera
veraz. {...)" (Enfasis agregado)

211 Como puede adveriirse, el derecho a la informacién constitucionalmente protegido,
garantiza también la libertad de recibir informacién en forma veraz, hecho que
involucra el derecho a ser informado de situaciones relevantes y de interés general
a la ciudadania sobre las acciones del Estado.

212 De otro lado, cabe senalar que el articulo 60 de la Constitucién Politica del Peru
establece que: “El Estado reconoce ef pluralisme econémico. La economia nacional se sustenta
en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa. Sélo auturizado por ley
expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o
indiracta, por razén de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La
actividad empresarial, pablica o no piblica, recibe el mismo lratamiento legal.”

2.13 En ese sentido, podemos advertir que por mandato constitucional, se protegen las
libertades econdmicas fundamentales como la liberiad de empresa, libertad de
contratacion, disponiendo que el Estado pueda realizar sclo una funcion subsidiaria
o residual la actividad empresarial.

2.14  Asimismo, el articulo 61 de la Constitucién Politica del Perd establece lo siguiente:

‘Libre compelencia

Articulo 61.- £ Estado facilita y vigila la libre competencia. Combatla foda préctica que la limite
y el abuso de posiciones dominantes o monop6iicas. Ninguna ley ni concertacién puede
auforizar ni establecer monopofios.

La prensa, la radio, la lelevision y fos demds medios de exprasion y comunicacion sociel, ¥,
en general, las empresas, los bienes y servicios relacionados con la libertad de expresién y
de comunicacion, no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio ni acaparamiento,
directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de particufares.”

2.15 Alrespecto, se advierte que la norma constitucional obliga al Estado a facilitar la libre
competencia, asi como a supervisar, fiscalizar y sancionar aquellas conductas que
sean centrarias a la libre competencia. La finalidad de la Politica de Competencia
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consiste en proteger el proceso competitive para el mayor bienestar de los
consumidores.

Bajo estos preceptos normativos, consideramos que resulta legalmente viable
disponer la derogacidn de la Ley N° 30793 Ley que regula el gasto de publicidad del
Estado Peruano, debido a que la prohibicidn de toda publicidad en medios privados
a todas las entidades publicas, incluidas las de derecho privado vy las que estén en
regimenes especiales, asi como [as empresas- del estado, los gobiernos lecales y
los regionales toda publicidad en medios privados, vulnera la norma constitucional,
al ser contario al derecho a la libertad de informacion que tienen los ciudadanos
estipulado en el numeral 4 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per; el
principio de subsidiariedad y pluralismo econdmico sefialado en el ariculo 60 de [a
Constitucién Politica del Pert; y la libre competencia contemplado en el articulo 61
de la Constitucion Politica del Pert.

Ahora bien, en cuanto a los demas extremos de la propuesta normativa, es
pertinente sefialar las opiniones emitidas por los sectores y dependencias que en el
marco de sus competencias han emitido opinidn el sobre Proyecto de Ley
N® 3142/2017-CR "Ley que regula la publicidad estatal”.

De Ia opinién de Ia Secretaria de Comunicacidn Social de la Presidencia del
Consejo de Ministros

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de Organizacién vy
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros; la Secretaria de
Comunicacién Social es el érgano de linea con autoridad técnico nomativa,
responsable de desarrollar, coordinar € implementar la politica de comunicacion
social del Poder Ejecutivo, la publicidad oficial del gobierno y la generacidon de
contenidos de interés pablico que respondan a las necesidades de comunicacion de
la sociedad con los objetivos de la gestion gubernamental.

En el marco de dicha competencia, mediante Informe N°® D000013-2018-PCM-SCS-
FVF la Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia del Consejo de
Ministros remite el que contiene [a opinidn sobre el provecto de ley bajo andlisis,
indicando entre otros aspectos, lo siguiente:

IV CONCLUSION

Estando a o seflalado, somos de la opinién que el Proyecic de Ley N°® 3142/2017-CR Ley
que reguia la publicidad estatal, que a su vez deroga la Ley N* 30793, Ley que reguia el gaslo
de publicidad del Estado peruanc y la Ley N° 28874, Ley que regufa la publicidad esiatal,
remiiido por el Congreso de la Republica, resulfa viable sin perfuicio de fas observaciones,

precisiones v comentarios plasmados en el presente Informe.” (Enfasis agregado)

De la opinion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través del Informe N°® 161-2018-
JUS/GA elaborado por el Gabinete de Asesores de dicho sector, emite opinion sobre
el Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR °Ley que regula la publicidad estatal’,
sefialando lo siguiente;

‘11.2.2 Técnica Legislativa

()

386. Lo propio con el Proyecto de Ley N* 3142/2017-CR “Ley que regula fa publicidad estatal,
pues su exposicion de molivos y su analisis de impacto de vigencia son corractos, sin
embargo su andlisis costo beneficio también se circunscribe a una cuestion de gasfo
meramenia economico.

(..)
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V. CONCLUSIONES

Este sector considera que los proyeclos de lay N* 3100/2017-CR, N° 3109/2017-CR y
N° 3742/2017-CR que regulan el gasto den fa publicidad estatal, resultan parcialmente
viables conforme a las siguientes conclusiones:

() Resulian viables en cuanto a la derogacitn de la Lay N° 30793, Ley que regula el
gasto en publicidad delf Estado peruano.

(i} Resultan parcialmente viables en cuanto a ia espacifica regulacion del gaslo en Ia
publicidad estatal que proponen, debiendp tener en cuenta los criterios referidos en ef
extremo Ii. 1.3 del presente informe.

(i} En cuanfo a su técnica legisiativa, deben corregirse de acuerdo al extremo 111.2.2 del
presente informe.

{iv} Sin peruicio de ello, resulta recomendable esperar las resullas del procesc de
inconstilucionatidad del Expadients N° 0012-2018-PI/TC, leniendo en cuenta lo
expuesto en el axtremo Ii1. 1.4 dol presente informe.” {Enfasis agregado)

221 Por lo todo lo expuesto, se considera parcialmente viable el Proyecto de Ley
N° 3142/2017-CR ‘Ley que regula la publicidad estatal’; recomendandose
implementar las observaciones formuladas por la Secretaria de Comunicacion
Social de la Presidencia del Consejo de Secretaria de Ministros y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

2.22  Finalmente, se recomienda trasladar al Ministerio de Transpories y Comunicaciones,
el pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR “Ley que regula la
publicidad estatal®, a fin de que en el ambito de sus competencias, emita el informe
respective, el cual debera ser remitido directamente a la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica.

lil. CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

31 En funcion a lo expuesio, se concluye que se considera parcialmente viable el
Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR “Ley que regula la publicidad estatal’,
recomendandose implementar las observaciones formuladas por la Secretaria de
Comunicacion Social de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

3.2 Se recomienda remitir el presente informe asi como el Informe N° D000Q13-2018-
PCM-SCS-FVF de la Secretaria de Comunicaciéon Social de la Presidencia del
Consejo de Ministros, y el Informe N° 161-2018-JUS/GA del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos a la Comisidn de Transportes y Comunicaciones del Congreso
de la Repubiica, para su conocimiento y fines pertinentes.

3.3 Se recomienda trasladar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el pedido
de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR "Ley que regula la publicidad
estatal”, a fin de que en el ambito de sus competencias, emita el informe respectiva,
el cual deberd ser remitido directamente a la Comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADQ ARROYO
Directora de 1a Oficina General de Asesortia Juridica
Presidencia del Consejo de Ministros
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INFORME N° D000013-2018-PCM-SCS-FVF

A ALEXANDRA LIZETTE DEL CARPIO FLORES
SECRETARIA DE COMUNICACION SCCIAL
SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL

De FIORELLA VIACAVA FIGUEROA
PROFESIONAL
SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL

Asunto : Solicita opindn sobre el Proyecto de Ley 3142/2017-CR, mediante el cual se
propone la "Ley que regula [a publicidad estatal”..

Referencia : PROVEIDO N* DO0Q161-2018-PCM-5C5 (22AGG2018)

I Fecha Elaboracion: Lima, 05 de Septiembre de 2018

Me dirijo a usted, con relacién al pedido de opinién de la Oficina General de Asesorfa lurfdica realizado
mediante el Memorando N° D000516-2018-PCM-0GAl, sobre el Proyecto de Ley N® 3142/2017-CR Ley
que regula la publicidad estatal y que asimismo, deroga la Ley N* 30793, Ley que regula el gasto de
publicidad del Estade peruano y la Ley N® 28874, Ley que regula la publicidad estatal, remitido por el
Congreso de la Repliblica a través del Oficio N° 0073-2018-2019/CTC-CR, 2 fin de sefialar lo siguiente:

I

11
1.2
1.3
1.4
1.5

1.6

2.1

2.2

BASE LEGAL

Constitucion Palitica del Perd.

Ley N°® 28278, Ley de Radio y Televisién.

Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal.

Ley N® 30397, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado peruano.

Reglamento de Crganizacidn y Funciones de 1a PCM, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-
PCM.

Res. 0078-2018-JNE, Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en
Periodo Electoral.

ANTECEDENTES

E1 18.06.2018 se publicd en el Diario Oficial “El Peruanc”, la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto
de publicidad del Estado Peruano, vigente desde el 19.06.2018, la cual dispone gue todas las
entidades publicas, incluidas las de derecho privado y las que estén en regimenes especiales, asi
como las empresas del Estado, los gobiernos locales y los regionales podran publicitar sus tareas
de gestidn dnicamente en los medios de comunicacion del Estado a tarifa de costo. Asimismo
confarme a su articulo 3, prohibe toda publicidad en medios privados, bajo responsabilidad, no
considerando comeo tal, el trabajo periodistico tales como reportajes, entrevistas, conferencias de
prensa y similares, las que se pueden desarrollar libremente sin que suponga pago algunc al medic
de comunicacidn, La infraccidn a este precepto serd considerado delito de malversacion.

Asimismo, establece en su artfculo 2, que las entidades plblicas deberan igualmente suscribir
cuentas en las principales aplicaciones de redes sociales, en especial, aquellas que tengan mayor
difusién y nimero de usuarios y consignar en ellas sus comunicados, avisos y demds temas de
difusidn social y dispone como excepciones de la prohibicidn los casos de desastres o emergencias
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nacionales declarados por decreto de urgencia, las campafias de educacion electoral por parte de
los entes electorales una vez convocadas las elecciones.

2.3 Mediante el Oficio N°® 0073-2018-201%/CTC-CR, el Presidente de la Comisién de Transportes y
Comunicaciones solicita opinidn del Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR Ley gue regula la publicidad
estatal y que a su vez, dispone derogar la Ley N® 30793, Ley que reguls el gasto de publicidad del
Estado peruano y la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal.

M.  ANALISIS

3.1  La Constitucién Politica del Perq, establece los siguientes preceptos, los cuales deben considerarse
al momento de regular la publicidad estatal:

3.1.1  El numeral 4) del articulo 2°, establece que toda persona tiene derecho a las libertades de
informacién, opinidn, expresién y difusién del pensamiento mediante la palabra oral o
escrita o la imagen, por cualquier medio de comunicacion social, sin previa autorizacion
ni censura ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley. {...}

3.1.2  Efarticulo 65°, dispone que el Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios.
Para tal efecto garantiza el derecho a la infaormacidn sobre los bienes y servicics que se
encuentran a su dispesicién en el mercado. Asimismo vela, en particular, por la salud y la
seguridad de 13 poblacién.

3.2 La propuesta de madificacidn plantea una nueva tey que regula la publicidad estatal y para ello,
define v diferencia lo que es publicidad estatal, de publicidad estatal institucional, comercial e
informacién estatal. Al respecto, considerando que en su articulo 4 dispone que la Ley solo aplica
a actos de publicidad estatal institucional y comercial, se recomienda definir lo que significa
publicidad estatal, incluyendo en un sclo concepto lo que se pretende regular, para mayor claridad
de la norma, sobre todo cuando a lo largo de la redaccién del proyecto, sélo se usa el término
“publicidad estatal”.

3.3 Asimismo, se recomienda orientar la definicién de publicidad estatal como una inversién y no un
gasto generado por el Estado, pues a consideracién de la 5CS, lo que se busca es informar a la
ciudadanta, para que ésta conozca, asuma y realice acciones a favor de su vida, salud, bienestar,
desarrollo e integridad, a partir de las gestiones del Gobierno. La publicidad como inversidn genera
impacte en el conacimiento, actitudes y practicas. En el campo de [a salud, por ejemplo, se
previenen situaciones de riesgos, enfermedad o muerte. En ese sentido Ja publicidad manejada
con adecuadas estrategias y politicas pitblicas de salud, educacién, lucha contra la corrupcion,
entre otras, no es un gasto, sine una inversién en ciudadania, una inversién para el ejercicio pleno
de los derechas.

3.4  Elconcepto deinversion publicitaria del Estado que se refiere a aquellas acciones que las entidades
publicas realizan con fondos y recursos pablicos, destinada a comunicar las politicas, los servicios,
las acciones y los resultados de la gestidn publica, que permita a la ciudadania estar informada vy
pueda cumplir con sus deberes y ejercer sus derechos y se efectda a través de los siguientes medics
de comunicacion masiva: televisién, radio, prensa escrita, medios digitales y redes sociales,
dejando a salvo la utilizacién libre de medics come tripticos, pancartas, banners, que solo son
instrumentos de difusidén no masivos.

3.5 Ademss, considerando que lo que se espera es garantizar el derecho constitucional de todo
ciudadana, de acceder a informacién acerca de las politicas, servicios, acciones y resultados de la
gestian padblica en un marco de racionalidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos, se
recomienda reforzar estos concepto de austeridad, racionalidad y transparencia come parte de los
pilares de la Ley.
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Sobre &l articulo 3 del proyecto, referido a las entidades a quienes se les aplica |a Ley, es decir !
glecance de lz norma, se recomienda excluir a aquellas instituciones que no reciben presupuesto
del Estado y que autogestionan sus recursos, puesto gue lo que espera regularse es el uso de los
recursos del Estado ¥ no imponer limitaciones al acceso de informacion a los ciudadanos, sin que
ello signifique incumplir las disposiciones especiales emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones,
aplicables en periodo electoral.

Con relacion al articulo 7, acerca de las prohibiciones, se recomienda incluir las siguientes, por
considerarse de importancia su regulacién, sin perjuicio de las normas que se emitan en periado
electoral:

a} Contratar servicios con medios que no ¢uenten con inscripcion en el Registro Nacional de
Proveedores ni con personas naturales ni juridicas que no cuenten con autorizacidn de!
servicio de radiodifusidn vigente.

b} Queds prohibida la contratacidn de: i} avisos de felicitacién a personas que asumen funciones
en cualquier tipo de dmbito; ii) avisos por la conmemoracidn def aniversario de alguna ciudad;
iii) adhesiones publicitarias para celebracidn de cualquier evento o fecha conmemorativa; iv)
avisos de adhesidn 3 manifestaciones populares de cualquier indole; v} comunicados de
respaldo a terceros sobre materias ajenas al giro de la entidad anunciante; y, vi) cualquier
publicidad destinada al proselitismo politico.

¢] No se puede contratar aguella publicidad que no se encuentre relacionada a las politicas,
acciones y rasultados de la gestidn publica de |z entidad pdblica y que no se encuentre en el
marco de sus funciones y competencias.

Con relacién a la prohibicién que restringe en mayor medida la aparicidén de funcionarios v
servidores publicos a fin de evitar el posible mal uso de la publicidad con recursos del estado para
finas politicos o actos de proselitismo, ne encontramos ohjecidn a la propuesta; sin embargo, es
importante justamente para evitar excesos en la regulacién, que queden claros los espacios donde
si puede aparecer el funcionario o vocere del estado, como son los reportajes, mensajes a la
nacién, notas de prensa y similares, donde su presencia as esencial, como representante y titular
del pliego.

Respecto a la propuesta del articulo 8, que establece que las excepciones como aquellos casos de
desastres 0 emergencias nacionales declarados por Decreto de Urgencia, es importante sefialar
gue una evidente restriccion y limitacidn que se tuvo a raiz de la entrada en vigencia de la Ley
30397, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano, fue la imposibilidad de publicitar
la campafia “Pravencién en accidn ante las Heladas y Friaje” en el marco de la Campafia “Antes
Perl”, dada la situacion de emergencia a consecuenciz de |a ocurrencia de heladas y nevadas, en
las diferantes zonas altoandinas del pais; ello en tanto, 2 pesar de situacidn climatolégica v las
declaratorias de emergencia publicadas tales como los Decretos Supremos N° 060, 062 vy 069-2018-
PCM, tuvo que limitarse la difusién (nicamente en zonas donde tenia presencia Radio Nacional,
restringiendo informacidn de gran relevancia a las zonas donde la radio del Estado no contaba con
cobertura.

Con relacién a la excepcidn, a partir de la emisién de Decretos de Urgencia, establecido en la Ley
N" 30397 y que se ratifica en este proyecto de ley, es importante sefialar que por la naturaleza de
la norma de las declaraciones de emergencia (Decreto Supreme) ya sea por mativos climatolégicos,
sanitarios o debido a otros eventos naturales, no puede ser tratado dentro de dicha excepcion a
pesar de su gravedad y necesidad. Al respecto conforme al numeral 2 del articulo 11 la Ley N*
29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, los Decretos de Urgencia son normas con range y fuerza
de ley por las que se dictan medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera, salvo
materia tributaria. Se expiden cuando asi lo requiere el interés nacional. Se fundamentan en la
urgencia de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles. Son aprobados por el Consejo de
Ministros, rubricados por el Presidente de la Reptiblica y refrendados por el Presidente del Consejo
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de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y, en los casos que correspenda, por unc o mas
Ministros a cuyo ambito de competencia esté referido.

3.11 Con relacidn a los porcentajes y limitaciones en la inversién en publicidad estatal establecidos en
los articulos 10y 11, es importante tener presente que si se habla de porcentajes, como una forma
de reducir y racionalizar el gasto, esta disposicién no seria equitativa para todas las entidades y
menos respecto de aquellas que no cuentan con recurses suficientes, ya que para quienes tengan
recursos reducidos, limitard adn mas su necesidad de transmitir sus tareas de gestién; esto debido
a que no todas las entidades tienen la misma necesidad de transmitir sus tareas, gestiones o
actividades de promocidn de acuerdo a sus funciones y roles en su sector,

3.12 Ademds, no es menos importante sedalar, gue si bien existe libertad £n la eleccidn del proveedor
que brinde mejor calidad de servicio y el precic mas competitivo en el mercado, ello no obsta de
encontrarncs en situaciones donde sea proveedor Unico en el mercado dentre de una localidad o
espacio geografico y ello, hara quizds mas oneroso su contratacién y no por ello, menos necesario.

3.13 En consecuencia, consideramos que establecer limites porcentuales no resulta ser la decisién mas
razonable, pudiendo mantener las condiciones y requisitos de Ja norma vigente, reforzéndola con
disposiciones crientadas a la transparencia y buena fundamentacién de la necesidad de trasmitir
e informar v el proceso de contratacion.

3.14 Con relacidn a la propuesta del articule 12, a consideracién de la 5CS, no queda claro a qué tipes
de contratos se refiere al sefialar aquellos de publicidad de personas naturales, sobre todo cuando
lo que se pretende regula es el acto de publicitar, y elle se efectiia a través de medios de tales
como la radio, telavisidn, y otros no tradicionales, cuyos titulares o propietarios son personas
juridicas. A consideracion de la 5CS, debe suprimirse este articulo, en tanto genera confusién y
estarfa procurando regular la contratacién referida a la produccion de los spots, guiones, disefios,
entre otros, que son herramientas publicitarias, pero gue en s mismas no constituyen publicidad
estatal, sino hasta que se efectiia su difusién pablica.

3.15 Sobre la propuesta de derogataria de |2 Ley N° 30397, consideramos que resulta viable ya que esta
norma restringe la publicidad estatal en medios de comunicacién privada, reduciendo la eficacia y
llegada de informacién de gran relevancia a Ja ciudadanfa. En el Pertl la publicidad se desarrolla
en diversos medios de comunicacién: televisiva, radial, prensa escrita, medios digitales, en vallas y
paneles publicitarios, activaciones en espacios poblicos, perifoneo, pasacalles, redes sociales vy
comunicacién interpersonal. Estos espacios de difusién estdn principalmente a cargo de entidades
privadas, mientras que el Estado sSlo cuenta con un reducido espacio de difusion a través del
Instituto de Radio y Televisién del Per(,

3.18 Por lo tanto, es impartante contar con una normatividad, que si bien establezca parametros y
limites razonables, acordes con la politica de racionalidad del gasto, se encuentren orientadas al
fiel cumplimiento del deber del Estado de informar a la ciudadania acerca de las acciones y politicas
publicas que lleva a cabo; y, garantizar el derecho constitucional de todo ciudadano, de acceder a
informacién suficiente, opertuna y transparente acerca de las politicas, servicios, acciones y
resultadas de la gestién pablica en un marco de racionalidad y eficiencia en el use de los recursos
publicos.

3.17 Finalmente, con relacion a la Ley N° 30397, presentamos a continuacién informacidn actualizada
gue sustenta las limitaciones y restricciones que se generan a raiz de su aplicacién:

- Comprar solo al Estado limita el abanico de medios disponibles:
¢ Los medios gue pertenecen al Estado son TV Perl (Televisién abierta), TV Noticias 7.2
(Televisidn Digital Terrestre — cable), IPE (TDT) Radio Nacional (Radio), Diario £l Peruano
{Prensa} y Andina (Pagina web].
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* La comunicacidn de un mensaje de las acciones del Estado es masivo, se requiere llegar a
todo el pals, razén por la que se evaldan los medios de acuerdo al alcance y cobertura.

¢ La poblacién consume una gran variedad de medios, entre ellos TV Abierta tiene el 95% de
consumo y Via Pdblica tiene una expaosicion de hasta el 93%, medios de mayer consumo
Internet es el medio que viene alcanzando un gran crecimiento de consumo en la
poblacian, se ubica en el tercer lugar con el 79%.

e Laradic es un medio masivo personal y cercano, tiene el {76%) de consumo, se cuenta con
emisoras en diversos géneros y faormatos {musicales e informativas) que llega a |a
poblacidn de acuerdo a la preferencia. Se cuenta con emisoras de cobertura a nivel
nacional, Nivel Lima, y nivel regional y local.

» Losdiarios, uno de los medios masivos gue sirven para infarmar a la poblacidn, el consumo
del medio ha bajado al (75%), debido 2 que el 29% de los lectores lo consumen de manera
digital. Se cuenta con diarios a nivel nacional, Lima, regional y local.

+  Asimismo, actualmente el 73% de los peruanos posee una contratacion a un proveedor de
TV Paga, siendo los canales informativos e infantiles los mds consumidos en tv cable.

+  Ademds, existen otros medios segmentados tales como revistas y cines los cuales solg son
comercializados por proveedores privados.

- Llasintonia de los medios privados televisivos y radiales es inmensamente mayor a la de los
medios pQblicos:
¢ Ls audiencia televisiva a nivet nacional y Lima es medida por el proveedor Kantar |bope
Media, que a través de un sistema especializadc obtiene la informaciéon minuto a minuto
de audiencia en la programacidn. Este sistema mide el rating de los proveedores de TV
zbierta y TV paga que contratan el servicio para ser reportados dentro de la medicidn de
audiencias televisivas.

» Las emisoras de TV abierta privadas concentran el 96% de la audiencia mientras que la
emisora de TV Publica {TV Pard), cuenta con el 4% de la audiencia. América Televisidn es
ef canal lider que concentra el 39% de |2 audiencia, la segunda emisora es Latina con el
25%, luego ATV (159%), Panamericana (10%) y Next TV (4% y ATV+ (3%).

indices de audiencia televisiva a nivel nacional

Panamericana, Nexty Tv Perd ATV+

10% 4% % 3I% América
Televiskdn
39%

Grupo Objetiva: Hombres y Mujeres de 18 afios a mas de todos los niveles socioecondmicgs,
Fuente: Ibope Kantar Media.
Periodo: del 01 enero al 30 Junio 2018
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s  Asimismo el promedio de audiencia en miles de personas, el canal piblico alcanza en
premedio a 38,500 personas diariamente, equivalente a 0.4% de rating.

Audiencia Promedio de lunes a Domingo Televisién Nivel Nacional {Lima + Arequipa,
Trujillo, Chiclaye, Piura, Cusco y Huancayo)

canal ~ Rating % P:nrsiol:?:as
América 3.6 352.4
Latina 2.4 231.6
ATV 1.4 136.9
Panamericzna 0.9 g8.9
Next TV 0.4 40.6
TV Perd 0.4 36.5
ATV+ 0.3 25.6

Grupo Objetive: Hombres y Mujeres de 18 afios a mas de todos los niveles socipecondmicos.
Fuente: Ibope Kantar Media,
Peripdg: del 01 enero 3l 30 Junio 2018

« La audiencia radial 2 nivel nacional es medida por el proveedor CPI, realiza mediciones de
audiencia de las emiscras de cobertura a Nivel Nacional, Lima y 15 provincias.

s Tal como sucede en los dltimos afios, RPP {Género Informativo) sigue siendo la emisora
de mayor sintonia a nival nacional, con llegada 6'298,200 personas promedio semanal;
Radio Moda es la segunda emisora (Géneros Rapgaeton, Trap, Pop) con una llegada
promedic semanal de 3'896,500, en tercer lugar estd La Karibefia [Genero cumbia) con
3'746,000 impactos por semana promedic. Mientras que Radio Nacional {emisora piblica)
se encuentra en el puesto 18 a Nivel Nacional con una audiencia de 2.3%, llegande a
576,000 personas promedio semanal.
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Sllaiat, Bk

AUDIEMCIA ACUMULADA - a8 . 224203 21:45 223

18490.2 78.5 3830.1

AP, (FAVALYY 259 §098.2 809 252 5053.1 249 1245.1
Modda (FRY 16,0 3998 5 554 19.3 2B67.0 2.5 1295
|3 Karibena (FM) 15.0 37468 6:24 17.8 3574.% 3.4 S ricki
Nueva & Fm {FM) 3.1 3267.4 6:45 154 3086.1 36 181.2
Panamericana (FRYAY) 1.8 2944.3 624 14.5 28958 1.0 48,5
Exiosa (FH) 16 29081 727 135 2602.3 4.2 209.9
La Zona F) 115 2890.3 6:33 13.9 27725 2.2 110.8
it Fomestica (T W) i3 28332 5z 136 2756.8 1.5 76.4
Onda Cero (FAYARS) 107 2671.8 538 130 2557 9 15 738
La Inglldalie (FREARY) 10.2 25628 [ 126 26256 0.7 37.3
La Kalle (FM) gz . 20513 730 101 20317 05 294
Felicidad (f MIAM) _ 8.1 20063 5ag - 100 2009.8 03 17.3
Onigeno iFM) 6.7 1669.5 542 82 16448 0.5 24.7
Corazon (TH) 6.6 1648.7 527 80 1587.1 1.8 52.7
Stugio 82 {FY} 52 13135 224 6.5 1297.0 0.3 165
Capital (FAAM) 1.0 992.8 438 49 9885 o1 4.2
Mlaneta AT BT 93(.2 500 1.5 931.2 0o . 0.0
Naclanal (FRUAN 2.3 576.0 615 25 5204 1.1 535
OLEMIs Limd tAW) 16 309.0 11:00 22 a09.0 0.0 00
' OLEMs Proy (A} 68 1690.7 10:57 25 7310 19.2 9597
: OLEMS L (FHY) 15.2 3800 2 g2 180 3801.2 00 . 0.0
OLEMmIs Prov (FH) 38,4 9504.7 14:06 351 7038.3 51.2 25665.4
et b it v e 4t e e ot e et 5 et 02 i A et e e oo 2 i 8 e
" Universo nvestigado (Ma.)- 25036.3 . v 20020.5 ) . 5007.8
Fuenta : CPl Mayo 2018
Grupo Objetivo: Hombres y Mujeres de 11 afios a2 mis de todos los niveles socicecondmicos.
Audiencia acumulada semanal Radio Nacional Urbano

g:| Emisora f#Horas:

| AUDIENCIA ACUMULADA 92.3|18490.2| 23.00

1| R.P.P. (FMI/AM) 258.2| 5053.1 8.06

) | Moda (FM) 19.3| 3867.0 5.54

La Karibefia (FM) 17.8| 3574.1 6.30

Nueva Q Fm {FM} 15.4| 3086.1 6.45

Panamericana {FM/AM) 14.5| 2895.8 6.24

o~ La Zena (FM) 13.8| 2779.5 6.30

Ritmo Romantica (FM) 13.8| 2756.8 5.39
Exitosa (FM) 13.5| 2698.3| 7.27
| Onda Cero (FM/AM) 13.0| 2597.9| .39
) | L2 Inalvidable (FM/AM) 12.6| 25256| 6.45
1| La Kalle (FM) 10.1| 2031.7| 7.33
Felicidad (FM/AM) 10.0| 2009.0| 5.39
3| Oxigena {FM) 82| 1644.83| 5.2
14| corazon (FM} 8.0| 1597.1| 5.24
| studio 92 (Fm) 6.5| 1297.0| 4.24
16 | capital {EM/AM) 48| osss| 439
17 | Planeta {FM) 46| 931.2| 5.00
‘18 | Nacional {(FM/AM) 2.6| 5224| 621
19| Ot.Emis Lima (AM] 20| aomol| 11.00
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-: 20| Ot.Emis Prov (AM) 3.6 731.0| 11.24

- 21| Ot.Emis Lima (FM) 19.0| 3801.2| 9.21
- 22| Ot.Emis Prov {FM) 35.1| 7038.3| 14.33

Fuente : CPl Mayo 2018

La audiencia de medios impresos es medido por Kantar lbope Media, a los diarios de
cobertura Nacional v las seis principales ciudades del pais (Arequipa, Piura, Trujillo,
Chiclaye, Cusce y Huancayo). Adicional CPl realiza estudios de los medios impresos de 15

ciudades del pafs. Como se aprecia en el grafico siguiente, el diario publico El Peruano no
figura en la Gltima medicién de audiencia.

Lectoria de Diarios: Miles de personas
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Fuente : TG! (Kantar (bope Media] 2017 Olall - 2018 Clal

»  Se muestra el Gltimo estudio donde era medido el diario El Peruang, se encuentra en uno

de fos tltimos lugares en el ranking con poco alcance (1.1% alcance semanal).

Alcance acumulado Semanal = 2016 - EL Peruano
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Gran importancia de proveedores privados de publicidad digital.
El medio de mayor crecimiento afio a afic es el digital. Actualmente dicha plataforma posee

L J
un 79% de consumo por parte de la poblacién.
El consumidar se encuentra cada vez mds conectado a través de PC’s y smartphones, el

medio es utilizado para informase y entretenerse. La mensajeria instantdnea y las redes

sociales son las principales actividades que realizan.
El crecimiento del medio digital en las provincias viene creciendo de manera desigual.

-
Uso de Internet por Regiones
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Fuente; Instituto Nacionzl de Estadistica e Informdtica - Encuestz Nacional de Hogares.
Poblacién que hace Uso de Internet en cabina pablica, centro de estudio, el trabgja, hogar etc.

Dentra de los sites mds visitados, Iz (inica pagina que pertenace al estado es Sunat.gob.pe
{Medio no comercializado) en el puasto 18. El site de Andina.pe estd en el puesto 66 con

L ]
417,000 visitantes {inicos.
Ranking de sites web por Visitantes dnicos {en miles)
~ Total visitantes tinicos (000)
GOOGLE.COM.PE - 2
GOOGLE.COM S;gg
LIVE.CGiv ag™
BLOGGER.COM  mmrrevre f&
ELCOMERCIOPE v :
WIHATSAPP.COM = eme———
SLIDESHARENET 1
MERCADOLIBRE.COM.PE  wewree—me !
RPP.PE —— i:
ONLINEV]DEOCONVER’[‘ER....= K
0 2000 4000 6000 8,000

Grupo Objetive: Hombres y Mujeres de 18 a més afos.
Mota : Andina.com.pe se encuentra an el puesto 66% en al ranking por grupo

Fuente; Comscore — Desktop Only — Julio 2018{avg)
'EL Pero PRIMERO |



N2¢'8 PERU | Presicencia
del Consclo de Ministras

“Berenio de le fguatdad de Opartunidades para Miferes v Homlies”
Adn def Didiforn g Recancifiacion Nacional

IV CONCLUSION

Estando a lo sefialado, semos de |a opinidn que el Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR Ley que regula la
publicidad estatal, que a su vez deroga la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado
peruano y la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal, remitido por el Congreso de la Republica,
resulta viable sin perjuicio de las ohservaciones, precisiones y comentarios plasmados en el presente
Infarme.

Sin otro particular, guedo a su disposicidn para las ampliaciones o aclaraciones que estime necesarias.

Atentamente,

Fiorella Viacava Figueroa
Coordinadora del Equipo Legal
Secretaria de Comunicacidn Social

L
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Sefor :

VLADO GASTANEDA GONZALES 24 SEP. 2018
Secretario de Coordinacion de la HORA: 2018007 v9G ,
}l‘; ;:ztd:gcﬂa del Consejo de Ministros | RECIBIDO EN LA FECHA

Referancia: Oficio N* D001996-2018-PCM-SC (reiterando Oficic N° D001656-2018-PCM-5C).
Oficlo N* DO01894-2018-PCM-SC (reiterando Oficio N® DO01658-2018-PCM-5C).
Oficio N* D001998-2078-PCM-8C (reitsrando Oficio N* D001653-2018-PCM-SC}.

Asunto . Opinién sobre los proyectos de ley N° 3100/2017-CR, N° 3109/2017-CRy N°
3142/2017-CR, que regulan el gaslo en la publicidad estafal,

De mi mayor constderacion:

Tengo el agrado de diriginme a usted por espscial encargo del sefiar Ministro de Justicia y
Derechos Humnanos, Vicente Zaballos Salinas, para dar respuesta.a los oficios de la referencia,
mediante jos cuales solicité opinfén sobre los proyectos de ey del asunto, referidos 2 gasto en la
publicidad estatal.

Al respecto, me permito remitir adjunta el Informe N* 181-2018-JUS/GA, el mismo que contiene
la opinién téenica canjunta del sector sobre dichos proyectos de ley, v con ef cual se da atencién
al requerimiento de su despacho.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi més alta estima.

Alentamente,

G*:Sm.o.;—» Qoo -

ARLOS ALBERTO CAVAGNARO PIZARRO
Secretario Genaral
Ministerio de Justicla y Denechos Humands

Scipion Llona 356, Miraflores

Central Telefdnica: {511) 204-80320 l__ .
wwiv.minjus.gob.pe EL PERU pRIME@I
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INFORME N° ]Q] -2018-JUSIGA

Proyactos de ley N° 3100/2017-CR, N° 3108/2017-CR y N® 3142/2017-CR, que
regulan el gasto en {s publicldad estatal

L ANTECEDENTES

Medianta Oficio N° [2001858-2018-PCM-SC, el Secretario de Coordinagion de |a Prasidencia

del Consejo de Ministros ha soficitado a este sector emitir ppinién sebre ef proyecto de lay N°

3100/2017-PE, de derogataria de [a Ley N° 30793, Ley que regula of gasio de puhilcidad del
'S Estado peruano.

De igual forma, mediante Oficio N° DRO1658-201 B8-PCM-SC, ha solicitado a esta sector emitic
Opinidn sobre el proyecto de ley N° 3109/2017-PE, ley que modifica la Ley N° 28874, Ley qua
regula fa publicidad estataf.

Finalmemie, mediante Oficio N° DO01853-201 8-PCM-~SC, sl mismo funcionario ha soficitado a
esto sector emitir opinién sobre el proyecto de lay N° 3142/2017-PE, ey que reguia [
publicldad det Estado peruano,

En afenclon a que fos lres proyectos normativos mencionados fratan una sola materia,
EFED ~ procedemos a emitir opinidn sebrs ellos de forma cohjunta.

GABINETE DE

ASESURES

JoLEON Y. Il BASE NORMATIVA

- Constituclén Palitica del Per,

- Ley N° 28874, Ley querequlala publicidad estatal.

- Ley N° 30973, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado peruano.
- Clras aplicablas.

M., AMALISIS
- H.1 MATERIA REGULADA

.11 Textos propuestos y justificacién

1. Eiproyecto de ley N° 3100/2017-PE, de derogatoria de [z Ley N° 30793, Ley que regula
el gasto de publicidad def Estade peruano, como su nombre lo indica, tiene como dnico
objeto derogar Ia Ley N° 30873
El prayecto de ley N* 3109/2017-PE, ley que modifica [a Ley N° 28874, Ley que raguta

la publicidad estatal, tiene por objete aleanzar una serie de modificacionas,
principaimente formates, a la Ley N° 28874, v ademas defagar la Ley N® 30973,

Por dlimo, el proyecta de ley N° 3142/2017-PE, ley qite regula la publicidad del Estado
pervano, mds bien fiene por oblefo emilir una nueva ley de publicldad esiatal,
darogando para el efecio las Leyes N° 28874 y N® 30973,
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4. Como se aprecia, los Ues proyectos mateda de informe buscan tenaer efectos
derogatorios sobre ta Ley N° 30973, ia cuestionada “Ley Mordaza® o “Ley Muider,
como fue bautizada por la opinién plblica. €l primera y el segundo se dirlgen a dejar
vigente solamente la Ley N° 28874, que, valga aclararo, nunca fus derogada, v el
tercer proyecio pretende efiminar la vigencia de ambas, emitiendo una nueva norma.
De ello se adviare claramente un general cuasticnamiento a la Ley N® 30973, agi como
la necesidad de evaluar, cuando menos, ja eficacia y vigencia de 1a Ley N* 28874.

B. Respecto a la derogacion de la Ley N° 30973, son muchos los argumenies que la
sustentan. Entre los citados en los proyectos, cabe destacar los sigulentes:

a) Limita Ja aceién constitucional del gobletno.

b) Atenta contra (a libertad de informaciti.

¢) Atonta contra la autonom(a del Pader Judicial y el Minlsterio Publico.

d) Afecta a la ciudadanfa en generzl.

@) Afecta la actividad empresarisl de los medios de comunieacion.

f} Es discrimingtosia con ia poblacion que ne {iene acceso electronico.

g) Es confusa en sus definlclones,

h} Genera Incertidumbre enlre [as entidades del Estado respecto de servicios pliblicos,
confrataciones, notlficaciones estatales, eiceteta,

i) Afecta a las Cajas Municlpales de Ahoiroy Crédito.

8. Respecto a la modificacibn de la Ley N¢ 28874, ss busca regular el gasto de las

— entidades pliblicas estableciendn un tope presupuestal, plantear excepciones, Como pof
QE} ajemplo casos de desastres y emsrgencias, mejorar los conceptos de 1a materia, exchulr
S| s las empresas Guyo presupuesto no depende del Estado, y permitir ol acceso ala
mmsré‘bs informarion de las peblaciones sin acceso slectrénico.
ASESORES

TIEGNY 7. Porsu parte, la nueva normaliva planteada pratande alcanzar definiciones concretas de
’ publicidad estatal, institucional o cornarclal, diferanciandola de la informacion estatal,
defimitar a qué Hpes de publicidad gorresponde aplicar ja nofma ¥ las entldades
comprendides, establecar requisitos, criterios, prohiblciones, excepciones y un tope

presupuestat de conlratacion, asi como descentralizer el gasto en puhlicldad,

8. En ese sentido, bien puede afirmarse gue los proygctos materia de analisis guian sus
esfuerzos a perfeccionar la yegulacitn del gaste en la publicidad del Estado sobre fa
base de la Ley N° 28874, abjetivo loable que, no chstante, a continuacion veremos gue
dehe tener en cuenta ofras varias cuestiones.

=
11.2 Marco regulatorio vigenie

9! Actsaliments, come s ha dicho, scbre Ja matarla del gasto en la publicidad estatal se

encuentran vigentes dos normss, la Ley N° 28874 y ia Ley N° 30973, sin embargo,
dade que la primera permite la publicidad estatal con cieftas especificaciones, siendo
una norma regulatoria, ¥ Ja segunda |a proscribe casi absolutamente, slendo mas bien
prehibitiva, su convivencia en la legisiacién es contradictonia.

10. Desde luego, esta sola consideraclin graflca un yermo de Ja Ley N 30973, gue &
morito a sus disposiciones, debld en todo caso derogar formalmanta la Lay N°® 28874,
Sin perjuicio de efio, lo hizo en la praclica, pues actualmenie [a Ley N° 28874 es
ineficaz v es fa Ley N° 30973 laque surte efectos en la realidad.

| EL Pert PriMero |
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Ademés de elio, el gasto estatal en publicidad también encuentra regutacién especifica
en la Ley N® 30226, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglarrento, aprobado por
Degcreto Suprerno N° 350-2015-EF, normas que regulan ta publicidad de la convacatoria
& las procesos de seleccién del Estado y Ios actos que se deriven de ellos, v con las
cuales también entré en aparanta’contrad|ccidn Ley N° 30973,

En consecuencla, en Ia practica son palpables los problemas ¢itados en e punto 5 del
presente informe, correspendléndole al Estado brindarles  solucldn, fa  que,
consideramos, no pasarfa {inlcamente por la necesaria dercgacién dea la Ley N° 30973,
la que pretenden fos fres proyectos, por Ja modlficacion de alguncs dispasitives de 1a
Ley N° 28874 que busca el segundo proyecto, nt tan sl quiera por {a dacién de una
nueva nonva cemo la planteada por el tercer proyecto.

En ese sentido, samos del eriterio que se debe partir s, necesariaments, por la
derogacion de la l.ey N° 30873, pera ademias se debe evaluar atros criterdcs atendibles
€n la materia para arribar a una noma idénea y eficaz que cuente con el cansenso de
todoslos sectares.

1.3 Criterios a tener en cuenta

Cualquier modificacién o innovacién legislative sobre la materia debe tener como’

objetivo el establecar jos criterios generales para of uso eficlente y transparente de
los recursos plblicos que las entidades del goblerno nacional, regional v ioeal
destinan a la publicidad gubernamental en prensa escrita, radiai, telavisiva;
plataformas digitales y oiros medios de comunicaclén, para informar a [a cludadania
scbre las acciones gue se realizan @ su favor, considerando las criterios de interés
publico, equiiibrio presupusstal, equidad, igusldad e imparcialidad.

Asimismo, debe tener en cuenta que las limitacicnes al gasto en la publicidad
gubemamental no son de aplicacién a convocatorias y otros avisos dentro del
merco de la Ley de Contrataclones del Estado, la que tiene su propia regulacién y
finalidad, esto es, celebrar contratos publicos y no proveer servicios pablicos, De
lgual forma, dichas limitaciones no deberian eplicarse a Ia publicacidn de nonmas
emitidas per las entidades piblicas, porque éstas requieren ser de dicho tramite,
sonforme el articulo 51 de ia Constitucidn Politica.

En cuanto al 4mbito de aplicacién, debe entenderse que la expresién de entidad
piblica alude también a fas entidades que tiene régimen de derecho privade o
entidades especlales y toda empresa estatal en el marco del articulo | del Titulo
Pealiminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminlstrativo
General, aprobade por Decreto Supremao N° 006-2017-JUS.

Ahora bien, para !z requlacion de las publicaciones del Estado, estas deben
enfocarse Unicamente a difundir les servicios pablicos y no pueden ser un
instrumente politlzo, por ello s{ es necesario ef sstabledimiento de ciertos requlsitos
y celterios generales, perc dendro de parametros de razonabilidad gue no conviertan
Ia normz en una restriccion indekida.

| Ex Pera Primero |
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18. Respecto a la sjecucién presupuestal, esta deberfz limitarse al desarrollo de las
actividades de difusion, Informacién y promocion comprendidas er [2s campanias
del Estade, ast como sujstarse a las disposiciones que en materia de austeridad y
racionalidad del gasto ptiblico emitan las auteridades competentes, cumpllendo y
aplcando la normativa vigente, como Ja Ley de Contrataciones del Estado.

19. Sobre la risma cuestian, las antidades piblicas deben abstenerse de realizar
gastos de publicidad con recursos presupuestarios cuya finalidad sea distinta a la
comunicacién gubemamental raportada en sus planes y programas o a la venta de
hienes y sefvicios, tratandose de actividad empresarial autosizada par fey, al tiempo
que orientarse necesariamente al cumplimiento de sus ohjetivos.

20. Una vez estipulado &) marco circunscrito de regulacién, efectivamente deberia
establecerse que las entidades plblicas estan prohibidas de realizar gastos en
benseficic de un candidato a cargo de gleccitn popular u organizacion politica. Por
ello, es coreclo que ningiin funcionario plblico de la entidad que realice
determinada campafia de comunicacién aparezca en el mensaje comunicacional
que se pague y difunda sn medios impresos, spots televisivos y radiofénicas ©
plataformas digltales.

Dzbe establecerss que la entidad gue adquiera tos servitlos de empresas privadas
de publicidad o medios de cemunicacién soctal, no podra buscar privilegiar a una
sofa empresa, a menes que los gastos que se sjecuten estén sustentades en
tarias, la cantera de ciientes v la eficacia de las prestadoras de dicho servicio, qus
garanticen el conccimiento efsctivo de la comunicacion gubemamental.

22, Naturalments, para una mgjor aclaraclén si es correcta y necesaria que la
prohibicion no alcance al frsbejo periodistico, sean enfrevistas, seporigjes,
conferencias de prensa y similares, las que pueden desarrollarse fibremente sin gue
suponga pago alguno al medio de comunicacion.

23, Pues blen, una vez seleccionado &l contratista comunicacional y suscrito el
contrato, las entidedes o dependencias del gobiemo deberdn pubicar los contratos
de publicidad en su respective portal y presentar a la Contraloria General de fa
Republica, dentro de un plazo rszonable, los programas o campafias de
comunicacién ylo publicidad que corresponda, definiendo los medles de prensa
escrita, radial o televisiva propuestos para difundir las campafas y ios criterios que
atientan las propuestas,

En esa linea, las entidades publicas geban preferir los medios de comunicacion
estatales respecto de los medlos de comunicaciGh privados, si aquellos acreditan
sus condicinnes de servicio de calidad, costo de mercado y cobertura, asi como es
correcto que deban tener como criterio central de cantratacion la descentraiizacion
del gasto, respectc de los medios de comunicacion de alcance regional,
departamental y local.

25. Acords con la realidad, también debe plantearse una adecuada regulacién de la
cormunicacion guberramental via redes sodiales, para lo cual las entidades publicas
debent suscribir cuentas en ies principalss apficaciones, consighando sus

| EL Pero Primero |



26,

Ministerle

e lusticia -
y Derechos Humanos

“Decenio de Ia igualdad de oportunidades para mujeres y hombras”
“ARo del didiogo y la reconciliaddn naclonat®

comunicados, avisos y demds temas de difusidn social. Aslmismo, debsn consignar
en sus ponales institucionales los servicios que ofrecen, da manera que pueda ser
de ficl conocimiento v acceso a (os usuarios.

Como se aprecia, la cuestion del gasto en fa publicldad estatal supone varias
aristas, muchas de las cuales estan siendo tomadas en cuenta por los proyectos de
ley materia de informe, pero también otras tantas que deben incluirse en ia
evajuacién para arriber a una norma acorde a la realidad, a [a pormativa
cencordante y a ks maleria especliica.

.44 Proceso de inconstituclonalidad

27,

28,

28,

Con fodo lo manifestads, también es importante tener en cuenta que debido a Ia
contfoversia ganerada per la Ley N° 30793, contra ella se presentaron dos demandas
de Inconstitucionalidad, una Interpuesta por mas del velnficinco por clento del nimero
legal de congresistas, y otra interpuesta por el Pader Ejecutivo, Actualments, ambas se
encuenlran en rémite ante el Tribunal Constitucional y acumuladas en ef Expediente N°
0012;20'18-?']!1‘0, cuya attdlencia plblica se llevé a cabo en fecha 24 de agosio de
2018°.

Ademds de ello, segiin han Informado los madios de comunicacldn?, la Sodedad
Nacional de Radio y Television recolectd mas de 5,000 firnas para las mismos efecips,
las que actuaimente se enconfraran en proveso de verlficacién ante el Jurade Nacional
de Elecclones. Cabe la posiliidad de Que esta Insfituctdn, asl como lo ha hecha ef
Defensor del Pueblo, solicite st Incorparacién al citada proceso de inconstituclonafidad,

En ese sentido, independientemenie de los prayectos nommativos y de las criteiios
alcanzados en ef presente Informé, conslderamos recomendable esperar las resultas
del pracesa de inconstilucionalidad del Expediente N* 6012-2018-PYTC, cuyo frdmite y
resolucién podria y/o debera acelerarse a pedido constante o Insistenciz de las
Procuradurias Peblicas de! Estada compelenias,

.2 REQUISITOS FORMALES

.24 Normativa aplicabla

30.

3.

El atticulo 75 del Texto Unico Ordenado det Reglamento del Gongreso de la Repiiblica
establece que los proyectos de ley deben contener una exposiclon de motivas, el
andllsis sobre log efectos de la vigencla de la norma, el analjsis costo beneficio ¥ la
farmula legal respectiva,

Por su parle, la Ley N° 26889, Loy Marco para Iz Produgeldn v Sistematizacion
Leglsiativa, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2008-JUS,
regulan Integramente los hneamientos para la elaboracién, la denominacisn y la
publcacidn de fas nomas.

} Como da cuenta el sistoma electrénico ds consnlta de causas del maximg frgzno jurisdiecional del pats.

Bt

? Coro el diario Gestién, en nots del 18 de septistbre pasado, disponible en
pu:/fzestion.ne/p

litien/, r-InIC - -demanda. ituciopatidad-lev-mulder-2447 2}
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32, Finalmente, el Manual do Técnica Legislativa aprobado par el Cangreso de la Reptbiica
mediante Acuerdo N* 085-2010-2011/MESA-CR del 7 de diciembre de 2010° establece
en su acaplte 8 la esiructura (presentacitn, titulo, textio nownative y exposicién de
motives) y requisitos de redaceién que deben pbservar los proyectos nommativos.

l1.2.2 Téculca legislativa

33. De la revision de los proyectos de ley materia de informa, se advlerte que estos®
cumiplen parclaimenta con lo dispuesto 8n &l Reglamento del Congreso, ta Ley N°
26889, su Reglamento y &l Manuat de Técnica Legislativa,

34 En efecto, el proyecto de ley N° 3100/2017-PE, de derogetoria de la Ley N°* 30793,
fundamenta adecuada y ampilamente su exposiclon de molivas ¥ alcanza un correcto
andlisis de Ipacto de vigencia; sin smbargd, debetla perfeccionar su andlisls costo
baneficio, el que debe estimar el valor de los efectos beneficiosos v los ofacing
perudiclales en todos los gMipos yio seotomes de individugs_a los que afectarfa ia
implementacién de |a propuesia.

Sucade o nilsma con &f proyecto de ley N° 3108/2017-PE, ley que modlfica la Ley N®
20874, pues breve pern concretemente expfca las razones para su dagion, esto en la
exposicién de motivos, esl como alcanza un correcto andlisls de impacto de vigencla,
GARINETE DE pero no conflene un suficiente analisis costy beneficio, pues se limits_a realizar un
ASESORES gnalisis presuptiestsl.

Lo propio con ef proyecto de ley N° 3442/2017-PE, ley que reguia la publicidad del
Estado peritano, pues su exposicitn de motivos ¥ s andllsis de impacio de vigencia
son correctos, sin embargo su_snalisis costo heneficio fambién se clrcunscribe a una
cuestion de gasto meramente econdmico.

Por tanio, los tres proyectos deben adecuar su analisls costo beneficlo &l articulo 3 del
Decrete Supremo N° 008-2006-JUS vy al acépite 8, fiteral d) del Manual de Técnica
t egislativa aprobado por ei Congreso de la Reptiblica mediante Acuerdo N* 095-2010-
2011MESA-CR del 7 de diciambre de 2010.

. CONCLUSIONES

Ecte ssctor considera que los proyectos de jey N° 3100/2017-CR, N° 3109/2017-CR y N°
214212017-CR, qus regulan el gasto en (a publicidad estatal, resulian parcialmento viables
conforme @ las siguienhtes concluslones;

{) Resultan viables en cuanto a fa derogation de [a Ley N° 30793, Ley gue regula ef gasto
en publicidad de) Estado peruane.

{ij) Resultan parclalmsnte viables en cuanio a la especifica regulacién del gasto en la
publicidad estatal que propanen, debiendo tener &n cuenta los criterlos referidos en el
exirerna 111.1.3 de! presente informa. .

? fongresa de ka Repiblica del Perd, Direcclon Genera) Parlamentasta. Manual de Técnica Legisiativa, Uma: Bibllotecs
del Congresa de la Ropibilca, 2011, péglna 13,
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{if)) En cyanto a si técnlea legislativa, deben corregirse de acyerdy at extremo 17,2.2 del
Prosents informe,

(iv) Sin Pefjuicio de ello, regylig letomendahls esperar jgg resuitas oa) Procese de
lncunstltucinnaﬂdad del Expedlente e omz-zom-mrrc, tenfenda ap cuenta Jo
expuesie an g extremo 1,1.4 da) Presente informe,
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