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OFICIO N° D001235-2018-PCM-SG

Sefior Congresista
WUILIAN MONTEROLA ABREGU 23177
Presidente e e i
Comisién de Transportes y Comunicaciones S TR DR AR A
Congreso de la Republica AREADE REMITE DOCL oi1aln? |
Presente - MESA % PARTES E
Asunto : Pedido de opinion sobre P.L. N° 3223!2018#CR 16 NOV 2018
Referencia Oficio N° 126-2018-2019/CTC-CR

Registro N° 2018-0022268 BtDO

R

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual ta Comision
bajo su Presidencia, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR "“Ley

que regula la publicidad estatal y su gasto en medios privados”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° DD01348-2018-
PCMIOGAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, los Informes N° 074-2018-PCM/DVGT-BLAS,
N° D00058-2018-PCM-SSARL y N° D0O00019-2018-PCM-SCS-FVF del Viceministerio
de Gobernanza Territorial y el Informe N° 900087-2018-CDR/OGAJ/SG/IMC  del

Ministerio de Cultura.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y

estima personal.

Atentamente,

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL - PCM
(Firmado Digitalmente}

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de
Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y |2 Tercera Dlsposicion Complemeantaria Final
del 0.5, 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas & través de la sigulente direccién web:
https:;’lsgdciudadano.pcm.gob.pe/reglsterf\reriﬁca e ingresando la siguiente clave: ULBUGOF
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Facha: 25.10.2018 152128 -05:00

A : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR “Ley que regula
la publicidad estatal y su gasto en medios privados”.

Referencia : PROVEIDO N° DOG0006-2018-PCM-0OGAJ (150CT2018)
Oficio N° 126-2018-2019-CTC-CR (HT N° 2018-0022268)
Oficio N° 800503-2018-SG/MC (HT N° 2018-0027999)
Memorando N° DO00204-2018-PCM-SCS
Memorando N° 281-2018-PCM/DVGT

Fecha Elaboracion:  Lima, 24 de octubre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a la salicitud de opinidn sobre el Proyecto
de Ley N° 3223/2018-CR "Ley que regula la publicidad estatal y su gasto en medios
privados”.

Al respecto informo o siguiente:
I BASE LEGAL.-

Constitucién Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley QOrganica del Poder Ejecutivo.

Decreto Supremao N° 022-2017-PCM, gue aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

)
—_— ok
NI

Il.  ANALISIS.-

2.1 De conformidad ‘con lo dispuesto en el literal g} del articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de fa Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General
de Asesoria Juridica, "emitir opinion juridico-legal respecto de los proyectos de Ley v
autdgrafas que someta a su consideracion ia Alta Direccion”,

2.2 El Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR “Ley que regula la Publicidad Estatal y su gasto
en medios privados”, es una iniciativa legislativa presentada por el Congresista de la
T Reptblica, Roberto Vieira, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 1071
de la Constitucién Politica del Perd.
PCM

PRGN EMIL B DML IC SIOTTIGY,

Firmadnod'g{:_iélmente A
PALAC GA Luti Wpyrat g 5 .
ﬁauzmasggggzs}“ a UelPlar 1 “Iniciativa Legislaliva.

W Bt
Fecha: 24.10.2018 20.16:16 -05:00
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2.3 El pedido de opinién respecto a la iniciativa legislativa que formula la Presidencia de
la Comisidén de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la RepUblica a la
Presidencia del Consejo de Ministros, se sustenta en el derecho reconocido a los
Congresistas de la Republica en el articule 982 de la Constitucion Politica del Pert y
en el articulo 877 del Reglamento del Congreso de la Replblica; que faculta al pedido
de informes para el desarrollo de sus funciones.

2.4 El Proyecto de Ley sefiala como su objeto “regular el tipo de publicidad estatal que
realiza el Estado en medios de comunicacion televisiva, radial y escrita, asi como la
oportunidad y justificacion para realizarla en medios privados, estableciendo topes
maximos en gasto en los que deba incurrir”.

Sefala como su ambito de aplicacion que “se aplica a toda entidad publica, incluidas
las de derecho privado y las que estén en regimenes especiales, asi como las
empresas del Estado, los gobiernos locales y los gobiernos regionales”. Excluye de
diche ambito a la Comisién de Promocion del Pert para la Exportacion y el Turismo —
PROMPERU y el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI.

Entre sus disposiciones mas resaltantes, establece que la difusion de cualquier tipo
de publicidad estatal puede realizarse a través de los medios de comunicacidn
gstatales, ya sea por televisién, radio y medios escrites, asi como a través de redes
sociales y/o internet, y prohibe la publicidad estatal en los mediocs de
comunicacidn privada.

Exceptia de la referida prohibicion, la publicidad institucional orientada al
fortalecimiento de politicas piiblicas para el ejercicio de los derechos ciudadanos y el
cumplimiento de sus deberes, y en los casos de desastres naturales, estados de
emergencia, procesos electorajes y otras exigidas por ley.

N/

Asimisma, dispone la creacién del Registro Especial de Proveedores de Publicidad
Estatal en el que deberan inscribirse los medios privados de comunicacién que deseen
“ser beneficiarios de publicidad institucional publica”, el cual se encontrara a cargo del
Instituto Nacional de Radio y Television del Peru,

2.5 En la medida que el Proyecto de Ley establece restricciones a la libertad de
informacion, mediante la imposicidn de prohibiciones y el cumplimiento de
determinadas condiciones para el gjercicio de ese derecho y dispone la creacion de
un registro a cargo del Instituto Nacional de Radio y Television del Perd, se puede
afirmar que se vincula al ambito de competencia de la Presidencia del Consejo de
Ministros, a través del Viceministerio de Gobernanza Territarial y la Secretaria de
Comunicacion Social y el Ministerio de Cultura,

Articulo 107.- Bl Presidente de la Republice y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes.
También tienen el mismo deracho en las malerias que les son propias los ofros poderes del Estado, las instituciones
pobiicas autdnomas, fos Gobiemos Regionales, los Gobiemos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tenen
los ciudadanos que ejercen el derecho de inicialiva conforme a ley”,

2 »articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de
Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Segures y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regicnales y Locales y a las instituciones que
sefiala ta ley, los informes que estime necesarios, Bl pedido'se hace por escrilo y de acuerde con el Reglamento del
Congreso, La falta de respuesta da lugar a [as responsabilidades de ley”.

3 “Artfouto 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General,

al Bance Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiemos regionales y [ocales y a todos
los demés organismos del sector publica, los informes que estime necesarios para el efercicic de su funcion. {...}",

| EL Pero PRIMERO |



RPN
< 2 Y PERL | Presidencia
K ek, del Conscjo de Minfstros | Secretaria General 4

"Decenio de ia Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Afe del Didlago v la Reconciliacién Naclonal

Opinién de la Presidencia del Consejo de Ministros

2.6 Encuanto ala competencia del Viceministerio de Gobernanza Territorial, cabe sefialar
que de conformidad cen el articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N° 022-
201 7-PCM, el Viceministro es la autoridad inmediata del Presidente del Consejo de
Ministros, en materias de desarrollo territorial, descenfralizacién, dialogo vy
concertacion social y demarcacion territorial. Articula las intervenciones del Poder
Ejecutivo en el territorio entre las entidades publicas del gobierno nacional y con los
gobiernos regionales y gobiernos locales.

2.7 Como se ha sefialado, el Proyecto de Ley permite que en los casos de desastres
naturales se levante la prohibicién de efectuar publicidad estatal en los medios de
comunicacidn privada. En orden a ello, en la medida que el Viceministro de
Gobernanza Territorial gjerce la rectoria del Sistema de Gestidn del Riesgo de
Desastres, se ha requerido la opinion de ese despacho sobre el Proyecto de Ley.

2.8 Al respecto, mediante Informe N° 074-2018-PCM/DVGT-BLAS, el Viceministerio de
Gobernanza Territorial ha formulado observacicnes al Proyecto de Ley, en los
siguientes términos; ‘

“2.9(..)

v Sin embargo, ef articulo 7 que establece excepcionss, solo considera la
no aplicabilidad de los limites y prohibiciones de la presente propuesta
normaliva, en casc de desastres nalurales y estados de emergsncia,
debidamente declarados por decrefo de urgencia, defdndose de lado
las acciones relacionadas a fa prevencién, reduccién de riesgos y
preparacién, asi como los deméds procesos de la gestién del riesgo
de desastres, que deben ser efecuiados por fas enfidades pablicas de
los tres niveles de gobiemno integrantes del SINAGERD y que fa
sociedad civil y ciudadania en general liene el deber y derecho de
tomas conocimiento, més adn cuando dichas acciones fienen el fin
primigenio de profeger la vida de la poblacién ante el riesgo de
desasires.

v En ese sentido, si bien es cierfo ef articulo 5 esfablece excepcion de ia
publicidad insfitucional piiblica debidamente orientada af fortalecimiento
de politicas publicas en general, se cansidera importante gue dicha
excepeitn se complemente en ef articulo 7 considerdndose no sélo
a desastres y estado de emergencia. sino a acciones
correspondientes a fa Gestién del Riesgo de Desastres”,

2.9 A modo de conclusidn, el Viceministerio de Gobernanza Teriitorial sefiala que el
Proyecto de Ley requiere la incorporacién de la gestidn del riesgo de desastres
de manera integral, sin que se restrinja la exoneracién de la Ley a los femas de
desastres.

210 Complementariamente al precitado informe, se ha emifido el informe N° DOG058-
2018-PCM-SSARL de la Subsecretaria de Articulacion Regional y Local de la
Secretarfa de Descentralizacion, de acuerde al cual es necesario precisar la
distincién entre publicidad estatal y publicidad institucional piblica en lo que
respecta a difusion versus fortalecimiento de politicas piiblicas porgue podrian
generarse ambigledades que lleven luego a problemas en su implementacion.

Asimismo, sefiala que en lo que respecta al porcentaje establecido para la
contratacién de publicidad institucional pablica que esta siende autorizada, no se ha
tomado en consideracién el monto asianado a _los gobiernos regionales

locales gue podria llevar a gue en la practica, un grupo importante de entidades
plblicas —principalmente los gobiernos locales- les resulte inaplicable o bien no
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cumpla con el objetivo por el cual se esta planteando la propuesta, que es poder
utilizar medios de comunicacién privados con motivos debidamente justificados para

garantizar ia transparencia estatal y llegar de manera adecuada a la poblacion.

Por otro lado, respecto al ambito de competencia de la Secretaria de Comunicacion
Social, el articulo 39 del Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Presidencia
del Consejo de Ministros, aprobado por Decrete Supremo N° 022-2017-PCM,
establece lo siguiente:

*Arficulo 39.- Secretaria de Comunicacion Social

La Secretarla de Comunicacidén Social es el drgeno de finea con autoridad técnico
normativa, responsable de desarroliar, coordinar, e implementar la poiitica de
comunicacién social del Poder Efecutive, la publicidad oficial del gobierno y Ia
generacién de contenidos de interés publico que respondan a_las necesidades de

comunicacion de fa sociedad con los objetivos de la gestion qubernamental”,

Bajo dicho marce legal, la Secretaria de Comunicacion Social ha emitido el Informe
N° D0O00319-2018-PCM-SCS-FVF, de acuerdo al cual el Proyecto de Ley no es viable,
conforme a las siguientes observaciones:

“iil. ANALISIS

{...)
3 Sobre ef arficulo 2 del proyecto, referido al ambito de aplicacitn, se
recomienda excluir a aguellas instituciones que no reciben prasupuesto
dal Estado y que autogestionan sus recursos, puesto que lo que espera
reguiarse es el uso de los recursos del Estado y no imponer limitaciones
al acceso de informacién a los ciudadanos, sin que ello signifique
incumplir las disposiciones especiales emifidas por el Jurado Nacional

de Elecciones, aplicables en periodo electoral,

3.4  Asimismo, define y diferencia lo que es publicidad estatal, de publicidad
institucional publica y publicaciones exigidas por lay. Al respecto, se
recormfenda orientar la definicion de publicidad estatal como una
inversién y no un gasto generado por ef Eslado {...).

LT
T

Con relacién a la limitacién de realizar publicidad estatal en medios
privados, consideramos gque debe garantizarse ef derecho
constitucional de todo ciudadane, de acceder a informacién acerca de
las politicas, servicios, acciones y resultados de ia gestién pliblica en
un marce de racionalidad y eficiencia en ef uso de los recursos pablicos,
y a su vez, el Estado dabe cumplir con su deber de brindar informacion
oportuna, completa v veraz por lo cual ne_nos epcontramos
conformes con esia propuesta por cuanto limita el acceso a la
informacién, ademas de ir en conitra de Ia libertad de contratacién

Y libre mercado.

LT
o

Con relacién a los porcentajes y limitaciones en la inversitn en
publicidad establecidos en los arlfculos 06 y 07, es importante tener
presente que si se habla de porcentajes, como una forma de reducir y
racionalizar el gasto, esta disposicién no seria equitativa para todas
las entidades y menos respecfo de aguellas que no cuentan con
recursos suficientes.

3.15 Con relacidn a la propuesia de creacién ds! Registro Especial de
Frovestlores de Publicidad Estalal, no enconframos objecion, salvo que
ello genera un costo adicional que debe ser invertido por el IRTP a lo
cual, debe hacerse por lo lanto un andélisis de costo beneficio, Es
preciso mencionar, que de fa revisién de Ia exposicion de motivos
ésta sefala gue fa ley no irroga gastos, sin embargo la
implemeantacién de un registre si genera gastos que deben ser
calcufados y consultar previamente porla entidad a la cual se le alribuye
dicha implementacién, Asimismo, no queda claro cémo se manefars
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el registro de costos, en tanto éstos podrian variar en el tiempo y
ademas responden af dinamismo def mercado.

(...)" {Enfasis agregado).

2,13 Por tanto, de acuerdo a lo opinado por la Secretaria de Comunicacion Social de [a
Presidencia del Consejo de Ministros, se observa el Proyecto de Ley por contener
disposiciones que limitan el acceso a la informacién y contravienen la libertad de
contratacidn y el libre mercado, ademés del hecho de que la implementacidn de la
futura ley supondria la generacion de gasto ptblico.

Opini6én del Ministerio de Cultura

2.14 En cuanto a la competencia del Ministerio de Cultura, el articulo 4 de la Ley N°® 29565,
Ley de creacion del Ministerio de Cultura, establece lo siguiente:

“Articulo 4.- Areas programéticas de accién
Las 4reas programalicas de accién sobre las cuales ef Ministerio de Cuftura
gferce sus competencias, funciones y atribuciones para el logro de los objelivos
y metas del Estado son las sigtientes:

a} Pafrimonio Cultural de la Nacién, Material e Inmaterial.

b) Creacidn cultural contemporéanea y arfes vivas.

¢} Geslién cultural e industrias cullurales.

d} Pluralidad éfnica y cultural de fa Nacion.

2,15 Asimismo, de conformidad con el articulo 11 de la precitada norma, el Instituto
Macional de Radio y Televisién del Pera -~ IRTP constituye un organismo puiblico
adscrito al Ministerio de Cultura.

2,16 Por tanto, en la medida que €] Proyecto de Ley propone la creacion del Registro
Especial de Proveedores de Publicidad Estatal, a cargo del Instituto Nacional de Radio
y Televisidn del Perd = IRTP, corresponde al Ministerio de Cultura emitir 1a opinion del
Sector sobre dicha iniciativa legislativa.

2.17 Mediante el Informe N° 900087-2018-CDR/OGAJSG/MC, el Ministerioc de Cultura
remite la opinién del Sector sobre el Proyecto de Ley N° 3223/2017-CR y formula
observacicnes al mismo sobre |a base de jos siguientes fundamentos;

‘4.3 Siendo esio asf, a fravés def Memorando N° 900088-2018-QCIH/SG/MC
ta Oficina de Comunicacién e Imagen Institucional, emitié opinitn sobre
el Prayecto de Ley, sefialando Jo siguisnts:

{...)

- Asimismo, se precisa que solo dos empresas de invesfigacitn de
mercado realizan estudios de sinfonfa en ef Perti {...). Estos esludios
se realizan con una légica de venla publicitaria, por Io que sclo se
realizan en capitales de departamenios, mas no en distriteos rurales
0 comunidades alejadas, porlo que no se puede afirmar, tal como
lo_hace la exposicién de moiivos del Proyecto de Ley, que fa
mavyoria _de Ia poblaclon tiene preferencia por los medios
privados estatales. Se acota que, las preferencias de audiencia que
registra ef Insiituto Nacional de Estadistica e Informalica difieren de
fas investigadoras privadas.

(-

- Asimismo, el Proyecto de Ley propone Ia creacitn de un Registro
Espacial de Froveedores de Publicidad Estatal y del ‘Observatorio de
publicidad estatal’, pero no precisa eémo se evaluard el impacto
de fa inversién publicifaria un elemento importante para saber
si Ias campafias de publicidad tienen o no el efecto esperado,
ademds para justificar y fransparentar_el buen uso de los

recursos pithiicos,
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4.4  Por su parte el instituto Nacional de Radio y Television del Per( en s
informe Legal N° 003-2018-0AJAIRTP emitid opinitn sobre ol Proyecto
de Lay, sedalando lo siguiente:

- Da acuerdo a lo establecido en ef Decrefo Lagisiativo N°® 828, Ley de
creacion def Institufo Nacional de Radio y Television del Pera (IRTP),
el IRTP tiene por finalidad la ejecucion de aclividades y acciones a
nivel nacional de difusion de contenidos, educatlivos, informativos,
culturales y de esparcimiento, teniendo a su cargo la operacion de
los medios de radiodifusién sonora y por television de propiedad del
Estado. En ese sentido, las funciones propuestas por los artlculos 8
y @ def Froyocte de Ley, que sefiala que el Registro Especial de
Proveedores de Publicidad Estatal y ef chservatorio de publicidad
esfatal estarian a cargo del IRTP, no se encuerntran alineadas a la
misién por {a que fue creado el IRTP.

(..)

4.5  En atencion a lo antes sefialado, y de conformidad con lo expuesto por
el Instituto Nacional de Radio y Television (...}, el Proyecto de Ley no
establece cdmo se evaluard el impacto de Ja inversion publicitaria,
basando sus disposiciones en estudios de mercado onentades a la
publicidad comercial, por lo que sus conclusiones no pueden ser
ferminantes para el caso de publicidad estatal; asimismo el Provecto
de Ley implica una superposicion con las funciones del OSCE y
asigna funciones nuevas al IRTP las cuales no guardan relacién
con su finalidad, no enconfrandose presupuestadas; por lo que el
referido Proyecto o Ley contraviene el articulo 79 de Ia Constitucion
Poiftica del Perii, que sefiala que el Congreso no liene inicialiva para
crear ni aumentar gasfos publicos, no habiendo acreditado contar con
previsitn presupuestaria, para ef cumplimiento de las obligaciones que
se disponen en ésta”.

Es decir, de acuerdo a |a apinidn del Ministerio de Cultura, se observa el Proyecto de
Ley por cuanto supone el desconocimiento de la finalidad y funciones asignadas al
IRTP y por contravenir el articulo 79 de la Constitucidn Politica del Perd, sobre
restricciones en el gasto publico.

Adicionalmente a lo expuesto, cabe afiadir que mediante sentencia de fecha 11 de
octubre de 2018, recaida en los Expedientes N° 0012-2018-PI/TC y 0013-2018-PI/TC,
publicada el 24 de octubre de 2018 en el Diaric Oficial El Peruano, el Tribunal
Constitucional declaré la inconstitucionalidad de [a Ley N° 30793, Ley que regula el
gasto de publicidad del Estado peruano.

Entre los fundamentos que expeone el Tribunal Constitucional, sefiala los siguientes:

"140. En virtud a las alfernativas anoladas, este Tribunal considera que la
niormativa impugnada no supera el subcriterio de necasidad. Si bien fa
prohibicién introducida en la ley impugnada busca reducir fa
arbitrariedad en ef gasto de publicidad estatal, frente a los malos usos
que se pueden dar en este dmbito, lo cierlo es que fal obfstiva pusde
alcanzarse mediante las alfemalivas sugeridas, gque no restringen el
derecho a la libertad de informacidn.

141. En consecuencia, al existir medidas alterpativas que permiten
garantizar Ia finalidad persequida por el legislador—consistente en
controlar la reqularidad de Ia contratacién por parte del Estado de
publicidad-, y que afectan de manera grave el derecho 2 [a
informacién de fa poblacién, corresponde declarar _fa
inconstifucionalidad de Ia ley en el extremo impugnado.

{...)
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743. En tal seniido, las demandas deben declararse fundadas en este
extremno, por cuanfo la lay impugnada no ha superado ef test de
proporcionafidad; en consecuencia, son inconstitucionales fos artfculos
1y 3delaley 30793"

Especificamente, respecto a la vulneracién del derecho a la libertad de contratacidn,
la precitada sentencia sefiala;

“192, En efecto, el Estado contrata publicidad no porque effo sea un fin en sf
mismo, sinc porque s un medio necesario para safisfacer el derecho a
fa libertad de informacion y cumplir con sus deberes constifucionales.
En este sentido, fa ley impugnada prohibe una accibn necesaria e
indispensable para el funcionamianto de un Estado consfifucional, de
manera que el objeto de los contratos celebrados con el Estado
sobre publicidad estatal no puede ser considerado ificito.

(...)
189. Este Tribunal entiende que coniratar publicidad con ef Estado no

puede ser considerado ilicito, por cuanto {al accién es necesaria
F para tutelar otros derechos fundamentales, ef articulo 3 de Ia ley

impugnada constituye una limitacion infustificada_al derecho a fa
fibertad de contratacién”. (Enfasis agregado).
2.20 Es decir, a partir de la sentencia emitida, se puede afirmar que el Proyecto de Ley no

es viable en el extremo que prohibe la contratacidén de publicidad estatal en medios
privados.

2.21 Complementariamente a ello, cabe citar lo que el Tribunal Constitucional sefiala sobre
los efectos de la sentencia emitida;

"250. En segundo lugar, debe explorarse qué ocurre con la regulacion de la
publicidad estatal en medios de comunicacién prvados &af declararse la
inconstifucionalidad de la Ley 30793, Y es que al haberse establecido
que la prohibicidn de loda publicidad estatal en medios de comunicacion
privados es inconstitucional, se encuentra nuevamente permitido a las
diversas enfidades estalales difundir publicidad institucional en dichos
medios.

251. El problema que esta solucion conlleva es que formalmente no exislirla
marco legal aplicable que regule esta aclividad. Se estarfa generando
un vaclo legistativo y con ello posibles efectos conirapreducenies,

— consecuencia de la ausencia de requisitos y criterios que permitan la

fiscalizacion. Por efemplo, los diversos niveles delf Estado no estarfan
obligados a jusfificar la seleccién del medio privado o a informar sobre
los conlratos de publicidad en determinado plazo,

252. Esporellc que, ante este vacio normalivo, y a fin de evifar esta situacion
de incertidumbre juridica, este Tribunal considera que podrian
aplicarse analégicamente las normas que requlan la publicidad
estatal en medios de cominicacion publicos al dmbito de la
publicidad estatal en medios de comunicacién privados, hasta que
se emita una nueva regulacién sobre Ia materia, conforme a los
criterios establecidos en esta sentencia.

(..
254. Finalmente, respeclto a la nueva legisiacibn que habrd de
implementarse, esta deberd tomar en consideracién mecanismos

gue efectivamente reduzcan la_arbitrariedad en el dmbito de
ublicidad institucional en medios de comunicacién privados,
gue han sido expuestos en esta sentencia”, (Enfasis agregado).

~2.22 Por tanto, cifiéndonos a las recomendaciones del Tribunal Constitucional,
correspondera que el Proyecto de Ley se adeciie a lo sefalado por el maximo
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intérprete constitucional, a fin de no incurrir en_nuevas arbitrariedades en Ia
regulacién_de [a publicidad institucional.

ll. CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

3.1. Porlas consideraciones expuestas, en opinién de esta Oficina General el Proyecto de
Ley N® 3223/2018-CR “Ley que regula la publicidad estatal y su gasto en medics
privados”, no_es viable en [a medida que prohibe la contratacion de publicidad estatal
en medios privados, actuacién que de acuerde al analisis efectuado por Tribunal
Censtitucional, mediante sentencia de fecha 11 de octubre de 2018, recaida en los
Expedientes N° 0012-2018-PITC y 0013-2018-PITC, consfituye una limitacion
injustificada al derecho a la libertad de contratacion.

3.2, Se sugiere remitir el presente informe a la Comisién de Transportes y Comunicaciones
del Congreso de la Republica.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADC ARROYQ
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

ce.: Secretaria de Coordinacion
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FICIO N¢ 0126 - 2018-2019ICTCLC ' O ALY A g 12N
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Sefior
CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidante del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya S/N Cuadra-1

Cercado de Lima.-
Asunto: Pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley'3223/2018-CR.

Es grato dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y; a la vez, solicitarle- se:sirva:
remitir opinién sobre el Proyecto de Ley 3223/2018-CR; mediante el cual se propone
la “Ley que regula ta-publicidad estatal y st gasto en miedios privados”. Adjunto copia
del referido proyecto. :

Dicha informacion se solicita al-amparo-de lo establecido en los articulos. 96° dé la
Constltuclén Politica, 69° y:87° del Reglamento del Congreso de la Repdblica.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos demi m‘ayorvc'onsider_aéién--y

‘alta estima.

Atentamente,

witamhis

EﬁrmVieraﬁHandelaTmaer Piso, Oficina 305, Lima 1
Telblono 311 ???ZCenlfalSﬂ brreil ﬂu‘ﬁm}'&iﬁ
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MEMORANDO N° D000204-2018-PCM-SCS

Para : MARGARITA MILAGRO DELGADQ ARROYQ
Directora de |la Oficina General de Asesoria Juridica

De : ALEXANDRA UZETTE DEL CARPIO FLORES
Secretaria de Comunicacion Social

Asunto : Solicito informe sobre el Proyerﬁto de Ley N® 3223/2018-CR
Referencia : Informe N® DOD0019-2018-PCM-5CS (27SEP2018)
Fecha Elaboracion: Lima, 28 de septiembre de 2018

Me dirijo a usted en atencidn a su Memorando N° D000592-2018-PCM-0GAI, mediante el cual
solicita opinién sobre el sobre el Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR, Ley que regula la publicidad
estatal y su gasto en medios privados, remitido por el Presidente de la Comision de Transportes
y Comunicacienes del Congreso de la Repuiblica a través del Oficio N® 00126-2018-2019/CTC-CR
del 24 de agosto de 2018.

Al respecto, cumplo con alcanzarle el informe de la referencia, el cual esta Secretaria hace suyo,
que analiza y emite opinidn sobre el mencionado Proyecto de Ley, para su conocimiento y fines

correspondientes,

Atentamente,

ADF/aav
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S PCM Motvo: Soy el
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INFORME N° D000012-2018-PCM-SCS-FVF

A ALEXANDRA LIZETTE DEL CARPIO FLORES
SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL
SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL
De FIORELLA VIACAVA FIGUEROA
PROFESIONAL
SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL
Asunto : Memgorando a SCS para opinion técnica sobre el PL 3223 2018 CR.
Referencia : PROVEIDO N° DO00207-2018-PCM-SCS (20SEP2018)
Fecha Elaboracién: Lima, 27 de septiembre de 2018

Me dirijo a usted, con relacién al pedido de opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica realizado
mediante el Memorande N°* DOD0592-2018-PCM-OGAJ, scbre el Proyecte de Ley N° 3223/2018-CR Ley
que regula la publicidad estatal y deroga la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado
peruanoc vy la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal, remitido por el Congreso de fa Republica
a través del Oficio de 1a referencia b), a fin de sefialar o siguiente:

I

11
1.2
13
1.4
1.5

1.6

21

22

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Perd.

Ley N° 28278, Ley de Radio y Televisidn.

Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal.

Ley N° 30397, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado peruano.

Reglamento de Grganizacién y Funciones de la PCM, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-
PCM.

Res. 0078-2018-JNE, Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal v Neutralidad en
Periodo Electoral.

ANTECEDENTES

El 18.06.2018 se publicd en el Diario Oficial “El Peruana”, la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto
de publicidad del Estado Peruane, vigente desde el 19.06.2018, la cual dispone que todas las
entidades publicas, incluidas las de derecho privado v las que estén en regimenes especiales, asi
como las empresas del Estado, los gobiernos locales v los regionales podran publicitar sus tareas
de gestidn Unicamente en los medios de comunicacidn del Estado a tarifa de costo. Asimismo
conferme a su articulo 3, prohibe toda publicidad en medios privados, bajo responsabilidad, no
considerando como tal, el trabajo periodistico tales como reportaies, entrevistas, conferencias de
prensa y similares, las que se pueden desarroilar libremente sin que suponga pago alguno al medio
de comunicacidn. La infraccion a este precepto serd considerado delito de malversacion,

Asimismo, establece en su articulo 2, que las entidades plblicas deberdn igualmente suscribir
cuentas en las principales aplicaciones de redes sociales, en especial, aquellas que tengan mayor
difusién y ndmero de usuarios y consignar en ellas sus comunicados, avisos y demdas temas de

Imenta pot VIAGAVA
prella FAL

soft

autor del dacumente

Fecha: 27.05.2018 16:11:47 -05:00
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difusién social y dispone como excepciones de la prohibicién los casos de desastres o emergencias
nationales declarados por decreto de urgencia, las campafias de educacién electoral por parte de
los entes electorales una vez convotadas las elecciones.

Secretatia General

23  Mediante el Oficio N° 0073-2018-2013/CTC-CR, el Presidente de la Comisién de Transportes y
Comunicaciones solicita opinidn del Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR Ley que regula la publicidad
estatal y su gaste en medios privados y que a su vez, dispone derogar la Ley N° 30793, Ley que
regula el gaste de publicidad del Estado peruano y la Ley N® 28874, Ley que regula la publicidad
estatal.

.  ANALISIS

3.1  LaConstitucion Politica del Perd, establace los siguientes preceptos, los cuales deben considerarse
al momento de regular la publicidad estatai;

3.1.1  Elnumeral 4) del articulo 2°, establece que toda persona tiene derecho a las libertades de
informacién, opinion, expresidn y difusién del pensamiento mediante la palabra oral o
escrita o la imagen, por cualquier medio de comunicacidn social, sin previa autarizacién
ni censura ni impedimento algunos, bajo las responsabitidades de ley. {...)

3.1.2  El articulo 65°, dispone que el Estado defiende el interés de los consumidares y usuarios.
Para tal efecto garantiza el derecho a la informacién scbre los bienes y servicios que se
encuentran a su dispesicidn en el mercado. Asimismo vela, en particular, porlasaludy la
seguridad de la poblacidn.

3.2 La propuesta plantea una nueva Ley que regula la publicidad estatal v para ello, establece como
objeto regular el tipo de publicidad estatal que realiza el Estado en medios de comunicacidn
televisiva, radial y escrita, asi como la oportunidad y justificacién para realizarla en medios
privadoes, estableciendo topes maximos en los gastos que deba incurrir. Al respecto, en tanto hoy
ademas de los medios tradicionales, come televisién, radio y los medios escritos, existen otros
medios de comunicacidn no tradicienales, como los medios digitales {redes sociales, paginas web,
etc), por lo cual se recomienda ampliar los medios a los que aplica la norma.

3.3 Sobre el articulo 2 del proyecto, raferido al mbito de aplicacién, se recomienda excluir a aquellas
instituciones que no reciben prasupuesto del Estado y que autogestionan sus recursos, puesto que
lo gue espera regularse es el uso de {os recursos dal Estado y no imponer limitaciones al acceso de
informacidn a los ciudadanos, sin que ello signifique incumplir las disposiciones especiales emitidas
por el Jurado Nacional de Elecciones, aplicables en periodo electoral.

3.4  Asimismo, define y diferencia lo que es publicidad estatal, de publicidad institucional pdblica y
publicaciones exigidas por ley. Al respecto, se recomienda orientar la definicion de publicidad
estatal como una inversién y no un gasto generado por el Estado, pues a consideracién de la 5C5,
lo que se busca es informar a la ciudadania, para que ésta conozca, asuma y realice acciones a
favor de su vida, salud, bienestar, desarrallo e integridad, a partir de las gestiones del Gobierna.
La publicidad coma inversion genera impacto en el conocimiento, actitudes y practicas. En el
campo de la salud, por ejemplo, se previenen situaciones de riesgos, enfermedad o muerte. En
ese sentide la publicidad manejada con adecuadas estrategias y politicas piblicas de salud,
educacidn, lucha contra la corrupcién, entre otres, no es un gasto, sino una inversion en
ciudadania, una inversion para el gjercicio plena de los derechos.

3.5 Elconcepte deinversién publicitaria del Estado que se refiere a aquellas acciones que las entidades
publicas realizan con fondos y recursos puablicos, destinada a coemunicar las politicas, los servicios,
las acciones y los resultados de la gestién padblica, que permita a la dudadania estar informada y
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pueda cumplir con sus deberes y ejercer sus derechos y se efectia a través de los siguientes medios
de comunicacién masiva: televisidn, radio, prensa escrita, medios digitales v redes sociales,
dejando a salvo la utilizacién libre de medios como tripticos, pancartas, banners, que solo son
instrumentos de difusion no masivos.

Con relacidn a la limitacion de realizar publicidad estatal en medios privados, consideramas que
debe garantizarse el derecho constitucienzl de todo ciudadano, de acceder a informacidn acerca
de las politicas, servicios, acciones y resultados de la gestién publica en un marco de racionalidad
y eficiencia en el uso de los recursos publicos, y a su vez, el Estada debe cumplir con su deber de
brindar informacion eportuna, completa y veraz por lo cual no nos encontramos conformes con
esta propuesta por cuante limita el acceso a la informacidn, ademads de ir en contra de la libertad
de contratacion y libre mercado.

Al respecto, limitar a las entidades a contratar sélo a los medios del genera limitaciones vy
restricciones, las cuales se pasan a exponer:

- Comprar solo al Estade limita el abanico de medios disponibles:

* Los medios que pertenecen al Estado son TV Peni {Televisién abierta), TV Noticias 7.3
(Televisién Digital Terrestre — cable), IPE {TDT) Radio Nacional {Radio}, Diaric El Peruanc
(Prensa} y Andina (Pagina web).

» La comunicacion de un mensaje de las acciones del Estado es masivo, se reguiere llegar a
todo el pais, razdn por la que se evaldan ics medios de acuerdo al alcance y cobertura.

*  La poblacion consume una gran variedad de medios, entre ellos TV Abierta tiene el 35% de
consumo y Via Pdblica tiene una exposicién de hasta e! 93%, medios de mayor ¢consumo
Internet es el medio que viene alcanzando un gran crecimiento de consumo en la
poblacion, se ubica en el tercer lugar con el 79%.

* Laradio es un medio masivo personal y cercang, tiene el [76%]) de consumo, se cuenta con
emisoras en diversos géneros y formatos {musicales e informativas) que llega a Ila
poblacidn de acuerdo a la preferencia. Se cuenta con emiseras de cobertura a nivel
nacional, Nivel Lima, y nivel regional y local.

» Losdiarios, uno de los medios masivos que sirven para informar a la poblacion, el consumo
del medio ha bajado al {75%}, debido a que el 29% de los lectores lo consumen de manera
digital. Se cuenta con diarigs a nivel nacional, Lima, regional y local,

+  Asimismo, actualmente el 73% de los peruanos posee una contratacion a un proveedor de
TV Paga, siendo los canales informativos e infantiles los mas consumidos en tv cable.

+  Ademas, existen otros medios segmentados tales como revistas y cines los cuales solo son
comercializados por proveadores privados.

= Lla sintonia de los medios privados televisivos y radiales es inmensamente mayor a la de los
medios plblicos:

» la audiencia televisiva a nivel nacional y Lima es medida por el proveedor Kantar lbope
Media, que a través de un sistema especializado obtiene la informacién minuto a minuto
de audiencia en la programacidn. Este sisterna mide el rating de los proveedores de TV
abierta y TV paga que contratan el servicio para ser reportados dentro de la medicion de
audiencias televisivas.
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¢ Las emisoras de TV abierta privadas concentran el 96% de la audiencia mientras que la
emisora de TV Publica (TV Perd}, cuenta con el 4% de la audiencia. América Televisidn es
el canal lider que concentra el 39% de |a audiencia, Ia segunda emisora es Latina con el
25%, luege ATV (15%), Panamericana (10%) y Next TV {4% v ATV+ (3%},

indices de audiencia televisiva a nivel nacional

Nexty TvPeri ATV+
4%, 4% 3%
— América

Televisién

39%

Panamericana
10%

Grupo Objetivo: Hombres y Mujeres de 18 afios a més de todos los niveles sacioecondmices.
Fuente: ibope Kantar Media.
Periodo: del 01 enero al 30 Junio 2018

= Asimismo el promedic de audiencia en miles de personas, el cana! piblico alcanza en
promedio a 36,500 personas diariamente, aquivalente a 0.4% de rating.

Audiencia Promedio de lunes a Dominge Televisibn Nivel Nacional {Lima + Arequipa, Trujillo,
Chiclayo, Piura, Cusco y Huancayo)

camal -~ -~ ~ 'Rating% Miles Personas
América 3.6 352.4
Latina 2.4 231.5
ATV 1.4 136.9
Panamericana 0.9 88.8
Next TV 0.4 40.6
TV Peru 0.4 36.5
ATV 0.3 25.6

Grupo Objetivo: Hombreas y Mujeres de 18 afios a mis de todos (os niveles sacioecondmicos.
Fuente: Ibope Kantar Media.
Periodo: del 01 anero al 30 Junio 2018

» la audiencia radial a nivel nacional es medida por el proveedor CPI, realiza mediciones de
audiencia de [as emisoras de cobertura a Nivel Nacional, Lima y 15 provincias.
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» Tal como sucede en los tltimos afios, RPP [Género Informativo) sigue siendo la emisora
de mayor sintonia a nivel nacional, con Hlegada 67298,200 personas promedio semanal;
Radic Moda es la segunda emisora (Géneros Reggaeton, Trap, Pop) con una llegada
promedio semanal de 3'996,500, en tercer lugar estd La Karibefia (Genero cumbia) con
3'746,000 impactos por semana promedio. Mientras que Radio Nacional {emisora publica)
se encuentra en el puesto 18 a Nivel Nacional con una audiencia de 2.3%, llegando a
576,000 perscnas promedio semanal,

. AUDIENCIAACUMULADA | 898 | 224203 | 2145 | 923 | 184002 785 | 3930
RP.P. (FIAM) © @52 | 52982 809 252 5053.1 2489 12451
oda (FM) . 160 33965 554 193, 38670 26 1296
La Kerbena (i) : 150 3746.8 624 - 178 - 3B74% 34 . 1727
Nueva Q Fim (FM) L 134 3267.4 645 154  3086.1 36 1813
Panamedcana (FMAM) & 118 20443 6:24 145 ¢ 28958 0 485
Exttosa {FH) Po1s 2306.1 727 . 135 . 26983 42 2099
La Zona [FM) ;1S 28903 - 633 139 - 27798 . 22 . 1108
HimoRomantca (P : 113 28332 . S¢2 . 138 27568 45 76.4
Onda Cero (FRUAM) o7 26718 53 130 ., 2578 - 1§ . 738
lavoMesdie (FMAM) ¢ 102 - 25628 © B42 | 12§ 2526 07 37.3
Le Kalie (FM) . 82 - 20813 7:39 00 20317 06 . 296
Felckiad (FAVAM) © 81 20283 538 i 100 20090 - 03 . 17.3
Oxigeno (FAM) . &7 - 16695 542 . 82 | 16448 05 247
Corazon (Fh} i 68 - 16497 527 80 15974 A AT 527
St 92 (FM) i os2 . 1338 424 85 - 20 . 03 - 165
Capiia) (FMUAM) . 4.0 9928 439 48 | 98BS . o1 42
Planeta (FM} X4 931.2 500 48 . em2 00 0.0
Nacional (FAMAN) ‘23 ° 570 - el | 28 ., 524 ° 11 ; 535
OLEmis Lima [AM) : 16 - 4090 1100 20 1 4o80 0.0 i 0.0
OLEMS Proy (AM) . 88 . g0y . 057 . 36 | 730 . 182 . 9587
OLEmis Lima (Fhd) P2 3012 920 190 . 38012 - 00 ¢ 0.0

CLERS Prov (FM) | 38.4 © 98047 406 - 35.1 . 70383 51.2 . 25664
T A S TR T

Fuente : CPl Mayo 2018
Grupo Objetive: Hombres y Mujeres de 11 afios a mas de todos les niveles socioecondmicos.

Audiencia acumulada semanal Radic Nacional Urbano

[iEmisoras sl Lt SL
§ AUDIENCIA ACUMULADA
A R.P.P. (FM/AM) 252| 50531 B.06
| Moda (Fv) 193| 387.0 554
‘| La Karibefa (FM) 178| 35741} 630
%] Nueva @ Fm (FM) 154| 3086.1] 6.45
5’| Panamericana (FM/AM} 14.5| 2895.8 6.24
| La Zona (FM) 139| 27798 630
-/ | Ritmo Romantica (FM) 13.8| 2756.8 5.39
| Exitosa (FV) 13.5| 26983) 727
| Onda Cero (FM/AM) 13.0] 25079) .39
0| La tnolvidable (FM/AM) 12.6| 25256 645
1| La Kalle (FM) 10.1{ 2031.7| 7.33
2| Felicidad (FM/AM) 10.0{ 2009.0| 5.39
i Oxigeno (FM) 82| 1644.8 5.42
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| Corazon (EM) 80| 1597.1| .24

¥ studio 92 (FM) 65| 12070f 424

61 Capital (FM/AM) 45| osss| 439

:| Planeta (FM) 4.6 931.2 5.00

| Nacional (FM/AM) 26| 522401 621

| Ot.Emis Lima (AM) 20| a000| 1100

;| Ot.Emis Prov (AM) 36| 7310] 1124
251 ot.Emis Lima (FV) 19.0| 38012 em
| OtEmis Prov (£M) 35.1| 70383| 1433

Fuente : CFl Mayo 2018

* La audiencia de medios impresos es medido por Kantar Ibope Media, a los diarios de
cobertura Nacional y las seis principales ciudades del pais (Arequipa, Piura, Trujillo,
Chiclayo, Cusco y Huancaye). Adicional CPl realiza estudios de los medios impreses de 15
ciudades del pais. Como se aprecia en el grafico siguiente, el diarie pablice El Peruano no

figura en la tltima medicién de

audiencia.

Lectoria de Diarios: Miles de personas

447 439

3B6 3

&@ <§. Q’&:}D 0\ QBQO‘ {.\;‘V‘\’ \?.‘ Q& é
&’Q 2017 w201g°

Fuente : TGl (Kantar lbope Media) 2017 Cla Il - 2018 Ola |

*  Se muestra e! Ultimo estudio donde era medido el diario €l Peruanao, se encuentra en uno
de los Gltimos lugares en el ranking con poco alcance {1.1% alcance semanal).

Alcance acumulado Semanal — 2016 - EL Peruano

|_EL Peru PriMero |
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- Gran importancia de proveedores privados de publicidad digital.
¢ Elmedio de mayor crecimiento afio a afio es el digital. Actualmente dicha plataforma posee
un 79% de consuma per parte de la poblacidn.
— * El consumidor se encuentra cada vez mas conectado a través de PC’s y smartphones, el
medio es utilizado para informase y entretenerse. La mensajeria instantinea y las redes
sociales son las principales actividades que realizan,
= El crecimiento del medio digital en las provincias viene creciendo de manera desigual.
Uso de Internet por Regiones
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Fuente: Instituto National de Estadistica e Informitica - Encuesta Nacional de Hogares.
Poblactén que hace Uso de Internet en cabina piblica, centro de estudio, el trabajo, hogar etc.
» Dentro de los sites mas visitados, la Unica pagina que pertenece al estado es Sunat.geb.pe
{(Medio no comercializado} en el puesto 18. £l site de Andina.pe ests en el puesto 66 con

417,000 visitantes Unicos.

Ranking de sites web por Visitantes dnicos (en miles}
'EL Pero PRIMERO |
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Total visitantes tnicos (000}

GOOGLE.COM.PE ;7 2
GOOGLE.COM §:2
LIVE.COM 5 32298 !
BLOGGER.COM sememem— 2 7§
ELCOMERCIO.PE e - 77

WHATSAPP.COM  swarermeeems
SLIDESHARENET  — %1552
MERCADOLIBRE.COM.PE e 5

RPP.PE  smowene L ég
ONLINEVIDEOCONVERTER.COM e 1
0

000 4000 6,000

Grupo Objetivo: Hombres y Mujeras de 18 2 mds anos.
Nota : Andina.com.pe se encuentra en el puesta 652 en el ranking por grupo
fuente: Comscore — Besktop Only — lulio 2018(avg)

3.8 Con relacién al articulo 7, que hace mencion a las excepcicne, y establece algunas prohibiciones,
se recomienda incluir las siguientes, por considerarse de importancia su regulacién, sin perjuicio
de las normas que se emitan en pericdo electoral:

a} Contratar servicios con medias que no cuenten con inscripcidn en el Registro Nacional de
Proveedores ni con personas haturales ni juridicas que no cuenten con autorizacidn del
servicio de radiadifusian vigente.

b) Queda prohibidala contratacion de: i) avisos de felicitacién a personas que asumen funciones
en cualquier tipe de ambito; ji} avisos por la conmemoracion del aniversario de alguna ciudad;
iii} adhesiones publicitarias para celebracién de cualquier evento o fecha conmemeorativa; iv)
avisos de adhesidon a manifestaciones populares de cualquier indole; v} comunicados de
respaldo a terceros sobre materias ajenas al giro de la entidad anunciante; v, vi] cualquier
publicidad destinada al proselitisme politico.

¢} No se puede contratar aquella publicidad que no se encuentre refacionada a las politicas,
acciones y resultados de la gestion publica de la entidad pdbiica y que no se encuentre en el
marco de sus funciones y competencias.

3.9 Sobre la prohibiciéon que restringe la publicidad que haga alusién directa a autoridades, se
recomienda precisar que esta restriccidn tiene por objeto evitar su uso para fines politicos o actes
de proselitismo; ademds recomendamos detallar los espacios donde si puede aparecer el
funcienario o vocero del estado, como son los repertajes, mensajes a la nacién, notas de prensa y
similares, donde su presencia es esencial, como representante y titular del pliego.

3.10 Respecto a la propuesta que establece que las excepciones como aquellos casos de desastres
naturales y estados de emergencia declarados por Decreto de Urgencia, es importante sefialar que
una evidente restriccian y limitacién que se tuvo a raiz de la entrada en vigencia de la Ley 30397,
tey que regula el gaste de publicidad del Estade Peruang, fue la impaosibilidad de publicitar la
campafia "Prevencion en accidén ante las Heladas y Friaje” en el marco de la Campaiia “Antes Perd”,
dada la situacién de emergencia 2 consecuencia de la ocurrencia de heladas y nevadas, en las
diferentes zonas alteandinas del pals; ello en tanto, a pesar de situacidn climatolégica y las
declaratarias de emergencia publicadas tales como los Decretos Supremaos N° 060, 062 v 062-2018-

| EL Pero PriMERO |
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PCM, tuvo que limitarse la difusién Unicamente en zonas donde tenia presencia Radio Nacional,
restringiendo informacién de gran relevancia a las zonas donde fa radic del Estado nio contaba con
cobertura.

Con relacicn a la excepcidn, a partir de la emisién de Decretos de Urgencia, establecido en la Ley
N® 30387 v que se ratifica en este proyecto de ley, es importante sefialar que por la naturaleza de
la nerma de las declaraciones de emergencia {Decreto Supremo) ya sea por motives climatolégicos,
sanitarios o debido a otros eventos naturales, no puede ser tratado dentro de dicha excepcién a
pesar de su gravedad y necesidad. Al respectc conforme al numeral 2 del articulo 11 la Ley N°
29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, los Decretos de Urgencia son normas con rango y fuerza
de ley por [as que se dictan medidas extraordinarias en materia aconémica y financiera, salvo
materia tributaria. Se expiden cuando asi lo requiere el interés nacional. Se fundamentan en la
urgencia de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles. Son aprobados por el Consejo de
Ministres, rubricados por el Presidente de la Republica y refrendados por el Presidente del Consejo
de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y, en [os casos que corresponda, par uno @ mas
Ministros a cuyo dmbito de competencia esté referido.

Con relacién a los porcentajes y limitaciones en la inversién en publicidad establecidos en los
articulos 06 y 07, es importante tener presente que si se habla de percentajes, come una forma de
reducir y racionalizar el gasto, esta disposicién no seria equitativa para todas las entidades y menos
respecto de aquellas que no cuentan con recursos suficientes.

Ademds, no es menos impartante sefialar, que si bien existe libertad en la eleccidn del proveedor
para publicidad institucional conforme al articulo 6, donde se busque mejor calidad de servicio y
el precic mds competitivo en el mercado, ello no cbsta de encontrarnos en situaciones donde sea
proveedor tnico en el mercado dentro de una localidad o espacio geagrafico y ella, hard quizas
mds oneroso su contratacién y no por ello, menos necesario.

En consecuencia, consideramos que establecer limites porcentuales no resulta ser la decisidn mas
razonable, pudiende mantener las condiciones y requisitos de la norma vigente, reforzandola con
disposiciones crientadas a la transparencia y buena fundamentacién de la necesidad de trasmitir
e informar y el proceso de contratacion,

Con relacién a la propuesta de creacion del Registro Especial de Proveedores de Publicidad Estatal,
no encontramos objecion, salvo que ello genera un costo adicional que debe ser invertido por el
[RTP a lo cual, debe hacerse per lo tanto un analisis de costo beneficio. Es preciso mencionar, gue
de la revisién de |a exposicién de motivos, ésta sefiala que la ley no irroga gastos, sin embargo la
implementacion de un registro sf genera gastos que deben ser calculados y consultar previamente
por la entidad a la cual se le atribuye dicha implementacidn. Asimismo, ne queda claro comoe se
manejard el registro de costos, en tanto éstos podrian variar en el tiempo y ademis respanden al
dinamismo del mercado.

Sobre la propuesta de derogatoria de la Ley N° 30397, consideramos que resulta viable ya que esta
norma restringe |a publicidad estatal en medios de comunicacion privada, reduciendo la eficacia v
llegada de informacicn de gran reievancia a la ciudadania. En el Perd la publicidad se desarrolla
en diversos medios de comunicacion: televisiva, radial, prensa escrita, medios digitales, en vallas y
paneies publicitarios, activaciones en espacios pdblicos, perifoneo, pasacalles, redes sociales y
comunicacion interpersonal. Estos espacios de difusion estan principalmente a cargo de entidades
privadas, mientras que el Estado sdlo cuenta con un reducido espacio de difusidn a través del
Instituto de Radio y Television del Perd.

rEl PerU PRIMERO |
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3.17 Por lo tanto, es importante contar con una normatividad, que si bien establezca pardmetros y
limites razonables, acordes con |z politica de racionalidad del gasto, se encuentren orientadas aj
fiel cumplimiento del deber del Estado de infermar a la ciudadania acerca de las acciones y politicas
publicas que lleva a cabo; vy, garantizar el derecho constitucional de todo ciudadano, de acceder a
informacién suficiente, oportuna y transparente acerca de las politicas, servicios, acciones y
resultados de la gestién publica en un marco de racionalidad y eficiencia en el uso de los recursos
plblicos,

IV CONCLUSION

Estando a lo sefalado, a nuestra consideracion el Proyecto de Ley N* 3223/2018-CR Ley que regula la
publicidad estatal y su gasto en medios privados”, que a su vez deroga la Ley N° 30793, Ley que regula el
gasto de publicidad del Estado peruano y la Ley N° 28874, Ley que repula |a publicidad estatal, remitido
por el Cangreso de |a Republica, no resulta viable conforme a las observaciones, precisiones y comentarios

plasmados en el presente Informe.,

Atentamente,

Fiarella Viacava Figueroa
Coordinadora del Equipo Legal
Secretaria de Comunicacion Social

Lo

|Ex Pero PrIMERO |
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MEMORANDO N° %1 - 2018- PcmiDVGT

A MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROQYOQ
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto Opinion sobre P.L. N® 3223-2018-CR, Ley que regula la publicidad estatal y su
gasto en medios privados

Referencia a. Memorando N° DO00593-2018-PCM-OGA.
b. Informe N° 074-2018-PCM/DVGT-BLAS
¢. Memorando N° D000595-2018-PCM-SD {contiene informe N° D000058-2018-
PCM-SD-SSARL)

Fecha Lima, ‘| 2 0CT ma

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento a) de la referencia, mediante el cual
la Oficina General de Asesoria Juridica solicita opinién técnica sobre P.L. del asunto.

Al respecto, remito los documentos b) y c) de la referencia, los mismos que este Despacho hace
suyos, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

RAUL A, MOLINA MARTINEZ
Viceminisire de Gobernanza Territorial
Presidencia del Consejo de Ministros

U
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Lima, 20 de Septiembre del 2018 EPCM Rmﬁ.r:mammjm
Fecha: 20,00 2018 11:14:2% .05:00

MEMORANDO N° D000593-2018-PCM-OGAJ

Para : RAUL ALBERTO MOLINA MARTINEZ

VICE MINISTRO DE GOBERNANZA TERRITORIAL
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE GOBERNANZA TERRITORIAL

De : MARGARITA MILAGRO DELGADO. ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
Asunto . Solicito informe sobre el Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR
Referencia : Oficio N° 0126-2018-2019/CTC-CR (HT N° 2018-0022268)

Fecha Elaboracion:  Lima, 19 de septiembre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al oficio de la referencia mediante el cual la
Presidencia de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita
opinién respecto al Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR “Ley que regula la publicidad estatal y su
gasto en medios privados”.

Al respecto, en la medida que el Proyecto de Ley tiene por objeto regutar la publicidad estatal que
realiza el Estado en los medios de comunicacion y exceptla los casos de desastres naturales,
materia vinculada a la competencia del Viceministerio a su cargo como responsable del ejercicio de
la rectoria del Sistema de Gestién de Riesgo de Desastres; es necesario contar ¢on |a opinién
de su despacho sobre fa iniciativa legislativa, a fin de dar respuesta al pedido del Congreso de
la Republica.

Por tanto, mucho apreciaré tenga a bien disponer que la respuesta al presente se remita a esta
Oficina General a la brevedad posible.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO
Directora de la Oficina General de Asescria Juridica

MDAJIpv
CC.: 6C.
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217 AGO. 2018
OFICIO N°.0126 - 2018-2019/CTC-CR HORA: 20)3-0_017,26?

Lima, 24 de agosto de 2018

..............

RECIBIDO EN LA FZCHA

Sefior .
GESAR VILLANUEVA AREVALO.
Presidente del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya 8/N Cuadra 1
Cercado.de Lima.-

Asunto: Pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley 3223/2018-CR.

Es grato dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitarle se sirva
remitir opinién sobre el Proyecto de Ley 3223/2018-CR, mediante el cual se propone
la “Ley que regula la publicidad estatal y su gasto en medios privados”. Adjunto copia
.del referido proyecto.

Dicha informacién se solicita al amparo de lo establecido en los articulos 96° de la

Constitucién Politica, 69° y 87° del Reglamento del Congreso de la Republica.

Ha‘_go_propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
alta’estima.

Atentamente,

WMADNAS

Ediflcio Victor Rald Haya de Ia Terrs 3er, Piso, Oficing 308, Lima 1
Tetdfono-391-7772 Cenlral 341.7777, Anoxo 7818

(PRESIOENCIA DEC CONGE. ) 132 pafeiid Al
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Sumilla: Ley que régula Ja Publicidad
Estatal y su gasto en medios privados

articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la s1g-u.1ente iniciativa Iegnsla

El Congreso dela Repiiblica;
Ha dado la Ley siguiente:

FEY.OUE "“Tf&cm TAPUBLIGIDAD ESTAT:

Articulo 1~ Objeto dela Ley

La presente ley tiene por ‘objeto regul;
n-tediosrde‘(comurﬁcggi@g@l@sﬂg&g@glggmmmiasﬁcomo la oportumdad y justificacién para
realizarlaemmediosiprividos, estableciendo topes méximos en gasto-en los que-deba incurir.

Artieulo 2- Ambito de a_pli-caciﬁn

La presente ley se aplica a tGA&enGdad publica, incluidas las de derecho privado y las que estén.
en regimenes espec:al&s, asf como- Ias empresas del Estado, los gobxemos.locales;}r los;gobgga@cs %

onajes‘ R —

Norestéiniclnida deritro de Ias prohibiciones y limitaciones de la presente norma la Comision de
Promoci6n del Peri para la Exportacion y el Turismo ~ PROMPERU y el Instituto Nacional de

‘Pefeisa Civil=TNDEC]; sin embargo, deben cumplir con informar la publicidad que contratena

afecto de mantener actualizado el registro que se hace mencién en los articulos 8y 9 dela presente Py

N

nerma.

Articulo 3.~ Conceptos

Para la aplicacién de la presente ley se entender4 los siguientes conceptos:

3.1~ Publicidad Estatal: Informacién que las entidades publicas difunden con fondos y

recursos priblicos, destinada a divulgar la programacién, el inicio o la consecuci6n de sus

Central Teléfono: 349-7777

www.congraso.gob.pe : Anexos: 6614 y 6501-

/?»7;5%9-?‘&

Jr. Arcash 569 (Ex Hospicio)
-Oficinas 129-130-131
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PRESIDENCLA DEL CONSEJO DE MINISTROS )
VICEMINISTRO DE suasnnmin TERRITORTAL
RECIRBRIDO

INFORME N° 074-2018-PCM/DVGT-BLAS

20,8EP 2018
A : Radl Alberto Molina Martinez M S Mol e Horafd 2.2,
Viceministro de Gobernanza Territorial \ Reg.Ne-. -
Asunto :  Opinién sobre P.L. N° 3223/2018-CR, Lev que regula la publicidad estatal
y su gasto en medios privados.
Referencia :  Oficio N° 0126-2018-2019/CTC-CR (HR N° 20180022268).

Fecha : Lima, 18 de septiembre de 2018.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de [a referencia, a través del
- cual se solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° N° 3223/2018-CR, Ley que regula la
publicidad estatal y su gasto en medios privados.

Al respecto, corresponde informar lo siguiente:
.  ANTECEDENTES:

1.1.  Mediante Oficio N° 0126-2018-2019/CTC-CR, [a Presidenta de la Comisiéon de
Constitucion y Reglamento, solicita opinién respecto del Proyecto de Ley N°
3223/2018-CR, que propone la “Ley que regula la publicidad estatal v su gasto en
medios privados”, en los siguientes extremos:

“Articulo 1.- Objeto de ia Ley

La presente Ley tiene por objeto regular el tipo de publicidad estatal que realiza el
Estado en medios de comunicacion televisiva, radial y escrita, asi como la
oportunidad y justificacién para realizaria en medios privados, estableciendo topes
méximos en gasto en los que debe incurrir.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

La presente fey se aplica a toda entidad pablica, mc!wdas las de derecho privado
y las que estén en regimenes especiales, asi como las empresas def Estado, los
gobiemos locales y los gobiernos regionales.

No esté incluida dentro de las prohibiciones vy limitaciones de la presente norma la
Comisién de Promocién del Pert para la Exportacion y el Turismo-PROMPERU y
el Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI; sin embargo, deben cumplir con
informar la publicidad que conlraten a efecto de mantener actualizado ef registro
que se hace mencion en los articuios 8 y 9 de la presente norma.

Articulo 3.- Conceptos
Para la aplicacion de la presente ley se entendera los siguientes conceplos:

3.1. Publicidad Estatal: Informacion que las enfidades ptblicas difunden con fondos
y recursos publicos, destinada a divuigar Ia programacién, el inicio o la consecucion
de sus actividades, obras y politicas publicas, cuyo objeto sea posicionarias frente
a los ciudadanos que perciben los servicios que estas prestan’.

! Concepto extraido de la Resclucién N° 0078-2018-JNE Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad Estatal v
Neutralidad en Periodo Electoral,



3.2, Publicidad Insfitucional Publica: Es toda publicidad estatal destinada a
fortalecer las politicas pablicas, orentadas principalmente al ciudadano para el
efercicio de sus derechos y ef cumplimientc de sus deberes.

3.3.- Publicaciones exigidas por ley: Son agquellas que por mandato de Ja ley deben
realizarse en algin medio privado. Los contenidos de estas publicaciones,
garanfizando el cumplimiento del objeto o fines de ella, deberan ser lo mas
resumidas posibles o publicar sofamenta las parles pertinentes que quiere dar a
conocer, evitando publicaciones exfensas o de partes innecesarias, bajo
responsabilidad titula de la institucion que dispone la misma.

Articulo 4.- Publicidad en medios de comunicacion del Estado

La difusion de cualquier tipo de publicidad estatal podra realizarse a traves de los
medios de comunicacion estatales, ya sea por television, radio y medios escritos.
Asimismo, cada institucion podré realizar la publicidad estatal que considere
necesaria a través de redes sociales y/0 a través del intemet.

Articulo 5.- Publicidad en medios privados de comunicacion

La publicidad estatal en los medios de comunicacion privada estéd prohibida, a
excepcion de la publicidad institucional piablica debidamente origntada al
fortalecimianto de politicas publicas para el gjercicic de los derechos ciudadanos,
asi como para el cumplimiento de sus deberes, pudiendo las instituciones
comprendidas en el articulo 2 de la presente ley, confratar en los medios de
comunicacion privada que estan debidamente inscrilos en el registro previsto en el
articulo 8 de fa presente norma y cumpliendo los limites maximos de gasto previsto.

Artfculo 6.-Limites mdximos de gasto en conitratacion publicidad institucional
publica en medios privados.

A efecto de contratar publicidad institucional publica, las entidades no podrén
exceder del 0.20% de la partida de bienes y servicios del total de su presupuesto
inicial modificado.

Articulo 7.- Excepceiones

Los limites y prohibiciones de la presente norma, no seré aplicable en los siguientes

casos:

- Desaslres naturales y estados de emergencia, debidamente declarados por
Decreto de Urgencia.

- En el marco de los procesos electorales, respecto a la publicidad contratada
por lo arganismos electorales para la educacién y orientacion del ciudadano.

- Publicaciones exigidas por Ley.

La publicidad que se contrate y difunda no podré tener alusiones directas a
autoridades y no podré exceder del 0.50% de la partida de bienes y servicios de la
entidad, cuidando que fa publicidad que se contrate y difunda con motivo de
desasires nacionales, estados de emergencia y las exigidas por ley se focalicen en
el ambito geografico respective.

Articulo 8.- Registro Especial de Proveedores de Publicidad Estatal

Los medios privados de comunicacion, ya sea por medio de television, radio o
escrito, que deseen ser beneficiarios de publicidad institucional ptblica, deberan
inscribirse de manera gratuita en el Registro Especial de Proveedores de
Publicidad Estatal que estara a cargo del Instituto Nacional de Radio y Television
del Perd, dando a conacer sus tarifas preestablecidas.

Toda enlidad estalal que conirate publicidad con un medio de comunicacitn
privado, debera dentro de los 3 dias siguientes, informar al Instituto Nacional de



Radio y Television del Pert, el objeto, a justificacién, y el monto de la contratacion,
para que éste mantenga actualizado el Registro Especial de Proveedores de
Publicidad Estatal.

Articulo 9.- Observatlorio de Publicidad Estatal

El Instituto Nacional de Radic y Televisién del Pert procesard y mantendra
actualizada fa informacion del Registros Especial de Proveedores de Publicidad
Estatal, a efecto de que las autoridades y ciudadania en general puedan verificar
el cumplimiento de las prohibiciones y limites previstos en el arficulo 6 de fa
presente ley, la misma que estara disponible en su pagina web.

Articuio 10.- Infraccion a la norma

Las infracciones a disposiciones contenidas en la presente ley constituyen falta
grave, y dan lugar al inicio del procedimiento administrativo correspondiente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA: Implementacion del Registro Especial de Proveedores de PFublicidad
Estatal y Observatorio de Publicidad Estatal

En el plazo de 60 dias calendarios el Instituto Nacional de Radio y Television del
Peru, implementara el Registro Especial de Proveedores de Publicidad Estatal al
que hace referencia en el articulo 8 y habilitaré en su pagina web el soporie técnico
necesario para el Observatorio de Publicidad Estatal contemplado en el artfculo 9
de fa presente norma.”

1.2.  La Presidencia del Consejo de Ministros ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres, a través del Viceministerio de Gobernanza
Territorial, de conformidad con [o sefialado en el articulo 11 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la PCM aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-
PCM.

ANALISIS:

2.1.  El Perg;-por-su-ubicacion-geografica y caracteristicas morfoidgicas, se encuentra
expuesto a varios peligros-de-6rigen-natural; ante los cuales nuestra poblacion,
altamente:vulnerable, enfrenta riesgos cuyos impactos producen dafos de
magnitud en la vida y salud, asi como en sus medios de vida; siendo asimismo,

uno de los paises mas vulnerables a los efectos del cambio climatico.

A ello se suma, como un factor de vulnerabilidad de nuestra poblacién, la
-inadecuada:-ocupacién._del" territorio, aunada al desarrollo de las actividades
socioecondmicas y culturales carentes de un enfoque de Gestion del Riesgo de
Desastres, con malas practicas de construccion, incrementando su vulnerabilidad
por exposicion, fragilidad y baja resiliencia, comprometiendo seriamente sus
medios de vida y con ello el desarrollo sostenible del pais.

2.2.  LaPolitica de Estado del Acuerdo Nacional 32 de Gestidén del Riesgo de Desastres
precisa el compromiso de promover una politica de gestién del riesgo de desastres,
con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas, asi
como el patrimonio plblico y privado, promoviendo y velando por la ubicacion de
la poblacién v sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las
vulnerabilidades con equidad e inclusiéon, bajo un enfoque de procesos que



2.3.

24,

2.5,

2.6.

2.7.

2.8

comprenda: [a estimacidn y reduccién del riesgo, la respuesta ante emergencias y
desastres y la reconstruccién.

En el marce de lo antes indicado, [a Ley N° 29664, Ley de creacion de Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, define la Gestion del Riesgo de
Desastres, en los siguientes términas:

“La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin ltimo es la
prevencion, la reduccion y el control permanente de fos facfores de riesgo de
desasitre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta anfe
situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con especial énfasis
en aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad, defensa
nacional y territorial e manera sostenible.

La Gestion del Riesgo de Desastres esta basada en la investigacion cientifica y de
registro de informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en fodos
los niveles de gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la
poblacion y el patrimonio de fas personas y del Estado.™?

Corresponde sefialar que la Ley N° 296643 y su Reglamento?, establecen los
contenidos técnicos de los procesos de la Gestion dei-Riesgo de Desastres, los
cuales orientan y establecen los marcos para la gjecucion de intervenciones
necesarias por parte de los actores integrantes del Sistema Nacional de Gestion
del Riesge de Desastres y que permiten la implementacion de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, encontrandose los siguientes procesos: a)
Estimacién del riesgo; b) Prevencion y reduccién del riesgo; ¢) Preparacion,
respuesta y rehabilitacidn y dy Reconstruccion.

En el marco de las normas antes mencionadas, se desprende que el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesge de Desastres se constituye en un Sistema
Funcional, cuya finalidad es implementar [a Politica Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres®, con la finalidad de proteger la vida de la poblacion y el patrimonio
de las personas y del Estado ante el riesgo de desastres.

En ese sentido, es importante resaltar que todas las intervenciones en materia de
Gestidn-delrigsgo-de ' Desastres desde las que estan orientadas a desarrollar el
conocimiento del riesgo, pasando por acciones de reduccién de riesgos existentes
y todas aquellas acciones para lograr una éptima respuesta ante un desastre y las
acciones mismas de respuesta y de rehabilitaciéon, incluide las de reconstruccion,

tienén-¢omo-—fin-primigenio-la proteccién-de -la-vida-de-la_poblacién.y el

patrimonio-de-las-personas y-del Estado.

Asimismo, el articulo 18 de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres, establece la participaciéon de la sociedad civil
como un deber y derecho, para la puesta en marcha de una efectiva Gestion del
Riesgo de Desastres, sustentado en el principio de participacion.

Considerando ello, el Plan nacional de Gestién del riesgo de Desastres —
PLANAGERD 2014-2021 como instrumento de planificacién que orienta la
actuacién de las entfidades integrantes del SINAGERD, cuyo objetivo nacional es
el “reducir fa vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida, ante el riesgo de

2 Arliculo 3 Ley 29664
3 Articulo 6 Ley 29664

4 Articulos 23, 25, 27, 29, 31, 33 y 35 del Decreto Supremo N° (148-2011-PCM
® Decreto Supremo N* 111-2012-PCM.



desastres”; incluye acciones relacionadas a mecanismos de difusién y estrategias
de comunicacién. Asi tenemos:

Objetivo Estratégico 1: Desarrollar el conocimiento del riesgo

()

Objetivo especifico 1.3. Desarrollar la gestion de informacion estandarizada en GRD

. RESPONSABI
ACCIONES INDICADOR DESCRIPCION PLAZO | ACTORES LIDADES DE
MONITOREQ
PCM/CENEPR
Desarrollc de planes de ED/INDECI/SE
ACCION 1.3.1. difusion de los estudios, CTORES/
Desarrollar reportes  y  practicas GOBIENROS
mecanismos  para P eficientes en GRD para REGIONALES/ | PCM/CENEPR
la  difusion  del | T'ande Difusion | o entacion & la | “ORTO | GOBIERNOS | ED
conocimiento  del poblacidn, sociedad LOCALES/SEC
riesge organizada y entidades TOR
publicas o privadas PRIVADO/UNI
VERSIDADES
{...)
Objetivo Estratégico 3: Desarrollar capacidad de respuesta ante emergencia y desastres
{...)
Objetivo Especifico 3.2 Desarrollar capacidad para la atencién de emergencia y desastres
{...)
ACCION 3.24 Desarrolic de planes
Desarrollar comunicacionales de
estrategias de difusién por pare de las INDECI/SECT
comunicacién y entidades tomando en ORES/
difusién para gue PLAN DE consideracion la | CORTO GOBIENRQS PCM/INDEC!
las autoridades vy DIFUSION implementagitn y REGIONALES
poblacion acceso a la Radio {GOBIERNOS
implementen Nacional de Defensa LOCALES/
medidas adecuada Civil y del Medio
para una respuesta Ambiente

{...)

Objetivo Estratégico 6. Fortalecer la participacidn de la poblacion y sociedad organizada para el desarrollo
de una cultura de prevencion

Objetivo Especifico 6.1. Fortalecer la cultura de la prevencidn

{.)
ACCION 6.1.3 SECTCRES/
Fomentar buenas Promocidn de campaias GOBIENROQS
practicas enla GRD de premiacién a nivel REGIONALES
en la poblacién y nacional y sectorial para | CORTQ {GOBIERNOS
urbana y rural, CAMPANA incentivar el desarrollo LOCALES/SE
respetando la de accignes en GRD por CTOR PCM
diversidad cultural e parte, especialmente, de PRIVADO/UNI
involucrando a lkos la poblacibn y la VERSIDADES
medios de sociedad organizada. IORGANIZACI
comunicacion ONES
SOCIALES
(..}
2,9. Considerando lo expuesto y en lo que respecta a la propuesta contenida en el
Proyecto de Ley objeto del presente andlisis, corresponde sefalar gque:
v" De la revision de lo sefialado en el articulo.2; se resaita que se-excluye de las’
= prohibiciones y-limitaciones de-la:norma.al INDECI; ello en el entendido en que
jf:mui:‘;‘g, la publicidad que tiene que desarrollar dicha entidad en el marco de sus

0



competencias, esta relacionada directamente a acciones ante emergencias y
desastres.

v Por otro lado, se resalta la excepcién de ia prohibicion a la publicidad

institucional.‘publica debidamente orientada  al . fortalecimiento de politicas
‘publicas para el.ejerciciodelos derechos ciudadanos, establecida en el articulo
5 de la propuesta. Dentro de los cuales, se entiende estaria considerado la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desasfres.

Sin-embargo;-el articulo-7 que establece excepciones, sélo considera la no
aplicabilidad de los limites y prohibiciones de la presente propuesta normativa,
en caso de désastres naturales-y estados de emergencia, debidamente
declarados-por-decreto -de-urgencia, : dejandese- de:- lado Jas:-acciones : de-
relacionadas a la prevencion, reduccion de riesgos y preparacion, asi-como fos
demas—procesos: .de:la”gestiéndel “riesgo -de- desastres, que_deben ser
ejecutados’poriasentidades plblicas de'los tres: mveles de gobierno integrantes
del"SINAGERD y-quellasociedad civil-y-ciudadania en-genéral-tiene el deber y
derecho-de:tomar conocimiento, mas alun cuando dichas acciones tienen el fin
primigenio de proteger la vida de la poblacién ante el riesgo de desastres.

En ese sentido, si bien es cierto el articulo 5 establece excepcion de la
publicidad institucional pablica debidamente orientada al fortalecimiento de
politicas publicas en general, se ¢onsidera importante que dicha excepcion se
complemente en el articulo 7 considerandose no solo a desastres y estado de
emergencia, sino alacciones ‘corréspondientés a [a "Gestiér del Riesgo de
‘Desastres:

En efecto, se evidencia la necesidad de campafias comunicacionales y de
difusion sobre los peligros y riesgos existentes en las zonas donde vive la
poblacién, sobre las campafnas de salud ante bajas temperaturas, sobre el
desarrollo de simulacros ante sismos desarrollados por el Ministerio de
Educacion en centros educativos; sobre campafas de proteccidén de la
pablacién pecuaria implementadas por el sector agricultura; campaiias
comunicacionales y de difusion radial sobre heladas vy friaje en idioma quechua,
espanol y aymara, asi como difusion de spots en idioma espariol, shipibo y
ashaninka para prevenir las consecuencias del friaje; entre otros.

Adicionalmente, es oportuno sefalar que resulta de primordial importancia la
difusién en los medios de comunicacién masiva los aspectos referidos a la
reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién ante los diferentes peligros a los
que se ven expuestos, por gjemplo, Tsunamis, ht=,'lalciais'.3,4r friaje, lluvias intensas,
sismos, entre otros; y no sclo esperar la remisién de la comunicacion post el
evento y cuando ya se haya presentado la emergencia.

Por otro lade, es importante aclarar que las Declaratorias de Estado de
Emergencia son aprobadas mediante Decreto Supremo, en el marco de lo
sefialado en el articulo 137 de la Constifucién Politica del Perti de 1993 y |z L.ey
N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
y no por decretos de urgencia.

Finalmente, la propuesta incluye en el articulo 7 el término“desastresnaturales™. -

respecto del cual es importante precisar que el término que corresponde es



‘desastre” cuya definicion se encuentra establecida en el numeral 2.6 del
articulo 2 del Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N°

29664, Ley que crea el Sistemna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

2.10. En atencién a lo antes expuesto, consideramos necesario que el articulo 7 del
proyecto, sea redactado con el siguiente tenor:

“Articulo 7.- Excepciones
Los Ifmites y prohibiciones de la presente norma, no sera aplicable en los
siguientes casos:

- Acciones en maleria de Gestién del riesgo de desastres, incluido
Declaratorias de Estado de Emergencia, a cargo de las entidades
integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

(...)"

l. CONCLUSION Y RECOMENDACION:
Considerando lo sefialado se concluye y recomienda que:

1. El Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres se constituye en un Sistema
Funcional, cuya finalidad es implementar la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres, correspondiendo a todos los integrantes de dicho Sistema incorporar el
planeamiento, organizacion, direccidon y control de actividades y acciones vinculadas
con los procesos de la gestién del riesgo de desastres: a) Estimacion del riesgo; b)
Prevencion y reduccidn del riesgo; c) Preparacion, respuesta y rehabilitacion y d)
Reconstruccion,

2. La propuesta contenida en €l Proyecto de Ley N° 3223-2018-CR, Ley que regula la
publicidad estatal y su gasto en medios privados, requiere la incorporacién de la
gestion del riesgo de desastres de manera integral y que no se restrinja la exoneracidn
de la Ley a los temas de desastres; por lo que resulta viable, con observacién; por lo
que se recomienda su revisién, tomando en cuenta lo sefialado en el presente informe.

Es cuanto tengo que informar.

Hi Sanchez
: iesgo de Desastres
¢ Gobernanza Territorial
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MEMORANDO N° D000595-2018-PCM-SD
Para : RAUL ALBERTO MOLINA MARTINEZ

VICE MINISTRO DE GOBERNANZA TERRITORIAL
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE GOBERNANZA TERRITORIAL

De : EDGARDO MARCELO CRUZADO SILVERII
SECRETARIO DE DESCENTRALIZACION
SECRETARIA DE DESCENTRALIZACION

Asunio : Opinion al Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR, Ley que regula la publicidad estatal y su
gasito en medios privados.

Fecha Elaboracion: Miraflores, 05 de octubre de 2018

Me dirijo a usted, en atencion al asunfo de la referencia mediante el cual se soficita emitir opinion técnico legal
respecto al Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR, “Ley que regula la publicidad estafal y su gasto en medios privados”;
en virtud al pedido de opinidn formuiado por el Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Rep(blica, Sr. William Alfonso Monterofa Abregu.

Sobre el particular, se adjunta el Informe N° 058-2018-PCM/SD-SSARL, emitido por la Subsecretaria de
Articulacién Regional y Local de esta Secretaria, para conocimiento y fines

Secretarfo de Descentralizacitn
Presidencia det Consejo de Ministros
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Miraflores, 02 de Octubre del 2018
INFORME N° D000058-2018-PCM-SSARL

A : EDGARDOQ MARCELO CRUZADO SILVERII
SECRETARIO DE DESCENTRALIZACION
SECRETARIA DE DESCENTRALIZACION

De : SANDRA LILIANA NUNEZ BENAVIDES
PROFESIONAL
SUBSECRETARIA DE ARTICULACION REGIONAL Y LOCAL

Asunto : Opinién al Proyecto de Ley N°*3223/2018-CR, Ley que regula fa publicidad
estatal y su gasto en medios privados.

Referencia ; Oficio N°® 126-2018-2019/CDRGLMGE-CR

Fecha Elaboracion: Miraflores, 02 de octubre de 2018

Tengo a bien dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia mediante el cual
se solicita emitir opinién técnico legal respecto al Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR, “Ley
que regula la publicidad estatal y su gasto en medios privados”; en virtud al pedido de
opinién formulado por el Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Repiiblica, Sr. William Alfonso Monterola Abregu.

De conformidad a lo dispuesto en el 53 literal o) del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros aprobado por Decreto Supremo N°
022-2017-PCM y sus normas modificatorias, expresamos lo siguiente:

1.  ANTECEDENTES

1.1.Mediante Oficio N° 126-2018-2019/CDORGLMGE-CR, el Sr. William Alfonso Monterola
Abregli, Congresista y Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Repiiblica solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros opinidn respecto
del Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR, “Ley que regula la publicidad estatal y su gasto en
medios privados”.

1.2.De acuerdo a lo previsto en el literal o) del artfculo 53 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N°
022-2017-PCM, la Secretarfa de Descentralizacion tiene como funciones, entre otras, el
emitir opinidn técnica, en materia de su competencia.

Conforme a ello, la formulacién de opinién técnica requerida a la Secretaria de

Descentralizacidén respecto al Proyecto de Ley objeto de atencién, sélo puede incidir en
aquellas materias que se encuentran dentro del ambito de su competencia.

|EL Pero Primero |
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. ANALISIS

2.1.El Proyecto de Ley N* 3223/2018-CR, “Ley que regula {a publicidad estatal y su gasto en
medios privados”, tiene como objetivo “regular el tipe de publicidad estatal que realiza el
Estado en medios de comunicacian televisiva, radial y escrita, asi como la oportunidad y
justificacion para reaiizarla en medios privados, estableciendo topes mdximos en gasto en
los gue deba incurrir”.

2.2.Segtin el articulo 2 de PL, este es de aplicacion @ gobieros regiorales y locales; entre otras
entidades del Estado. A

2.3.la propuesta normativa distingue entre publicidad estatal, publicidad institucional piblica y
publicaciones exigidas por ley. Tratindose de publicidad estatal se incluye la difusion de
politicas ptblicas cuyo objeto sea posicionarlo frente a los ciudadanos; mientras que,
traténdose de la publicidad institucional piblica refiere a fortalecimiento de politicas
publicas orientadas al ciudadano para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
deberes. Esta distincién debe quedar mas clara en la medida que la primera esta prohibida
de contratarse en medios de comunicacion privada vy la otra si estaria autorizada.

2.4.5e permite cualquier tipo de publicidad en los medios de comunicacion piblicos, no asi, en
los medios de comunicacidn privados que se ve restringida a la publicidad institucional
ptiblica, debidamente sustentada y contratada con alguno de los medios de comunicacién
privados inscritos en un registro — bajo responsabilidad del Instituto Nacional de Radio vy
Televisién del Perd-. Asimismo, se incorpora un tope de 0.20% del total de la partida de
bienes y servicios de Presupuesto Institucional Modificado de cada entidad para contratar
publicidad institucional plblica.

2.5. Los limites y prohibiciones definidos en la norma se excluyen para determinados casos
como es publicaciones exigidas por ley, desastres naturales y estados de emergencia,
debidamente declarados por Decreto de Urgencia, en el marco de procesos electorales,
respecto a la publicidad contratada por los organismos electorales para la educacién y
erientacién al ciudadano.

2.6.Tratandose de gobiernos regionales y locales, el monto maximo destinado a publicidad
institucional publica seria:

Monto 0,20% de la partida bienes y servicios del PIM

016 0 018
Gobiernos 10,768,787.3 12,589,478.5 11,454,254.7
Regionales
Gobiernos Locales | 16,914,434.1 18,389,484.8 16,627,799.5
Gobierno Nacional | 44,908,978.4 49,227,251.9 50,863,208.8

*A ia fecha de elaboracién del presente informe
Fuente: SIAF (2018)

2.7.Como se ohserva, estos montos para el caso de gobiernos regionales y locales representan

respecto del total de montos autorizados en esa partida, para el afio 2016 el-23,3% a
gobierno localy 14,83% en-el caso de gobiernos regionales. Por tanto, las entidades:del nivel
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nacional .concentrarian-el- 61;86% (en- el 2016} del-total de.reciirsos. d@utorizados para
publicidad institucional publica. Esta diferencia porcentual se mantiene respecto de 2017 y
2018 lo que plantea la necesidad de .revisar. el monto autgrizado —para entidades -
descentralizadas, en la medida que el fortalecimiento  de: -politicas— publicas- -es -
responsabilidad de todos [os niveles de gobierno en el marco de un Estado unitario y
descentralizado. Lo anterior, a pesar que en el nivel regional aplique a 26 entidades debido
a la amplitud de materias bajo su competencia; y, para el caso de los gobiernos locales en la
medida que estariamos hablando de 196 municipalidades provinciales y 1 mil 655
municipalidades distritales (INEI,2017) que en promedio tendrian cada una S/ 9136 drinalés
para gastos de publicidad institucional publica.

ll. CONCLUSION

En relacidén a la propuesta contenida en ef Ley N° 3223/2018-CR, “Ley que regula la
publicidad estatal y su gasto en medios privados”, se considera relevante el que se regule la
publicidad estatal permitiendo en ciertos casos la publicidad en medios de comunicacion
privada en aras de la transparencia. Se requiere, sin embargo, precisar.mejor-la_distincién -
entre-publicidad estatal ¥ publicidad institucional pdblica en lo que respecta a difusién
versus fortalecimiento de politicas pablicas por que podria generarse ambigiiedades que
lleven luego a problemas en su implementacion.

Por otra parte, en lo que respecta al porcentaje-establecido para la contratacidn de
publicidad institucional publlca que esta siendo autorizada, noTse”ha>tomado -en-
consideracion el nionto asignado a gobiernos regionales'y locales que podria llevar a que en
la practica, un grupo importante de entidades publicas, -principalmente los gobiernos
locales-, les-resulte-inaplicable’ 0 bien mo. cumpila con. el objetivo. por. el cual se estd
planteando esta-propuesta, que es el poder utilizar medios de comunicacién privados con
motivos debidamente justificados para garantizar la transparencia estataly llegar de manera
adecuada a [a poblacidn respecto del ejercicio de sus derechos vy cumplimiento de deberes.

Sandra Nufiez Benavides

Asesora Legal

Subsecretaria de Articulacidén Regional y Local
Secretaria de Descentralizacion

Presidencia del Consejo de Ministros
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' ﬁ _ PERU Ministerio de Cultura

" “Decenio de-la lgualdad de Opoﬂunldades para mujpres y homores
“Afio del Dialoge 'y la Reconciliacion Nacional®

L. . PRESIDENCIA DEL CONSEJD 9E MINISTRDS
ima 1 a nr‘[ 7{“3 THAM&%E%%%&ETAHIO
OFICIO N°ACOSOS -2018-SG/MC 19 0CT. 2018
' wora: 20 18-00°2.9994) I
Senor: RECIBIDO EN LAFECHA,

VLADO ERICK CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacién

Presidencia del Consejo de Ministros
Presente, -

Asunto :  Pedido de opinién sobre P.L. N® 3223-2018-CR

Referencia : Oficio Miltiple N° D002111-2018-PCM-8C

De mi consideracion:

‘Tengo el -agrado de dirigirme. a usted, en atencion al documento de la referencia, el
cual la Presidencia de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de
la Reptiblica, solicita opinién respecto al Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR “Ley que
regula la publicidad estatal y su gasto en medios privados”.

Al respecto, adjunto copia de la Hoja de Elevacion N° 800971-2018-OGAJ-5G-MC e
Informe N° 800087-2018-CDR-OGAJ de la Direccidn. General de la Oficina de
Asesoria Juridica de este Ministerio.

Mago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracién y
deferente estima.

Atentamente,

@33%

Jorge Antomc Apc'ani Quispe N
Secretario General

Ministerio de Cultura - Av. Javier Prado Este 24865 — San Borja, Limad1 Perd
Central Telefénica; 511 - §189393
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Miraflores, 24 de Septiembre del 2018 | #PCM !

OFICIO N® D002111-2018-PCM-SC M
Expadfonlnnﬁ!ﬂé%gsf 1"6'551

RemParnty; -2010
Seiior PRESTENCIA CRU CONSE. 208 v smmer 5 00
JORGE ANTONIO APOLONI QUISPE i Aazor-
Secretario General eléopla: _ I
Ministerio de Cultura ReLido 20K30018 11-97 ;18 Raghyttador S0 aesuny
Presente.-
Asunto : Pedido de opinitn sobre PL N® 3223/2018-CR
Referencia ; Oficia N° 0126-2018-2019-CTC-CR

Expediente N° 2018-0022268
De mi mayor constderacion:
Tengo el agrado-de dirigirme a usted, con relacion al oficio de ia referencia, mediante e|

cual la Presidencia-de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de
ia Republica, sollcita opinion respecto al ‘Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR “Ley que

.regula la publicidad estatal y.su gasto en medms privados”.

En relacién a lo sefalado.en el parrafo anterior, agradeceré se sirva remitir a esta
Secretaria hasta el dia 04 de octubre del presente la informacion requerida, en-¢f
marce de sus competenclas, e ingresar el respectivo-informe en el sistema informatico
que comprende el modulo de Gestién de Pedidos de Opinién de-Proyectos de Ley.

Al respecio, alcanzo para su conocimiente y fines, el Memorando N° 000594-
201810GAJ, remitido por la Diractora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, sobre ese paricular,

Hago propicla la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideraclon y
estima personal.

Alentamente,

VLADO ERICK CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacion
Presidencia de! Consejo de Ministros
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“Decenic de fa lgusldad de Oportunidades para mujeres y hoimbres”
“Afio del Disloge y la Reconciliacion Necional”

Lima, 17 de Octubre del 2018
HOJA DE ELEVACION N° 800971-2018/0GAJ/SG/MC

PARA: JORGE ANTONIO APOLONI QUISPE .
Secretario General

DE: PERCY CURI PORTOCARRERO
Diractor General
Oficina General de Asescrla Juridica

ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR, “Ley que
regula fa publicidad estatal y su gasto en medios privados”.

REFERENCIA : Proveido N° 804053-2018/SG/MC

Tengo el agrado de dirigirme a ustéd en virtud al documento de |a referencla mediante

el cual Ta Secretarfa de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros
.solicita emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR, “Ley que regula la
- publicidad estatal y su gasto en medios privados”.

Sobre el particular, se adjunta al presente’ el Informe N° 900087-2018-
CDR/QGAJ/SG/MC, de fecha 17 de octubre de 2018, que este despacho hace suyo, a
través-del cual se'emite la opinién solicitada; para.su consideracién.

Atentamente.

"~ Ministerio de Cult ra

Socrelaria General

B Pery Pripero |
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Decemo de fa igualdad ¢é Oportunidades para mujeres y hormbres™
“Afic del Didloge y 12 Recorcifiacion Nacional”

Lima, 17 de Octubre de 2018
INFORME N° 900087-2018-CDR/OGAJ/SGIMC

Para : PERECY CURI PORTOCARRERO
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica

De : CYNTHIA DURAND RUIZ
Asesora Legal
‘Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinion -sobre el Proy_ecto de Ley N° 3223/2018-CR, “Ley que
regula la publicidad estatal y su gasto en medios privados”.

Referencia Oficio N® D002111-2018-PCM-SC

Por el presente me dirijo a usted, en:relacién a los documentos de-la referencia, a fin
de informar lo siguiente;

I ANTECEDENTES:

1.1. Por medio del Oficio N® D002111-2018-PCM-SC recibido el 25 de setlembre de
2018, la Secretaria de Coordinacidn de la Presidencia del Consejo de Ministros,
requirié al Ministerio-de Cultura opinion sobre el Prayecto de Ley N° 3223/2018-
CR, "Ley que regula la publicidad estatal y su gasto en medios privados” (en
adelante, Proyecto de Ley).

1.2, A través del Memorando N° 900088-2018-0CI/SG/MC de fecha 5 de octubre de
2018, la Oficina de Comunicacién e Imagen Institucional, emitié opinidn sobre &l
Proyecto de Ley.

1.3. Por Oficio N° 227-2018-GG/IRTP recibido el 11-de octubre de 2018, el Instituto
Nacional de Radio y Television del Perl, remitio el Informe Legal N® 003-2018-
OAJIRTP de su Oficina de Asesoria Juridica, por el que se emitié opinién sobre
el Proyecto de Ley.

1.4. Mediante Proveido N° 204053-2018/SG/MC de fecha 12 de octubre de 2018 la
Secretaria General remiti6 el expediente para opinion de la Oficina General de
Asesoria Juridica.

Il. BASE LEGAL:

2.1. Ley N® 20565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.
2.2. Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Crganizacién
y Funciones del Ministerio de Cultura.
2.3. Resolucion de OSecretaria General N° 083-2015-8G/MC, que aprueba Ia
~ Directiva N° 008-2015-SG/MC “Procedimiento para la atencidén de pedidos de

Ministerio de Cultura — Av. Javier Prado Este 2465 = San Bogja, Limad1 Perd 1
Cenlral Telefonica: 511 — 6189393
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informacion y solicitudes de opinién de Proyectos de Ley formulados por los
Congresistas de |2 Republica ante el Ministerio de. Culiura”, modificada por
Resolucion de Secretaria General N° 171-2017-SG/MC.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

_El Proyecto de Ley establece en su articulo 1 que tiene por objeto regular €l tipo
de publicidad estatal que realiza el Estado en medios de comunicacion televisiva,

radial y escrita, asl como la: oportumdad y justificacion para realizarla en medios
prwados estableciendo topes méaximos en gasto enlos que deba incurrir.

Se establece que la.ley es de aplicacion a toda entidad _publtoa, incluidas las de

derecho privado y las que estén en regimenes especiales, asi como las
“empresas del Estado, los gobiernos locales'y los gobiernos regionales; acotando

gue no esta incluida ‘dentro de las prohibiciones y limitaciones de la norma la

‘Comisibn de Promocidén del PerG para la Exportacién y el Turismo —
PROMPERU vy el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, no obstante

deben cumplir con’ la obligacion de registro que sefiale la Ley {Articulo 2).
Asimismo, el articulo 3 establece las definiciones de los conceptos empleados en
la Ley.

Por su parte, el articulo 4 dispone que Iz difusién de cualquier tipo de publicad
estatal podra realizarse a través de los medios de comunicacion estatales, ya
sea por television, radio y medios escritos. Asimismo, cada institucién podra
realizar la publicidad estatal que considere necesaria a fravés de redes sociales
ylo a través de internet.

r:r-Proyecto—de—L-ey—eslabiecmne*ia—pubhczdad—estataf—en—los-med:os-de

Js

comunicacion privada estd prohibida, a excepcion de la publicad institucional
publica debidamente orientada al fortalecimiento de politicas publicas para el

-gjercicio de los derechos ciudadanos, asi como para el cumplimiento de sus
‘deberes pudiendo las institucionales comprendidas en el articulo 2 de la ley,
‘contratar en los medios de comunicacion: privada que estan debidamente

inscritos en el registro previsto en Ja Ley y- cumplimiento Ios limites de gastos

_prewstos (articulo 5).

Asimismo; se establece como que las entidades no podran exceder del 0.20% de
la partida de bienes y semvicios del total de su présupuesto inicial madificado
(articulo 6). Se establecen las excepciones & los limites y prohibiciones previstos

_en la Ley (articulo 7) 'y se dispone la creacién de un registro: especial de -

proveedores de publicidad estatal (articulo 8), asf como de un observatono de
publicidad estatal (articuio 9).

Ademias se sefiala que las infracciones a dlsposmiones contendtdas en la ley
constituyen falta grave, y dan lugar ai inicio del procedlmlento administrativo
correspondiente (articulo 40). Asimismo, la Unica Disposicién Complementaria

Transitoria establece la implementacion del Registro Especial de Proveedores de-

Publicidad Estatal y el Observatorio de Publicidad Estatal, serd implemeritado
por el Instituto: Nacional de Radio y Television del Peftl en un-plazo de 60 dias

‘calendarios.. Finalmente, se deroga la Ley N° 28874, Ley que regula la publicad

estatal y la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado
peruano.

Mlnlsleno de Cultura — Av, Javier Prado Este 2465 ~ San Borja, Lima41 Perd 3
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4.2,

4.3.

ANALISIS:

De acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de
Culttra, las- areas programétlcas de accidn sobre las cuales este ejerce sus
competencias, funciones y atribuciones para el logro de los objetivos y metas del
Estado son: a) Patrimenio Cultural de la Nacién, Material e Inmaterial; b)
Creacion cultural contemporanea y artes vivas; ¢). Gestion cultural e industrias
culturales; vy d) Pluralidad étnica y cultural dela Nacién.

Ademas, el literal ay del articulo- 5 de la referida norma establece como
competencia exclusiva’ del Ministerio de Cultura [a formulacion, planeacién,
direccion, .coordinacion, ejecucion, supervision, evaluacién y fiscalizacién de las
politicas nacionales vy sectoriales del Estado en materia de cultura, aplicables y
de cumplimiento en todos los niveles del gobierno y por todas las entidades del
sector cultura.

Asimismo, el articulo 11 de la acotada norma establece gque-el Instituto de Radio
y Television Peruana (IRTP) es un Organismo Publlco adscrito al Ministerio de
Cultura.

Por ofro lado, de acuerdo con [0 sefialado en el Reglamento de Organizacion y
Funciones {ROF) del Ministerio de Cultura, aprobade por Decreto Supremo N°
005-2013-MC; se establecen las siguientes funciones:

El-articulo 16 senala que: “La Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional es
la unidad orgénica depend:ente de la Secrefarfa General encargada de las
acciones. de comunicacién, difusién, posicionamiento institucional, profocolo y
relaciones pablicas del Ministerio.de Cultura’,

El articulo 101 establece que: "E/ Ministerio de Cuftura coordina y supervisa el
funcionamiento de Ios organismos adscritos, a través de los Despachos
Viceministeriales de. acuerdo. al éambilo de compelencia. Las compelencias,
funciones y organizacién se regulan de acuerdo a las disposiciones legales,
reglamentarias y complementarias respectivas”.

Siendo esto asi, a través del Memorande N° 900088-2018-OCH/EG/MC la
Oficina de Comunicacién e imagen Institucional, emitié opinion sobre el Proyecto
de Ley, sefalando lo siguiente:

El.articulo 8 del Proyecto de Ley establece la creacién de un Reglstro Especial
de Proveedores de Publicidad Estatal, donde deberén inscribirse los medios
privados que deseen ser beneficiarios de publicidad insfitucional publica. Esta
nueva figura, sobrepcne las acciones del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), por lo que debe ser evaluado juridicamente,
para evitar situaciones que contravengan con [a transparencia y ia lucha contra
la-corrupcién,

Asimismo, se precisa que solo dos empresas de investigacién de mercado
realizan estudios de sintonia en el Perd, esta son, Ibote fime para television y
CPI para radios, diarios y revistas. Estos estudios se realizan con una logica de
venta publicitaria, por lo que sole se realizan en capitales de departamentos,
mas no en distritos rurales o comunidades alejadas, por |0 que no se puede
afirmar, tal como hace la exposicién de motivos del Proyecto de Ley, que la
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mayoria de la poblacién tiene preferencia por los medios privados estatales. Se
acota que, las preferencias de audiencia que registra el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica difieren de las investigadoras privadas.

No obstante, se acota que el literal ¢} del articulo 3 de la Ley N° 28874, Ley que
regula la publicidad estatal, establece bajo responsabilidad del Titular del Pliego,
que para la: autorizacién: de realizacion de publicidad estatal se deberd cumplir
con realizar una “propuesta y justificacion técnica de la seleccion de medios de
difusion de acuerdo con el publico objetivo y Ia finalidad que se quiere logrer, la
cobertura, duracion, de Ja campaiia, equilibrio. informativo e impacto de los

- mismos. Debera suslentarse técnicamente la razén por la que-una determinada

entidad o dependencia eligié a determinados medios de manera preferente, para

.no dar lugar a sifuaciones .que privilegien injustificadamente a empresas
- penodfst.tcas determinadas™, disposicién que conduce a las Oficinas de
-. Comunicaciones del Estado a recurrir a las investigadoras privadas de mercado

para realizar los sustentos: técnicos de sintonfa para la eleccién de. medlos

~ Asimismo, el Proyecto de Ley propone la creacién de un Registro Especral de

Proveedores de Publicidad Estatal y dei- “"Observatorio de publicidad estatal"-
pero no precisa cémo se evaluard el impacte de la inversion. publicitaria, un
elemento lmpor‘tante para saber si las campaitas de- publicidad tienen o no el
efecto esperado, ademas para justificar y transparentar el buen uso de los
recursos publicos.

En atencidn a lo cual sefiala que se requiere mayores precisiones en el Proyecto
de Ley, que permitan evaluar si es viable y pertinente su aprobacion.

O

4.4,

'Por Su parte, & Tnstituto Nacional de Radio ¥ Television del Bart en su Tnforme
Legal N° 003-2018-OAJIRTP emitid- oplmon sobre el Proyecto de Ley. _

sefalando lo siguiente:

- De: acuerdo alo establemdo en el Decreto Leglslatlvo N°.829, Ley de creacién
* del Instituto Nacional de Radio y Television del Peru (IRTP), el IRTP tiene por
finalidad la ejecucién de-actividades y acciones a nivel nacional de difusién de

contenidos, educativos, informativos, culturales y de esparcimiento, teniendo a
su cargo la ‘aperacion de los medios de radiodifusion sonora y por televisién de
propiedad del Estadé. En ese sentido, las func!ones propuestas por los articulos
8y 9 del Proyecto de Ley, que sefiala que el Registro Especial de Proveedores
de Publicidad Estatal y. el observatorio de publicidad estatal estarfan a cargo del
IRTP, no se encuentran alineadas a.la mision por-la que fue creado el IRTP!.

El articulo 1 del Decreto Supremo N° 0?6 2016-EF que aprueba el Reglamento
de:Organizacion y Funciones del Organismo’ Supérvisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), refiere que “ef OSCE se encarga de promover el

cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado peruano, _promueve’

las’ mejores précticas en los procesos de contratac:dn de bienes, serwc;os y

! Decreto Supremo N° 056- 2001- ED que aprueba-el’ Reglamento de Qrganizacién y Funciones del IRTP,
astablece que: .

Artlculo 3.- La finalidad del IRTP es colaborar con'la, Polltlca del Estado en la Educacion:y en ia formacion
‘moral y cultural de los pervanos, su objetivo es llegar a toda'la poblacién naciona), @ través de los medios
de radiodifusidn sonora y por televisién a su cargo, con prograrnas educatwos, culturales, informativos y
de esparcimiento.
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obras"; asimismo, el literal h) del articulo 4 del citado Reglam_ento. establece
cormo una de sus funciones “administrar y operar el Registro Nacional de
Proveedores”,

Asi también, el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF .desarrolla .en su
articulo 233, en el titulo correspondiente al Registro Nacional de Proveedores, .
que “el Registro Nacional de Proveedores - RNP, mediante mecanismos de
revisidn, anélisis 'y control soportados:en el uso de tecnolagias de informacicn,
administra y aclualiza la base de datos de-los proveedores para la provision de
bienes, servicios, consultoria de obras y ejecucion de obras, a‘las entidades del
Estado’ (...) estd organizado por procesos de inscripcion, actualizacion de

_ informacién legal, financiera y técnica de las personas naturales y juridicas,

nacionales y extranjeras, inferesadas en contratar con el Estado, -asf como por
procesos de publicidad de esta informacion, promocién-de-acceso y fidelizacion
de permanencia, incluyendo procesos de monitoreo y. control para asegurar la
veracidad y la calidad de la- informacién {...) EI RNP-opéra los siguientes

" registros: proveedores de bienes, de servicios, ejecutores de obras y constiltores

de.obras".

‘En dicho contexto, precisa que el articulo V del Tiulo Preliminar de la .

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, reflere que las entidades del
Poder Ejecutivo *{...) se organizan e un régimen jerarquizado y desconcentrado

. tuando corresponda, sobre la base de funciones y competencias afines,

45,

evitando la duplicidad y supemos;c:én de funciones. (...},

Por todo lo expuesto, considera que el Proyecto de Ley no se encuentra

‘acorde a finalidad | institucional del IRTP; sin embargo precisa que,

en caspo se estime conveniente aprobar el Proyecto de Ley de la forma
p!anteada, se debera considerar la asignacion de recursos adicionales
necesarios para llevar a cabo las funciones sefialadas en los articulos 8 y 9-del
mismo, tomando-en cuenta que el Presupuesto Institucional de Apertura 2019,
no cuenta con los recursos suficientes para actlwdades adicionales.

En atencién a lo antes sefidlado, y de c_:‘onformidad con lo expuesto por el
Instituto Nacional de Radio y Television v la Oficina de Comunicacion e Imagen

.. Institucional del Ministerio de Cultura, el Proyecto de Ley no establece como se
~evaluara el impacto de la inversién publicitaria, basando sus disposiciones en
_estudios de mercado orientados a la publicidad comercial, por lo que sus

" conglusiones no pueden ser temminantes para el caso de la publicidad estatal;

asimismo el Proyecto de Ley implica una superposicién con las funciones del
OSCE vy asigna funciones nuevas al IRTP las ¢uales no guardan relacion con su
finalidad, no. encontrandose presupuestadas; por lo que el referido Proyecto de
Ley contraviene el articulo 79 de la Constifucién Politica del Pert, que sefiala
que el Congreso no- tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, no

. habjendo acreditado contar con previsién presupuestaria, para el cumpilmlento

de las.obligaciones gue se disponen en éste,
CONCLUSION:

Por lo expuesto, estando a lo sefialado por el institute Nacional de Radio y
Television y la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional del Ministerio de
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Cultura, se OBSERVA el Proyecto de Ley N°® 3223/2017-CR, de conformidad
con lo sefialado en los numerales 4.3 y 4.4 del presente informe,

RECOMENDACION:

. Se recomienda remitir el presente informe a la Secretaria’ General, para su
consideracion y fines que estime pertinentes,

Se adjurﬁa proyecto de oficio de respuesta.

Atentamente,

J 1
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