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Seror Congresista
WUILIAN MONTEROLA ABREGU

Presidente
Comisién de Transpories y Comunicaciones
Congreso de la Republica

Presente.-
07 NOv 2018
Asunto : Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR.
Referencia Oficio N° 0053-2018-2019/CTC-CR (HT201B00R Sz 1 B1 D O
Lﬁm& b

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigimme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comision bajo su
Presidencia, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR "Ley de
derogatoria de la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de la publicidad del Estado
Peruano”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D001291-2018-
PCM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros; asi como el Informe N° DOO0008-2018-PCM-SCS-FVF de la Secretaria de
Cornunicacion Social de la Presidencia del Consejo de Ministros y €l Informe N° 161-2018-
JUS/GA del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el informe N° 3108-2018-
MTC/08, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sobre ese particular.

Mago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima
personal.

Atentamente,

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL - PCM
{Firmado Digitalmente)
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INFORME N° D001291-2018-PCM-OGAJ

A RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL
De MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
Asunto Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR “Ley de
derogatoria de [a Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de la
publicidad del Estado Peruano”.
—
! Referencia : a} PROVEIDO N° D002858-2018-PCM-OGAJ {160CT2018)
b) Cficio N°® 2394-2018-MTC/04 (2018-0027056)
¢) Oficio N°® 2937-2018-JUS/SG (HT 20180024961)
d) Memorando N°* D000172-2018-PCM-SCS
e) Oficio N® 0053-2018-2019/CTC-CR (HT 20180021575)
Fecha Elaboracién: Lima, 16 de octubre de 2018
Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacidn a los documentos de la referencia d),
mediante el cual el Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Repiblica solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros opinidn sobre el
Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR “L.ey de derogatoria de la Ley N° 30793, Ley que regula
el gasto de [a publicidad del Estado Peruano”.
Sobre el particular, informo lo siguiente:
. BASE LEGAL.-
1.1 Constitucion Politica del Perq.
».\/-\ 1.2 Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.
1.3  Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM y su moedificatoria.
In. ANALISIS.-
2.1 De conformidad con el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de Organizacidn y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-2017-PCM y su modificatoria, corresponde a la Oficina General de
Asesoria Juridica, emitir opinidn jurfdico-legal respecto de los proyectos de Ley y
autografas que someta a su consideracién la Alta Direccion.
2.2 El Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR “Ley de derogatoria de la Ley N° 30793, Ley
FIRMA DIGITAL gue regula el gasto de la publicidad del estado peruano”, es una iniciativa legislativa
¥ PCM presentada por el Congresista de la Repiblica, Juan Sheput Moore, integrante del
ST — Grupo Parlamentario Peruanos Por el Kambio, que se sustenta en el derecho a la
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iniciativa en la formacion de leyes reconocido en el articulo 107" de la Constitucién
Politica del Perq.

23 Mediante Oficio N° 0053-2018-2019/CTC-CR el Presidente de la Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Reptblica, solicita a la
Presidencia del Consejo de Ministros opinidn sobre el Proyecto de Ley
N°® 3100/2017-CR “Ley de derogatoria de la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto
de la publicidad del estado peruano”, el cual se sustenta en el articulo 96 de la
Constitucién Politica del Perit y en los articulos 6% y 87 del Reglamento del Congreso
de l]a Republica, que faculta a los Congresistas de la Republica a formular pedidos
de informes para el desarrollo de sus funciones.

2.4 Conforme se advierte del texto propuesto, el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR "Ley
de derogatoria de la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de la publicidad del
estado peruanc’, tiene por objeto restablecer la plena vigencia del derecho del
ciudadano a recibir informacion del Estado a través de informacion publicada en
medios de comunicacidn privados, restableciéndose el uso del instrumento
comunicacional para una gestion de gobierno eficiente (articulo 1).

2.5 En ese sentido, el proyecto de Ley propone en su ariiculo 2, la derogatoria de la Ley
N° 30793 Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano.

26 Sobre el particular, cabe sefalar que la Ley N° 30793 Ley que regula el gasto de
publicidad del Estade Peruano, establece que todas las entidades pdblicas, incluidas
las de derecho privado y las que estén en regimenes especiales, asi como las
empresas del Estado, los gobiernos locales vy los regionales podran publicitar sus
tareas de gestion Unicamente en los medios de comunicacion del Estado a tarifa de
costo,

2.7 A través del articulo 3 de la citada ley, se prohibe toda publicidad en medios
privados, bajo responsabilidad. No se considera como tal el trabajo periodistico tales
como reportajes, entrevistas, conferencias de prensa y similares, las que se pueden
desarrollar libremente sin que suponga pago alguno al medio de comunicacion. La
infraccidn a este precepto sera considerado delito de malversacion.

2.8 Asimismo, el articulo 4 de la mencionada ley, exceptia de la prohibicién los casos
de desastres o emergencias nacionales declarades por decreto de urgencia, las
campafias de educacién electoral por parte de los entes eleclorales una vez
convocadas las elecciones.

2.9 El presente proyecto de ley pretende derogar de la Ley N° 30793 Ley que regula el
gasto de publicidad del Estado Peruano a fin de restablecer la plena vigencia del
derecho del ciudadano a recibir informacion del Estado a través de informacion
publicada en medios de comunicacién privades, restableciéndose el uso del
instrumento comunicacional para una gestién de gobierno eficiente.

210 Al respecto, corresponde sefalar que el numeral 4 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Perh establece como derecho fundamental de la perscna: “A fas

" fibertades de informacion, opinion, expresién y difusién del pensamientc mediante

fa palabra oral o escrita ¢ la imagen, por cualquier medio de comunicacion social, sin

{lnicialiva Legislativa

“Arliculo 107 - El Presidente de la Repiblica y los Congrasistas tienen derecho a inkialiva en la fommacion de leyes.

Tambi&n tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las insltuciones piblicas autbnomas, los
Gobiemos Regionales, Jos Gobiemos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo lignen los civdadanos que ejercen el derecho de inicialiva
conforme a ley.”

ELPero Primero |



N -1 PERU | presigencia ;
‘. - del Consejo de Ministros §-.5

2.1

2.12

2.13

2.14

215

2,186

2.17

“Decenio de v Igualdad de Oportunidades para Mujeres y flombres™
Afio def Didtogo y la Reconcitiacion Nacional

previa autorizacién ni censura ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades
deley(.. )"

Respecto a la libertad de informacidn, el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Exp. 02973-2012-PA/TC (fundamento 8} sefiald lo siguiente:

“8. El inciso 4) del articulo 2° de Ia Constilucion reconoce las libertades de exprasion e
informacién. Como sostuvimos en fa STC 0805-200 I-AA/TC, aun cuando histéricamente la
libartad de informacion haya surgido en el seno de ia liberlad de expresion, y a veces sea
dificil diferenciar la una de ia ofra, &l referido inciso 4) del arlfcuio 2° de Ia Conslitucion las ha
reconacido de manera independiente, eslo es, como dos derechos distintos y, por tanto, cada
Lo con un objoto de proteccion distinto. Asf, mientras que la fiberfad de expresidn garantiza
gue las personas puedan trasmillr y difundir libremenle sus ideas, pensamientos, juicios de
valor u opiniones, la fibertad de informacidn, en cambio, garantiza un complejo haz de
fibertades, que, conforme enuncia el artfculo 13° de fa Convencidn Americana de Derechos
Humanos, comprende las libertades de buscar, recibir y difundir informaciones de manera
veraz. (...)" (Enfasis agregado)

Como puede advertirse, el derecho a la informacién constitucionalmente protegido,
garantiza también la libertad de recibir informacion en forma veraz, hecho que
involucra el derecho a ser informado de situaciones relevantes y de interés general
a la ciudadania sobre las acciones del Estado.

De ofro lado, cabe sefialar que el articulo 60 de la Constitucion Politica del Perd
establece que: “Ef Esfado reconoce ef pluralismo econbmico. La economia nacional
se sustenta en la coexisfencia de diversas formas de propiedad y de empresa. S6lo
autorizado por ley expresa, el Estade puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés piblico o
de manifiesta conveniencia nacional La actividad empresarial, pablica o no
publica, recibe el mismo tratamiento legal.”

En ese sentido, podemos advertir que por mandato constitucicnal, se protegen las
libertades econémicas fundamentales como la libertad de empresa, libertad de
contratacion, disponiendo que el Estade pueda realizar solo una funcidn subsidiaria
o residual la actividad empresarial,

Asimismo, el articulo 61 de la Constitucion Politica del Pert establece lo siguiente:

“Libre compelencia

Articulo 61.~ El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate foda prictica que Ja limite
y ol abuso de posiciones dominantes o monopolicas. Ninguna ley ni concerlacion puede
atorizar ni estabfecer monopolios.

La prensa, la radio, fa felevision y los demds medios de expresién y comunicacion social; y,
en general, las emprasas, los bienes y seivicios relacionados con la liberlad de expresién y
de comunicacitn, no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio_ni acaparamiento,
directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de particulares.”

Al respecto, se advierte que la norma constitucional abliga al Estado a facilitar la libre
competencia, asi como a supervisar, fiscalizar y sancionar aquellas conductas que
sean contrarias a la libre competencia. La finalidad de la Politica de Competencia
consiste en proteger el proceso competitivo para el mayor bienestar de los
consumidores.

Bajo estos preceptos normativos, consideramos que resulfa legalmente viable
disponer la derogacion de la Ley N° 30793 Ley que regula el gasto de publicidad del
Estado Peruano, debido a que la prohibicién de toda publicidad en medios privados
a todas las entidades publicas, incluidas las de derecho privado y las gue estén en
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regimenes especiales, asi como las empresas- del estado, los gobiernos locales y
los regionales toda publicidad en medios privados, vuinera la norma constitucional,
al ser contario al dereche a la libertad de informacidn que tienen los ciudadanos
estipulado en el numeral 4 del articulo 2 de la Constitucidn Palitica del Pery; el
principio de subsidiariedad vy pluralismo econdmico sefialado en el articulo 60 de la
Constitucién Politica del Per(; vy la libre competencia contemplado en el arficulo 61
de la Constitucién Politica del Perq.

2.18 Ahora bien, en cuanto a los demas extremos de [a propuesta nommativa, es
pertinente sefialar las opiniones emitidas por los sectores y dependencias que en el
marco de sus competencias han emitido opinién el sobre Proyecto de Ley
N°® 3100/2017-CR "Ley de derogatoria de la Ley N°® 30793, Ley gue regula el gasto
de la publicidad del Estado Peruano”.

De la opinién de la Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia def
Consejo de Ministros

219 De acuerdo con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de Organizaciton y
Funcicnes de la Presidencia del Consejo de Ministros; la Secrefaria de
Comunicacion Social es el 6rganc de linea con auforidad técnico normativa,
responsable de desarrollar, cocrdinar e implementar la politica de comunicacion
social del Poder Ejecutivo, la publicidad oficial del gobiernc y la generacion de
contenidos de interés piblico que respondan a las necesidades de comunicacion de
la sociedad con los cbjetivos de la gestidn gubernamental.

2.20 En el marce de dicha competencia, mediante Memorando N* D000172-2018-PCM-
SCS la Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia del Consejo de
Ministros remite el Informe N° D0OOD008-2018-PCM-SCS-FVF que contiene la
opinién sobre el proyecto de ley bajo andlisis, indicando entre otros aspectos, lo
siguiente:

%...

4.5 En ef Pert, la publicidad se desarrolla a fravés de diferentes soportes: felavision, radio,
prensa escrita, medios digitales y redes sociales. Asimismo, se usan herramientas como
vallas y paneles publicitarios, aclivaciones en espacios ptiblicos, perifoneo, pasacalles y
comunicacion inferpersonal, Esios aspacios de difusién estén, principalmente, a cargo de
entidades privadas, mientras que e Estado sdlo cuenta con un reducido espacio de
difusién a través def institufo de Radip y Television def Pertl,

4.6 La nuava Ley N° 30387, Ley que regula el gasfo de publicidad del Estado Psruano,
restringe fa publicidad estatal en medios de comunicacion privada desde junio de 2018,
lo cual reduce la eficacia y llegada de informacion del gobiemo de gran relevancia a la
ciudadanfa, méxime cuando se cuenla con una eslralegia y prioridades comunicacionales
establecidas en el Plan de Esfralegia Publicitaria de la 2018.

4.7 Por Io tanlo, es imporlante contar con una normatividad, gue si bien establezca
paramelros y imites razonables, acordes con fa politica de racionalidad def gasto, éstas
deben estar orientadas al fiel cumplimiento del deber del Eslado de informar a fa
ciudadania acerca de fas acciones y politicas ptblicas que lfleva a cabo; y, garaniizar el
derecho constitucional de fodo ciudadano, de acceder a informacion suficiente, oportuna
y transparente acerca de las pollticas, servicios, acciones y resultados de la gestion
pubiica en un marco de racionalidad y eficiencia en el uso de los recursos piblicos.

V. CONCLUSION

5.1 A consecuencia def anélisis contenido en el presente informe, somos de la o:gfnlén
gue ef Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR es viable en todos sus extremos” (Enfasis
agregado)
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De la opinion def Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través del Informe N° 161-2018-
JUS/GA elaborado por el Gabinete de Asesores de dicho sector, emite opinion sobre
el Proyecto de Ley N® 3100/2017-CR, sefialando lo siguiente:

“i1.2.2 Técnica Legisiativa

{...)

34, En efecio, el proyecto de lay 3100/2017-PE de derogaloria de la Ley n 30793, fundamenta
adecuada y ampliamente su exposicion de molivos y alcanza un comeclo analisis de
impacto de vigencia; sin embrago, deberia perfeccionar su andlisis costo beneficio, el
que debe eslimar ef valor de los efectos beneficiosos y los efeclos perjudiciales en fodos
los grupos y/o secitores de individuos a los afectaria la implementacion de fa propuesta.

(-

V. CONCLUSIONES

Este seclor considera que los proyectos de fey N° 3100/2017-CR, N® 3109/2017-CR y
N*® 3142/2017-CR que regulan el gaslo den la publicidad estatal, resultan parcialmente
viables conforme a las siguientes conciusiones:

(il Resuitan viables en cuanto a Ia derogacién de la Ley N° 30793, Ley que regula el
gasto en publicidad del Estado peruano.

(i} Resultan parcialmente viables en cuanto a la especifica regulacién del gasto en la
publicidad estatal que proponen, debiendo tener en cuenta los criferios referidos en el
exfremo . 1.3 del presente informe.

(i) En cuanfo a su técnica legisiafiva, deben corregirse de acuerdo al extremo Hil.2.2 del
presente informe.

{(iv} Sin peguicio de ello, resulfa recomendable esperar las resultas del proceso de
inconslitucionalidad del Expediente N°® 0012-2018-PI/TC, feniendo en cuenia lo
expueslo en ol extramo 1. 1.4 del presente informe.” (Enfasis agregado)

De Ia gpinion def Ministerio de Transporites v Comunicaciones

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través del Informe N° 3105-2018-
MTC/08 elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de dicho sector, emite
opinién sobre el Proyecto de Ley N® 3100/2017-CR, senalando lo siguiente:

“iit. CONCLUSION:

Por fo anterformente expuesto, se congiuye que el Proyecto de Lay N° 3100/2017-CR Ley de
derogatoria de la Ley 30793, Ley que regula el gaslo de publicidad del estado Peruano
resulta viable.” (Enfasis agregado)

Por lo todo lo expuesto, se considera viable el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR
“Ley de derogatoria de la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de la publicidad del
Estado Peruano”; sin perjuicio de ello, se recomienda implementar las
observaciones formuladas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Sin desmedro de las opiniones técnicas —legales vertidas por los sectores del Poder
Ejecutivo, cabe seiialar que segtn lo informado por el Tribunal Constitucional en los
medios de comunicacion?, el maximo érgano constitucional declaro que la Ley
N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano, es
inconstitucional,

estatal-246857

&L PERU PRIMERO |



L B PER\ | Presidencia . ) R ¢
del Consejo de Ministros J | Seeretariz Ganafal © Hndiea

"Decenio de la lguatdad de Oportunidades para Muferes y Hombres”
dito del Didlego v o Reconciliacion Nacional

. CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

3.1 En funcidn a lo expuesto, se concluye gue se considera viable el Proyecto de Ley
N° 3100/2017-CR “Ley de derogatoria de la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto
de la publicidad del Estado Peruano"; sin perjuicio de ello, se recomienda
implementar las observaciones formuladas por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

3.2 Se recomienda remitir el presente informe asi como el Informe N° DO00008-2018-
PCM-SCS-FVF de la Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia del
Consejo de Ministros, el Informe N® 161-2018-JUS/GA del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos; y, &l Informe N° 3105-2018-MTC/08 del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica, para su conocimiento y fines perlinentes.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARRODY(Q
Directora de ta Oficina General de Asesoria Juridica
Presidencia del Consejo de Ministros

.

'EL Pero PrIMERO |



MO 35S DER() § Presidencia
s : del Consejo de Ninistros |-

“Decenio de fa lgualdad de Oportunidades pura Mujeres y Hombres”
Afte del Distlogo v le Reconciliacion Nacional

PR DIGTAL | EEER SR " on
3 2{:16!5_199926 ot
Lima, 28 de Agosto del 2018 % PCM [t riiosannns
INFORME N° D0O00008-2018-PCM-SCS-FVF
A : ALEXANDRA LIZETTE DEL CARPIC FLORES
SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL
SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL
De : FIORELLA VIACAVA FIGUERDA
PROFESIONAL
SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL
Asunto : Solicita opindn sobre el Proyecto de Ley 3100/2017-CR, mediante el cual se

propone [a "Ley de derogatoria de la Ley N2 30793, Ley que regula el gasto de
publicidad del estado”.

Referencia : PROVEIDO N° D000163-2018-PCM-5CS (22AG02018)

Fecha Elaboracidn: Lima, 23 de Agosto de 2018

Me dirijo & usted, con relacién al pedide de opinidn de la Oficina General de Aseseria juridica realizado
mediante el Memorando N° DO00518-2018-PCM/CGAJ, sobre el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR que
propone la Ley derogatoria de la Ley N° 30397, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado peruano,
remitido por el Congreso de la Reptiblica a través del Oficio de la referencia b}, a fin de sefialar lo siguiente:

L. BASE LEGAL

1.1 Constitucidn Politica del Perd.

1.2 Ley N° 28874, Ley gue regula la publicidad estatal.

1.3 Ley N° 30397, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado peruano.

1.4 Reglamento de Organizacidn y Funciones de la PCM, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-
PCM.

1.5  Res. 0078-2018-INE, Reglamento de Propaganda Electeral, Publicidad Estatal y Neutralidad en
Periodo Electoral.

. ANTECEDENTES

2.1 El18.06.2018 se publicé en ef Diario Oficial “El Peruano”, la Ley N* 30793, Ley gue regula el gasto
de publicidad del Estado Peruana, vigente desde el 19.06.2018, [a cual dispone que todas las
entidades pdblicas, incluidas las de derechoe privado vy las que estén en regimenes especiales, asi
comeo las empresas del Estado, los gobiernos [ocales y tos regionales podran publicitar sus tareas
de gestién dnicamente en los medios de comunicacién del Estado a tarifa de costo. Asimismo
conforme a su articulo 3, prohibe toda publicidad en medios privados, bajo respensabilidad, no
considerando como tal, el trabajo periodistico tales como reportajes, entrevistas, conferencias de
prensa y similares, [as que se pueden desarrollar libremente sin que suponga pago alguno al medio
de comunicacidn. La infraccién a este precepto serd considerado delito de malversacian.

2.2 Asimismo, establece en su articulo 2, que las entidades plblicas deberdn igualmente suscribir

cuentas en las principales aplicaciones de redes sociales, en especial, aquellas que tengan mayor
difusion y ndmero de usuarios y consignar en ellas sus comunicadoes, avisos y demds temas de
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difusién social y dispone como excepciones de la prohibicion los casos de desastres o emergencias
nactonales declarados por decreto de urgencia, las campadnas de educacidn electoral gor parte de
los entes electorales una vez convgcadas las elecciones.

. PROPUESTA

3.1  El proyecto de ley alcanzado tiene por objetive reestablecer la plena vigencia del derecho del
ciudadano de recibir del Estado informacién publicada en meadios de comunicacion privados,
reestableciéndose el uso del instrumento comunicacional para una gestién de gobierno eficiente.
Asimismo, establece expresamente la derogatoria de la Ley N* 27397,

IV.  ANALISIS

4.1  La Constitucidn Politica del Pery, establece los siguientes preceptos, [os cuales deben considerarse
al momento de regular la publicidad estatal:

4.1.1  Elnumeral 4} del articulo 2°, establece que toda persona tiene derecho a las libertades de
informacidn, opinidn, expresidn y difusion del pensamiento mediante la palabra oral o
escrita o la imagan, por cualquier medic de comunicacidn social, sin previa autorizacién
ni censura ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley. {...)

Se pretende limitar el derecho colectivo que tiene la ciudadania de acceder a informacion
oportuna, ser informada, prevenida y alertada sobre asuntos de servicios piblicos,
seguridad ciudadana, salud, entre otros y restringirio sélo a situacidn de emergencia
derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad
nacional.

4,1.2  Elarticulo 65°, dispone que el Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios.
Para tal efecto garantiza el derecho a la informacidn sobre los bienes y servicios que se
encuentran a su disposicién en el mercado. Asimismo vela, en particular, por la salud y la
seguridad de la poblacién.

Es decir, el Estado garantiza a la ciudadania el derecho a la infarmacidn y por lo tanto, se
estaria limitando este derecho de que se le informe sobre los bienes y servicios que se
encuentran a su disposicion en el mercado,

4.2  El tercer parrafo del articule 2 de la Ley N° 28874, Ley que regula la Publicidad Estatal: ...} Se
entenderd como publicidad instituciongl, a aquella que tiene por finalidad promover conductas de
relevancia social, tales como el ahorro de energia eléctrica, la preservacidn del medio ambiente, f
pago de impuestos, entre otras, asi como la difusidn de la ejecucidn de los planes y programos a
cargo de las entidodes y dependencias. {...).".

4.3  Elarticulo 4 de Ja Ley N* 28874, establece que los materiales que sean difundidos por las entidades
y dependencias deberdn estar orientados, de acuerdo a sus objetivos, preferentemente a:

a) Hacer referencia a los bienes o productos que comercializan o a los servicios plblicos
que prestan.

b} Incidir en el aumento del consumo de los bienes o servicios respectivos, de acuerdo a
las politicas de Estado. '

¢} Promover una gultura preventiva en Ja sociedad respecto a los asuntos relacionados a
la seguridad publica, szlubridad, recursos naturales, entre otros.

d} Informar de las acciones adoptadas en materia de salud, preservacion del medio
ambiente, uso eficiente de recursos naturales y seguridad de la poblacién, entre otros.
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e) Informar la ejecucidn de los planes y programas a carge de las entidades y
dependencias; asi como para l2 promocidn de la educacién y la cultura en todas sus
expresiones y de los valores civicos, entre otros.

f) Promaver la participacidn ciudadana y la difusion de las leyes.

Asimisma, segin el inciso q} del articulo 5 del Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad
Estatal y Neutralidad en Periado Electoral, aprobado por Resolucion N® 0078-2018-INE, define a la
publicidad estatal como aquella informacién que las entidades publicas difunden con fondos y
recursos poblicos, destinada a divulgar la programacidn, el inicio o la consecucién de sus
actividades, obras y politicas piblicas, cuyo objeto sea posicionarlas frente a los ciudadanos que
perciben los servicios gue estas prestan.

En el Perd, Ya publicidad se desarrollz a través de diferentes soportes: television, radia, prensa
escrita, medios digitales y redes sociales. Asimismo, se usan herramientas como vallas y paneles
publicitarios, activaciones en espacios publicos, perifoneo, pasacalles y comunicacisn
interpersonal. Estos espacios de difusién estdn, principalmente, 8 cargo de entidades privadas,
mientras que el Estado sélo cuenta con un reducido espacio de difusidn a través del Instituto de
Radio y Televisién del Peru.

La nueva Ley N° 30397, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano, restringe la
publicidad estatal en medios de comunicacion privada desde junic de 2018, lo cual reduce la
eficacia y llegada de informacion del gobierno de gran relevanciz a la ciudadania, mdxime cuando
se cuenta con una estrategia y prioridades comunicacionales establecidas en el Plan de Estrategia
Publicitaria de la 2018.

Por lo tanto, es importante contar con una normatividad, gue si bien establezca pardmetros y
[imites razonables, acordes con la politica de racionalidad del gasto, éstas deben estar orientadas
al fiel cumplimiento del deber del Estado de informar a la ciudadania acerca de las acciones y
politicas publicas que lleva a cabo; y, garantizar el derecho constituclonal de todo ciudadano, de
acceder a informacian suficiente, oportuna y transparente acerca de las politicas, servicios,
acciones y resultados de la gestién piblica en un marco de racionalidad y eficiencia en el uso de
los recursos publicos.,

CONCLUSION

A consecuencia del anélisis contenido en el presente informe, somos de la opinidn que el Proyecto
de Ley N° 3100/2017-CR es viable en todos sus extremos.

Es tode por cuanto debo informar.

Atentamente,

Fiorella Viacava Figuerca
Coordinadora del Equipo Legal
Secretaria de Comunicacién Social
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Seiior

VLADO CASTAREDA GONZALES 24 SEP. 2018

Secretario de Coordinacion de la HoRA: QO}'K*‘OO’Z 9 f

l;:gzg;etgt‘:-la-del Consejo de Ministros- | RECIBIDO EN LA FECHA |

Referencia: Oficio N° D001996-2018-PCM-SC (reiterando Oficio N° D001656-2018-PCM-SC).
Oficio N° D001994-2018-PCM-SC (reiterando Oficio N° D001658-2018-PCM-SC).
Oficio N° D001998-2018-PCM-SC (reiterando Oficio N® D001653-2018-PCM-SC).

Asunto  : Opinién sobre los proyectos de ley N° 3100/2017-CR, N° 3109/2017-CR y N°
3142/2017-CR, que regulan el gasto en la publicidad estatal.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirfigirme a usted por especial encargo del sefior Ministro de Justicia y

Derechos Humanos, Vicente Zeballos Salinas, para dar respuesta a los oficios de la referencia,

mediante los cuales solicité opinién sobre los proyectos de ley del asunto, referidos al gasto en la

publicidad estatal.

Al respecto, me permito remitir adjunto el Informe N° 161-2018-JUS/GA, el mismo que contiene

la opinidn técnica conjunta del sector sobre dichos proyectos de ley, y con el cuai se da atencién

al requerimiento de su despacho.

Hago propicia la ocasitn para expresarle los sentimientos de mi mas alta estima.

Atentamente,

CARLOS ALBERTO CAVAGHARD PIZARRD
Secretario General
Minlsterio de Justicia y Derechos Humands

Scipion Llona 350, Miraflores

Central Telefdnica: (511} 204-8020 [ r
wiww.minjus.gob.pe EL PERU PRIMERO |
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INFORME N° |k} -2018-JUSIGA

Proyactos de fey N° 3100/2017-CR, N° 3109/2017-CR y N° 3142/2017-CR, gue
regulan el gasto en la publicidad estatal

L ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° D001656-2018-PCM-8C, el Secretario de Coordinacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros ha solicitado a este sector emitir opinién sobre el proyecto de ley N°
3100/2017-PE, de derogatoria de la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del
Estado peruano.

De igual forma, mediante Oficio N° D001658-2018-PCM-SC, ha sclicitado a este sector emitir
opinién sobre el proyecto de ley N° 3109/2017-PE, ley que modifica la Ley N° 28874, Ley que
regula la publicidad estatal,

Finalmente, mediante Oficio N° D001653-2018-PCM-SC, el mismo funcionario ha solicitado a
este sector emilir opinién sobre el proyecto de ley N° 3142/2017-PE, ley que regula la
publicidad del Estado peruano.

m En atencion a que los fres proyectos normativos mencionados tratan una sola materia,
—
DEL

L procedemos a emitir opinidn sobre ellos de forma conjunta.

GABINETE DE
ASESORES

J.LEON V. L BASE NORMATIVA

- Consfitucion Politica del Pero.

- Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal.

- Ley N° 30973, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado peruano.
- Otras aplicables.

M. ANALISIS

.1 MATERIA REGULADA

I.1.1 Textos propuestos y justificacion

1. E! proyecto de ley N° 3100/2017-PE, de derogatoria de la Ley N° 30793, Ley que regula

el gasto de publicidad del Estado peruano, como su nombre lo indica, tiene como lnico
objeto derogar la Ley N* 30873,

El proyecto de ley N° 3109/2017-PE, ley que modifica [a Ley N° 28874, Ley que regula
la publicidad estatal, tiene por objeto alcanzar una serie de modificaciones,
principaimente formales, a fa Ley N°® 28874, y ademas derogar la Ley N° 30873,

Por tittimo, el proyecto de ley N° 3142/2017-PE, ey que regula la publicidad del Estado
peruano, mas bien tiene por objeto emitir una nueva Ley de publicidad estatal,
derogando para &l efecto las Leyes N° 28874 y N® 30973.

|EL Pero PrimErO]|
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Respecio a la ejecucién presupuestal, esta deberfa limitarse. al desarrolio de las
actividades de difusién, informacién y promocién comprendidas en las campafhas
del Estado, asi como. sujetarse a las disposiciones que en materia de austeridad y
racionalidad del gasto piblico emitan las autoridades competentes, cumpliendo vy
aplicando la normativa vigente, como la Ley de Contrataciones del Estado.

Sobre la misma cuestién, las entidades piblicas deben abstenerse de realizar
gastos de publicidad con recursos presupuestarios cuya finalidad sea distinta a la
comunicacion gubernarmental reportada en sus planes y programas o a la venta de
‘bienes y servicios, tratdndose de actividad empresarial autorizada por ley, al tiempo
que orientarse necesariamente al cumplimiente de sus objetivos.

Una vez estipulado el marco circunscrito de regulacién, efectivamente deberia
establecerse gue las entidades plblicas estdn prohibidas de realizar gastos en
beneficio de un candidato a cargo de eleccién popular u organizacién politica. Por
ello, es comecto que ningin funcionario piliblico de la entidad que realice

determinada campafia de comunicacién aparezca en el mensaje comunicacional” .

que se pague y difunda en medios impresos, spots televisivos y radiofonicos o

* plataformas digitales.

Debe establecerse que la entidad que adquiera los servicios de empresas privadas

de publicidad o medios de comunicacién social, no podra buscar privilegiar a una

sola empresa, a menos que los gastos que se ejecuten estén sustentados en
tarifas, la cartera de clientes y la eficacia de las prestadoras de dicho servicio, que
garanticen el conocimiento efectivo de la comunicacién gubemamental.

Naturalmente, para una mejor aclaracién sf es correcta y necesara que la
prohibicidn neo alcance el trabajo periodistico, sean entrevistas, reportajes,
conferencias de prensa y similares, las que pueden desarrollarse libremente sin que.
suponga pago alguno al medio de comunicacion,

Pues bien, una vez seleccionado el contrafista comunicacional y suscrito el
contrato, las entidades o dependencias del gobierno deberén publicar los contratos
de publicidad en su respectivo portal y presentar a la Contraloria General de la
Republica, denfro de un plazo razonable, los programas o campanas de
comunicacién y/o publicidad que corresponda, definiendo los medios de prensa
escrita, radial o televisiva propuestos para difundir Jas campafias y los criterios que
orientan las propuestas. '

En esa linea, las entidades piblicas deben preferir los medios de comunicacion
estatales. respecio de los medios de comunicacién privados, si aquellos acreditan
sus condiciones de servicio de calidad, costo de mercado y cobertura, asi como es
correcto que deban tener como criterio central de contratacion la descentralizacién
del gasto, respecto de los medios de comunicacién de alcance regional,
departamental y local. '

Acorde con la realidad, también debe plantearse una adecuada regulacion de la
comunicacion gubemamental via redes sociales, para o cual las entidades pliblicas
deben suscribir cuentas en las principales aplicaciones, consignando sus
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comunicados, avisos y demds temas de difusidn social. Asimismo, deben consignar
en sus portales institucionales los servicios que ofrecen, de manera que pueda ser
de facil conocimiento y acceso a los usuarios.

26. Como se aprecia, la cuestion del gasto en la publicidad estatal supone varias
aristas, muchas de las cuales estan siendo tomadas en cuenta por los proyectos de
ley materia de informe, pero también ofras tanfas que deben incluirse en la
gvaluacion para arribar a una norma acorde a la realidad, a la normativa
concordante y a la materia especifica.

HI.1.4 Proceso de inconstitucionalidad

27. Con todo lo manifestado, también es importanie tener en cuenta que debido a la
controversia generada por la Ley N° 30793, conira ella se presentaron dos demandas
de inconstitucionalidad, una interpuesta por mas del veinticinco por ciento del numero
legal de congresistas, y otra interpuesta por el Poder Ejecutivo. Actualmente, ambas se
encuentran en tramite ante el Tribunal Constitucional y acumuladas en el Expediente N°
0012;2018-P1!T C, cuya audiencia publica se llevé a cabo en fecha 24 de agosto de
2018,

28. Ademas de ello, segin han informado los medios de comunicacién?, la Sociedad
~Nacional de Radio y Television recolecté méas de 5,000 firmas para los mismos efeclos,

" las que actualmente se encontrarian en procese de verificacion ante el Jurado Nacional

de Elecciones. Cabe la posibilidad de que esta institucién, asi como lo ha hecho el
Defensor del Pueblo, solicite s incorporacion al citado proceso de inconstitucionalidad.

29, En ese sentido, independieniemente de los proyecios normativos y de los criterios
alcanzados en el presente informe, considerarmnos recomendable esperar las resultas
de] proceso de inconstitucionalidad del Expediente N* 0012-2018-PIfTC, cuyo tramite y
resolucion podria y/o deberia acelerarse a pedido constante o insistencia de las
Procuradurias Pablicas del Estado competentes.

.2 REQUISITOS FORMALES
.24 Normativa aplicable

30. El articulo 75 del Texto Unico Ordenado det Reglamento del Congreso de la Repubiica
establece que los proyectos de ley deben contener una exposicion de motivos, el
an&lisis sobre los efectos de la vigencia de Ja nomma, el analisis costo beneficio v la
férmula legal respectiva.

31. Por su parte, la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS,
regulan integramente los lineamientos para la elaboracidn, la denominacion y la
publicacion de las normas.

! Como da cuenta ¢l sistema electrénico de consulta de causas del méximo drgano jurisdiccional del pais.
% Como el diario Gestidn, en nota del 18 de scptiembre pasado, disponible en
https://gestion.pe/perw/politica/snrtv-inicia-procese-demanda-inconstitucionalidad-ley-mulder-244729.
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32, Finalmente, el Manual de Técnica Legislativa aprobado por el Congreso de |a. Repilblica
mediante Acuerdo N° 095-2010-2011/MESA-CR del 7 de diciembre de 2010° establece
en su acapite 8 la estructura (presentacion, titulo, texto normative y exposicion de
motivos) y requisitos de redaccion que deben observar los proyectos nomativos.

,2.2 Técnica legisiafiva

33. De la revision de los proyecios de ley materia de informe, se advierte que estos’
cumplen parcialmente con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso, la Ley N°
26889, su Reglamento y el Manual de Técnica Legislativa.

34. En efecto, el proyecto de ley N* 3100/2017-PE, de derogatoria de Ia Ley N° 30793,
-fundamenta adecuada y ampliamente su exposicion de motivos y alcanza un correcto
- andlisis de impacto de vigencia; sin embargo, deberfa perfeccionar su analisis costo
beneficio, el que debe estimar e valor de los efectos beneficiosos y los efectos
perjudiciales en todos los grupos vlo sectores de individuos a los que afectaria la

implementacidn de la propuesta. :

———=: 35, Sucede lo mismo con el proyecto de ley N° 3108/2017-PE, ley que modifica la Ley N°
B

28874, pues breve pero concretamente explica las razones para su dacién, esto en la
——ﬁéf' exposicion de motivos, asi como aleanza un correcto andlisis de impacto de vigencia,
GARINETE DE pero no _contiene un suficiente andlisis costo beneficio, pues se limita a_realizar un
ASESORES analisis presupuestal.
J. LEON V.

36. Lo propio con el proyecto de ley N° 3142!2017-PE, fey que regula ia publicidad del
Estado peruano, pues su exposicién de motivos y su analisis de impacto de vigencia
son correctos, sin embargo su andlisis costo beneficio tambign se circunseribe a _una

2L e e e o  —— —  — ———

cuestidn de gasto meramente econdmico.

Por tanto, los fres proyectos deben adecuar su anafisis costo beneficio al articulo 3 del
Decreto Supremo N° 008-2006-JUS y al acépite 8, literal d) del Manual de Técnica
Legislativa aprobado por el Congreso de la Republica mediante Acuerdo N° 095-2010-
2011/MESA-CR del 7 de diciembre de 2010.

IV. CONCLUSIONES

Este sector considera que los proyectos de ley N° 3100/2017-CR, N° 31 09/2017-CR y N°
3142/2017-CR, que regulan el gasto en la publicidad estatal, resultan parcialmente viables
conforme a [as siguientes conclusiones;

(i) Resultan viables en cuanto a la derogacion de [a Ley N° 30793, Ley que regula el gasto
en publicidad del Estado peruano.

(i) Resultan parcialmente viables en cuanto a la especifica regulacién del gasto en la
publicidad estatal que proponen, debiendo tener en cuenta los criterios referidos en el
extremo 111.1.3 del presente informe.

? tongreso de la Repuiblica ded Perd, Direcclén General Parlamentaria. Monual de Técnica Legisliotive, Lima: Biblioteca
dal Congresc de la Reptiblica, 2013, pdgina 13.
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(iily En cuanto a su técnica legislativa, deben corregirse de acuerdo al extremo I11.2.2 del
presente informe.
Bfrefenm] (i) Sin perjuicio de eflo, resulta recomendable esperar las resultas del proceso de
. inconstitucionalidad de! Expedienie N° 0012-2018-PI/TC, teniendo en cuenta lo
expuesto en el extremo 111.1.4 del presente informe.
| GABINETE DE
ASESORES » Lima, setiembre de 2018
4. LEON V.

Oréste Roca Mendoza
Asesor Legal del Gabinete de Asesores

ORM/esg.
cc. arch.
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Lima, 11 OCT. 2018 B T R
SERE PALACIO
QEICIO N° 22 T4 -2018-MTC/04 12 0CT. 2018
Hora: __ 2018002305 b |
Senor o RECIBIDO EN LAFECHA |
VEADO CASTANEDA GONZALES

Secretario de Coordinacion
Presidencia del Consejo de Ministros

Presente. -

Asunto Opinion sobre Proyecto Ley N° 3100/2017-CR, “Ley de derogatoria de
la Ley 30793, Ley que regula el gasto de publicidad de! Estado
Peruano”.

Referencia: a) Oficio N° D001995-2018-PCM-5C

b) Oficio N® D0G1657-2018-PCM-SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién de los documentos de la referencia,
mediante los cuales solicita se emita opinidn 'sobre el Proyecto de Ley N* 3100/2017-CR,
“Ley de derogatoria de la Ley 30793, Ley que reguia el gasto de publicidad del Estado
Peruanc”, en atencion al requerimiento realizado por el Presidente de la Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de fa Republica.

Al respecto, adjunto al presente para conocimiento y fines, el Informe N° 3105-2018-
MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se emite opinidn en
relacion a lo solicitado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi consideracién
y estima,

Atentarnente,
UANA R. LOPEZ ESCOBAR
Secretana General
Minisleno de Transportes y Comunicaciones
Iz, Zanritos 1203 - Linw — Pee) oy . '
T, 15‘1 1) :.:5 FR00 ! [EL PERU PRIMER:S)_J

www.mle gob,pe
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INFORME N° >} 05 -2018-MTC/08

A : ROSA VIRGINIA NAKAGAWA MORALES
_Viceministra-de Comunicaciones
ASUNTO 1 Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR, Ley de derogatoria
de la Ley 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado
Peruano

REFERENCIA : a) Oficio-N° D1995-2018-PCM-SC o

b) Memorando N° 1638-2018-MTC/0S

¢} Memorandum N° 302-2018-MTC/04.04

d) Memorandum N° 301-2018-MTC/04.04

e) Memorandum N° 2408-2018-MTC/03

f) Memorando N° 1121-2018-MTC/26

g} Memorandum N° 2054-2018-MTC/02.AL. AMGB

h) Oficio N° 0054-2018-2019/CTC-CR

iy Oficio N° D001657-2018-PCM-5C

T.E-232976-2018, E-231491-2018, E-260305-2018

FECHA (ZHB -Sﬁ.ﬁ?ﬂg )

Por el preéente me dirijo a usted con relacién al asunto, a fin de informarle o siguiente:
1, ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio N°® D001657-2018-PCM-SC y Oficio N> D1995-2018-PCM-SC, del 23
de agosto de 2018 y el 21 de setiembre de 2018, respectivamente, el Secretario de
Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita a este Ministerio
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR, Ley de derogatoria de la Ley
30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano (en adelante,
Froyecto de Ley).

1.2 Mediante Oficio N® 0054-2018-2019/CTC-CR del 24 de agosto de 2018, el Presidente
de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica
solicita a este Ministerio opinidn sobre el Proyecto de Ley.

1.3 Con Memorandum N° 2054-2018-MTC/02.ALAMGB det 27 de agosto de 2018 la
Asesora del Despacho Viceministerial de Transportes informa que el referido
Viceministerio no es competente para emitir opinién respecto al Proyecto de Ley.

Con Memorandum N° 2408-2018-MTC/03 del 4 de setiembre de 2018, la Viceministra
de Comunicaciones remite y otorga conformidad al Memorando N° 1121-2018-
MTC/26 del 29 de agosto de 2018, mediante el cual el Director General de Regulacién
y Asuntos Internacionales de Comunicaciones (en adefante, DGRAIC) emite opinién,
entre otros, sobre el Proyecto de Ley.

Con Memorandum N° 301-2018-MTC/04.04 y Memorandum N° 302-2018-MTC/04.04
del 5 de sefiembre de 2018, la Directora de la Oficina de imagen Institucional, remite
el expediente por considerar que no es competente para emitir opinidén sobre el
Prayecto de Ley.
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Con Mernorando N° 1638-2018-MTC/09 del 10 de setiembre de 2018, el Director
General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto {en adelante, OGPP)
remite a esta Oficina General el Informe N° 397-2018-MTC/09.03, mediante el cual,
la Oficina de Presupuesto emite opinion respecto al Proyecto de Ley.

ANALISIS
SITUACION/ESTADOQ DEL PROYECTO DE LEY
Con fecha 10 de julio de 2018, el Congresista de la RepUblica Juan Sheput Moore,

integrante del Grupo Parlamentario Peruanos Por el Kambio - PPK, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién

" Politica de! Per( y de conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso

de la Reptblica presenta el Proyecto de Ley.

Con fecha 13 de julio de 2018, el Proyecto de Ley fue decretade por la Clicialia Mayor
a la Comisidn de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la RepUblica, para
su estudio y dictamen correspondiente.

A la fecha del presente informe, el Proyecto de Ley se encuentra en estudio en [a citada
Comision.

SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene propone derogar la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de
publicidad del Estado Peruano, tiene por objeto restablecer la plena vigencia del

" derecho del ciudadano a recibir informacién del Estado & través de informacién

publicada en medios de comunicacién privados, restableciendose el uso del
instrumento comunicacional para una gestion de gobierno eficiente.

DE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO® DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en -adelante, MTC), el MTC es
comipetente de manera exclusiva en las siguientes materias:

II'( ) -

a) Agrondutica civil.

b) Infraestructura de fransportes de alcance pacional e internacional.
¢) Servicios de transporte de alcance nacional e internacional.

d) infragstructura y servicios de comunicaciones."

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley antes citada, el MTC es
competente de manera compartida con los gobiernos regionales y gobiernos locales,
conforme a sus leyes organicas y las leyes sectoriales, en las siguientes materias:

1.
a) Infrasstructura de transportes de alcance reg:onaf y focal,

b) Servicios de transporte de alcance regional y local, circulacién y fransito terrestre.
¢) Promocién de fa infraestructura de lelecomunicaciones y el plangamiento de Jos
servicios de telecomunicaciones de aicance regional.”
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2.7 A suvez, el articulo 5 de la.Ley N®° 29370, dispone que el MTC tiene las siguientes
funciones rectoras:

.

1. Formudar, planear, dirigir, coordinar, efecutar, fiscalizar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a lodos los niveles de
gobierno,

2. Dictar normas-y lineamientos técnicos para la adecuada efecucion, supervisién y
evaluacion de las politicas, la gestién de los recursos def sector, asf como para el
olorgamiento y reconacimiento.de derechos, fa sancion, la fiscalizacion y ejecucion
coactiva en materias de su compelencia,

3. Coordinar con los gobigrnos ragionales y locales fa implementacidn de las
polfticas nacionales y sectoriales, y evaluar su cumplimiento.”

DE LAS OPINIONES TECNICAS

2.8 La DGRAIC, mediante Memorando N° 1121-2018-MTC/286, remite la Ficha que
contiene el [nforme Técnico Legal, mediante la cual sefala lo siguiente:

“{...)

ANALISIS El refarido Proyecio de Ley tiene por finalidad °(...) establecer
SOBREEL. el régimen jurldico de la comunicacion gubernamental y/o
PROYECTO |publicidad estafal confratadas por e Estado en fodos sus

NORMATIVO EN | niveles, estabieciendo la forma, condiciones y coniroles que
ATENCION A SU | corresponden a la contralacion de avisaje. en sus diferentes
COMPETENCIA [presentaciones en los medios de comunicacién publicos y
privados”,

Para tal fin, establece como principios de la Comunicacién
Gubernamental y de la Publicidad Estatal: i) Principio de
Legalidad; i) Principio de Probidad; iii) Principio de Eficiencia;
Pringipio de Imparcialidad; Frincipio de Veracidad, v, Principio
de Institucionalidad.

Asimismo, el Proyecto de Ley define a la comunicacion
gubernamental como aguella; “difusién e informacién de fos
mensajas, conlenidos, campafias, normas y fodo anuncio
orientado a informar a los ciudadanos de sus derechos y
obligaciones legales, respeclo de aspeclos relevantes del
funcionamiento de las instituciones publicas y que lenen
incidencia con ia calidad de vida, beneficio y bienestar de los
mismos™: asf como, dispone la orientacién de las actividades
que incentiven el desarroflo econémico y social para promover
los valores civicos, de educacion preventiva para emargencias
y/o desasires naturales y la preservacion del medio ambiente.

Por otro Iado, define a la Publicidad Estatal como ‘la
comunicacion que realizan las empresas que operan en el
ambito de la Loy de participacion accionaria del Estado, para
promover, promocionar y difundir los produclos, blenes o
servicios que comercializan terceros {...)".

A su vez, define el dmbito de aplicacién de la Ley a los rubros
de comunicacién _gubernamental _de las entidades y
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dependencias que conforman ef Gobierno Nacional, Regional
o0 Local y las empresas del Estado; siendo exciuidos los avisos
legales cuya publicacién sea ordenada por disposicion legal o
autoridad judiclal o administrativa, y las publicaciones de
normas legales en el Bolelin Oficial del Diaric Offcial- El
Peruano, Sefiala, lambién, las condiciones de contratacion de
espacios de Comunicacion Gubernamental y Publicidad
Estatal, como contar con planes estralégicos, la propuesta y
justificacidn da la seleccién de medios a contratar, fa prevision
presuptiestal correspondiente y la publicidad de los conlralos
a través del-portal institucional, asf como presentar al 6rgano
del’ Sistema Nacional de Control la informacién de las
campafias realizadas al vencimiento de cada {(rimestre.
Sumado a elio, promueve ef uso de medios digitales y canales
slectrdnicos en virtud del principio de eficiencia,

Ademés, eslablece prohibiciones de realizar i) gastos cuya
finalidad sea distinta a la comunicacién gubernamenial y
publicidad estatal; i) gastos eri beneficio de un candidato a
cargo de eleccion popular o partido polifico alguno; i)
promocion de una auloridad publica, a iraves del uso de
recursos pablicos. También, dispone que la conlratacién de
servicios en medios oficiales (en referencia a medios del
Estado como canal 7 y Radio Nacional cuya coberiura alcanza
el 99% del pals) por parte de las entidades solo se efectuarfan

.| sf se acreditan las condiciones de servicio, calidad, coslo de

-mercado y- cobertura y del criterio de descentralizacion del
‘gasto respecto de medios de comunicacion de alcance
regional, deparfamental y local,

De forma adicional, establece disposiciones que reguian la
coniratacion de Centrales de medios para la elaboracion de
pautas en medios de comunicacion, prohlbe de forma expresa
el cobro de comisiones por parte de estas & los proveadorss y
dispone el pago de los servicios con base en un informe final

auditado de fo realmente cumplido en la campafia realizada.

Finalmente facuita a la Contralorfa de la Repdblica la
supervision, fiscalizacién e imposicion de sanciones (de
‘corresponder} a aquelios funcionarios que incumplan la ley,
‘con sanciones que van desde fa multa hasta la deslitucion e
inhabilitacién para ejercer el cargo hasta por digz affos, para
ios elegidos por eleccién popufar, y sanciones desde la
-amonestacién, despido e inhabilitacion; asf como faculla a sus
procuradores a.denunciar penalmente a aquellos funcionarios
que hayan comelido delito contra la administracion pablica y
en desmedro de los intereses del Estado.

Af respecio, la presente se advierte que-el Proyecto de Ley
pretende establecer un nuevo marco normativo que regula la
publicidad del Estado, derogando asi la Ley N° 28874, Ley que
regula la Publicidad Eslatal, y Ley N°® 30793, que regula el
gasio de publicidad del Estade Peruano.

Jrdn Zorritos 1203 — Lima - Perd
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Sobre dicho punfo, las propuestas del Proyecto de Ley se
hasan en principios que invocan el respeto al marco juridico

vigenie en cada accion que las autoridades, funcionarios y

servidores publicos realicen, & iravés de acciones que
permitan satisfacer el interés de la poblacion y que consideren
criterios de effciencia, imparcialidad y veracidad, a fin que se
promueva la difusién y conocimiento de los valores y principios
de la Constitucién Pollfica del Estado.

Asimismo, el marco normativo propuesto se encuenirs
orientado a la difusion de informacion relevante para la
sociedad respeclo de fas acciones que decide adopiar cada
entidad que conforma el Estado en beneficio de la poblacion.
Esta informacion pretende ser difundida de forma amplia y
general, mediante cenirales de medios que elaboren paulas
considerando ef propésilo-de la campainia, el publico objelivo e
impacto, -a fin de aumentar el alcance del mensaje a ser
transmitido mediante. un uso eficiente deg recursos. Ademas, el
Proyecto de Ley establece condiciones de conlratacion de
espacios de Comunicacion Gubernamental y Publicidad
Estatal para cautelar y mantoner la finalidad de fa norma.

Cabe resallar que el Proyecto de Ley pretende la derogacién
de la Ley N° 28874, Loy que regula la Publicidad Estatal, y la
Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad def
Estado Peruano, las cuales constituyen un marco normativo
restrictivo que impide a fas entidades del Esfado difundir
adecuadamente la informacién correspondiente a sus
actividades, limitando el'acceso de fa poblacién a las referidas
disposiciones.

Finalmente, el proyecto normativo dispone la reglamentacién
por parte del Poder Ejecutivo, que deberd realizarse sobre la
base de /a quinta, vigésima cuarfa y vigésima novena Polllica
de Estado adopiado con el Acuerdo Nacional, hecho que
constituye una importante causa de integracion de fa seciedad
civil en favor de la eficacia de comunicacion de las acciongs
del Estado.

Sin perjuicio de lo sefialado, resulfarfa necesario que este
proyecto sea analizado de fnanera conjunta con Jos siguientes
proyectos de fey, en la medida que también buscan regufar la
publicidad estatal:

- Proyeclo de Ley N* 3109/2017-CR — Loy que modifica
Ia Ley N° 28874, Lay que regufa la publicidad Estatal.

- Proyecto de Ley N* 3142/2017-CR — Ley que regula la
Fublicidad Estatal.

- Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR — Ley de
Darogatoria de la Ley N° 30793, Ley que regula el
gaslo de publicidad del Esfado Peruano.
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IMPACTO DEL | Restituirla la capacidad de comunicacién del Ministerio toda
PROYECTO vez gue el marco normalivo vigenle impide la gestion y
NORMATIVO |publicidad de acciones del Esfado a través de los medios de

SOBRE EL MTC | comunicacién ordinarios.

CONCLUSIONES
SOBRE EL ‘Viable X
PROYECTO ‘Con observaciones
NORMATIVO No es competente
(.. '

2.9 La OGPP remite a esta Oficina General el Informe N° 397-2018-MTC/09.03, mediante
el cual, la Oficina de Presupuesto sefiala lo siguiente:

(...
2

(.)
24

32

3.3

{.)

ANALISIS

Dentro de los gastos de publicidad que ha realizado el MTC en los diferentes
afios se encuentren las campafias de seguridad vial que tienen como
objetivo el de promover la cultura de valores y comporiamientos
responsables de los usuarios de la via, hacla las normas de trénsito y
sequridad vial; asi como las campafas sobre el proceso de implementacion
dg tecnologlas en comunicaciones, como por gjemplo ol de la campafia
publicitaria que busca mostrar las ventajas tecnclégicas y el impacto para la
sociedad de la lefevision digital terrestre (TDT) (..)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

£l proyscto de Lay N° 3100/2017-CR, tiene por objelo restablecer I plena
vigencia del derecho del ciudadano a recibir informacién. el Estado a traves
de informacién publicada en.medios de comunicacion privados.

Ei MTC tiene la necesidad de seguir realizando campaiias como por ejemplo
el de seguridad vial, que tienen como objetivo el de promoverla cullura de
valores y comportamientos responsables de los usuarios de la via, asf como
campaias publicitarias que bhuscan mostrar las venlajas tecnolbgicas de
comunicaciones. .

En consecuencia para pader realizar la seleccién de medios considerando
ios criterios la coberlura, alcance, penetracion, preferencia de consumos de
medios de los piiblicos seleccionados, enlre otros, es racomendable contar,
ademds de los medios estatales, con los medios privados; en consecuencia,
es pertinente la derogatoria de fa Ley N° 30733, .

DE LA OPINION LEGAL

2.10° El articulo 4 de la ey N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
" Transportes y Comunicaciones {(en adelante, MTC), dispone que el MTC es
compeiente de manera exclusiva en las siguientes materias:

E]

Hrén Zorritos 1203 — Lima - Peri
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www.mtc.gob.pe

a} Aerondutica civil.

b} infraestructura de franspories de alcance nacional e internacional,
¢} Servicios de transporie de alcance nacional.e mternac:onaf

d) infrassfructura y servicios de comunicaciones.”
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Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de [a Ley antes citada, el MTC es
competente de manera compartida con los gobiermnos regionales y gobiernos locales,
conforme a sus leyes orgénicas y las leyes sectoriales, en las siguientes materias:

o

a) Infraestructura de transportes de alcance regional y local,

b) Servicios de transporte de alcance ragional y focal, cireulacion y transito terresire.
¢) Promocion de la infraestructura de telecomunicaciones y el planeamiento de los
servicios de tefecomunicaciones.de alcance regional.”

El literal a) del articulo 3 dei Reglamento de Organizacién y Funciones del MTC,
aprobado por Decreto Supremo N° 021-2007-MTC (en adelante ROF) establece que
el MTC tiene como funcién disefiar, normar y ejecutar la politica de promocién y
desarrollo en materia de transportes y comunicaciones,

El literal a) del articulo 29 del ROF del MTC establece que la Oficina General de
Asesorfa Juridica tiene como funcion especlfica, asesorar a la Alta Direccion en
aspectos juridicos relacionados con las actividades del Sector,

Por consiguiente, de tas nomas antés citadas se desprende que a esta Oficina General
le corresponde emitir opinion. (inicamente respecto de aspectos legales vinculados al
sector {ransportes y comunicaciones, razon por la cual al no estar dentro de este
supuesto el Proyecto de Ley, no corresponde que se emita opinién sobre el mismo.
Sin embargo, conforme a las opinicnes de la DGRAIC y OGPP consideramos que
el Proyecto de Ley resulta una iniciativa importante para la difusién de
informacion rélevante para la sociedad respecto de las acciones que decide
adoptar cada entidad que conforma el Estado en beneficio de la poblacion. -

RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA Y CALIDAD NORMATIVA DEL
PROYECTO DE LEY

El Proyecio de Ley y su Exposicion de Motivos —respecto a fa estructura—, cumplen
con lo dispuesto en el Reglamento. del Congreso de la Republica y su Manual de
Técnica Legislativa.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR,
Ley de derog ‘Eoria de la Ley 30793, Ley que regula el gasto de publicidad de! Estado

Peruarll-:?ﬁl viable,

Atent%

Sergio‘erturo Sil ?‘cevedo
Diregtor Ejecutivo

El presente informe-cuenta con la conformidad del suscrito,

i i . DIRECTHR GENERAL
Jirdn Zorrites 1203 ~ Lima - Por ae o
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INFORME TECNICO LEGAL DE OPINION SOBRE PROYECTO NORMATIVO

FECHA: 28.08.2018

PROYECTO Proyecto de Ley N' 3100/2017-CR - Ley de Derogatoria de fa Ley N° 30793,
NCRMATIVO Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano
ORGANO QUE EMITE Direcclon General de Regulacién y Asuntos Internacionales de
OPINION SOBRE EL Comunicaciones
PRCYECTO NORMATIVO
OBJETO DEL PROYECTO | Restablecer la plena vigencla del derecho del ciudadano a recibir
NORMATIVO informacion del Estado a través de informacipn publicada en
medios de comunicacion privados, restableciéndose el uso del
instrumento . comunicacional para una gestion de gobierno
. eficiente. _
DOCUMENTO DE LA Oficio N° 0054-2018-2019-CTC-CR (E-232976-2018)
REFERENCIA ' '
HOJA DE TRAMITE/HOJA DE
RUTA

ANTECEDENTES SOBRE EL
PROYECTO NORMATIVO

‘Mediante Informe N°® 120-2018-MTC/26, esta Direccién General

[i2 limitaclén de la actlividad del Estado cormno agente econdmico

emitié opinion sobre la Autografa de Ley “Ley que regula el gasto
de pubticidad del Estado Peruano™, que consolidaba Jos Proyectos
de ley Nos. 1791-2017-CR (Agosto 2017} y 2133-2017-CR
{Noviembre 2017). :

Se emitié opinién con observaciones, en tanto sus efectos no
garantizaban resolver una problemética identificada (conductas
sancionables por parte de los funcionarlos pablicos asi como el
nivel de inversién en publicidad que realizan las entidades del
Fstado, en sus 3 niveles de gobierno) asi tampoco. se
fundamentaron las disposiciones propuestas, generando un
riesgo de intervencion en el mercado de radlodifusidn a través de

en el mercado de publicidad.

Finalmente, se aprobo la Ley 30793, Ley que regula ¢ gasto de
publicidad del Estado Peruano, la cual dispone la realizaclén de
publicidad de las entidades pablicas a tarifa de costo a través de
los medios de comunicaclén del Estado, Asimismo, se prohibié la
publicidad en medios privados, exceptuando entrevistas,
reportajes, conferenclas o similares. Finalmente, se exceptttanfos
casos de desastres o emergencias y se dispone la obligacion de
publicar los contfatos de publicidad en los portales Institucionales

[E. Pero Primeno |



de cada entidad.
DETERMINAR SI EL Marco Normativo:

PROYECTO NORMATIVO ES .
O NO DE COMPETENCIA Ley_u_zazzo__LeyJie_thamzasm&nﬂﬂﬂﬁs-deLMjmsiemde
DEL SECTOR ‘Transportes y Comunicaciones.

* COMPETENCIAS

Articvio 4.- Ambito de competencia

El Ministerio de Transportes y Comunicaclones es competente de
manera exclusiva en las siguientes materias.

(../

d) infraestructura y serviclos de comunicaciones.

../

Decteto_Supremno N _021-2007-MTC__ - Reglamentio de
H B B N . . l I I !
Comunicaciones

* SUBSFCTOR COMUNCACIONES

De /3 Direcclon General de Regulacidn y Asuntos Internadionales de
Comunicaciones

Articulo 80.- la Direccion General de Regulaclon y Asunlos
Internacionales de Comunicaciones es el 6rgano de linea de dmbito
nacional del Subsector Comunicaciones enGugado. e propensr ¥

evaluar fas_politicas. y 2 regulacion tepdente a_fa promocidn del
desaprolln sostenible de fos. servicios. de comunicacionss yt &l accesa

De las Funclones de I3 Direccidn General de Regulacion y Asuntos
Internadonales de Comunlcacdiones

Articulo 81.- La Direccion. General de Regulacion y Asuntos
Internacionales de Comunicaclones tene las funciones especificas
stguientes.

i.)

g/ Proponer Ia posicidn del Sector en.materfa de comunicaciones, e
los convenios wo acuerdos internaclonales de la materia aslf como
efectuar las coordindciones que fuerarn necesarias con otros sectores.

£.r.

Si bien ef Proyecto de Ley no se encuentra vinculado a las
competencias de este Minlsierio respecto del sector
comunicaciones, su contenido st afecta el desarrollo de

. actividades o acciones que se realizan en la etapa de difusién de
' @ . informacién. Por lo tanto, corresponde a este Ministerio emitir
opinion respecto del contenido del referido Proyecto Normativo.
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ANALISIS SOBRE EL Mediante el Proyacto Normativo se busca derogar la Ley N* 30793,
PROYECTO NORMATIVO EN [la misma que prohibe la publicidad estatal en medios privados, es
ATENCION A SU decir, solo se puede difundir las fabores de gestion propias de los
COMPETENCIA diferentes sectores publicos mediante los medios " de
comunicaciones estatales.

Asi por ejemplo, a raiz de la prohibicién establecida en Ley N’
30793, el Sector Comunicaclones no podré difundir publicidad
respecto, |o siguiente:

a) La difusidn de la Televisién Digital Terrestre (TOT), el cual es
un sistema que utiliza la tecnologla digital para transmitir
sefales de television sin necesidad de contratar el servicio de
cable o satélite, brindando-una senal de mejor calidad en
audio y video.

£} La implementacion. e inicio de operaciones del SISMATE
(Sistema de Mensajeria de Alerta Temprana) que permitira
orientar a la poblacion mediante el envio de mensajes a través
de los teléfonos méviles, de la ocurrencia de un desastre o una
situacion de emergencia.

De lo expuesto, resulta viable el presente proyecto normativo,
dado que de aprobarse, permitiria fa derogacion de la Ley N’
130793 (marco normativo restrictivo que impide a las entidades del
Estado difundir adecuadamente la Informacion.correspondiente a
sus actividades), lo que viene limitando el derecho a estar
Informade por parte de la poblacion.

Sin perjuicio de lo sefalado, resultaria necesario que este proyecto
sea analizado de manera conjunta con los siguientes proyectos de
ley, en la medida que también buscan regular la publicidad estatal
e incluso plantean la derogacion de Ja Ley N* 30793:

£aIC oy
Co \‘3 ‘ - Proyecto de Ley N' 3109/2017-CR - Ley que modifica |a Ley
) s N* 28874, Ley que regula la publicidad Estatal.
- - Proyecto de Ley N' 3107/2017-CR - Ley que regula la
comunicacién gubernamental y la publicidad del Estado.
- Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR — Ley que regula la
Publicidad Estatal

s IMPACTO DEL PROYECTO Con el Proyecto Normativo se restituirfa la capacidad de
NORMATIVO SOBRE Ei, MTC contratacién de publicidad por parte del Estado, para
' informar a la poblacion sobre la gestion estatal

Ir. Zorritns 1203 - Lima —Perd . .
T. [511) 615 7815 . IEL PERU PRIMER_OJ
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Con’
observaciones
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NOMBRE COMPLETO,
CARGO Y FIRMA DE LOS |
PROFESIONALES QUE
ELABORAN EL INFORME
TECNICO LEGAL
Ronild Farrome _E‘Fiﬁﬁﬁ’es Iadys Ponc
A alssta Legal Especialista Legal

FIRMA Y SELLO DEL
DIRECTOR EJECUTIVO,
DIRECTOR GENERAL Y/O
DIRECTOR QUE HACE SUYO
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CONSIGNADA EN EL
INFORME

- ATEGHH
Director General de Regulaciun ¥ Asun!os
Intemacionalss de Comunicaciones
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"Decenlo de |a Igualdad de Opartunidades para Mujeres y Hombres”
Ao det Diilogo y la Reconeiliacién Nacional

_FinmA OITAL %ﬁggﬁsw o Erci
Miraflores, 18 de Septiembre del 2018 ¥ PCM B Syl S

OFICIO N°  D001995-2018-PCM-5C

Sefiora

JUANA ROMULA LOPEZ ESCOBAR
Secretaria General -

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

o, st ic 0 mevarnce | Focnas 1

MTC
Ohcna de Coordinucion
Adimmisleativa

SECRETARIA GENERAL

Presente.- 2 4 SEP 108
Asunto : Se reitera pedido de opinién sobre PL N*3100/20 13&8@00 EN LA FECH
tay
Referencia : a) Oficio N° 0053-2018-2019/CTC-CR A kXA
b) Oficio N° 001657-2018-5C VAR '
1

Expediente No. 2018:0021575

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacidn al documento de. la referencia,
raediante el cual el Presidente de la Comision.de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica, solicita opinioén sobre el Proyecto de Ley N° 31 00/2018-CR
"Ley de derogatoria de la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado

Peruano™,

- En relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, reitero el documenio de la referencia b),

agradeciendo se sirva: remitir a esta. Secretaria hasta el dia 24 de septiembre del
presente la informacién_requerida, en el marco de sus competencias, e ingresar el
respectivo informe en el sistema informatico que comprende el médulo de Gestion de

Pedidos de Opinion de Proyectos de Ley.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y

estima personal.

Atentamente,

WHSTEAO DE TRANIPORTES Y COMURKACIOHEN

VLADO CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacién
Presidencia del Consejo de Ministros

E-260305-2018

FECHA Y HORA: 2018/00/21 145745

REGISTRADOR; CAMILA, GUISPE TUNGQUE

Raviga tus trdmitea sn nuastra
v mie.gab.peiedt

VECGIpam

Esta ns una copia auténtica imprimible de un docunenio slzcirdmice archivade en la Presidencia det Cunsejo de
Ministros, mlicandn 1o dispoesto por el Art, 35 de DS, 070-2013-PCN v la Tercera Disppsicidn Complementaria Final
ded D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidag ¢ imegridad pueden ser contrastadas a wavds de la siguieate direccidn web:
hitp:/fspdeivdadana.pon.gob prfregister/verifica e ingresondo la siguiente tlave: OVP304G
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"Decenio de la Igualdad de Opertunidades para Muleres y Hombres"
Afio def Didloge y |a Reconclliacion Naclonal
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Miraflores, 22 de Agosto del 2018 il:gl}dm S e

OFICION® D001657-2018-PCM-8C

! Ol;cm;\ dr_.‘.i".lﬂ;rrllnaclcn
Sefiora Admssteanva
JUANA ROMULA LOPEZ ESCOBAR SECRETARIA GENERAL
Secretaria General . an-

2 4 ABJ 208

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Presente.-

' - . {1 Ecsag?gd@l AFECHA
Asunto : Pedido de opinién sobre PL N°3100/2017-CR | HOR:;--—---' --------- sanarenes

' PEERHA, s
Referencia : Oficio N°® 0053-2018-2019/CTC-CR

Expediente No, 2018-0021575
De mitnayor considéracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, ¢on relacién -al' documente de Ia referencia,
mediante el cual ¢! Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica, solicita opinion sobre el Proyecito de Ley N° 3100/2018-CR
“Ley de derogatoria de la Ley N° 30793, Ley gque regula el gasto de publicidad del Estado
Peruano”.

En relacion a lo sefalado en el parrafo anterior, agradeceré se sirva remilir a esta
Secretaria hagta el dia 04 de septiembre del presente [a informagidn reguerida, en
el marco de sus competencias, e ingresar el respectivo informe en &l sistema informético
que comprende el médulo de Gestién de Pedidos de-Opinidn de Proyectos de Ley.

Al respecto, alcanzo para su conaocimiento y fines, el Memorando N°D000520-2018-
PCM/OGAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, sobre ese particular:

Hago propicia la oportinidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal. '

Atenlamente,

VLADO CASTA N ERDA GO NZALES HHITERID DE TRAHSPORVES ¥ COMUNICATIONEN

KRS I

Presidencia del Consejo de Ministros
E-231491:2018 |

FECHA Y HORA: 201800223 16:08:26

REGISTRADDR: RUTHY ANASELLA BERANIZ NINA

VECGiopgm Reviaz i trimbte s an pusstya
warmte.gob.pefedt

Ministros, aplicando |o ¢ispusslo por ¢f Art, 2% ta D5, 070-2013-PCM ¥ Ja Tercera Dlsposicton Complementara Final
del D.S. D26-2016 T, Su avtenticidad ¢ inegndad pusden ser canzrastadas a través de la slgutente direccidn web:
http:/fspdeiudadano, pony.gob.pefregisterfverifica & ingresando la sigitiante clave: HIUKSUV

Esla 8% una copia muénlca mprimipls o2 un detumealo efectidnica archivado en la fresidencia dei Consajo da 1—-—‘
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Lima, 17 de agpsto de 2018” | PRESIDE%'AD%EUNSEXEDN%W L
T SEDE PALACKD

'QFICIO N° 0053 - 2018-2019/CTC-CR . .

| 21 AGO. 2018
Sefior .‘ ‘ . HORA: ‘20}3 OUQ}KW'"
CESAR VILLANUEVA AREVALO l RECIBIDO EN LA FECHA

Presidente del Consejo de Ministros
dr. Carabaya S/IN Cuadra 1
Cercado de Lima,-

Asunto: Pedido de opinidn sobre el Proyecio de Ley 3100/2017-CR,

Es grato dmgnrme a usted a fin de saludarlo cordialmente y, 2 1a vez, suhcﬁar!e se sirva
remitic opinidn sobre et Proyecto de Ley 3}100/2017-CR, mediante el cual se propone
la “Ley de derogatorla de ta Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad de!
estado". Adjunto copia del referido proyeclo.

Dicha informacién se salicita al amparo de io eslablecido en los articulos 96° de la
Constitucion Politica, 69° y 87° del Reglamento del Congresa de la Replblica.

Mago propicia la ocasién para expresarle los sentimienlos de mi mayor consideracion y
-glta estima, :

Atentamente,

iso MOMNTEROLA ABREGU
Presidente

Wiansols

Bt o Vicior R Haya de 15 Toad 2or, Plao, Shoirg X035, Limal
Tellana 172 Cerrdd DTFTT Aravo 1618
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L GAISION DE TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES
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b ‘ CONGRESO “Decenio de |a Iguatdad de Oportunldades para mujeres y hombras”
RE!’UBLIC.-\ "Ano del Didlogo y la Reconciliacion”

Lima, 17 de agosto de 2018 TANSTROS
PHESIDENCIA nsé E?,‘?;’Sﬁfé’ﬁimu
SEDE PALACIO
OFICIO N° 0053 - 2018-2019/CTC-CR
21 AG0. 2018
Sefior wore_ 2018:0021373
CESAR VILLANUEVA AREVALO | RECIBIDO EN LAFECHA |

Presidente del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya S/N Cuadra 1
Cercado de Lima,-

Asunto: Pedido de opinidon sobre el Proyecto de Ley 3100/2017-CR.

' Es grato dirigirme a usted a fin de saludaro cordialmente y, a la vez, solicitarle se sirva

' remitir opinién sobre el Proyecto de Ley 3100/2017-CR, mediante ¢l cual se propone
la “Ley de derogatoria de la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del
estado”. Adjunto copia del referido proyecto.

Dicha informacion se solicita al amparo de lo establecido en los articulos 96° de la
Constitucion Politica, 69° y 87° del Reglamento del Congreso de la Republica.

Hago prepicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
alta estima.

Atentamente,

YilADbAs

Edificio Victar Radt Haya de Ia Tome Jer. Piso, Oficing 305, Lima 1
Tetilfono 3117772 Contral 3117777, Anexo 7818
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PROYECTO DELEY N® -~

Et Grupo Parlamentario PERUANGCS POR EL KAMBIO — PPK, a inicigtiaslas i e
Repiblica JUAN SHEPUT MOORE, en gjercicio del derecho de iniciativa lb’g‘iaraﬂﬁ e JEE e ey
el articulo 107° de ia Constitucién Palifica del Pert y de conformidad con los articulos 75° y 76°
def Reglamento del Congreso de la Repubhca proponen el 3|gu1ente proyecto de ley: ’
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PROYECTO DE LEY DE DEROGATORIA DE LA LEY N""?:O?QS “LEY QUE
REGULA EL GASTO DE PUBLICIDAD DEL ESTADO-PERUANO”

s S s Y S e — e s it

I imsm £ 0 LA REPUELICA |

?LD% q,- T IGLSHTTIES wapAn LR

FORMULA LEGAL i e 7

Articulo 1, Objet mm-::}
iculo 1. Objeto de la Ley : s, J‘/ﬂr( o Wit LSS 2R

La presente Ley tiene por objeto restablecer la plena vigencia del derecho del ciudadano a recibir

informacian del Estado a fravés de informacion publicada en medios de comunicacion privados,

restableciéndose el uso del instrumento comunicacional para una gesi|on de gobiemo eficiente.

Articulo 2.- Derogatoria '

Deroguese la Ley N° 30793, “Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano”.
DISP&)SICION TRANSITORIA Y FINAL

UNICA.-

En un plazo de 90 dias a partir de la entrada a vigencia de la presente ley, €l Contralor General de
ta Repliblica presenta al Congreso un informe-acerca de las condiciones legales de la superws;on
de gastos del Estado en publicidad coniratada en medios de comunicacion privados, asi como los
mecanismos de transparencia de su contratacion, comprendmndo, de ser necesario, las
propuestas de modificacién legal al sistema normativo existerite.

Lima, 04 de julio de 2018.

I
~ ¢ /
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CONGRESISTA DE LA REPUBLICA L pdvid
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) REI‘ﬁHLICA "Afo de la consolldaclén del Mar de Grau™
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa propone derogar la Ley N° 30793, “Ley que regula &l gasto de
publicidad del Estado Peruana”, a fin de restablecer la plena vigencia del derecho del ciudadano
a recibir informacion del Estado a iravés de informacion publicada en medios de comunicacion
ptiblicos y privados, restableciendo la facultad del Estado, de los fres niveles de gobierno, de usar
diversos instrumentos de comunicacion para una gestion de gobiemo democratica, transparente y
eficiente.

1, Anfgcedentes.-

EI 18 de junio de 2018 se publicé en el diario oficial El Peruano fa Ley N° 30793, “Ley que regula
el gasto de publicidad del Estado Peruanc”, tras aprobarse su insistencia sobre la observacion
presidencial a la autbgrafa.

La iniciativa no merecid dictamen de las comisiones informantes antes de su aprobacion, sin
embargo la observacidn presidencial sobre su autdgrafa si fue objeto de dictamen por la Comision
de Transportes y Comunicaciones. Tras el debate que suscitd su aprobacion por insistencia, su
aprobacién ha evidenciado los peligros de su ejecucion.

2.- La ley aprobada.-

Elarticulo 1° de la Ley N° 30793 prohibe 1a publicidad estatal en medios de comunicacion privados
sefialando que las entidades publicas, de derecho publico y derecho privado, sefialando “podran
publicitar sus tareas de gestion tinicamente en los medios de comunicacion def Estado a
tarifa de costo™.

Elarticulo 3° de la referida Ley prohibe la publicidad en medios privados (“Queda prohibida toda
publicidad en medios privados, bajo responsabilidad”) y concluye con una definicion de
naturaleza penal: “La infraccion a este precepto serd considerado delifo de malversacién.”

El articulo 5° de la ley sefiala varias prohibiciones para los casos en los que, en casos de desastre
0 emergencia nacional declarada, se permita la publicidad en medios privados. La prohibicion del
literal b} prohibe “fajcordar precios superiores a las tarifas comerciales def medio”.

3.- La limitacion a |a accién constitucional de gobierno.-

Se encuentra vigente -no ha sido derogada por la Ley N° 30793- la Ley N° 28874, Ley que regula
la publicidad estatal, publicada el 15 de agosto de 20086.

El articulo 2° de esta norma seiiala:

“Se entendera por publicidad institucional, a aquella que tiene por finalidad promover
conductas de relevancia social, fales como el ahorro de energia eléctrica, la
preservacion del medio ambiente, el pago de impuestos, entre otras, asf como fa
difusion de la efecucién de los planes y programas a cargo de las entidades y
dependencias.”

\_ La Publicidad es pues una herramienta de la Comunicacion Politica, fundamental para Gobemar,
es decir para la accién que constitucionalmente ejerce el Estado en sus tres niveles. El Gobiemo
es pues un Acto de Comunicacion para la direccion de la sociedad.

v a

WARE, CORGETT o rolne Te[é‘:’ﬂno: 311-7113



WL CONGEREC. qob s

8P T

REPUBLICA

Es por eso que la Ley N° 28874 norma el uso de recursos para la publicidad estatal como una
herramienta de Gobierno, para promover conductas en razén a finalidades sociales como las que
se ejemplifican en su articulo 2.

Al prohibirse ta contratacion de servicios de publicidad en prensa escrita, radio y television, se
limita una herramienta fundamental det Estade, pero ademas se lo sujeta a la voluntad de los
propietarios de los medios de comunicacion, que decidiran la repercusion y difusion de la accion
de gobiemo. De esta manera, el interés politico o la corupcion {como ocurrié en la década de
1990} podrian determinar el conirol del flujo de comunicacion politica hacia el ciudadano.

4. La Ley N° 30793 implica un atentado contra la Libertad de Informacion.-

La Ley N° 30793 afecta |a libertad del ciudadano a.estar informado y para acceder a informacion,
con lo cual se afecta lo establecido en diversas normas de Derechos Humanos.

El articulo 19° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefiala:
Articulo 19°.- '

Todo individuo tiene derecho a 1a libertad de opinidn v de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y_opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresién.

El articulo 19° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala;
Articulo 19°

()

2. Toda persona tiene derecho a fa libertad de expresion; gste derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccion.

{.) |
Et Articulo 13° paragrafo 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos dice:
“Articulo 13°. Libertad de Pensamlento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y.de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.”

Para informarse sobre la gestion del Estado, Ley N° 30793 obliga al ciudadano a recibir
exclusivamente informacion que transmitan fos medios de comunicacion, de esa manera, queda
sometido a los filtros e interpretaciones que hagan los propietarios de los medios y de sus
particulares visiones de la gestion de} Estado. Ninguna informacion directa podra dar el Estado al
ciudadano, sin intermediarios.

Al afectar la posibilidad de que haya un contacto direclo entre gobemante y gobemado, a fravés-

de un aviso debidamente contratado, para hacerle legar al ciudadano, sin filtros, su punto de vista,
iaLey N® 30793 esta violando el articulo 13.1-de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

o
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3. La Ley atenta contra la independencia Constitucional de! Poder Judicial y el Ministerio
Piblico.-

Intentando incrementar el marco de su prohibicién, €l articulo 3 de la Ley N° 30793 sefiala:
“Articulo 3°. Prohibicion

Queda prohibida toda publicidad en medios privados, bajo responsabilidad. {...} La
infraccidn a este precepto seré considerado defito de malversacion.”

La norma convierle una prohibicion administrativa genérica en un delito, sin que le importe que
establecer un delito requiere una descripcion exacta de la conducta prohibida, asi como tener en
cuenta las circunstancias personales, temporales, funcionales, efc., en las que e! presunto infractor
actia,

Por eso es que la Constitucién otorga autonomia funcional al Ministerio Publico y al Poder Judicial
para que investiguen y determinen si estamos o no ante una infraccion penal,

La Ley N° 30793 pretende que, por decreto, fiscales y jueces condenen por malversacion al que
vicla Ia prohibicion que ella establece, sin tenier en cuenta que solo el Fiscal y el Juez pueden decir
si estamos o no ante una violacion del articulo 389 del Cadigo Penal, el cual sefizla:

“Articulo 389°, Malversacion

Elfuncionario o sesvidor plblico que da al dinero o bienes que administra una aplicacion
definitiva diferente de aquelfa a los que estin destinados, afectando el servicio o Ja
funcién encomendada, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de cuatro afios; inhabilitacion; seglin corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8
del articulo 38; y, con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Si el dinerc o bienes que administra corresponden a programas de apoyo social, de
desarollo o asistenciales y son destinados a una aplicacion definitiva diferente, afectando
el servicio o la funcién encomendada, |a pena privativa de libertad sera no menor de tres
ni mayor de ocho afios; inhabilitacion, segan corresponda, conforme a fos incisos 1, 2 y8
del articulo 36; y, trescientos sesenta y cinco a setecientos freinta dias multa.”

6. Afectacidn al ciudadano

Es indudable que el ciudadano es el méas afectado a nivel def deterioro de los servicios publicos
que el Estado le debe brindar.

A manera de ejemplo un ciudadano hoy no tiene forma de-saber cuando debe matricularse (si
estudia en universidad piblica); de una camipaiia de vacunacion o de fechas para donacion de
sangre {en el sector salud), de seguridad o prevencién segtin los programas sociales que brinda
el gobierno.

No es una cuestion de publicidad para el gobiemo 0 fentas para los medios. Es una cuestion de
deterioro de los servicios publicos al ciudadano por falta de informacion y esto puede causar
inclusive pérdida de vidas humanas, de alli al planteamiento de derogacion.

1. Afectacion a [a actividad empresarial de medios de comunicacién en provincias.-

Esta Ley no afecta Unicamente a grandes medios de comunicacion, sino también, y con mayor
gravedad, a emisoras de radio, canales regionales de TV por cable y diarios locales, que han
incorporado en sus previsiones de desarrollo émpresarial el servicio que prestan a municipalidades
provinciales y distritales o a gobiemos regionales para la difusién de campaiias y actividades
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publicas. La aprobacion de la Ley modificd sttbitamente las condiciones en que estos medios
desarrollan su actividad, en pleno ejercicio anual.

Este es un aspecto que debe ser evaluado, habida cuenta de que iales medios, principaimente
emisoras de radio, que son iniciativas de las iglesias o de la sociedad civil, estan dirigidas a suplir
las deficiencias de comunicacion de comunidades en zonas apartadas, principalmente para
campaiias de salud, educacidn, idenfificacion, preventivas frente a pefigros naturales que ocurren
antes de que haya declaraciones de emergencia o desastre, como pide Ia Ley N° 30793,

Estos medios han sido creados como servicios sociales, pero se ven afectados por la prohibicién
general sin diferencias que hace la Ley.

Tal falta de distincion es un problema que debe resolverse en fa aplicacién de cualquier limitacidn
a la capacidad de contratacion de publicidad por parte del Estado, pero que no pasa por una
prohibicion indiferenciada.

Se trata de radicemisoras pequefias de provincias, que promueven la educacion y la cultura,
iniciativas de las iglesias y comunidades o impulsadas por Ja sociedad civil ante la necesidad de
contar con un medio para informar a la poblacion en zonas apartadas, Muchas de ellas existen en
zonas de comunidades nativas.

‘8. La propuesta normativa.-

La propuesta busca corregir el efecto negativo de una iniciativa que pueds estar orientada por
eventuales preocupaciones, pero que aprueba instrumentos cuyas consecvencias afectan
derechos y crean riesgos sociales al privar a comunidades de la informacién que medios de
comunicacion comunales y provinciales le hacen llegar.

El camino que nos da el articulo 103 de la Constitucion y e Articulo | del Titule Preliminar del
Codigo Civit es la aprobacion de una iniciativa que por un lado conjure el dafio a derechos
constitucionales y principios politicos de gobiemo y que, ademas, abra la posibilidad de discutir

‘una alternativa normativa que proteja el buen uso de recursos pablicos y 1a lransparencia en la

asignacion de contratos de publicidad.

Para eso se propone que la Contraloria General de la Repiblica, organismo que
constitucionalmente esté encargado de supervisar la legalidad de la ejecucién dei Presupuesto de
Estado, las operaciones de deuda piblica y 10s actos de |as instituciones sujetas a confrol, examine
y proponga modificaciones sobre el sistema normativo que reguia la publicidad estatal.

L
EFECTO SOBRE LA LEGISLACION POSITIVA

La propuesta deroga la Ley N° 30793, sin afectar el marco normativo sobre confratacién estatal

de publicidad, que esta establecido por la Ley N°® 28874.

Tampoco se afectan las normas sobre contratacién de servicios para el Estado, establecidas por
la Ley N° 30225 y sus modificatorias.
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No existen cosios en su aprobacion ya que se limita a derogar una norma y a encargar a la
Contraloria General de Ja Reptblica ¢l examen de una propuesta, lo cual 1o realizara en el marco

iv.

"Decenic de las personas con discapacidad en el Perd”
"ARo de la consolidacién del Mar de Grau®

ANALISIS COSTO BENEFICIO

de sus funciones organicas y presupuestales, sin irogar mayor costo.

La aprobacion de la presente ley permite e beneficio de preservar nuestro marco constitucional

de derechos fundamentales y de gestion de gobiemo.

V.

RELACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL Y SU VINCULACION A LA

AGENDA LEGISLATIVA DEL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017-2018 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con la vigésima cuaria Poliica de Estado del
Acuerdo Nacional, Afirmacion de un Estado eficiente y transparente, y a vigésima octava Politica
de Estado del Acuerdo Nacional, Piena vigencia de la Constitucién y da los derechos humanos y
acceso @ la justicia e independencia judicial; comprendidas en el Objetivo IV del Acuerdo Nacional:
Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, Asimismo, la iniciativa legal se encuentra
vinculada a la Agenda Legislativa del periodo anual de sesiones 2017-2018 det Congreso de la
Republica, publicado el 5 de octubre de 2017, especificamente con &l tema vigésimo segundo:
Leyes de organizacion y funciones de los ministerios para un Estado. eficiente y transparente;
ademas, con el tema vigésimo quinto, Leyes que protegen los derechas humanos y promueven ef

acceso a una justicia independiente.

AGENDA LEGISLATIVA DEL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017-2018

descentralizado

transparente,

ACUERDO NACIONAL AGENDA LEGISLATIVA
OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO TEMAS
Estado eficiente, o " : . 22. Leyes de organizacién y funciones
trasparente y 24° Afirmacién de un Estado eficiente y de los ministerios para un Estado

eficiente y fransparente.

Estado eficiente,
frasparente y
descentralizado

28° Plena vigencia de la Constitucion y
de los derechos humanos y acceso a la
justicia e independencia judicial

25. Leyes que profegen los derechos
humanos y promueven el acceso a una
lusticia independiente.
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