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Senor

WUILIAN ALFONSO MONTEROLA ABREGU
Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto . Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR, “Ley de derogatoria de la
Ley 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano”.

Referencia:  Oficio N° 0054-2018-2019/CTC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de referencia, mediante

el cual su despacho solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR, “Ley de

derogatoria de la Ley 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano”.
s

Al respecto, adjunto al presente para conocimiento y fines, el Informe N° 3105-2018-

MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se emite opinién en

relacion a lo solicitado.

Es propicia la oportunidad para expresar a usted los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,
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INFORME N° > 05.2018-MTC/08

A : ROSA VIRGINIA NAKAGAWA MORALES
Viceministra de Comunicaciones

ASUNTO :  Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR, Ley de derogatoria
de la Ley 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado
Peruano -

REFERENCIA : a) Oficio N° D1995-2018-PCM-SC -~

b) Memorando N° 1638-2018-MTC/09

¢) Memorandum N° 302-2018-MTC/04.04 -

d) Memorandum N° 301-2018-MTC/04.04

e) Memorandum N° 2408-2018-MTC/03

f) Memorando N° 1121-2018-MTC/26

g) Memorandum N° 2054-2018-MTC/02.AL. AMGB

h) Oficio N° 0054-2018-2019/CTC-CR

iy Oficio N° D001657-2018-PCM-SC

T.&- 76-2018, E-231491-2018, E-260305-2018

FECHA 75 ser )

Por el presente me dirijo a usted con relacién al asunto, a fin de informarle lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio N° D001657-2018-PCM-SC y Oficio N° D1995-2018-PCM-SC, del 23
de agosto de 2018 y el 21 de setiembre de 2018, respectivamente, el Secretario de
Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita a este Ministerio
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR, Ley de derogatoria de la Ley
30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano (en adelante,
Proyecto de Ley).

1.2  Mediante Oficio N° 0054-2018-2019/CTC-CR del 24 de agosto de 2018, el Presidente-
de la Comisiéon de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica
solicita a este Ministerio opinion sobre el Proyecto de Ley.

1.3  Con Memorandum N° 2054-2018-MTC/02.AL.AMGB del 27 de agosto de 2018 la
Asesora del Despacho Viceministerial de Transportes informa que el referido
Viceministerio no es competente para emitir opinion respecto al Proyecto de Ley.

Con Memorandum N° 2408-2018-MTC/03 del 4 de setiembre de 2018, la Viceministra
de Comunicaciones remite y otorga conformidad al Memorando N° 1121-2018-
MTC/26 del 29 de agosto de 2018, mediante el cual el Director General de Regulacion
y Asuntos Internacionales de Comunicaciones (en adelante, DGRAIC) emite opinién,
entre otros, sobre el Proyecto de Ley.

Con Memorandum N° 301-2018-MTC/04.04 y Memorandum N° 302-2018-MTC/04.04
del 5 de setiembre de 2018, la Directora de la Oficina de Imagen Institucional, remite
el expediente por considerar que no es competente para emitir opinion sobre el
Proyecto de Ley.
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Con Memorando N° 1638-2018-MTC/09 del 10 de setiembre de 2018, el Director
General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (en adelante, OGPP)
remite a esta Oficina General el Informe N° 397-2018-MTC/09.03, mediante el cual,
la Oficina de Presupuesto emite opinién respecto al Proyecto de Ley.

ANALISIS

‘SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Con fecha 10 de julio de 2018, el Congresista de la Republica Juan Sheput Moore,
integrante del Grupo Parlamentario Peruanos Por el Kambio - PPK, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Pert y de conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso
de la Republica presenta el Proyecto de Ley.

Con fecha 13 de julio de 2018, el Proyecto de Ley fue decretado por la Oficialia Mayor
a la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, para
su estudio y dictamen correspondiente.

A lafecha del presente informe, el Proyecto de Ley se encuentra en estudio en la citada
Comisién.

SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene propone derogar la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de
publicidad del Estado Peruano, tiene por objeto restablecer la plena vigencia del
derecho del ciudadano a recibir informacion del Estado a través de informacion
publicada en medios de comunicaciéon privados, restableciéndose el uso del
instrumento comunicacional para una gestién de gobierno eficiente.

DE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC), el MTC es
competente de manera exclusiva en las siguientes materias:

“..)

a) Aeronéutica civil.

b) Infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional.
¢) Servicios de transporte de alcance nacional e internacional.

d) Infraestructura y servicios de comtnicaciones.”

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley antes citada, el MTC es
competente de manera compartida con los gobiernos regionales y gobiernos locales,
conforme a sus leyes organicas y las leyes sectoriales, en las siguientes materias:

)

a) Infraestructura de transportes de alcance regional y local.

b) Servicios de transporte de alcance regional y local, circulacién y transito terrestre.
¢) Promocién de la infraestructura de telecomunicaciones y el planeamiento de los

servicios de telecomunicaciones de alcance regional.”
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2.7 A suvez, el articulo 5 de la Ley N° 29370, dispone que el MTC tiene las siguientes
funciones rectoras:

°(..:)-

1. Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, fiscalizar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de
gobierno.

2. Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucioén, supervision y
evaluacion de las politicas, la gestién de los recursos del sector, asi como para el
oforgamiento y reconocimiento de derechos, la sancién, la fiscalizacién y ejecucién
coactiva en materias de su competencia.

3. Coordinar con los gobiernos regionales_y locales la implementacion de las
politicas nacionales y sectoriales, y evaluar su cumplimiento.”

DE LAS OPINIONES TECNICAS

2.8 La DGRAIC, mediante Memorando N° 1121-2018.-MTCI26, remite la Ficha que
contiene el Informe Técnico Legal, mediante la cual sefiala lo siguiente:

"

ANALISIS El referido Proyecto de Ley tiene por finalidad “(...) establecer

SOBRE EL el régimen juridico de la comunicacién gubernamental y/o

PROYECTO |publicidad estatal contratadas por el Estado en todos sus
NORMATIVO EN | niveles, estableciendo la forma, condiciones y controles que
ATENCION A SU |corresponden a la contratacion de avisaje en sus diferentes
COMPETENCIA |presentaciones en los medios de comunicacién publicos y
privados”.

Para tal fin, establece como principios de la Comunicacion
Gubernamental y de la Publicidad Estatal: i) Principio de
Legalidad; ii) Principio de Probidad; iii} Principio de Eficiencia;
Principio de Imparcialidad; Principio de Veracidad; y, Principio
de Institucionalidad.

Asimismo, el Proyecto de Ley define a la comunicacién
gubernamental como aquella: “difusién e informacién de los
mensajes, contenidos, campaiias, normas y todo anuncio
orientado a informar a los ciudadanos de sus derechos y
obligaciones legales, respecto de aspectos relevantes del
funcionamiento de las instituciones publicas y que tienen
incidencia con la calidad de vida, beneficio y bienestar de los
mismos™; asl como, dispone la orientacién de las actividades
que incentiven el desarrollo econémico y social para promover
los valores clvicos, de educacién preventiva para emergencias
y/o desastres naturales y la preservacién del medio ambiente.

Por ofro lado, define a la Publicidad Estatal como ‘la
comunicacién que realizan las empresas que operan en el
ambito de la Ley de participacién accionaria del Estado, para
promover, promocionar y difundir los productos, bienes o
servicios que comercializan terceros (...)"

A su vez, define el dmbito de aplicacién de la Ley a los rubros
de comunicacion gubernamental de las entidades y
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dependencias que conforman el Gobierno Nacional, Regional
o Local y las empresas del Estado; siendo excluidos los avisos
legales cuya publicacién sea ordenada por disposicién legal o
autoridad judicial o administrativa, y las publicaciones de
normas legales en el Boletin Oficial del Diario Oficial El
Peruano. Sefiala, también, las condiciones de contratacién de
espacios de Comunicacién Gubernamental y Publicidad
Estlatal, como contar con planes estratégicos, la propuesta y
Jjustificacién de la seleccién de medios a contratar, la previsién
presupuestal correspondiente y la publicidad de los contratos
a través del portal institucional, asf como presentar al érgano
del Sistema Nacional de Control la informacién de las
campafias realizadas al vencimiento de cada trimestre.
Sumado a ello, promueve el uso de medios digitales y canales
electrénicos en virtud del principio de eficiencia.

Ademas, establece prohibiciones de realizar i) gastos cuya
finalidad sea distinta a la comunicacién gubernamental y
publicidad estatal; ij) gastos en beneficio de un candidato a
cargo de eleccién popular o partido politico alguno; iii)
promocién de una autoridad ptblica, a través del uso de
recursos publicos. También, dispone que ia contratacién de
servicios en medios oficiales (en referencia a medios del
Estado como canal 7 y Radio Nacional cuya coberiura alcanza
el 99% del pals) por parie de las entidades solo se efectuarfan
si se acreditan las condiciones de servicio, calidad, costo de
mercado y cobertura y del criterio de descentralizacién del
gasto respecto de medios de comunicacién de alcance
regional, departamental y local.

De forma adicional, establece disposiciones que regulan Ia
contratacion de Centrales de medios para la elaboracién de
pautas en medios de comunicacién, prohlbe de forma expresa
el cobro de comisiones por parte de estas a los proveedores y
dispone el pago de los servicios con base en un informe final
auditado de lo realmente cumplido en la campafia realizada.

Finalmente faculta a la Contralorfa de la Republica la
supervision, fiscalizacién e imposicion de sanciones (de
corresponder) a aquellos funcionarios que incumplan la ley,
con sanciones que van desde la multa hasta la destitucién e
inhabilitacién para ejercer el cargo hasta por diez afios, para
los elegidos por eleccidn popular, y sanciones desde la
amonestacion, despido e inhabilitacién; asf como faculta a sus
procuradores a denunciar penalmente a aquellos funcionarios
que hayan cometido delito contra la administracién publica y
en desmedro de los intereses del Estado.

Al respecto, la presente se advierte que el Proyecto de Ley
pretende establecer un nuevo marco normativo que regula la
SR = publicidad del Estado, derogando asf la Ley N° 28874, Ley que
regula la Publicidad Estatal, y Ley N° 30793, que regula el
gasto de publicidad del Estado Peruano.
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Sobre dicho punfo, las propuesias del Proyecto de Ley se
basan en principios que invocan el respefo al marco juridico
vigente en cada accién que las autoridades, funcionarios y
servidores publicos realicen, a fravés de acciones que
permitan safisfacer el interés de la poblacién y que consideren
criterios de eficiencia, imparcialidad y veracidad, a fin que se
promueva la difusién y conocimiento de los valores y principios
de la Constitucién Polltica del Estado.

Asimismo, el marco normalivo propuesto se encuentra
orientado a la difusién de informacién relevante para la
sociedad respecto de las acciones que decide adoptar cada
entidad que conforma el Estado en beneficio de la poblacion.
Esta informacién pretende ser difundida de forma amplia y
general, mediante centrales de medios que elaboren pautas
considerando el propésito de la campafia, el pablico objetivo e
impacto, a fin de aumentar el alcance del mensaje a ser
transmitido mediante un uso eficiente de recursos. Ademas, el
Proyecto de Ley establece condiciones de contratacién de
espacios de Comunicacion Gubernamental y Publicidad
Estatal para cautelar y mantener la finalidad de la norma.

Cabe resaltar que el Proyecto de Ley pretende la derogacién
de la Ley N° 28874, Ley que regula la Publicidad Estatal, y la
Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del
Estado Peruano, las cuales constituyen un marco normativo
restrictivo que impide a las entidades del Esfado difundir
adecuadamente la informacién correspondiente a sus
actividades, limitando el acceso de la poblacién a las referidas
disposiciones.

Finalmente, el proyecto normativo dispone la reglamentacién
por parte del Poder Ejecutivo, que debera realizarse sobre la
base de la quinta, vigésima cuaria y vigésima novena Pollitica
de Estado adoptado con el Acuerdo Nacional, hecho que
constituye una importante causa de integracién de la sociedad
civil en favor de la eficacia de comunicacién de las acciones
del Estado.

Sin perjuicio de lo sefialado, resultarfa necesario que este
proyecto sea analizado de manera conjunta con los siguientes
proyectos de ley, en la medida que también buscan regular la
publicidad estatal:

- Proyecto de Ley N° 3109/2017-CR — Ley que modifica
la Ley N° 28874, Ley'que regula la publicidad Estatal.

- Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR — Ley que regula la
Publicidad Estatal.

-  Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR - Ley de
Derogatoria de la Ley N° 30793, Ley que regula el
gasto de publicidad del Estado Peruano.

1
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IMPACTO DEL |Restituirfa la capacidad de comunicacion del Ministerio toda
PROYECTO vez que el marco normativo vigente impide la gestién y
NORMATIVO | publicidad de acciones del Estado a través de los medios de

SOBRE EL MTC | comunicacion ordinarios.

CONCLUSIONES
SOBRE EL Viable X
PROYECTO Con observaciones
NORMATIVO No es competente
(’ ] -) "

2.9 La OGPP remite a esta Oficina General el Informe N° 397-2018-MTC/09.03, mediante
el cual, la Oficina de Presupuesto sefiala lo siguiente:

o

y
ANALISIS

)

4 Dentro de los gastos de publicidad que ha realizado el MTC en los diferentes
aflos se encueniran las campafias de seguridad vial que tienen como
objetivo el de promover la cultura de valores y comportamientos
responsables de los usuarios de la via, hacia las normas de trénsito y
seguridad vial; asf como las campafias sobre el proceso de implementacion
de tecnologfas en comunicaciones, como por ejemplo el de la campaiia
publicitaria que busca mostrar las ventajas tecnolégicas y el impacto para la
sociedad de la television digital terrestre (TDT) (...)

2
(
z2

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 El proyecto de Ley N° 3100/2017-CR, tiene por objeto restablecer | plena
vigencia del derecho del ciudadano a recibir informacioén el Estado a través
de informacién publicada en medios de comunicacion privados.

3.2 EIMTC tiene la necesidad de seguir realizando campafias como por ejemplo
el de seguridad vial, que tienen como objetivo el de promover la cultura de
valores y comportamientos responsables de los usuarios de la via, asl como
campafias publicitarias que buscan mostrar las ventajas tecnolégicas de
comunicaciones.

3.3 En consecuencia para poder realizar la seleccién de medios considerando
los criterios la cobertura, alcance, penetracién, preferencia de consumos de
medios de los publicos seleccionados, entre otros, es recomendable contar,
ademas de los medios estatales, con los medios privados; en consecuencia,
es pertinente la derogatoria de la Ley N°® 30793.

()
DE LA OPINION LEGAL

2.10 El articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC), dispone que el MTC es
competente de manera exclusiva en las siguientes materias:

-2 o
a) Aeronautica civil.
b) Infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional.
¢) Servicios de transporte de alcance nacional e internacional.
d) Infraestructura y servicios de comunicaciones.”
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Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley antes citada, el MTC es
competente de manera compartida con los gobiernos regionales y gobiernos locales,
conforme a sus leyes organicas y las leyes sectoriales, en las siguientes materias:

“1...)

a) Infraestructura de transportes de alcance regional y local.

b) Servicios de transporte de alcance regional y local, circulacién y trénsito terrestre,
¢) Promocion de la infraestructura de telecomunicaciones y el planeamiento de los
servicios de telecomunicaciones de alcance regional.”

El literal a) del articulo 3 del Reglamento de Organizacién y Funciones del MTC,
aprobado por Decreto Supremo N° 021-2007-MTC (en adelante ROF) establece que
el MTC tiene como funcion disefiar, normar y ejecutar la politica de promocion y
desarrollo en materia de transportes y comunicaciones.

El literal a) del articulo 29 del ROF del MTC establece que la Oficina General de
Asesoria Juridica tiene como funcion especifica, asesorar a la Alta Direcciéon en
aspectos juridicos relacionados con las actividades del Sector.

Por consiguiente, de las nomas antes citadas se desprende que a esta Oficina General
le corresponde emitir opinion Unicamente respecto de aspectos legales vinculados al
sector transportes y comunicaciones, razén por la cual al no estar dentro de este
supuesto el Proyecto de Ley, no corresponde que se emita opinion sobre el mismo.
Sin embargo, conforme a las opiniones de la DGRAIC y OGPP consideramos que
el Proyecto de Ley resulta una iniciativa importante para la difusiéon de
informacion relevante para la sociedad respecto de las acciones que decide
adoptar cada entidad que conforma el Estado en beneficio de la poblacién.

RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA Y CALIDAD NORMATIVA DEL
PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos —respecto a la estructura—, cumplen
con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso de la Republica y su Manual de
Técnica Legislativa.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR,
Ley de derogdtoria de la Ley 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado
Peruano resdlia viable.

Sergio¥rturo Silya Acevedo
Diector Ejetutivo

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.

DIRECTDR GENERAL
de Asesoria Juridica
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