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Sefior Congresista o I

WUILIAN MONTEROLA ABREGU 04 DIC/2018 26 31h

Presidente /4

Comisian de Transportes y Comunicacioney /

Congreso de la Republico FrE E _.o/f' BIDO DE LAREPURLICA

Presente - e AREA DE TRAMITE DOCUMENTARI)

- 4 | MESA DE PARTES

Asunio : Pedido de opinitn sobre ol Proyecto de Ley N* 31427017-CR

Referencia - Oficio N* 0073-2018-2019/CTC-CR 3 0 Mﬂ\"

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dingirme a usted, por especial ancargo dol Presidente del Con
Ministros, con relacion al documenio de la referencia, medianie of cual la Comisidn bajo su
Presidencia, selicitn opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 314 2r2017-CR "Ley que regula la
publicidod estatal’.

Al respeclo, alcanzo para su conocimienio y fines, ¢l Informe N* DR01350-2018-
PCMIOGA] de la Oficing General de Asesorio Jurldica de la Presidencia del Consejo do
Ministros: asl como el Informe N° DO00012-2018-PCM-SCS-FVF de la Secretaria de
Comunicacién Social de Lo Presidencia del Consejo de Ministros y el Infarme N® 181-2018-
JUSIGA del Mimisterio de Justicia y Derechos Humanes, y el Informe N 3102-2018-
MTC/0B del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sobre ese particuiar,

Hago propicia la operfunidad para exprasare mis sentimientos de consideracien y estma
personal,

Aloniomegnio,

RAMAON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL - PCM
{Firmada Digitalmonta)

Frbm £ nd Copks Futértas wmprimeble de v dooumenil fRECErondn rihad en b Prpudencis del Comen os —

el D5 DB 00E-POML Su pAPREidsd & nirgrcdad pueden F fontralidil b Erawts ce s diaenie dretd i mph:
hbtpf gl hedidano pors ot perf re gt frerificn e ingriaando L vgaette clawe- BELETEY

A Eres, Fplcanda ko dispusito pof ¢l A 2% de D5 07O 208 3-PCM y L Tervera Disponacidn Corrplemeritaria Pl EL PEH{I PFEIME RO |



=3



1 Fr. b T e i i
& d Predidsncls s l ] cMsaesan e hiriarla
ool Coneo de Mniioros B Beimticegananal 0 B

Pl e Ry '——__ml-l";:::ﬂ

; EPOM |
Lima, 31 de Octubre del 2018 Pame At

S s e | I L o e

] W [T T

INFORME N* D001330-2018-PCM-0GAJ

A : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : MARGARITA MILAGRO DELGADD ARROYD

DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunio : Opinidn sobro ¢l Proyecio de Lay N® J1422017-CR "Lay que regula
la publicidad estalal’,

Roferencia ¢ a) PROVEIDO N* DOD2908-2018-PCM-0GAS (180CT2018)
b} Oficio N* 2396-2018-MTC/D4 (2018-0027059)
€] Oficio N* 2937-2018-JUSSG (HT 20180024961)
d) Informe N° DODO013-2018-PCM-SCS-FUF
&) Oficio N 007 2-2018-201CTC-CR (HT 20180021580)

Foecha Elaboracidn:  Lima, 31 do octubme do 2018

Tango ¢l pgrodo de dingirme o usted en relocdn ol documento de la referencin a), medwanie
ol cual ol Presidenie da [a Comisidn de Transpories y Comunicaconas del Congroso do la
Repuiblca solicita o la Prosidencia del Consejo de Ministros opinidn sobre ol Proyecto do
Ley N* 31422017-CR "Ley que regula la publicidod estotal’,

Sobre ol particular, informe lo siguionie:

| BASELEGAL.

1.1 Constituciin Poditsca del Pem.

1.2 Ley N" 29158 - Ley Orgdnica def Poder Ejecutive,

1.3  Reglamento de Orgonizacion vy Funciones de la Presidencia del Consejo de Menistros
aprobado por Decredo Suprema N° 022-2017-FCM y su medificatoria.

I, ANALISIS.-

21 Da conformidod con el inciso g) del onicule 23 del Reglomenio de Organizacién y
Funciones da la Presidencia del Consejo da Minisiros, aproabade mediante o Decrato
Suprema N* 022-2017-PCM y su modificatona, correspondae a la Oficina Genoral da
Asesorla Jurldica, emitir opinidn juridico-legal respecio de los proyecios de Loy y
auidgrafas que somoln o su considaracidn [a Alla Direccidn.

22  ElProyoclo de Ley N* M1422017-CR "Ley que regula la pubbcidnd estatol”, &s una
inicintiva legislativa presentadn por miembros del Grupoe Padamentanio Nuevo Por,
que 58 sustento an o derecho a o inkciativa en Lo formacidn de leyes reconccido en
el articulo 107" de la Consttucién Politica del Pon.
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23 Medonte Oficio N® 0073-2018-2010/CTC-CR ol Prosidonlo do la Comisidn de
Transportes ¥ Comunicaciones del Congreso de la Repiblica, sobcita a la
Prosidencin dol Consepo de Minstros opinidn sobre o Proyecto de Loy
N 314272017-CR *Ley que regula la publcdad estatal’, of cual so sustenta en ol
anicula 96 do la Constitucidn Politica del Pard y en los articubos B2 y BT dol
Reglomento del Congreso de la Repablca, qua facultn a los Congresistos de la
Repablica a formular pedidos de informos para el dosarrollo de sus funciones

24  Conforma se advierto dol toxto propuesto, ol Proyecio do Ley N® 3142R2017-CR "Lay
que regula la publicidad estatal’, tiene por objeto establocor mocanismos ¥ efitorios
mediante fos cunlos ol Esiads Pervono on todos sus instancans destinaron y
contratoran publicidnd en prensa escrita, rodio, tolevissdn, rodes socialas u ofras
poersonas nojurales o jundicas doedicadas o lo comunicockon y publicidad, (Articuka
1k

25 En ose senlida, enira los aspecios mas relevantos dol proyecio de Ley bajo ondlisis,
s desprondo ko siguenio;

# El articulo 2, establece los siguenies defincones:

a  Publicicad ostatal
Ex o acfo do dar a conocer & by publccsd obeivn, groducios ple campatias oo
conanipacdn propias cel e 3iadn, uhisendo como Beramaanta alzdn medo parns iogar
BeQuer o g potdacein byl

b, Publicicd Estafal instifucional
Pubdeidad pafadal intbirsonal 08 of ool AdimelLirals gue b por fnabcad promeser
conducfas de relevanca Sooad fafel oo @) OOOITD D8 BRI Minca O
prozencacain df medo ambeende, of pago oo mmpuesios, snde olrns, coma L dfusdn de
Ta pecucain o f03 pAanes ¥ DAOQIETOS 8 Carpo oo Las enhdados y dependencial

¢ Publicided estatal comercial
Es ol acly doe uhice” ompros y profeionaled do B oomuieCacadn ¥ plbloaaasd oon &
fnabdad de fomenlar fa pepolcsdn Mava de bewwds O Sonvcos oel Cifado para
Periusds & 38 CoMRN0S & o on Jus hidelos oo conzwmo

d  informacion Estatal
Son achos do diupdn chlgadas por ky que OAATAR, DROMLDT ¥ OO ITDia s
enfidades y dependencal del Gobermo Neoonad, regeonal local *

« El alcule § osiobloco los criferios generoles de controlncion conlormeo ol
sigusenio dolnlie;

“Articulo 8.+ Criterios goneralos de Confralacidn.

Las orogacones de recursod prolupueiianicd deberdn bmdarze of desanmdo oo fas
acfirdades e dfuidn, infrmacdn p promocdn comprividaias on las campanas, anl comd
Suprarsa o fas apoiconds Lo, on malera de autierdad  reconabdsd de gathe padbica,
omifan las auforidades campelenies. y al cumplmaenio oo o Loy de Condralacongs
ackyunnseno s ool EAlado y Su reglamendo

Los malonakes gue sodn ofunddos por fas enbdades y dependendias deberdn efar

oRoniados, oe acuerto o sus obyelvod preforoniemenio o:

af  Hadn miorencia o s bengs 0 procociod Quo comerTallan 0 0 30nao0s pubicos
quo prostat

b ey en o aLmendo el CoNIumo oo o Benos 0 SonCs mIpettvol, de acusido 3
lax poditcas y planes do Eaxtads

¢} Pomoyvor ung culurn provenda B fa focexdad regpecio 0 DI BILNnT melacanadas o
by gepuridad pubbcs, sadubndad, moedo ambeente, ondre ofros

Tamsint b ol masmo derscho o les maienas gue et 500 propead ko ot pedeewd del [ Rl Ly AEMGOONE pubicas suidnoma, ol
Catspmion Fegponales, ot Golsermod Lovtaiod § ok coledod prolitonslis. A3mima io bonen ios oudadancs que eeoen o deecha de naoaivi
e T
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d)]  Infamar y promoier odre A1 soooned inclutial de detarroln de capaciiadeds,
prrencnn e fodo hpo do wolbnoa y ieleeducecadn. ndamar sobo i3 epocuodn doe los
planes p propramas a capo de s enbdades ¥ dependencias aal como parn L
Dromaocn oo e educacidn, oopoie ¥ M cufurn en fodas SOE erprpLiones | oe kol
VAl s CHACDS, OVHNe ol

o)  Proodes campatas de datnbuttn i clecusdn de programal sodalns. Campatias de
provencon de evenfos nafurale s suscephble de cautar dosasines

i Infarmar y promover 01 sithemas de recaudacdn de impuasiog ®

» El arliculo 7 establoca las prohibiconos do centratocin conforme al siguiente
detnle:

“Artci]s T~ Prohibiclonos de conratacion.

El Estodo ostd profebico condratar pubbocad con porsonas nafurales y uridcas de b
COMUNIZAEnn Cuando 30 iride de:

a) Apsoned menconadas en of arfiiuls § de b prosenfe Loy 8 03i0F menconan on su
confenck M peIliion o fUmo, nombre o carga e b aulandad o furconans, koo del
parboy pofihon, fofo o cancaturn de la awionded electa 0 funconans do .

b) Acciones adminiirabas comendes de L enbdad, do Jog funcionanos o personal con
carpo ekeein,

£} InaugUIBCANT D enirepa de obvos.

d] infizmacadn gue induya ol nomibre de aldn canddalo a cogo do eleccadn poputar,

o) Acfradades politco-partidaniaz

N Destear o leroeros para gue o1fos contralen pubbedad.

Lo funconanas dque afigan e proteniss moaffiooones eifardn somebdos & bl
zancrongs de ley comeripondenios

+« EI orticule B ostoblece las excepoiones de (o profsbscidn, proponicndo lo
siguienie:

=Articuio 8.- Exeepelones,

Sp oscophier do la prohdicdin o carol oo Cosasite, SMerpOnNCAs NOCONAMS
declarpdoy por decrold de wgencia i las compatias do educacan clecional por parfo de
kox enfos pleciovale s una wol comacadas fas elescones

Lo prosende Loy fo Serd de apbeacin cuandd 2o brale de informacion eatatal, o3 decr
cuandd 3o brale do nolds de pronsa, R0l SobD IDCedmeonios @ comoCiaa on ol
marto de b Ley de Contralationes i Adquisones ded Datado p b publcacsdn de nomas
Quar B cumplimienis de Jul funciones denwTollan s enbdiades y cependencas del
Godwemo Naoonal, regaonal o local

#« EI articulo 9 osiablece (o publsdad en medios de comuncockdn ostalal,
proponiendo ko siguienie;

=Articulo .- Publicided en medios de comunicacion astatm,

Todas faz enbdades psiaiales evalurdn b confrafacdn do modoy oo comuncackn
esfaial de akance nadonal o kcales 3 pifos cumplen kbs mequitifos de coberdurn,
impachy, caldad y sonvco Lo conbralacidn de medos de comuncasdn oadalal ng enime
[a poxbiddad de confrafar perionas nalurnkes o wridcas acrediiadas 0 la comungadon
¥ o pubdardad ®

= Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria establece la dorogacidn deo
Ia Ley N* 30793, Loy que regula el gosto de publicidad del Estade Peruono
y la Loy N* 28874, Lay qua regula la publicldad Estatal,

Sobre el porticular, cabe sefdolor que lo Ley N* 30793 Ley que reguln &l gasio de
publicidad dol Eslado Paruand, esiablece que iodas las entidodes poblicas, inclusdas
lns de derecho privado y las que estén en regimenes espocinles, asi como las
amprasas del Eslado, los goblernos locales v los regionales podrin publcitar sus
toreas de gestidn Onicamonta on los moedios da comunicactn del Estado a tarifa do
cosio,
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27 A lravés del articulo 3 do [ cifoda loy, se prohibe toda publicidad on medos
privados, bojo responsabibdad. No sa conssdoern como 1ol el trabajo penodistico tales
como ropaitnjos, anlrovistns, conferencias de prensa y similares, las quoe so puadoen
desarrollar libremento sin quo suponga pago alguno al medio do comunicac:in. La
infroccién o este precepto serd conssderada dolto do malversacion

28 Asimismo, e articulo 4 do la mencionadn ley, exceplun de la prohibicién los casos
do desosires o emergencins nacienalos declarados por decreto do urgencia, los
companos do educacikdn clecioral por parde de bos ontos oleclornlos una voz
convecodas las aleccionas.

24 Bojo ol andlisis constitucional y legal del prayoecto do loy bajo andlsis, corresponde
sofialar que ol numaoral 4 dol anicule 2 de la Constiucidn Politica del Pord estatrleco
como doreche fundamontal do o personp: “A las Nborlades de informacion,
opinidn, exprosdn y difusdn dol pensarmienta modiante la pafabm ol o escila o lo
imagon, por cualguior medo do comunicacidn social, sin provia aulorzacidn nf
censurn miimpodimonto aluros, bagoe ns mespansabdnlados do foy (.07

210 Respecio o la ibertod do informacion, of Tnbunal Constitucsonal, en o seniencia
recalda an ol Exp. 02873-2012-PATC (fundamento 6) sefinld lo siguiente:

& Ef incipo 4) ool articwlo 3 de fa Conadfucadn meconoce las Sberlades de orprpldn o
nfomnacsdn Como sotframad en la 570 0205200 FAATE, aun cudmndo hisfdncamento Ly
dtarfad de infannacsda hapa Surpas en o feno do fa Merdad de oo, ¥ o veoes 204
chificd chfavonciar fa un So l ofra, o relfendo ancizn 4 del arfiouly 2° de b Conibiucdn s ha
FOCOOCAdD O Mg indeperdents, oifo o3, Comd dot derechod dialadod i, por letio, cada
UNO GO e ol die profiensdn diadaio. AR, meenirns Que la Bboriad de orprogn garacica
fue [ax pavionas puedan e p diunds lvomenie Sul deat peRlaTieniof, jucol oo
waky U oprones, a fberad de nformacain, on camiben, garnadita wh oompheo har o
iiworfades, que, conforme enuscis of arflculy 137 de W Convencan Amencang de Dorpchas
Humanas, comprende [as karfades de buscar, reqbi y difunds infarmacmnes de maneda
v | J)° (Enfasis agrogada)

211  Como pucde advedirse, of derecha a la informacdn constitucionalmeante protogedo,
garantiza tombsén o kbernd de recibit informacstn an forma varaz, hecho que
invelecra of derecho a sof informado de silupciones relevantes y de interds gonoral
a la ciudodania sobre las acciones del Estado.

212 Do obtro lado, cabe sofalar quo of articuls 60 de lo Constitucion Politca del Pora
ostablece que; “El Estodo roconoce of plurnlizmo econdmico. Lo oconamia pocanad
s0 sustontn on la cooxistoncin do divarsas formas de propiodad y de omprosa. Séle
autorizado por loy exprosa, of Estado puede roalirar subsidianamonito
actividad emprosarial, directa o indirecta, por rardn de alfo inferds publico o
de manifiosta comvenioncia macional. Lo acteddad ompresanal, pebhco o no
patics, rocibe of misma frolemaendo fogal.”

213  En oso sentdo, podomos advertir que por mandaio constitucional, so protegen las
liborndos econdmicas Tundamentalos como o libernd de empresa, hbodad do
contratncion, disponiends quo ol Esiads pueda realizar 2040 una funcién swbssduna
o residunl o actividod empresanial.

214 Asimismo, ol aticuls 61 do la Constiucikdn Politica del Pend estoblece ko siguionta:

‘Lt compelanca

Arficulo B1.- B! Estado facira y wepla ja bive compehenca Combale iods pricica quo Ly bmeds
¥ of abuso de paLSOnes dominanies 0 Mmonopcas Nrgung oy Nl conciacEET puedl
auforirar ni eafableder monsspolol

U
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Al respecto, se adviere que lo norma constitucsonal obliga ol Estado o facliar o hbre
competendia, asi como o superdsar, fiscalizas ¥ sancionar aguellas conductns qua
soan conbrarnas a la kbre compoiencia. La finalidad de la Politica de Compatenda
consiste en proteger el proceso competitivo paro ol mayor bienesior de los
consumidones.

Bojo estos preceplos normathvos, consideromos que resuitn legalmente viable
disponer la derogacdn de la Lay N* 30793 Loy que reguia o gasio do publidad del
Estado Peruanp, debido o que la prohibicidn de toda publicidad en medios prvodos
a todas las entidodes publeas, incluldas los de darecho privado y las que astdn en
regimenes especiales, asi como las empresas- del eslado, los goblemos locakes y
los reglonales toda publicidod en medios prvados, vulnera [ noma constituconal,
al ser contario al darecha a la bbertad do informackn que tenen los civdadanas
estipulndo en el numerol 4 del ortlculko 2 de b Constitucién Politica del Pem; ¢l
prnciplo de subsidianedod v pluralsmeo scondmico sefalado en el artieuts B0 de la
Constitucidn Politica del Perd; ¥ la ibre compelencia centemplado an o artloula 81
de la Constiucién Politica dal Perud,

Ahgra bien, gn cuonio a fos demas oxtremos de lo propussia nomoliva, oS
pertinenta sehalar los opiniones emildas por los sectores y dependencias gue an el
marco de sus compolencias han emetido opinidn el sobre Proyecto de Loy
N* 31422017-CR "Ley que reguln o publicidod estntal’.

! a | faf dortci
Lonzoo do Minitros

De acuerdo con lo establecido en ¢l articuko 39 del Reglamento de Organizacidn y
Funciones de [a Presidencia del Consejo de Ministros, la Secreloria de
Comunicacidn Social es ol drgano de linga con auiloridad lécnico normativa,
responsable do desorrollar, coordingr & implementor (o poliica de comunicacian
social del Poder Ejecutivo. la publicidad oficial del gobiorna y la generacién do
contenidos de interds piblico que respondon a los necessdades de comunicacon de
la sociedad con los abdetvos do la gostién gubernamental.

En el marco da dicha compalensa, medianta Informe N° DO00013-2018-PCM.-SC5-
FVF la Sccorotara do Comunicacidn Social de la Presidencia del Conseo de
Ministros remile ¢l gue conbiona [a opinidn sobro ol proyvecto do loy bago andls:s,
indicondo entre olros ospecios, o siguienie;

T CONCLUSION
Esfands o ko sefadado, somos oo fa opindn guo of Proyecio do Loy N 31422001 7-CR Loy
Quo reguta fa pubdodad ostadal quo o 3w ver deroga fa Loy N° J0T5], Loy que reguda el gasio
do publodad deof Exfado peruand i la Ley N° JEET4, Loy que roguis b publisdad ostalal
mmﬁmwﬂwmmunepm redulta

Do Ia opinion dol Ministario de Justicla y Derechos Humanos

El Ministerio de Justicia ¥y Derechos Humanos a iraves del Informea W 1681-2018-
JUSIGA elaborado por al Gabinete de Asesoros de dicho sector, emite opinién sobro
ol Proyecto de Ley N* 31422017-CR “Ley gue reguls o publcidnd estatnl,
sefalondo lo siguiento;
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J6 Lo propss con of Progecho de Loy & 140301000 Loy gue rogula L pubdcdad eilas)
[0 5 SU orposcdn doe molnos ¥ Ao andiian oo impacio OF VRO SO COAMBCIDS, 0
ombadn fu andbu cosle beneficaa fambel 30 ciunmcnbe a una cuexidn do gadio
IMEINTHRED SOONSEmCn

f..d

¥,

Exfe secior contaderd guo o proyocios do ey N Jr0Q00FF-CR, &° JT0R2007-CH y
B® 42201 7-CF guo rogufan of gasto den fa publodad esfafal fesefian parcialmienie
yiakdes conforme a las guonfos concutonas

(i Resuffan wiables e coanio a la defogacion oo la Ley & JOT8, Loy quo reguia of
pasto en publicidad ded Esfado peruana.

ful  Resufan paciamenie vablps on cuando a fa eapecifica regulacain del gazio on fa
pubkcrdad oadafal guo proporen, detsendd fesed oA cubnla i crlenas efendog o of
oatroma I 1.3 del predents mfonme

() En cuanio o 30 Mcnca kgidaiva, doben comogirse do acuerdks al aelroma I 2 2 ded
prosonie infarme

fre] S porneecad oo oo, rosula ocomendable ospere faz rogutas del pocoso de
moonsbiuvconabdad del Erpedonte N GH2AJ018-PETC, fefvendd on cuenfo o
orpiaata en of oxbroma I 14 del prosenie wforme, " [Enfasis sgrogado)

Do ta opinién del Miniatorio de Transportos ¥ Comunicacionos

221  El Ministerio de Transpores y Comunicaciones o trovis del Informe N 3102-2018-
MTC/OB olabarads pof |a Oficing Ganeral do Asosoria Juridica de dcho secior. emile
opinidn sobre el Proyecto de Ley N® 31422017-CR, sefinlando lo siguiento:

SN CONCLUSION:
Por ko anderarmente sopuetto, 50 concin que of Projecto do Loy &° J1422010.CR Loy
que rogula l publodad oxfaral fegults wiable  [Enfagis sgrogads)

222 Porlolocdo ko exputsio, so consldera viable of Proyecio de Ley N° 31822017-CR
‘Ley que regula lo publicidod esiatol’; sin penucio da oflo, se rocomianda
implementar las obsorvaciones formuladas por la Secrotaria do Comunicacion
Social do la Prosidencia del Consapo do Secretonia de Ministros y el Minsteno do
Justcia y Derechos Humanos

223  Sin dosmodro do las apiniones Wecneos =legoles vertidas por los seciores dol Poder
Ejecutivo, correspondo tonaf prasente qua conforma a lo rosucito por o Tnbunal
Constiucional en los Expedienies N® ODMZ2-20018-PUTC y 0013-2018-PITC, ol
maxima &igane constiiucional decland INCONSTITUCIONAL la Loy 20783 por
vulneracion del derecho a ko kbertod de infermacidn, a la legaldad ponal, a la kbartad
do controtor con fines lickas ¥ pof vulnaros [a regulacién constituconal de los
decralos de urgencia,

1. CONCLUSIAN ¥ RECOMENDAGION. -

a En funcsdn a bo oxpueosto, o concluyo quee so considera viable ol Proyecto do Lay
WN* 31422017-CR Loy que regula o publcsdad estotal”; sin perjuicka de ofio, so
rocomionda implemeniar las observacones formuladas por 1o Secretarin de
Comunicacién Sociol do la Prosidoncia dol Consojo do Manslos ¥ el Kinislerio di
Justicza y Derechos Humanos,
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32 5o recomienda remitr ol presente informe asl como el Informe N° DO0D0T2-2018-
PCM-SCS-FVF do la Secretoria de Comunicacidn Social de la Prosidencia dol
Consejo da Minisiros, v el Informe N* 161-2018-JUS/GA del Ministeno de Justicia y
Derechos Humanos, v, ol Inferme N* J102-201B-MTCAOB dol Minsieno de
Tronspores ¥y Comunicaciones o lo Comisién de Transpones y Comunicaciones del
Congroso de la Repablica, para su conocimianlo ¥ ines pertinantes.

Alentomento,

M. MILAGRO DELGADO ARROYD
Directorn de ln Ofcing General de Asesorn Juridico
Fresidencio del Consejo de Minisiros
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INFORME N* DO00013-2018-PCM-SCS-FVF

A ALEXANDRA UZLTTE DEL CARMO FLORES
SECRETARIA DL COMUNICACION SOCIAL
SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL
De FIDRELLA VIACAVA FIGUERDA
PROFESIDHAL
SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL
Asunto ] Solicta opinon 1obre el Prayecto de Ley 3142/ 2007-CR, mediante el cual se
progone [a "Ley que regula la publigidad estatal™,,
Referencia : PROVEIDG N' DOOO1G1-2018. PCAE.SC5 (220602018}
Fecha Elaboracién: Limia, 05 de Sephiembre de 2018
fe dirijo a wited, con relagidn af pedide de opinlén de 1a Qlicina General de Avesoria Juridica realizado

mediante el Memorands N* 0OD05106-201B-PCM-0GA), sobre el Proyecto de Ley H® 31427201 7-CR Ley
gue regula la publioidad estatal ¥ que adimisma, deroga la Ley H° 30793, Ley que regula o gasto de
pubtlicidad del Evtado peruang v 1a Ley N 2EETS, Ley que regula la pubbicidad edtatal, remitide por el
Congiein de la Republica a travds del Oficlo N° O0F1-2018-20190CTC-CR, a fin de sefialar & viguienie:

L
11

1.d

11
1.4

15

16

2.1

2.2

BASE LEGAL

Conititucadn Palitica del Perd,

Ley N* 2H2TE, Ley de Radio y Televisidn,

Ley H° JHAT, Ley que regula la publscidad estatal.

Ley N° 30397, Loy que regula el gasto de publicdad del Extado peruans,

Reglamento de Crganizacidn y Funcones de la BCM, aprebado por Decreto Supremo N 022-7017-
PCH.

Rew DO7E-2018-0ME, Reglamento de Propagands Electoral, Publicidad Eitatal y Meuiralidad en
Perigdo Electoral

ANTECEDENTES

El 1B.00. 2018 ¢ publicd en el Diaria Oficial "Bl Perwano®, la Ley W° 30793, Ley que repula ef pasto
de publicidad del Eitado Peruang, vigente desde el 19.06.2018, la cual dipone gue todas las
enlidades publicas, indulday las de derecho privado y las gue eildén en regimenes eipeciales, as
como las empresas del Estado, oy gobeernos locales y los regionales podiin publicitar sus tareas
de gestidn unicamente en los medios de comunieatidn del Estada a tarila de costo, Aimiima
conforme & su articule 3, prohibe foda publitidad en medios privados, bajo responsateladad, no
contderands camao tal, el trabajo perigdiiico tales coma reportajes, entrevittas, conferendias de
prentay simalares, las gque se pueden desarrgllar ibremente sin que supenga pago alguno al medio
de cormunleacitn. La infraceidn a eyle precepho werd contderado delito de malversacidn,

Asimivmo, eilablede en du arligule 3, que las entkdades publicas deberdn igualmente suscebir
cuentay on lay prindcpales aplicaciones de redes seciales, en eipecial, agueilay gque tengan mayor
difutidn v ndmers de wivarnios y eondignar en ellas sus comunicados, avivos ¥ demds temas de
difusign swocial v dispane como excepoiones de la prohiblcidn los casos de desasires o emergencias
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nmacignales declarados por decrete de wrpendis, las campaias de edutagudn elegtoral por parte de
loy entes electorales wuna ver convogadas lay elecciones.

23 Mediante el Oficio §° 0073-2018-2015%/CTC-CR, o Presidente de la Comividn de Traniparies §
Comunlcaciones solicita opinldn del Proyecio de Ley N 20427300 7-CR Loy gue regula ba publicidad
cutatal v gue a su wer, dopone derogar la Ley N° 30793, Ley que regula el gavto de publicidad del
Estado pervano y la Loy B° 2EET, Ley que regula Ba pubdicidad eatalal

. AMALISIS

A1 LaConititugion Palitica del Perd, establece loy tiguientes precepio, fow cuales deben conuderarie
al momente de regular L publicidad estatal

311  Elnumerald) defarticulo 2°, eitablece gue toda persona tiene desecha a las ibertade: de
informacidn, opinldn, expresidn y difusién del pensamiento mediante la palabra oral o
eicnia o [a imagen, por cualguier medse de comunicacidén social, ¥n previa awterizacon
Ai gensura nl impedimento algunos, bago las responsabilidades de fey. ]

112 El articulo 65%°, dispone gue e Evtado deliende ef interds de fos contumedores y uiuarnios.
Fara tal efecio garantiza of derecho a la informacidn sobre los blenes y senvicios gue e
erncuentran a w ditposcién en ¢l mercade. Admisme vela, en particular, por Fa safud y la
seguridad de la pablacién.

12  La propueita de modificacidn plantea una Aueva Ley que regula la publiodad estatal y para ello,
define ¥ diferendia fo que of publitidad estatal, de publgidad eitatal institucignal, gcomergial o
informacidn estatal. Al respecto, contiderando que en su articulo 4 dispone gque la Ley solo aplica
a actos de publecidad eatatal instetwclonal ¥ comeecial, 3o recomienda definir lo gue dgnifica
publicidad estatal, incluyendo en un solo concepto fo gue se pretende regular, paras mayor claridad
de la norma, sobre todo cuando a lo largo de la redaccidn del proyecio, solo 1e uta e emino
“pultlicidad eitatal®

11 Admiima, se recomienda orentar la definlgdn de publicidad ettatal como wuna inversién ¥ no un
gaite penerado por el Estadn, pues a consderacon de la %05, o que se buica es informar a la
ciudadania, para gue ¢4la Conofca, asuma y realice acciones a favor de su wida, satud, blenestar,
dewairolio e integridad, a parter de las gestiones del Goblerng. La publicidad como inverudn genera
impacio en el gonggimients, aclijudes ¥ practicat. En el campo de la salud, por ejempio, e
previenen siluagignes de ricsgos, enfermedad o muerte. En ese sentido la publidad manejada
con adetwaday estralegas ¢ polilicar publicad de walud, educadion, lucha cantra la cafrupiiin,
enbre otros, no o un gasto, Hno una inversién en ciudadania, una inyersion para el ejercitio pleno
de oy derechos

14  Elconceptode imveridn publicitana del Estado gue se refiere a aguellas acciones gue lay entidades
publigas realizan con fondos y reqursos publicos, destinada a comunicar lay politicas, los senvicios,
lar acclones v o resultados de la gestidn pdblica, gue permita a la gludadania estar informata y
pueda cumplic con sus deberes y ejeroer sut derechos v se efedtea a travis de 1o siguientes medios
de comunicacién masivai televisidn, radio, prenta eitnta, medion digitales v redes sociales,
dejande a salvo la utilizacken lbre de medios como tripticos, pancartas, banners, que sola 1on
instrumentos de difusida no masivos,

15  Ademds, condderando gue lo que de ewpera s garanlifar e derecho constitudienal de teda
cudadano, de acooder a informadidn aterca de las polilicat, wereicios, saccionet v retultados de la
Eeititn publica en un marce de racionalddad y eficiendia en el uio de [os recursos publicos, e
recamienda fefartar eilos concepio de autteridad, racionalidad y transparencia como parte de foy
palares de Ly Ley,
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Sobre el articulo 3 del proyecto, referido a lat entidades a quienes 4o les aplica la Ley, o3 decir ol
alganée de la norma, e recomienda excluir a aquellas instijugiones gue no reciben presupueeilio
del Extado y que autogeitionan sut recussos, pueito que [o que eipera regulane o5 el wso de fos
recursos del Estado ¥ no impaner imitagiones a1 agoevs de informacidn a los cudadanos, sin que
ello signifigue incumplie las divposiciones especiales emitidas por el lurado Nacional de Elecelones,
aplicables en periodo eleciaral,

Con relacién al articule 7, acerga de lay prohibitiones, se recomienda incluir las sigulentes, por
canlidefarie de importanga su regulacidn, sin perjulcio de las formas que e emitan en periedo
electoral:

a)  Contralar senvicion con medios gue no ouenben con interipoidn en o Regatre Magional de
Fravecdores nl ¢on perionas naturales nl juridicas que no cuenten con auioridagion del
wereiio de radeodifusion vigente,

by Quedaprohibida la contratacidn de: if avitos de feligitadidn a peranas que asumen funciones
en cualguier tipo de dmbito; i) avitos por la conmemaracion del annversario de alpuna cludad;
i) adhesiones publicitanias para celebracidn de cualquier evento o fecha conmemaorativa; o)
avitol de adhesdn a manifedtagiones populares de cualguier indole; v} comunlcadoy de
retpalde a ferceros sobre materias ajenas ol giro de la entidad anunciante; y, wi] cualquler
publitidad destinada al prozelitivmo politice,

¢l Mo w puede contratar aguelfa pubtlicidad que no e enguentie relacionada a las politicas,
acciones y resullados de la geation publica de la entidad publica ¥ que ng v enduenire en el
marco de sus fundiones y compeiendas.

Con relacién a la prohibicidn que restringe on mayar medida la aparcién de fundonarios
servidores poblicas a fin de evitar ¢l posible mal uio de la publiddad con recursos del estado para
fines politicos o actot de proseliliimo, no encontramos objecién a la propueita; sin embarga, o5
imgortante juitamente para evitar esgesos on la regulacidn, gue gueden clares los eipacios donde
o puede aparecer el funcignario o vocero del estade, comeo son fos reportajes, mentajes a la
nacion, notas de prenta y imilanes, donde su presentia o5 eiendal, como representante y titular
del pliege,

Respecto a la propueita del articulo B, gue establece gue las excepeiones comd aquellps caiol de
desaitees 0 emergenciat nacionales declarados por Degrela de Urgendia, e+ impartanie wefialar
gue una evidente restricoldn ¥ lematacidn que e el a ralr de la entrada en vigendia de la Ley
30397, Ley que regula el gavto de publicidad del Cytade Pervano, Tue laimpovitaledad de pubdicitar
la campadia "Prevencidn en acgidn ante las Heladas y Friaje™ en el marco de la Campafia "Antes
Pera®, dada la siluacidn de emergentia a conseceencia de la ofurrencia de heladas y nevadas, en
las diferentes fonas altoandings del pais; eflo en tanto, a petar de situacidn chimatoldgica y las
declaratoriay de emergendia publicadas tales como los Decretos Supremos B° 060, 062y 069-2018-
PCMY, tuvo gue limitarse la difusion dnicamente en zonas donde tenla presencla Radie Nacional,
restringiends informacién de gran refevancia a las ronas donde la radio ded Extade no contaba con
cabertura

Con relacién a la excepoidn, a partir de la emiven de Degrelos de Urgencia, establecida en la Ley
H® 3039F v gue se ratifica en eibe proyecto de ley, e importante sefialar gue por fa naturalesa de
la nerma de las deglaragiones de emergencia [Decrete Suprema) ya sea por mativos cimatalégicos,
wanitatigs @ deblda a olros evenioy naturales, no pucde sor Tralado dentro de dicha escepion a
pewar de s gravedad y necetidad, A respecto conlorme a1 numeral 7 ded artigulo 11 1a Ley N°
49158, Ley Orgdneta del Poder Ejecutivo, fos Decretos de Urgencia son normas con rango y fuerra
de ley por las que se distan medidas estraoedinarias en materia econdmica v financiera, salvo
matera tnbutara, Se espiden cuando asi lo regueere el inferids nacienal. S5e fundamentan en la
urgencia de normar situaciones extraordinariat e impresasbles. Son aprobadas por el Consejo de
Mlinlsiros, rubrcados por el Presidente de la Repéblica y refrendados por el Presidenie del Convejo

pm———
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de Binistros, el Menlitro de Economia y Finantas ¥, on [os caios gue corresponda, por ung o mas
Btinistros a cuyo dmbito de compeienda e4té referido.

Con refacidn a los porcentajes ¥ limitagiones en Ly inversidn én publicdad estatal ertablecdos en
fos articulos 10y 11, et importante tener prelenie que 3se habla de pafcentajes, Como una farma
de reducir ¥ ragonalizar el gasto, eita depoiosn no serla equitativa para tedat lat entidades y
menod fespecto de aquellas gue no cuentan con redurses sufifientes, ya que pada Quienes 1EREan
recurias redutidos, lmitarh aun mds su necesidad de transmitie sus areas de gestién; esto debide
a que no fedad las entidades tienen la masma necevddad de tranamiter aus lafcas, gritianes. o
actividades de promoddn de aceerdo a ws funcones y roles en au sector,

Ademds, no e menos importanie sehalar, gue 3 blen eaiste hbertad enla elecedn del proveedor
que brinde mejor ealidad de servico y o preco mas competitiva en el mercado, elio no absta de
crfanirarmod en iluaciones donde ea provecdar unico en el mercado dentro de una letalidad &
cipacio geografico y ello, hard guirdy mds oneroto o contratacion y no par ella, men oy nedeiadio.

En consecuendia, consideramos gue evlablecer imifes porcentvales no resulta ser la degition mas
ratonable, pudiendo mantener las condicignes y requitiios de la norma wagente, reforzandola con
dispoticiones onentadas a la transparencia y buena fundamentadion de la necedidad de traimitie
e informar y ¢ proteto de cantratacidn

Con relacidn a la propeesta del articule 12, 8 consideracion de La 5305, no queda claro o que tipos
de contratos se reliere al sefalar aguelior de pebloidad de personas naturales, sobie toda cuanda
fo que s pretende regula o1 el agio de publicitar, ¥ ello se efecida a trawds de medeos de tales
come la radia, telewiién, ¥ otrod no tradioonales, cuyes Ltulares o propletanos son personas
juridicas, A consideracidn de 1a 505, debe supiiminee eibe articulo, en tanto genera confution y
estaria procurando regular [ contratagion refedida a la produccion de los wpots, pulones, diefos,
entre otros, que sen herramientas publitatanas, pero que en o mamas ne conttituyen publioidad
estatal, sing hastae gue se efegita su difusans pablica.

Sobre la propuesta de derogatonia de s Ley H° 30397, contideramot que retul ba wable ya gue e1la
nema restnnge fa publicidad estatal en medios de comunigaidn pivada, redutiendo 1a eficagia g
legada de informacidn de gran relevantia a la civdadania,  Enoel Peru la pubtlitedad e desafralla
e dreerios medios de comunicatidn televitiva, radal, prenta ewcnta, medos digitales, en vallay y
paneles publicitanos, aclivasones: en epacios pubticos, perifonco, pasacalles, redes sogiales y
camunitagign interpersonal. Estos espagios de difusion estdn pnincipalmente a cargo de entidades
privadat, mientras gue el Extade sdlo euenta con un reducido etpaco de difusion a través del
fratitulo de Radio ¥ Tefeviugn del Perg,

Por lo tanto, o4 importante contar €on una nodmalivdad, que i bien ewdatlesca pardmaetros y
Hmites razonables, acordes con la patiteca de racenaldad del gaiie, e enduentien ahentaday sl
el cumplimienio del deber del Exlado de informar a la civdadania aderca de las agdiones y politicat
pubficas qgue lleva a cabo, vy, garanlirar el derecho conitilusonal de 1ode cudadano, de acceder a
informacign suficienie, oporiuna y ransparente aferda de lat politicay, wendios, acdiones y
rewubtados de la gestion publica en un mardo de ragonaladad ¥ efigienca en ol uso de 108 regurios
publicos

Finalmente, con refacidn a la Ley B° 10397, precentamons a continuacién infermacion sciualirada
gue sutbenta las imitaciones y restrncoones gue e generan a radg de su aplicagién

= Comprar solo al Evtade limita ¢l abanico de medios disponitles:
= Los mediod gue pertenecen al Evado son TV Perd (Televisvien ablerta), TV Hotoas 7.3
[Teleeisidn Digiial Terreitee — cable], IPE (TOT) Radio Nacional |Radeo), Bvario El Peruano
[Prenta) y Andina (Pagina web).

R
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= Ladomunicacign de un mentaje de las accones del Evtado e mashg, s reguiere Hegar a
tedo el pais, rardn por la gue se evalGan los medios de acuerdo al alcance y coberura,

*  Lapoblacien contume una gran variedad de medios, entre elipy TV Abderta tiene el 95% de
consumo ¥ Wia Publica tlene una exspoiition de hasta ¢l 93%, medios de mayor coniumae
Internet ey el medie gue wiene alcanfands wn gran grecimiento de consuemo en la
pablackén, e ubica en eof tercer lugar con el 79%,

e Laradioes un medio matieo personal y cercang, tiene el [TO%) de consumo, 1o cuenta can
emitoras en dherios génerod v formatos [musicales e informativas) que llega a fa
pablacién de acuerde a la preferendda, 5o cuenla con emioras de cobertura a nivel
nacional, el Lima, y nivel regional y Focal,

*  Losdiaries, uno de los medios mativas que siceen para infprmar ala poblagidn, el conumo
del medic ha bajada al {75%), debide a que el 29% de los lectores lo contumen de manera
digital. Se cuenia con diarioy a nivel nacignal, Lima, reglonal ¥ local,

= Aumiymo, actealmente ef T1% de fos pervanod padee una cantralatidn a un proveedor de
T Paga, viendo los canales informativos e infantites los mas coniumidos en v cable,

= Ademds, esitten otror medees segmentados lales como revastas ¢ cines los quales safo 100
comercialifados por proveedares prvados.,

La sintonla de los medios privados televisivos y radiales es inmensamente mayor a la de los

med ot publicas:

*  La sudiencia televishea a pivel Aational y Lima o4 medida por el proveedor Kantar bope
Media, gue a ravds de un sistema eipedialifade obtiene la informacidén minulo a minuto
de audientia en la programacién, Ede sistema mide el rating de los proveedores de TV
abicrta y TV paga que contratan el wrdcio para er reportados dentro de la medicién de
audiencias teleasivas

= Lay emitaeas de TV abierta privadas concentran el 96% de la audienca mieniras gue fa
eriiiara de TV Publica (TV Pera), cuenta con el 4% de la audienca. Amdrica Telewiien es
el canal lider que concentra el 39% de la audienda, la segunda emitora e Latina cen el
25%, lucgo ATV [I5%), Panamericana (D05 ¢ Next TV (4% y AT | 35%),

[ndices de audiencia televisiva a nivel nacional

Pamamericana Heppw Ty Perg ATV
1% LA 1%

Grupd Obprtivr Hiwmbrey y Mogirey e 1TH 2" & mmuby e oo, ko ribelery socsteq ondemadon
Fusprif i, IEsoye KaAR AP At
Ferioda: det OE oo al 30 homeo J038

'E Pero PriMero |

25



hia S
£ [ O PR e
del Cormgeio de Miniiros | i -

o Asimismo ¢l promedio de avdiengia en meles de persgnas, el canal pablicg altanga en
promedio a 36,530 personay diariamaente, eguivalente a 0.4% de rating

Audienda Promedio de lunes a Domingo Televisidn Mivel Macional [Lima + Arequipa,
Trujille, Chiclaye, Piura, Cutto y Huaneayo)

o | e | o
América I 30 1524
Latina | 24 2116
ATV | 1.4 136.9
Pamamerncana 0% 459
Heast TV 04 206
T Peru 04 165
ATY = 03 | 156

Gl Cltptfiw Homdr 0 Nupbrin i TR 250 & /oy e Toadort Ko Pt bl MO scab, Dol 0
Fignibp: Ebaopee Kardar Wada
Percads del B erero 8l W) horea 010

& Laagdiengia radial a peeel nagional ey medida por el preveedar CPI, realita medigones de
sudeencia de las emisoras de gobertuda a Nivel Hagignal, Lima y 15 prawingaas,

= Tal coma sucede en loy Allimes afos, RPP (Género Informatival sigue denda [a emisora
de mayar untenia a fivel nagional, gon llegada 6°29E 200 peronat premedid semanal;
Aadia Meoda ei la wegunda emiwora (Generods Regpacion, Trap, Popl cen una llegada
promedin temanal de 3'996,500, ¢n tercer lugar eitd La Kanbeda [Genero cumbia) gan
3 7A6,000 impadios por semana grormedia. Bientrat que Radio National [emitoca publical
s encuentrs on ol pueito 18 a Niel Nagional gon una audiencia de 2 3%, llegandao a
576,000 perwanas promedia termanal.
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Audiengia agumulada semanal Radio Maclonal Urbano

g|Emisoa % |mis._|mHoras)

- wre - 1
0] AUDIENCIA ACUMULADA  [92.3] 184502 | 23.00
C | RPP.[FMIANY 25.2| sos31| moOG
2| Moda (FM) 19.3| 3B67.0| 554
3| La Karibeda [FM) 17.8| 35741| 630
U4 Mueva Q Fm (FM) 154| 30861 Gas
5| Panamericana (FM/AM] 145| 28958 624
6| LaZona [FM) 139 1ms| 630
. 7| Ritmo Romantica (FM] 138| 2756R| 518
| B Exitosa (FM] 135 26983 .27
| 9] Onda Cero [FM/AM) 130 2%979| 519
--f?ﬂ La Inghidable (FMFAM) 126| 25256 645
_ 11 La Katle (FM} 01| 20317| 733
12 Felicidad (FatsAn) 100| 0090 %539
| 13| Oaigeno (FM) B2| 16448 542
14| Coraran [FM) ao| 1597.1| 524
15 Studio 92 (FM) 65| 12970] 42a
}_?1_5_' Capital [FM/AM) 49| 9335| 439
17| Planeta (FM) 46| 9312| SO0
18| Mationat (FM/aM) 26| s224| en
19| OLEmis Lima (AM) 20| 4p9.0| 1100
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" 20| ovEmis Prov (am) 36| 7310] 1124
21| O1Emis Lima (FM} 190| 38012 821
22| OvEmis Prov (FM) 5| 10383 1413

Fasrere LR By JO1R

«  La audienca de medios impresos o3 medido por Kantar fboge Media, a los darips de
cobertura Haclonal v Las wels pringipales ciedades del pais (Areguipa, Piura, Truglio,
Chiclayo, Cutco y Huancayo). Adsgional CPI realiza estudios de 1o medeos impresos de 1%
ciudades del pals. Como se aprecia en el gralico siguiente, el diano pobiice £l Peruano na
figura on la dltima medigign de audienga,

Lectoria de Diarias: Miles de persgnas
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= S omidesira el witimo estudie donde efa medsdo o diang El Percano, se encuentea en uno
di lod wltimos lugares en el ranking con poca alcance {1.1% alcance semanal).
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- Gran impertangia de proveedores privados de publicdad digital.
*  Elmediodemayor crecimiento afho a ado e el digital. Actualmente dicha platalorma posee
un % de consumo por parte de la poblacidn.

= El comsumider we encuentra cada ver mas conectado a trawés de PCs y smartphones, el
miedid o4 wlilirado para informaie y entretenerse. La mentajeris inttantdnea y las redes
sotiales son fas principales acthddades gue reatizan.

= Elgrecimiento del medio digital en las provincas viene ereclendn de manera desigual,

Uso de Internet par Reglones

Fugnbe. Bnnbfuto Nackoeal doe [afedalaa o Infodmblals - [nduets Wational de Hogares
Fiblacedn qrae hace Lo cie Irfernart en catera pubda s, oening de #iluda, & ir sk, g ar #1¢

¥  Denbrode los sbes mas wisitados, L dnlga plging que pertenece al evlado es Sunat gob pe
[Medio no comercializado) en of puesio 18, El site de Andina pe e414 en el puesio GG con
417 000 winitantes unscot.

Hanking de sites web por Viltantes dnlgos (en miles)

Total visitantes anicos (000)

GO O e 5932
GG LE C4mm B

LINECOM. - se— I|,‘H:|-g
HLOGGER 0 ‘l‘}: =
LLCTHSIE R ML T :i

WIHATEAITECOM  — 1'

SLIDES AT NET G
Hli

SEERCATHILER BE. oM it
e MMy U feERKF H D0

A B
NLINENIDLOCORVERTER

Grupo Cteetre: Mombeey y Maperes e 1E 2 mdr aot
Kok | Aredrid (orm g b0 erfusnlis e el psesto GO0 en el rpcking pod pruapd
Ptk Commulof @ = DT op Dedy = halaa 20 LB v

| EL Pery Primero |



s [ N [E ] e

IV CONCLUSION

Estando a lo seAalado, womes de la opinign gue el Proyedio de Ley N 31420201 7-CR Ley que regula la
publicidad eitalal, gue a s wer deroga la Loy N° 30093, Loy que regula el gasta de publsidad del Eitadao
peruana ¥ la Loy N° 28ET4, Ley gue regulala publicidad estatal, remitide por el Congreso de la Republica,
retulta wiable sin perjuicio de lay observacones, precssones y comentarios plasmadoy en ol prosente
Informe.

Sin otro particular, quedo a su dopotioidn para las ampliaciones o aclaraciones gue estime necotanas

Atentamenie,

Florella Viacava H.:l.l!rﬂ-i
Coordinadora del Equipo Legal
Secretaria de Comunicacion Social

Ll
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VLADO CASTANEDA GONZALES 24 SEP. 2018
Socretorio de Coordinacién de la i ﬂﬂ?f-ﬂﬂz‘fd}ﬁ Il
Fm:sidunn:_tn del Consejo do Ministroa RECIBIDG EN LAFECHA

Refaroncia: Oficio N° DO0T896-2018-PCM-5C (milomnde Oficio N* DO0T655-2018-PCM-SC).
Oficio N* DOO1394-2018-PCM-5SC (ruitmrondo Oficio N* DOO1658-2018-PCM-5C),
Oficio N* DO01888-2018-PCM-5C (mitnrando Oficio N* D001653-2018-PCM-5C).

Asunto  : Opinldn sobre fos proyecios de loy N* 31602017-CR, N* 3100201 7-CR y N*
J1422017-CR, qua rogulan a! gasto an fa pubsicidod astatol,

De mi mayer considaracién:
Tenge ol agrado do dilgimo & usted por especial encarge del sofar Ministro de Justicia y

Darmchas Humanos, Vicenle Zobalos Salinas, para dar rospucsta a los oficios da la reforoncin,

medlanie los cunles solicito opinidn sobre los proyectos do loy del asunto, referides al gasto en la
publicidad aatninl,

Al respecto, me permito remitir adiunto el Informe N* 101-2018-JUSIGA, ¢l misme quo contiong
Ia apinkén thenica canjuni del seclor sobre dichos proyectos de ley, y can of cual se do alencitn
al requerimiento de su despacha.

Hago propicia ln ocaslén pars exprosarde los sontimionies do mi mas olta estima.

Alaniamaonte,

G O

EARLS ALSERTO CAGRO PLIERD
Secrlarka Genaral
Wisiv i d4 Santiclay Derrchat Homany

——

Sopldn Lhona 350, Miraflares
Centeal Tobaldalea: 51 1) 2042020
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INFORME N? [l]_-2018-JUSIGA

Proyectes de ley N* 31002017-CR, N* 309/2017-CR y N° 3142/2017-CR, quo
tequlon el gasto on s publicldsd egtatal

ANTECEDENTES

Medanin Oficlo N° D001058-2018-PCM-5C, el Seertuilo de Coominecidn da I Presidencia
dnl Consejo da Minksiros ha sclictado @ esto socior amilr opinlén sobro of provects do loy N
3100/017-PE, do derogatonia da [ Loy N* 30703, Ley que tegula of gesto do publcdad dol
Esiado poruana,

Do igual forma, medianta Oficio N* DOD1B58.201B-PCM-SC, ha sokicliads o ealp Boclor omidr
opinidn sabro ol proyocto da loy N* 31007201 7-PE, loy que modiSen | Ley N* 28074, Loy quo
requia b publicddad ostatal,

Finadmania, modiante Oficio N* DO01E53-2018-PCM-SC, of misma funcienarie ka solidtade o
aslo soclar omitr opinidn oobro ef proyects de loy N WNAL2017-PE, loy quo requls la

pubkcidad dol Extado poruano,

| EN aloncidn o qua os fros proyoctss nomatvos menconados traton una soly motada,
- procademos a omitiz apinidn sabra olos de ks cofifunin,

BASE NORNATIVA

Comabecon Palibcs del Pon,
Loy W' 28074, Loy que regetn la pubbcidad estatol,

Ley N* 30873, Ley qua reguia ol geato de pubicidad del Extado petuano,
O4ros aploabilag,

ANALISIS

L7 MATERIA REGULADA

.11 Textos propuestos y justificaclin

1.

El proyects da loy N* 3100294 7-PE, do derogatora de by Loy N° 30703, Loy quo rogula
o gasto do publickdad dol Estado peruane, como su nombm ko nico, Uene eoma Urico
objolo darggar ka Ley N° 30073,

El proyncio do ley N* 31092017-PE, loy que motifica la Lay N* 20874, Lewy qua roguia
in publicidad oatotsl, Geno por objelo al=anzar una corie da modficodonns,
pindpalmants faimaka, o b Ley N7 2B074, ¥ ndomds derogar ka Ley N 33073,

Por Gitma, el proyecio de ley N° 3142/2017-PE, loy que regula by publicidad dol Cstado

poruana, mds been Geno por obielo emifr wna nuevo Loy de publicdsd psiatal,
darcgando para of nfocio (as Leyos N° 20874 v W 30073,
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4, Como so oprocia, los btos pioyecios maleda de wlorme Buzean foror afecios
dorogaioros sobme 1o Loy N* 30873, ia cunstionsdn Loy Mordaza® o “Luy Mulder,
como fuo baulzeda pof lu oplnién piblica, El primero y of segundo 38 dirlgen a dejar
vigonte solamenis [a Ley N 20874, quo, vilga oclardo, nunca fua dorogada, ¥ ol
tuteaf proyecto pretendo pdrminar la vigeacia de ambas, cmiitands una nweova Aorma.
Dv ello sn advierto clarmenio un geneml cunstonamiento a L Loy N® 30073, aal como
In nocomdad do weatuar, cuando monos, la eflcacia y vigencia de 1 Loy N 20T,

6. Ruspocio o la dorogacin da o Ley N° 30973, son rrachos los argumantos que Lo
austentan. Entro loa citados on los proyectos, cabe destacar (05 siquinntes:

) Limita ka occién constiteciond dol godiolng.

b) Atunia contra la Sbocad do inlormaciba,

) Atonta contra la aulonomla gel Poder Judicin? y ol Min'sivrio Flbeo.

d} Afecta a la ciudadania an genardl,

o) Atacta ln nctividad ompresorlel do los medics de COMLUNEC 0N,

f} Es d=eriminatoda con la peblacitn quo no tlonn nocoso ploctrdnico.

gl Es confusa on sus dolliclongs.

b} Gunera Ingeridumbre entfa [s entdados dal Eniodo rospacto do senviclos pibicos,
contraladones, nolficacionas ostatales, elediom.

7 Afects alas Calas Mun'cpalos do AhOioY Crirdiin,

8, Hospodio a la modficacitn de la Loy N' 20674, 3o busca rogular ol gosto do bs

gntidados plibfcas estublochendo un lope prosipun sta!, plantoar oxcopclonog, COMD por
ofomplo cises de desastod y BMBIGUOCIN, mpjodar los concoplos de ln matena, oxchilr
a 115 OMEToSas cuye presupuusio no doponde del Estado, ¥ pormilir ol accota A la
Informacifn oo las pohlacionns sin pocoso plecirbnico.

Por tu parls, 1a nuava normatva planisada protande alcanzar dofinrkienes concrotns de
pubfchind walulal, institeconal o comoreial, dfomencidndola do la indormncion estaotol,
dedminr @ qud Hpos de publicded corvspondu aplcar la nofma ¥ ins entdades
comprendidns, estabincor roquisilos, oitorivs, prohibicionos, oxcopclonos y un lope
presupunstal de conlialacion, nsl como doscantsairar ol gasto en publcidad,

8. [n ase sentdo, blen pueds pfimarse oua los ployutlos matoHa do anbbsls gulan sus

wsfuarcos a perecconar la rogulacitn dol gasto en [o pubdicidnd dot Eatndo gobm ia
beso do la Loy N* 28674, chjulive laable qua, no phainnts, 0 contnuacon wiremod Quo
goba 1ener on cuonia olras vardas cusstionos.

Actualmentn, come oo ha dicho, sotw ia maledla dai gasto en Io putlicdad ostatal e
ancuontrmn viguntos dos normas, la Lty W ZABTA y la Loy W 2067, sin embargo,
dndo gua W primern pomida la pubBcdad pstutal con clorns ospecificacionoy, siendo
una noma regulotoda, ¥ fa segunda la proscnbo casl nbsolutnmante, skendo mis bien
prohititiva, wu comdvancia on ka legisladén oo confradictoda.

10, Dosdy uego, osla ssia coraidamcion Qrafica un yora da 1o Ley W* 30873, fun on
mdtito  sus dsposicionos, debid on todo caso deroger lrmalmants La Loy N* 20874,
Sin porjulcio de eflo, ko hize oa la pedelicn, purs aciunlmento ln Loy N 20874 vz
inoficaz y s la Ley N° 30971 la gue surts electos on ko roalididd.,
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11. Adomis da elo, of gasio vstatal en publddod tambidn oncuontra roguladién especifica
of la Loy N*® 30225, Ley do Conbrolationys del Estade, y su Reglamento, aprobadao por
Cuecrolo Suproma N* 350-2015-EF, normas que mgulan ta publicikded do la cormocatora
4 loa procosod do seloocin del Estado y los nctos que so derfven de olos, v con e
cudles lambién onird en mporentn contrdiceldn Loy N* 30073,

12.  En conaccuencla, en [ prictico sen palpablos los problomas ciiodos en ol punto 5 dal
presonto  Informe, comespondidndolo of Eslade brindarles solicidn, & que,
considommns, no paswis dnlcamaonto por k nocesaria deragncién do la Loy N* 30073,
I quo prefenden los U proyoctos, por lo modiffcacién de nigunes dispositves do I
Ley N" 28874 que busza ¢l sequnda proyocto, nl tan 3! quiera por lo daddn do una
Nugvi Nafma coma |a planteadn par of torcar proyecio,

13, En eso senfde, somos del eriderdo que se dobe partr sl, nocesardtamenta, par la
derogactdn do la Loy N* 30673, pere adomas so debe evaluar olros criteres slondibios
an la maleria poara ordbar o uno roema idénea y cfcex quo cuente con of consomso de
todos [os suctoros,

.43 Critarios a toner en cuanta

14,  Gualquier modificoclén o [nnevocldn legislatve sobre lo materin dobe tener como
objotivo el eatublecar les criloros generales para of uso efidente y transpareiva de
05 rocwrnGs plblicos quo ks entidades del gobdemno nadonal, reglenal y jocal
destinan a la publcidad gubernamental on pronsa escrim, madial, telovsiva:
platalormas digitnfes y otros modios do comunlcadén, para Informer o la dudazania
sobre Ins Acciones que se realizen o su favor, consldorando los erifedes da intords
plbdica, aquiibro presupuestal, equidad, lgualdad o Impardalidad,

15 Asimsmo, debo loner en cuontn que las Emitscienen al gosto on o publcidad
pubemamental no son de aplicacdtn a aonvocatorios y otros avisos dentro daol
maorea da In Ley do Contredaclonos dol Estado, lo que tiene su propia rogulacdn v
finnlidad, osto os, celebrar conlratos pablicos y no proveer worvicios pokilcos. Do
Wual forma, dichas Umitedonos no deoberdan oplicarse a o publicecidn de nomas
omitidas por las entidodes piblicos, porque dalos requicron ser do dicho trdmio,
conforme ef artlculo 51 de s Constitucidn Polfica,

18. En cuanto al dmbilo de spicadén, debo entonderse quo la cxprosidn de entidad
pdbllca plude tambidn o ins ontidades que tiane régimon do deruche pevade o
ontidudes eapacales ¥ 1oda ampresn estatal en el marco del ardiculo | dul Tiula
Proliminar dol T.U.Q. do la Ley N* 27444, Loy dol Procedimiantio Admimstraliva
General, aprobado por Decreto Supromo N* 0D06-2017-JUS.

Ahora bion, para (@ regulacidn de las publicndones del Estndo, ostos doben
enfocarse Opicamente a difundr los sorviclos plbficos ¥ no pucdon ser un
instrumonto poillico, por elfio 3f os noceaario ol oatablacimionio de ciortos requisitos
¥ oriiordos gonernies, pero dantro do pardmolros do razonablidod guea no convierian
1a narme en una restriocldn indebida,
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18, Respects a la ejecuddn presupuestn!, ostn doborla Emitarse al desaroilo do las
actvidodas de cifusién, Informacién y promocidn comprendidos on las campanas
do! Eslado, nsl como sujotarse o las disposicones que en maloria ce austaddad y
racionalidad del gasto pdblico emian las avlerkdndes compelontos, eumplendo ¥
aplcands la normativa vigents, como |a Ley de Confratadones del Estado.

18, Sobro ln micma cuestidn, lns ontidades piblicas deben abstencrse do realizar
goslos do publicidod con rocurios prosupuestarieos cuya finoldod soo akstima a la
comunicacién gubomamontal roportada en sus planes y progiamas o & la ventn do
bleres y sarvicios, tratindase de aclividnd empresarial avtorizada poc lay, al Hempd
qua orientarse pecosanamonte al cumplimignio de sus obietives.

70, Una ver estipulndo o marco dicunscrilo de regulacién, ofectivaments dobeda
asinblocorso que los entidades pdblicas ostén prohibidas de realizar gostos en
benoficlo de un candidato a cargo de elecddn popular u organizacisn polltica, Por
eho, es cormecio que ningdn funclenario plblico do la enlldad que realico
dalerminada campafio do comunicacidn aparerca on ol mensaje comunicacianal’
que 38 pague y difunda en medios imposos, spots lpovislvos ¥ rediolinicos o
plataformas digiakes,

Debe oslablecorso que la entidad que adquiera 195 senicles ¢o emprosas privadas
de publicidad © medios de comunicacién saclal, no podrd buscar privilegior a una
soln omproso, o mones quo o8 gasios que so sjoculen esten susienlndos en
tardas, la carlora do cionios y Ia eficacia ce los prostadaras de dicho servicio, qua
garanticen el conodmienta olociivo de la comunicncidn qubamamental,

22, Noluralments, para una mejor aclarackdn sl os comredla y necesana gue lo
prohibicdn no alcanco e trobajo periodistico, sean entrovisias, repotlios,
conforencias da pronaa y simiares, los quo puedan desarrollarse Ebrements sin que
suponfn page wiguno ol medio de comunicacidn,

23. Pues blen, ena vez sclecconado ol confratista comunicacianal y wuscrito of
conlralo, los enddodes o dependencias del goblerno deberdn publcar loa contralos
de publickdad en su respective portal y presontiar a la Contralaria Coneral do (o
Fopubiica, dentro de un plaro rzonobe, los programan o campafine da
comunicacdn ylo publddod quo correspondn, dofinlonde las megics do prensa
ascrita, racial o inlovisive propuestos porn dfundis las campalios ¥ los crilarios qua
orentan los propuestag,

——
En esa linea, las ontidades piblicna doban prafers los medios de cemunicaciin
astatales rmapecto co los madlos de comunicacién privadas, ol aqualios acredian
ANEFE aus condicionea de sorvido de calidad, cos'o do morcado y coberlura, nsl como o6
ToRzs comoecto que deban lone: coma ciitofio contral de contratocitn In descentralizacion
RaneTT del gasto, respecio do los modios do comunicackn do olcance refilonal,

doagoriamentinl y local.
75. Acorde con la realidod, tembibn dobo plantoarse une adecundn rogulackdn de o

comunicacitn gubormamaontal via redes sociales, para lo cual las entidades plblicas
duben puscriby cupntns en e principalos  aplicaclanes, corslgnanda sus
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comurdcador, avisos y cemda tomas de difusidn seciul. Aslmismo, doben consignar
an nus podtales instiudonales los servicios que affocen, do manor que puedn sar
do ficl conocimiento y acceso a los usuarios.

28, Como so aprecis, la cuestitn dol gasto on la publicidad estolal supono varias
atistas, muchas do Jus cuales oatin efonde lomndas en cuents por o8 proyocios de
loy matera do informo, pero tamblin oiros tantns qua deben Insulrea on
avalyaclén para ambor o uno Notma acorde n la malcad, a la normativa
concordanie ¥ a b motorla eapecificn,

N4 Proceso de inconstituclonalidad

{ 27, Con kodo lo monestade, tambidn es Wrpertanie lenar on cuentd que debldo a fa
conirovnreia genemda pos la Ley N* 30783, contra ofa g0 presentonon dos demandns
da Inconstiucionaldad, o inlerpueata por mas del velnSeineo por clonto dol ndmera
tegal do congrosksins, y otru Interpoests por of Podor Ejocutivo, Actuaimionts, ambas se
encuantron en bidmilo anto el Tribuna! Conafitudional ¥ acumuladas an ol Expedisate N*
0012-2018-PUTC, cuya audiencla piblica so levd @ caha an fecho 24 do agoeio do

208",
28. Adomds da ola, segin hen Infarmado los madios do comunicacidn®, la Sodedad
— Nacional de Rodio y Teloviaion rocolectd mas da 5,000 firmas para los mismos cfectos,
i y ins que aclusimente se encanrorion en procaan de vorificacdn antn of Jumda Mackoanal
do Eleccionos. Cube o pesbiidod de quo ooty insttucidn, asl como ko ha Recho of

Densor ded Puebio, eclicin su Incorpormeitn l cinds proceso de nconst uconalkdad,

9.  En ese sentido, indopendien‘omenio de log preyechos noimativos v da los erlloros

T T alcarzades en of prosenie [Morme, conslderniman recomandabin nepaimr los resultns

gl procemo de InconsBudonaidod dal Expedienio N' 0012-2018-PUTC, cuyo trdmite ¥

msoluckin podrin Yo deberio poclemies o podida conntonte o Inalsfoncia de o
Procurodurias POblicas dal Extda compeionlos,

W2 REQUISITOS FORMALES
.21 Nomativa aplieabls

0. El prifewla 75 dol Tedn Unico Ordenada del Reglomenta dal Cengreso de a Repdbiica
establoce gue los proyoeles do loy doben contoner una exposicidn do matives, of
andftsls sobee los ofoctos da 1o vigencia do la norma, ol unbdak coaio hanclico y [a
farmula logal s pectiva,

3. Por su pario, la Loy N° 26880, Ley Marco para lu Producctn y Sletematizaciin
Legislalva, ¥ su Reglamenio, uprobnds por Decrele Supremo N 008-2008-JUS,
requizn Inlegromenta bos fnoamicnton pam A elaboracian, [n deneminagin y o
pubdcacdn de las nonmas.

:cmud- ruenta el titema eloctrinico de comtala de cpppas dﬂ:hﬁnmmmtdﬂﬂl [
C&mﬂmmﬂmmmkdﬁlltﬁukwkﬁ;num |p|:l'|H:=|'ll
ke peatice pefpenaioo hfoanroe-In kS oroveso-hmand ; -inulder- 744739,
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a2.  Finakments, of Manua! do Técrea Logls'ativa aprobado por ol Congreso do la Roplbica
motants Acusrde N° 095-2010-201 1MESA-CR del 7 de diclombrn de 2010" nstablecy
AN 6U acipha B lo estuclwa (peseniacido, e, toxto parmativo y exposicion de
miativas) y requisios de redaccdn que deban ghsanvar los proyecios normathos.

(n2.2 Téenlca lagialnliva

49, Do ln revisidn de los prmucios de ley malorda do nform, eo odvioris Que oulos
cumpien patcialmenta ¢an o dispuesto en ol Aoplamernio dol Congreso, la Loy N°
26080, su Reglamanto y of Manual da Tﬁ:!'-'u:.n Lo,

A4 En elects, ol proyecto de ey N 31002017-PE, do dercgelora da la Ley K* 20793,
fundamantn adecunda y ampliamants su axposicidn de molivos y aloans un cormacio
prdtisin do impacto do vigenta, sn ombargs, deberfs perfoccicnar ey andisis cotlo
ponofico, o quo debe estomar ol walor de los afecios beseflcgsos v los_ofecion
pofiufcialos on tod ' Ton n_Individuos o g que afpctarda b
implamaninciin de 1 propsLe.

Sucate ko mismo con el proyocto do ley N® 3108/2017-PE, ley qua modifica la Ley N’

26874, puos breve perp conclulamente expica las roZontn pata au docidn, osio en la

axposicién de mothvos, sl como alcanzn un comecio anidlEis do impects do viganch,

pere MMM1WMHMME
Almls prosupLept:.

il

Lo propls con el proyoct do ley N 314272017-PE, ey quo foguia la publcidad del
Estndo peruann, pues U exposican de moivos Y su andlisla de mpacio da vigenca
gon comectos, sin embargo £ andlise costo beoeficky también se drounserdbe auna
cuoatdn de oaslo memmahio acondaicy.

Por tnnio, los tes proyectos deben adocuar su andisls costo benaficia al articuio 3 del
Docroto Supremo K* 008-2008-JUS y al acdpite 8, Roml d) dnl Monual de Técnlcn
Legistatia nprobade por ol Congross oo ln Repibica mediants Acuerdo N* Ows-2010-
201 1MESA-CR dol 7 do diclombre de 2010.

IV. GONCLUBIONES

Csto socior consldera que lea proyosios do lay W° 3100/2017-CR, N* 21092017-CR ¥y N*
42001 7-CR. quo regudan el gasto en la pubic'dad pstatal, mauttan parc'olmente viablos
comforme a Lis sigulentes conclusiones:

{I} Resultan viobles on cuanio a la deragacitn de la Loy M* 30703, Loy qua rogula ot gasto
on pubficdad del Estade peruana.

{i) Resullan pardalmonio viables en cusnio d la ospecifica regulacion del gasio on lo

pubicidnd osiatal qua preponen, dobiando ener an cuenta jos oritores roferides on ol
adrema 1L 1,2 del prasents Informe. .

1 pangrean de b Bepdbiics del Pard, Direcoion General Faplarmeabafa, Mol de Teaon [ogisktia, Uma: BRotera
del Covmgrerins de ba Repobiiza, 3311 plona 13-
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VLADO CASTAREDA GONZALES ECIBIDO EN LA FECHA ][

Secretanio de Coordinacion

Presidencia del Consejo de Ministros

Presente, -

Asunto Opinion sobe Proyecio de Ley N° 314272017-CR, "Ley que regula la

publicidad estatal”,

Referencia; a} Olicio N® DO01997-2018-PCM-SC
b} Oficlo N® DO01655-2018-PCM-SC

Tengo ¢l agrado de dingieme a wsted, con relacién de los documentos de la referencia,
mediante los cuales solicila se emita opinion sobre o Proyecto de Ley N 3142/2017-CR,
"Ley que regula la publicidad estalal®, en atencidn al requerimiento realizado por ol
Presidente de |a Comisién de Transpories y Comunicaciones del Congreso de la Repablica,

Al respecto, adjunto al presente para conocimiento v fines, ol Informe N° 3102-2018-
MTC/OE de la Oficna General de Asesoria Jurldica, medante el cual se emite opinidn en
relacion a fo solicitado.

Sin oira particutar, hago propicia la ocasion para expresarle 1as muestras de mi conssderacion

y eslima,

il ¥ g

JUANA R. LOPEZ ESCOBAR
Basnilin i Gereal
Mirwiiena de Irasapones y Comumtasanes

Atenjamento,
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A  ROSA VIRGINIA NAKAGAWA MORALES e
Vicaministra de Comunicaciones

ASUNTO :  Opinidn sobre ol Proyecio de Loy N® 3142/2017-CR, Ley que reguln la
publicidnd del Estado Peruano,

REFERENCIA : a) Oficie N® DOD1997-2018-PCM-SC .r//
b) Momordndum N* 310-2018-MTCH04.04
¢} Momorando N* 1637-2018-MTC/08
d) Memordndum N* 207-2018-MTC/04.04
e} Memordndum N* 2408-2018-MTC/03
) Memorande N* 1121-2018-MTC26
g) Memordndum N* 2053-2018-MTC/02 AL AMGB
h) Oficlo N® 0074-2018-2019/CTC-CR
i) Oficlo N® DOD1655-2018-PCM-SC
(H.T. E-232098-2018, E-260307-2018, E-231437-2018)

FECHA : 9 .5 551 i

Por ol prosente me difjo a usted con relacién al asunio, a fin de informarle fe siguignie:

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio N* DO01655-2018-PCM-SC y Oficio N® DO01887-2018-PCM-5C, del
23 de agosto de 2018 y 21 de setiembre de 2018, respectivamente, ol Secretario ce
Coordinacidn de la Prosidencia del Consejo de Ministros solicita a este Ministeno
opinién sobre el Proyecto de Ley N* 3142/2017-CR, Ley que regula la publicidad dol
Estado Pgrwano {(en adelonte, Proyocto de Lay).

1.2  Medianie Oficio N® 0074-2018-2019/CTC-CR deol 24 do agosio de 2018, ol Presidente
de la Comisién de Transpories y Comunicaciones del Congreso de la Replblica
solicita a este Ministerio opinidn sobre el Proyecio de Ley.

1.3 Con Memorandum N* 2053-2018-MTC/02ALAMGE del 27 de agosio de 2018 |
Asesora del Despache Viceministerial de Tronsportes informa que ol refoerido
Viceministerio no es competente para emitir opinién respecto al Proyecto de Loy.

Con Memorandum N° 2408-2018-MTC/03 del 4 de setiembre do 2018, la Viceministra
de Comunicaciones remite y otorgn conformidad al Memorando N° 1121-2018-
MTCI26 del 20 de agosto de 2018, medionte ¢f cual ol Director General de Regulaciin
y Asuntos Internacionnles de Comunicaciones (en adelanie, DGRAIC) emile apinkdn,
entre olros, sobre el Proyecto de Ley.

Con Memorandum N 207-2018-MTCI04.04 y Momordndum N° 310-2018-MTC/04.04
del 5 y 12 de setiemire de 2018, respectivamente, |a Directora de la Oficina de
Imagan Institucional, remite ¢f expedionte por considerar quo no as compelente para
amitir opinién sobre ol Proyeclo de Ley.
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Con Memorando N* 1837-2018-MTC/09 del 10 de seliembre de 2018, el Diractor
Ganeral do la Oficina Goneral de Planeamionio v Presupueste (en adelanio, OGPP)
ramile a osla Oficina Genaral ol Informe MN® 305-2018-MTCHOD.03, mediante o cual,
lo Oficina de Presupuasto amite opinidn respecto al Proyecto do Lay.

ANALISIS
SITUACIONIESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Con fecha 24 de julio de 2018, los congrosistos de la Repdblico Edgar Amdérico Ochoa
Pezo, Alberto Quintanila Chacon, Oracio Pacori Momani, Richard Arce Cdcares, Mario
Conzio Alvarez, Manuel Dammert Ego Aguime, Marisa Glave Remy, Indira Huilca
Flores, Tanin Pariona Targui, Horocio Zoballos Paotron, integrantes dol Grupo
Farlamentonie Muavo Perd, ejerciendo ol derocho de iniciativa legisloliva que lo
confiere al articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd v de conformidad con lo
estoblecido en el Reglamenio del Congraso de la Repdblica presenta el Proyecto do
Lay.

Con fecho 1 de agostode 2018, ol Proyecto de Ley fue decrelado por ln Oficinlia Maoyor
a lo Comisidn de Tronspores ¥ Comunicaciones dal Congreso de [o Repdblica, para
su estudio y dictoman correspondiante.

Ala fechao dol prasenteinforme, ol Proyecto da Loy se encuentra an estudio an lo citada
Comisian.

SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecio de Loy tieng por objeto eslablecer los mecaniamos y eriterios medionie los
cuales al Estodo Paruano én lodas sus insloncias destinardn y contratardn publicidad
on pronsa oscnla, radio, lelovisidn, redos sociples u olros personas noluralos o
juridicas dedicodas o la comunicacidn y publicidad.

DE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIC DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

De acuerdo con el arliculo 4 de la Ley N* 20370, Ley de Organizacién y Funcisnes dol
Ministerio de Transpordtes y Comunicaciones (en adelanie, MTC), ol MTC es
cempelente de manero exclusiva on las sigulentes malerias:

T.d

a) Asrondutica chil

b) infraosirectura de franspodas do alcanco nocional & inlernacional,
¢} Sonvicras do lransporfo do alcance nocional @ mlermacianal

o] Infraostruciura i SONRTCIOS 00 SOmUnZacones.

Asimizsmo, conforme a lo dispuesto en el aticulo 4 de la Ley anles citada, ol MTC es
compatenie de manera compartida con [os goblernos regionales y goblernos locales,
conforma a sus leyes orgdnicas y los leyes seclorinles, on las siguienies malerias:

T
a} miraesiiclorn de lronsportfes do alcance regional y lecal,
b Seniclos do franspode de aicance regianal ¥ local, cirewlacidn y fdasda tarresia,

Jria dosmga 1300 = g - Perd
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¢) Promocidn do la infroestruciura do fefocomunicaciones y of planoamiatlo do las
sorvicios do lelocomunicacionos do akance regionol.”

27 A suvez el arliculo 5 de la Ley N® 28370, dispone que el MTC tiene las sigulentos
funclones rectoras,

T.J

1. Formular, planear, dirgir, coordinar, ofecufar, fiscalizar, supendsar y ovaluar fa
politica nacienal y soclodal bafo su compeloncia, aplicatie a lodos los niveles do
poblermo,

2 Dictar normas y inpamientos Menicos parn fa adocunda ejocuciin, suponvision y
evoluncion do fas politicas, fa gostidn do Jos recursos dol soctor, asi coma pam of
plorgamionta y reconocimiento de derchos, la sancidn, la fiscalizocidn y efocucidn
copchiva on maleras de 30 compelencia,

3. Coordinar con las goblornos regionalas ¥ jocales la implemoniocidn de Jas
politicas nacionales y sectoriales, ¥ ovaluar Su cumplimiento.”

DE LAS OPINIONES TECNICAS

2.8 La DGRAIC, medionie Memoranda N* 1121-2018-MTC/26, remile la Ficha que
contiene ol Informe Técnico Legal, medianta la cual sefiola lo sigulento:

..l
ANALISIS Modianto of Froyecio Normalivo 50 propong un NWeye marco
S0BRE EL | reguintoria para o contratacidn do la publicidad del Esfado,

FROYECTO suslolado on of dorocho dol Esfode a informar ¥ do la
NORMATIVD EN |poblacidn o oslar informada,

ATENCION A 5U
COMPETENCIA | Al rospocto, of proyecto propone definic “publcidad esfatal” y
a partir de ohl, hacor oxtonsiva dicha definicion a categorfas
como publicidad ostolal insttvcional y publicidad estalol
camercial, Dichas dofinicionos so sustentan en of propdsio
do ole proyecio normaliva que a3 transmitir infarmaciin a fa

El Proyocto Normalivo, B partir de los definicionos, o3
oplicabio o tovos Jos nctos de publcidad ostalal institucional
y comorcial qua realicen las onlidados indicados an el articwo
3 del Proyeclo Normative.

En ¢sa Mnea, fos ortiewdos 5 y 6 dol Proyoclo Normalivo
ostoblecon Jos requistios y cnlorios que las enlidodes
deberdn cumplir, & fin de suscribir conlrafos de publicidad on
moos osfolales v privodos.

Adomds, so oslfoblecon prohibiciones aspecificas pars ln
comiralacidn do publicidad, quodando fos funcionanos Quo
intrinjan dichas dispasicionos, someldos o los sancionas que
conpEpondan,

Por su parte, o oxcopitto do la prohibicidn do conlralar
publewdad, o fos cosos do  desnsires, omMoIQoncias
nacionnlas, doclarodas por decrelo de wipencia y oS
campanng do oducocidn olecloral,
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Cabg soflalar que o Proyecio no o5 aplcobla poara ia
contrafaciin do informaecdn oslatel (notas de pronsa,
comocilanas an of marco do la Loy do Conlrafncionas dal
Estods, publicaciin do normas, enlro olros).

Azimismo, of Prayocto propone que para tomas de cardeler
nacianal o debe cumplir con un Sizfoma Parcontun! do
Distnbucidn de Gasto, con la finaldad do Pavar adalanto o
doscaniralizacion dol presupuesio pars publicided.

Azimizmo, loniendo on cuenia fa profibeidn recegida on fo
Loy N* 30783, Lay que roeguls @l gasfo da publcidod dol
Exfado Poruano i las disposiciones oslablocsdas on fa Loy N*
28874, Loy gquo rogula o publicidad esiotal, of Propecio
Mormativo propong fa Soregatona de dichas lepes,

Loz disposicionos mcogidas en ol Froyeclo Normaltiva
parmmitifan fon fanfo so cumplan fos crnfonos y mogquisiios
propiaosios) gque fa poblaciin cooerle com accoso @
infevmacidn rospecto do la gostidn que roaliza ol Estado,
virctlode a a5 occiones, campalas o informacen do
rolowancla soclal Dichas modidas ostarlan alincadas af
principéa da iransparancia, of cual 56 sustania on ol dabar dal
Eslodo do nfarmar a fa pablackin sobie fn gosivdn plbica, &
rovds de lodas los contles de aifusidn, prodominonds
aqielios quo rosuiion mas oficientes y gue Daguen o la mayor
cantidad de civdodanos.

Sin porjuicio do lo sofalado, rosuliarla pocosario guo oslo
proyecle soa analrado oo manern confunla con fos
sigurenfos proyoclos do loy. on fa medida que fombdn
buscan regularla publcidad oatalal:

Proyoclo de Loy N* 102201 7-CR = Loy que moddica fa Loy
N* 28874, Loy que regeta la pubiicidad Eslital

Proyecio do Loy N JI0T/2017-CR = Loy que reguln la
cominicackin gubsrnamental y la publicidad dol Estado.
Proyacto da Loy N 31002017-CR - Loy do Doerogatoria do
ia Loy N® 30703, Loy quo rogule of gasio do publicidad dol
Estado Pariano,

Con ol Proyecio Normativo se restluiria la capacidad de

PROYECTQ comtratociin do publicidad por parte dal Extado, bajo clorfos
NORMATIVO crigrios ¥ roquisifos, parainformar a lo polvacian sobeo fo
SOBRE EL MTC | postidn osfalal, solvaguardando que dichas oxigencias no
soan roquanidas paro ol caso de dasasiies y sduaciones de
omargoncias, ontre olfas excopcionas,
CONCLUSIONES
SOBRE EL Viabio X
PROYECTO Con obsorvacionps
NORMATIVO NG 05 compolonto
f..d”
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Lo OGEPP remite o esta Oicing General el Informe N 305-2018-MTC/09.03, medionte
ol cual, la Oficina de Presupuasto sefiala fo siguiente:

e

3. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

3.1 El Proyecio de Ley N 3T422017-CR, Loy que regula fo pubicidad ostatal,
eslablece, onlro olfes, que /a conlrpfacidn de medics de comunricacidn
eslolnl no oxime la posibiidad do contmiar personas nafuralos o juddcas
ocrodiiodas on o comunicacidn ¥ ln publcidad, que fos confralos do
publicidad que osfablozean las enbdades © dopondencios dol gobéoma
nacienal, rogional y local con persenas nalurdles o jurfdicas para ofeclos d
publicidad pstalal no oxcodard of 0.3% de su prosupuosio insifucional; quo
¢l Podor Eppcufiva roglamandard fa fey propuosia of fermeno do Jos 60 dias
Glilas @ porfir de su vigencls; y finatmante deroga fa Lay N 30793 ¢ la Loy
N 28874,

1.2 Toda voz que of mancionade proyecto de Loy no rostringae fa conlrotocidn do
medios de comunicacidn sxclusreamaento a modias eslotales yQue considera
g fos contralos do publcidad estoafal no oxcoda of 0.3% e 20 prosupuosio
inslitvcional consideramos podinanfo fa aprobocidn e o menconads
propueste de Loy, lo quo no oxime que so0 analce los ofros aspocios no
menclonados an of prosenia infofme,
{F Ly

DE LA OPINION LEGAL

El articulo 4 de la Loy N* 28370, Ley de Organizacién y Funciones del Minisleria de
Transpories y Comunicaciones (on adelante, MTC), dispone que el MTC es
competente de manera exclusiva en las siguientes malerins:

Ted

a) Aprendufica civil

b} Infrapstruciura do franspodlos do alcanco nockanal @ intermacianal,
¢} Sonvicios do transporte do aleance nockonal @ internackonal,

) Infrapstructura y Sonvickos do comunicacionos.®

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley antes citoda, al MTC es
competente de manera compartida con los gobiernos reglonales y gobéarmes locales,
conlorme a sus loyes orgdnicas y las leyes seclorioles, en los sigulentes malorias:

Tosd

a) Infraestruciura do transpovies do afcanco fegional y kocal

b) Senicios do fransporie de alcance reglenal y locol, circulfacion  trdngito tofrostie,
¢} Promockin do la infroostruciurn de telecomuncaciones y ol planoamionia de los
sorvicios do fefecomunicocionos do aleanca regional.”

El literal @) del anlculo 3 dol Reglomento de Organizacién y Funciones del MTC,
aprobado por Decreto Supremo N® 021-2007-MTC (en adelanta, ROF) establoce quo
el MTC tiene como funcidn disefar, normar y ejecular la polltica de promecion y
desarrollo en mataria de transpories y comunicaciones.

El literal a) del arllculo 20 del ROF del MTC establece que la Oficina Genernl de
Asosoria Jurldica tiene como funcibn especifica, asesorar a la Alla Direccion on
aspeclos jurldicos relaclonados con las actividades del Seclor.
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Por consigulente, de las nomas anles citodas se desprende que & esta Oficina Genaral
le corasponda amitlr opinkén dnicamenle respecte de aspectos legales vinculados al
seclor transpodtos y comunicaciones, razdn por la cual al no estar denlro do asto
supuesio el Proyeclo de Ley, no corresponde que so emitn opinidn sobre el misme.
Sin embargo, conformo a las opiniones do la DGRAIC y OGPP consideramos quo
¢l Proyoecto do Ley permitiria {en tanto se cumplan los crilorios y roquisilos
propuestos) queo la poblaclén cuente con acceso a informacién respoclo de la
gestidn que realiza ol Estade, vinculada a las acclones, campafias o informacién
de ralavancia secial.

RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA ¥ CALIDAD NORMATIVA DEL
PROYECTO DE LEY

El Proyectio de Loy y su Exposicidn de Molives —respecio a fa estrrclurn—, cumpien
con lo dispuesto en ¢l Reglomento del Congreso do la Repiblica y su Manual de
Técnica Logisiativa.

CONCLUSION:

Par lo anterdommante expuesio, so concluye que ol Proyeclo de Ley N® 3142R2017-CR,
Ley que regula ja publicidad del Estado Peruano resulta viable.

El prezanie informe cuenta con la conformidad del suscrito.

Ofs
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INFORME TECNICO LEGAL DE OPINION SOBRE PROYECTO NORMATVG

FECHA: 28.08.2018
PROYECTO Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR = Ley que regula la Publicidad Estatal
NORMATIVOD
ORGANO QUE EMITE OPINION | Direccitn General de Regulacién y Asuntos Internacionales de
SOBRE EL PROYECTO Comunlcacionos
HNORMATIVD
OBJETO DEL PROYECTO | Establecer los mecanismos y criterlos mediante los cuales el Estade
HORMATIVO Peruano en todas sus instanclas destinardn y contratardn publicidad
en prensa escrita, radio, television, redes sociales u olras persanas
naturales o juridicas dedicadas a la comunicackdn y publicidad,
DOCUMENTO DE LA Oficlo N 0074-2018-2019-CTC-CR (E-232998-2018)
REFERENCIA
HOIA DE TRAMITEMHOIA DE
AUTA
ANTECEDENTES SOBRE EL | Mediante Informe N® 120-2018-MTC/26, esta Direccién General
PROYECTO MORMATIVO | emiti opinion sobre 1a Autdgrafa de Ley “Ley que regula el gaste

de publicidad del Estado Peruano™, que consolidaba los Proyectos
de Ley Nos. 1791-2017-CR (Ageste 2017) y 2133-2017-CR
{Moviembre 2017},

Se emitid opinidn con observaciones, en tanto sus efectos no
garantizaban resolver una problemdtica identilicada (conductas
sancionables por parte de los funcionarios piblicos as come el nivel
de Inversién en publicdad que realizan las entldades del Estado, en
sus 3 niveles de goblerna); asl tampoco se fundamentaren las
disposidones propuestas, generando un rietgo de intervencidn en
el mercadeo de radiodifusidn a travds de 1a lirmitacidn de ta actividad
del Estado como agente econdmico en el mercade de publicidad.

Finalmente, s¢ aprobd la Ley 30793, Ley que regula ¢ gasto de
publicidad del Estado Peruano, la cual dispone la realizacitn ce
publicidad de las entidades pablicas a tarifa de ¢osto a raves de los
medios de comunicacidn del Estade. Aslmismo, se prohibid la
publicidad en medios  privados, exeptuando  entrevistas,
reportajes, conferencias o similares. Finalmente, so cxceptian los
casos de desastres o emergenclas y se dispore la abiligacion de
publicar los contratos de publicidad en los postales institucionales
de cada entidad.
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DETERMINAR 51 EL PROYECTO
NORMATIVO ES O NO DE
COMPETENCLA DEL SECTOR

Marco normative:

Ley. N 29370 - Ley de Organizacion ¥ Funclones del Ministerio.de
Transpocies.y Comunicadones

= COMPETENCIAS

Articulo o - Ambito de comperencia

£l Minkterio de Trarsportes p Comunicaciones ef compelente de
e grciugher on KI5 Siguienies maleeks:

[
o infraetiruciu y senddios df comunicaciones.

[

Decreto  Supremo. W 021-2007-MTC -  Reglamento__de
Organizacién_yFunciones..del Minisierio de Transportes ¥
Comunicadenss

= SRS TOR CORUNCATIONES

De by Direccidn Gonoral de Regulacidn y Asuntes internacionales de
Comunitadanes

Artieuly 80- la Preccide General de fReguboon y Asuniol
internacionales de Comunicaciones o3 of drgang de Bnea de Jinbito
maciony! gl Sulsector Comunicaciones cocangada. o aropaner
mmmﬂ.mmmummw_mamgm.w
desarrodly sorfenibve o dos senvidios Ot COmUITRIONeT ¥ o KOS
Lindrersal s B mbngs

Pe fat Funciones de la Direcoidn Gonoral de Regulscicn y Asunias
Itfoenacinnaer oe Cornuiianiionss

At 81- [ Direcoida Goneedd de Reguiacidn y Asunios
Internacionaier e Comunicaciones Nene B funciones eipecificas

it

@) Froponer ke pagicidn dol Secter o malena deé comunicadiones, o fos
comvenvar b acuerdas infornacionales de k matena atf como efvctuar
s coovciinacioned e flaan mecoiiilis Cov Sifos Secroies

i

5| bien el Proyecto de Ley no se encuentra vinculado a las
competenclas de  este  Minkterlo  respecto del  sector
comunicaciones, su contenido ol afecta el desarrollo de actividades
o acclones que se realizan en la etapa de difusién de informacion.
Por o tanto, corresponde a este Ministerlo emitir opinion respecio

del contenido del referido Proyecto Normative.
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ANALISIS SOBRE EL Mediante el Proyecto Normativo se propone un nuevs marco

PROYECTO NORMATIVO EN |requlatorio para la contratacion de la publicidad del Estado,

ATENCION A SU sustentado en ¢l derecho del Estado a Informar y de la poblacién a
COMPETENCLA e<tar Informada.

Al respecto, el proyecto propone definie "publicldad estatal® y o
partir de ahl, hater extensiva dicha delinkion a categorlas como
publicidad estatal instiucional y publicdad estatal comercial.
Dichas definiclones se sustentan en el propdsito de este proyedlo
normaiive que es transmitir Informacian a la poblacidn,

El Proyecto Nosmative, a partlr de las definiclones, o5 aplicable 2
todas los actos de peblicdad estata! institucional y comercial que
roalicen las entidades indicadas em el articulo 3 del Proyecto
Normatha,

En efa linea, los articulos 5 y 6 del Proyecto Normativo establecen
los requisitos ¥ criterios que las entidades deberdn cumplir, a fin de
suscribir contratos de publicidad en medios estatales y privades.

Ademdas, se ocistablecen prohibiclones especiicas para la
contratacion de publicidad, quedando fos funcionarios que Infrinjan
dichas disposiciones, sometides a las sanciones que correspondan.

Por su parte, se excepita de la prohiblcidn de contratar publicidad,
a los casos de desastres, emergenclas naclonales, declaradas por
decreto de urgencia y las campanas de educacion electoral,

Cabe sefalar que ol Proyecto no o5 aplicable para la contrataclon
de Informacidn estatal (notas de prensa, convecatoras en el marco
de la Ley de Contrataciones del Estado, publicacidn de normas,
entre oirosh,

Asimismo, el Prayecto propone que para temas de cardcler nacional
se debe cumplis con un Sktema Porcentual de Distnbucidn de
Gasip, con la fimatidad de llevar adelante [a descentralizacian del
prosupuesio para publicidad.

Asimitmo, tenlendo en cuenta la prohiblcion recogida en la Ley W'
30793, Ley que regula ef gasto de publicided del Estado Peruana y
las disposiciones establecidas en la Ley N' 28874, Ley que regula la
publicidad estatal, el Proyecto Normativo propone la deregatoria oo
&_ dichas leyes.
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Las disposiciones recogidas on el Proyecto Normative permitirian
fen tanto se cumplan los criterios y requisitos propuestos) que la
poblacién cuente con acceso a informadién respecto de la gestion
que realiza ¢l Estado, vinculada a las acclones, campanas ¢
informacian de relevancia soclal, Dichas medidas estarfan alineadas
al principio de transpasencia, el cual e sustenta en el debor del
Estado de informar a la pobiacdn sobre la gestlan pablica, a traves
de todos los canales de difuiitn, predominando aguelios que
rosulten mas eficientes ¥ que lleguen a la mayor cantidad de
cludadanos.

Sin perjuicio de lo senalade, resultarla necesario que este proyecio
soa analizado de manera conjunta con los siguientes proyectos de
ley, en |2 medida que tamblén buscan regular la publicidad estatal:

- Proyecto de Ley N° 3109/2017-CR = Ley que modifica la Ley
N' 28874, Ley que regula la publicidad Estatal.
Proyecto de Ley W' 310772017-CR - Ley que regula 1a
comunicacian gubernamental y la publicidad del Estado.

- Proyecto de Ley N' 3100/2017-CR - Ley ¢e Derogatoria de
1a Ley N* 30793, Ley que regula el gasto de publicdad dol
Estado Peruano.,

IMPACTO DEL PROYECTO

Con el Proyecto Normativo se restituirla la capacidad de

NORMATIVO SOBRE EL MTC | contratacidn de publicidad por parte del Estado, bajo clertos
criterlos y requisitos, para Informar a la poblacion sobre la gestion
pstatal, salvaguardanda que dichas exigencias no sean requeridas
para el caso de desastres y situaclones de emergenclas, entre otras
EXCEpCIones.

CONCLUSIONES SOBRE EL
PROYECTO NOAMATIVD Viable %
Con
obtervaciones
@ Ho o3 competenie
NOMBRE COMPLETO, CARGD
¥ FIRMA DE LOS
PROFESIONALES QUE i
ELABORAN EL INFORME
TECNICO LEGAL nunr'd wmdu Honores Gladys Ponce Carve
Jpalista Legal Especialiia Legal
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FIRMA ¥ SELLO DEL DIRECTOR
EIECUTIVO, DIRECTOR
GENERAL Y/O DIRECTOR QUE
HACE SUYO LA
INFORMACION CONSIGNADA

EN EL INFORME ATEGUI
Dirnttas Gerarsl de Reguiscion y Avurtot
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"D el Wgualdsd de Oportunkdade pae Mo es ¥ Hombret”
At el Didigga y L By oo ibaoedn Macoral

P (R e
Miraflores, 18 de Sepliembre del 2018 % PCM T e
OFICIO N®* D001987-2018-PCM-SC
Safioro
JUANA ROMULA LOPEZ ESCOBAR
Secrolaria General
Ministerio do Transparies ¥ Comunicaciones
Prosonte.-
Asunto : Se reilera pedido do opinidn sobro PL N°314202017-CR
Referencla ¥ o) Oficlo N* 0073-2018-2019/CTC-CR

b) Oficie N* 001655-2018-5C
Expedients No, 2018-0021580

Ca mi mayor conslderacidng

Tengo el agrodo de dirgirme a usled, con relacldn al doecumento do la roferencia o)
medianie ol cual of Presidente de la Comiskn de Tronsportes y Comunicaciones dol
Congraso de In Repiblico, solicito opinidn sobre of Proyecto de Loy N* 3142R2017-CR
*Ley que rogula la publicidad ostatal”,

En relacién o lo sefalado en al pdrrafo anferor, reitore o documaento de la reforencia b),

agradeciendo so sirva romitie o ostn Secretorla hasta ol dia 24 do sepliembre dol

prosente la informacion requorida, en ¢l marco de sus compelendias, e ingrosar of
respeclivo informe en el sistoma informatico que comprende el mbdulo de Gestién de

Pedidos de Opinkn de Proyecios do Ley,

Haogo proplein lo oportunidod parn exprosare mis sentimianios de consideracién y
oslima personal.

Alenlomenio,
VLADO CASTANEDA GONZALES bkt s cmimack
S s TR
— E-260307-2018
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*Baceria dhe L ipusldad da Oportusididet pars Mujeres v loriae”
A ! Dadiogn v b Redorniag ko Macisaad
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B, T g
Miraflores, 22 de Agosto dal 2018 BPCM |Eestts=
QFICIO N®* D001655-2018-PCM-SC B
Seflora 3 ; '
JUANA ROMULA LOPEZ ESCOBAR i L
Secrotaria General | - |
Kinisterio de Transpories y Comunicaciones Eh wadui -
Prasantg.- - '
Fis g ‘:’té:lfl:l oW LT !
Asunto : Pedido do opinitn sobre PL N*314272017-CR | G
L i e o = =1 25
Roleiancia '. Cicio M* 0073-2016-201ICTC-CR

Expedientns Mo, 2018-0021580

De mi mayer consideracin:

Tongo ¢l agrado do dingirme a usted, cen refocién ol decumento da In refarencia,
mediante ¢l cual el Prosidonte de la Comisidn de Transpories y Comunicacionas del
Congreso de la Repdblica, solicita opinidn sobre ol Proyecto de Ley N* 31422017-CR
*Ley que regula la publicidad astatal’.

En rolacidn a lo sefialado en ol parrafo anlerior, agradecerd se sirva remilir a eslo

Secretario hasta ol din 04 de soptiombro dol presents la informacion requarida, en
ol morco de sus competencias, o ingresar ¢l respectivo infarmae en ol sistema informatico
que compeende el midulo de Gestidn de Pedidos de Opinidn de Proyectos de Ley.

Al respecto, alcanzo para su conocimbento y fines, el Memorando N'DO000521-2018-
PCMIDGAJ, remitido por la Directorn de In Oficina Genaoral de Asesorfa Juridica do [n
Presidencia del Consejo do Minkstros, sobie ese particular,

Hoge proplcia la opoiunidad para exprosade mis seatimienios de considorocidn y
gslima personal,

Alenlarmonio,

[FETRT S R Y TR L T i, o ]

et | I
Secrolndo do Coordinocidn

Presidencia dol Consejo de Minisiios

E-231437-2018
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