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Presente.- CONGRESO DE LAREPUBLIC
- AREA DE TRAMITE oncuMEN‘mmoA
Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3109/2017-CR MESA OE PARTES
Referencia Oficio N° 0069-2018-2019/CTC-CR 3u NOV 2018
Exp. 2018-0021579
R IBIDO |

De mi mayor consideracion: Firma

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comision bajo su
Presidencia, solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3109/2017-CR “Ley que modifica
la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D001389-2018-
PCM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros: asi como el Informe N° D000011-2018-PCM-SCS-FVF de la Secretaria de
Comunicacion Social de la Presidencia del Consejo de Ministros ; el Informe N° 161-2018-
JUS/GA del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y, el Informe N° 3103-2018-
MTC/08 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal.

Atentamente,

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL - PCM
(Firmado Digitalmente)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de

Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.5. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final | -

del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web: EL PERU PR}MERO
https:[[sgdciudadano‘pcm.gob.pefregister{verifica e ingresando la siguiente clave: 70XDSOY :
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INFORME N° D001389-2018-PCM-OGAJ
A RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL
De MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3109/2017-CR “Ley que
modifica la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal”
Referencia a) PROVEIDO N° D002886-2018-PCM-OGAJ (170CT2018)

b) PROVEIDO N° D002888-2018-PCM-OGAJ (170CT2018)
¢) Oficio N° 2395-2018-MTC/04 (2018-0027057)

d) Oficio N° 2937-2018-JUS/SG (HT 20180024961)

e) Informe N° D000011-2018-PCM-SCS-FVF

f) Oficio N° 0069-2018-2019/CTC-CR (HT 20180021579)

Fecha Elaboracion:  Lima, 31 de octubre de 2018

Firmado digtalmente
R argarka Miages FAU
ard

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia f), mediante
el cual el Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros opinién sobre el Proyecto de
Ley N° 3108/2017-CR “Ley que maodifica la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad
estatal”.

Sobre el particular, informo lo siguiente:

I BASE LEGAL.-

1.1 Constitucién Politica del Peru.

1.2 Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM y su modificatoria.

IL. ANALISIS .-

21 De conformidad con el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-2017-PCM y su modificatoria, corresponde a la Oficina General de
Asesoria Juridica, emitir opinién juridico-legal respecto de los proyectos de Ley y
autografas que someta a su consideracién la Alta Direccidn.

2.2 El Proyecto de Ley N° 3109/2017-CR “Ley que modifica la Ley N° 28874, Ley que

regula la publicidad estatal’, es una iniciativa legislativa presentada por el

FIRAMA DIGITAL

#PCM

PALTIE NGES DLL CONSEIC OF whesTROY

Congresista de la Republica, Armando Villanueva Mercado, integrante del Grupo
Parlamentario Accién Popular, que se sustenta en el derecho a la iniciativa en la

Firmada digtalmente per MOREND
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b) Difundir la programacién, el inicio o fa consecucion
de las politicas piiblicas de fas entidades del Estado.

¢) Posicionar a la entidad de los ciudadanos que
perciben los servicios que esta presta;

d) Informar acerca de la efecucion de planes, campanas,
servicios y programas a cargo de las entidades y
dependencia.”

“Articulo 4.- Criterios generales

Las erogaciones de recursos presupuestarios
deberdn limitarse al desarrollo de las actividades de
difusion, informacion y promocién comprendidas en
las campanias, asi como sujetarse a las disposiciones
que, en maleria de austeridad y racionalidad del
gasto piblico, emitan fas autoridades compelentes, y
al cumplimiento de la Ley de Confralaciones y
Adquisiciones del Estado y su Reglamento. Las
enlidades y dependencias se abslendran de realizar
erogaciones de recursos presupuestarios cuya
finalided sea distinla a la promocion de la imagen
institucional, la comunicacién de sus planes y
programas, o a la venla de bienes y servicios,
tratndose de actividad empresarial autorizada por
Ley.

Los materiales que sean difundidos por las entidades
y dependencias deberén estar orentados, de
acuerdo a sus objetivos, preferentemente a:

a) Hacer referencia a los bienes o produclos que
comercializan o a los servicios plblicos que prestan.

()

“Articulo 4.- Criterios generales

Las erogaciones presupuestarias deberan limitarse a las
aclividades de difusién, informacién y promacién
comprendidas en las campafas, asi como las disposiciones
que en materia de austeridad y racionalidad del gasto
pablico, emitan las auloridades compelentes, y al
cumplimiento de la ley de Conlrataciones y Adquisiciones
del Estado y su Reglamento.

Estas erogaciones, bajo responsabilidad penal, civil y
administrativa del titular de fa entidad, no podrin seren
ningtn caso superiores al 0.25% de la partida anual de
bienes y servicios de la misma; salvo casos de
desastres 0 emergencias nacionales declarados por
Decreto de Urgencia, en cuyo caso no podrin ser
superiores al 2%.

Los maleriales que sean difundidos por las entidades y
dependencias deberan estar orienfados, de acuerdo a sus
objetivos, preferentemente a:

a) Hacer referencia a los bienes o producfos que
promueven y/o comercializan a los servicios publicos
que prestan.

.

“Articulo 5.- Prohibiciones

Las entidades y dependencias no podrén erogar
recursos presupuestarios en beneficio de un
candidafo a cargo de eleccion popular o partido
pofitico afguno.

Ningtn funcionario de la enfidad o dependencia que
realice deferminada campaita publicitaria podré
aparecer en las inserciones que se paguen en medios
impresos, spots felevisivos y radiofonicos que se
difundan.

{...)

“Articulo 5.- Prohibiciones

Las entidades ptblicas y dependencias no podran erogar
recursos presupuestarios en beneficio cualquier candidato
a cargo de eleccion popular o partido politico alguno.
Asimismo, en su publicidad no podrin consignar
colores, nombres, frases o contenidos, signos,
simbolos, imigenes o voces que identifiquen alguna
autoridad, funcionario, servidor ptblico u organizacion
politica de manera directa o indirecta.

Ninguna autoridad, funcionario o servidor publico de fa
entidad o dependencia que realice determinada
campafnia publicitaria podrd, bajo responsabilidad
administrativa del titular del pliego y del funcionario que
autoniza el gasto, aparecer con su nombre y/o imagen
en las inserciones que se paguen en medios impresos,
spots televisivos y radiofdnicos que se difundan; y/o
paneles publicitarios, banderofas afiches o similares
ubicados en la via ptiblica o en propiedad privada.

(...)"

“Articulo 6.- Informacidn y transparencia

Las entidades o dependencias del Gobiemo
Nacional, regional y local, deberan publicar los
coniratos de publicidad en su respectivo portal y
presentar dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento de cada trimestre, los programas o
campafas de publicidad que han llevado a cabo en el
periodo comespondiente, definiendo los medios de
prensa escrita, radial o televisiva propuesfos para
difundir las campafias y los criterios que orentaron fa
propuesta.

(..

“Articulo 6.- Informacién y transparencia

Las entidades o dependencias del gobiemo nacional
regional y local, deberén, bajo responsabilidad
administrativa de su titular de la enfidad, publicar fos
conlratos de publicidad en su respectivo portal y presentar
deniro de los (10} dias siguientes al vencimiento de cada
trimestre, los programas o campaitas de publicidad que han
llevado a cabo en el periodo correspondiente, definiendo los
medios de prensa escrla, radial o televisiva propuestos
para difundir las campafias y los criferios que orientaron la
propuesia.

{.)
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Humanos, comprende las libertades de buscar, recibir y difundir informaciones de manera
veraz. (...)" (Enfasis agregado)

2.12 Como puede advertirse, el derecho a la informacién constitucionalmente protegido,
garantiza también la libertad de recibir informacién en forma veraz, hecho que
involucra el derecho a ser informado de situaciones relevantes y de interés general
a la ciudadania sobre las acciones del Estado.

2.13 De otro lado, cabe sefalar que el articulo 60 de la Constitucién Politica del Pera
establece que: “El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional
se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa. Sélo
autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razon de alto interés publico o
de manifiesta conveniencia nacional. La aclividad empresarial, ptublica o no
publica, recibe el mismo tratamiento legal.”

2.14 En ese sentido, podemos advertir que por mandato constitucional, se protegen las
libertades econdmicas fundamentales como la libertad de empresa, libertad de
contratacion, disponiendo que el Estado pueda realizar solo una funcién subsidiaria
o residual la actividad empresarial.

2,15  Asimismo, el articulo 61 de la Constitucion Politica del Peru establece lo siguiente:

“Libre competencia

Articulo 61.- El Estado facilita y vigila la libre compelencia. Combate toda practica que la limite
y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni concertacién puede
autorizar ni establecer monopolios.

La prensa, la radio, fa televisién y los demas medios de expresién y comunicacion social; y,
en general, las empresas, los bienes y servicios relacionados con la libertad de expresién y
de comunicacién, no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio ni acaparamiento,

directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de particulares.”

2.16 Alrespecto, se advierte que la norma constitucional obliga al Estado a facilitar la libre
competencia, asi como a supervisar, fiscalizar y sancionar aquellas conductas que
sean contrarias a la libre competencia. La finalidad de la Politica de Competencia
consiste en proteger el proceso competitivo para el mayor bienestar de los
consumidores.

2.17 Bajo estos preceptos normativos, consideramos que resulta legalmente viable
disponer la derogacién de la Ley N° 30793 Ley que regula el gasto de publicidad del
Estado Peruano, debido a que la prohibicién de toda publicidad en medios privados
a todas las entidades publicas, incluidas las de derecho privado y las que estén en
regimenes especiales, asi como las empresas- del estado, los gobiernos locales y
los regionales toda publicidad en medios privados, vulnera la norma constitucional,
al ser contario al derecho a la libertad de informacion que tienen los ciudadanos
estipulado en el numeral 4 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per(; el
principio de subsidiariedad y pluralismo econdmico sefialado en el articulo 60 de la
Constitucion Politica del Per(; y la libre competencia contemplado en el articulo 61
de la Constitucion Politica del Perd.

2.18 Ahora bien, en cuanto a los demas extremos de la propuesta normativa, es
pertinente sefialar las opiniones emitidas por los sectores y dependencias que en el
marco de sus competencias han emitido opinién el sobre Proyecto de Ley N°
3109/2017-CR “Ley que modifica la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad
estatal”.
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“II. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el Proyecto de Ley N* 3109/2017-CR Ley
que modifica la Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal resulta viable.” (Enfasis
agregado)

Por lo todo lo expuesto, se considera viable el Proyecto de Ley N° 3109/2017-CR
“Ley que modifica la Ley N° 28874, Ley que regula |a publicidad estatal’; sin perjuicio
de ello, se recomienda implementar las observaciones formuladas por la
Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia del Consejo de Secretaria de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Sin desmedro de las opiniones técnicas —legales vertidas por los sectores del Poder
Ejecutivo, corresponde tener presente que conforme a lo resuelto por el Tribunal
Constitucional en los Expedientes N° 0012-2018-PI/TC y 0013-2018-PI/TC, el
maximo organo constitucional declaré INCONSTITUCIONAL la Ley 30793 por
vulneracion del derecho a la libertad de informacién, a la legalidad penal, a la libertad
de contratar con fines licitos y por vulnerar la regulacién constitucional de los
decretos de urgencia.

CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

En funcidn a lo expuesto, se concluye que se considera viable el Proyecto de Ley
N° 3109/2017-CR “Ley que modifica la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad
estatal”; sin perjuicio de ello, se recomienda implementar las observaciones
formuladas por la Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia del Consejo
de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Se recomienda remitir el presente informe asi como el Informe N° D000011-2018-
PCM-SCS-FVF de la Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia del
Consejo de Ministros, y el Informe N°® 161-2018-JUS/GA del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos; y, el Informe N° 3103-2018-MTC/08 del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO

Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

L
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WUILIAN ALFONSO MONTEROLA ABREGU

Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto  :  Opinion sobre el Proyecto de Ley N"3109/2017-CR, “Ley que modifica la Ley

28874, Ley que regula la publicidad estatal”,
Referencia:  Oficio N" 0070-2018-2019/CTC-CR

Tengo el agrade de dirigirme a usted, con relacion al documento de referencia, mediante
el cual su despacho solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3109/2017-CR, “Ley que
modifica la Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal”.

Al respecto, adjunto al presente para conocimiento y fines, el Informe N° 3103-2018-
MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se emite opinién en

relacion a lo solicitado.

Es propicia la oportunidad para expresar a usted los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

/AN UKANWU

/ EDMER TRUJILLO

Ir Zowritos 1203 - Lima - Perid FLais 3
T.(511) 615 7800 EL Pero Privaero

www.mic.gob,pe
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16 Cen Memorand0 N°® 1636-2018-MTCI09 del 10 de setiembre de 2018, el Director
General de la Oficina General de planeamiento ¥ Presupuesto (en adelante, OGPP)
remite a esta Oficina General el informe N° 306-201 B-MTC!OQ.O?., mediante el cual,
|a Oficina de Presupuesto emite opinion respecto al Proyecto de Ley.

. ANALISIS
SlTUAClON-‘ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

21 Con fecha 11 de julio de 2018, €l Congresista de la Republica Armando villanueva

mMercado, integrante del Grupo parlamentario Accion Popular, gjerciendo el derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion politica del
Peru y de conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso de la

Republica presenta el Proyecto de Ley.

2.2 Con fecha 16 de julio de 2018, el proyecto de Ley fue decretado por |a Oficialia Mayor
ala Comision de Transportes ¥ Comunicaciones del Congreso de la Republica, para
su estudio Y dictamen correspondienle,

23 Ale fecha del presente informe, &l Proyecto deleyse encuentra en estudioen la citada
Comision.

SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

24 E Proyecto de Ley tiene pof objeto modificar 1a Ley Ne 28874, Ley que regula \a
pubﬁcidad estatal, estableciendo limitaciones 2 la publicidad estatal con el fin de
optimizar el uso de 108 recursos publicos.

E COMPETENC'IA DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICAC!ONES

25 De acuerdo con el articulo 4 dela lLey N° 29370, Ley de O{ganizacién y Funciones del
Ministerio de Transportes Y Comunicaciones (en adelante, MTC), €l MTC €s

/4;7;;{.» competente de manera exclusiva en \as siguientes materias’

& DAy

a) Aeronautica civil.

b) |nfraestructura de transportes de alcance nacional @ internacional.
¢) Servicios de transporte de alcance nacional e internacional.

d) |nfraestructura y servicios de comtmr'caciones,"

2.6 Asimismo, conforme 2 jo dispuesto enel articulo 4 de lalLey antes citada, el MTC es
competente de manera compartida con los gobiernos regionales Y gobiernos locales,
conforme a Sus leyes organicas y las leyes sectoriales, €n las siguientes materias:

"

a) Infraestructurd de transportes de alcance regional ¥ local.

b) Servicios de transporte de alcance regional ¥ local, circulacion y transito terrestre:
c) promacion de la infraestructura de ieiecomunicaciones y el planea.rniento de 105
servicios de terecomunfcacfones de alcance regional.”

Jirgn ZoTIIL0S 4202~ Lima - perd
1.(511) 615-7800 =
i IC.EOD-PE (€1 Pert PrIMERO |
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Sobre la modificacion al articulo 4, en et Proyecto de Ley
plantea establecer la responsabilidad penal, civil y
adminisitrativa del titular de la entidad ante erogaciones
superiores al 0.25% de la partida anual de bienes y servicios,
salvo casos de desastres © emergencias nacionales
declarados por Decretos de Urgencias donde la erogacion no
podria exceder el 2%.

Por otro lado, respecto del articulo 5 y Ia prohibicién de erogar
recursos en beneficio de candidalos de eleccién popular, el
Proyecto de Ley precisa que la publicidad no podra cansignar
colores, nhombres, frases o contenidos, signos, simbolos,
imagenes o voces que identifiquen a alguna autoridad,
funcionario, servidor ptblico y/u organizacién politica de
manera directa o indirecta. Asimismo, amplia la prohibicién
hacia autoridades, funcionarios o servidores publicos de la
enlidad o dependencia que incluyan su nombre, imagen o
voz; esto con el fin de evitar la vinculacion entre el mensaje
de la campafia y el funcionario que la autoriza, y qlie este
uttimo pudiera aprovechar los recursos del Estado.

Respecto del articulo 6, el Proyecto de Ley incorpora el texto
de responsabilidad ante el incumplimiento de la disposicion
de publicar los contratos de publicidad en los portales de las
entidades del Estado. En esa linea, el Proyecto de Ley
propane la incorporacién del articulo 7-A sobre la publicacion
de los contratos de publicidad, incluyendo la disposicion
especifica de publicitar los montos, anexos y adendas de los
contratos, asi como los criterios de seleccion, en la respectiva
pagina.

Finalmente, faculta al Poder Ejecutivo a reglamentar la ley en |
un plazo no mayor de 30 dias y propone la derogacion de la |
Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del |
Estado Peruano.

Estas medidas propuestas permitirian reforzar la proteccion
a los intereses del Eslado respecto de la publicidad que |
realiza con el fin que la poblacién conozca de sus actividades,
ademas constituirlan medidas adecuadas en reemplazo a las
disposiciones restrictivas que establece la Ley N° 30793, Ley
que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano, que
limita la actividad de difusion de las entidades del Estado |
respecto de la informacion vinculada a las acciones,
campafias e informacion de relevancia social que se dirige
hacia la poblacion, la cual en muchos casos podria no tomar
conocimiento del mensaje que la entidad requiere transmitir
en beneficio de la sociedad.

Sin perjuicio de lo sefalado, resultaria necesario que este
proyecto sea analizado de manera conjunta con los
siguientes proyectos de ley, en la medida que también
buscan reqular la publicidad eslatal e inclusive planitean la
derogacién de la Ley N° 28874

ﬂ:EL Pery Primeno|
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¢) Promocién de fa infraestructura de telecomunicaciones y el planeamiento de los
servicios de telecomunicaciones de alcance regional.”

El literal a) del articulo 3 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del MTC,
aprobado por Decreto Supremec N° 021-2007-MTC (en adelante, ROF) establece que
el MTC tiene como funcién disefiar, normar y ejecutar la politica de promocion y
desarrollo en materia de transportes y comunicaciones.

El literal a) del articulo 29 del ROF del MTC establece que la Oficina General de
Asesoria Juridica tiene como funcion especifica, asesorar a la Alta Direccién en
aspectos juridicos relacionados con las actividades del Sector.

Por consiguiente, de las nomas antes citadas se desprende que a esta Oficina General
le corresponde emitir opinidn Unicamente respecto de aspectos legales vinculados al
sector transportes y comunicaciones, razén por la cual al no estar dentro de este
supuesto el Proyecto de Ley, no corresponde que se emita opinién sobre el mismo.
Sin embargo, conforme a las opiniones de la DGRAIC y OGPP consideramos que
el Proyecto de Ley permitiria reforzar la proteccion a los intereses del Estado
respecto de la publicidad que realiza con el fin que la poblacidon conozca de sus
actividades; ademas constituirian medidas adecuadas en reemplazo a las
disposiciones restrictivas que establece la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto
de publicidad del Estado Peruano, que limita la actividad de difusién de las
entidades del Estado respecto de la informacion vinculada a las acciones,
campafas e informacion de relevancia social que se dirige hacia la poblacion, la
cual en muchos casos podria no tomar conocimiento del mensaje que la entidad
requiere transmitir en beneficio de la sociedad.

RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA Y CALIDAD NORMATIVA DEL
PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos —respecto a la estructura—, cumplen
con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso de la Replblica y su Manual de
Técnica Legislativa.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el Proyecto de Ley N° 3109/2017-CR,
Ley que modifica la Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal resulta viable.
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Referencia: Oficio N° D001996-2018-PCM-SC (reiterando Oficio N* D001656-2018-PCM-SC).
Oficio N° D001994-2018-PCM-SC (reiterando Oficio N* D001658-2018-PCM-SC).
Oficio N° D001998-2018-PCM-SC (reiterando Oficio N° D001653-2018-PCM-SC).

Asunto : Opinién sobre los proyectos de ley N° 3100/2017-CR, N° 3109/2017-CR y N°
3142/2017-CR, que regulan el gasto en la publicidad estatal.

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del sefior Ministro de Justicia y

Derechos Humanos, Vicente Zeballos Salinas, para dar respuesta a los oficios de la referencia,

mediante los cuales solicité opinién sobre los proyectos de ley del asunto, referidos al gasto en la

publicidad estatal.

Al respecto, me permito remitir adjunto el Informe N° 161-2018-JUS/GA, el mismo que contiene

la opinion técnica conjunta del sector sobre dichos proyectos de ley, y con el cual se da atencién

al requerimiento de su despacho.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi més alta estima.

Atentamente,

D . S

CARLOS ALBER
secretario General

Ministetio de Justicia y Derechos Humanos

Scipion Llona 350, Miraflores
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18. Respecto a la ejecucién presupuestal, esta deberia limitarse al desarrollo de las
actividades de difusion, informacién y promocién comprendidas en las camparias
del Estado, asi como sujetarse a las disposiciones que en materia de austeridad y
racionalidad del gasto plblico emitan las autoridades competentes, cumpliendo y
aplicando la normativa vigente, como la Ley de Contrataciones del Estado.

19. Sobre la misma cuestion, las entidades publicas deben abstenerse de realizar
gastos de publicidad con recursos presupuestarios cuya finalidad sea distinta a la
comunicacion gubernamental reportada en sus planes y programas o a la venta de
bienes y servicios, tratandose de actividad empresarial autorizada por ley, al tiempo
que orientarse necesariamente al cumplimiento de sus objetivos.

20. Una vez estipulado el marco circunscrito de regulacién, efectivamente deberia
establecerse que las entidades publicas estan prohibidas de realizar gastos en
beneficio de un candidato a cargo de eleccidn popular u organizacion politica. Por
ello, es correcto que ningin funcionario publico de la entidad que realice
determinada campaiia de comunicacién aparezca en el mensaje comunicacional’
que se pague y difunda en medios impresos, spots televisivos y radiofénicos o
plataformas digitales.

Debe establecerse que Ia entidad que adquiera los servicios de empresas privadas
de publicidad o medios de comunicacién social, no podra buscar privilegiar a una
sola empresa, a menos que los gastos que se ejecuten estén sustentados en
tarifas, la cartera de clientes y la eficacia de las prestadoras de dicho servicio, que
garanticen el conocimiento efectivo de la comunicacién gubernamental.

22. Naturalmente, para una mejor aclaracién si es correcta y necesaria que la
prohibicién no alcance el trabajo periodistico, sean entrevistas, reportajes,
conferencias de prensa y similares, las que pueden desarrollarse libremente sin que
suponga pago alguno al medio de comunicacion.

23. Pues bien, una vez seleccionado el contratista comunicacional y suscrito el
contrato, las entidades o dependencias del gobierno deberan publicar los contratos
de publicidad en su respectivo portal y presentar a la Contraloria General de la
Republica, dentro de un plazo razonable, los programas o campanas de
comunicacién y/o publicidad que corresponda, definiendo los medios de prensa
escrita, radial o televisiva propuestos para difundir las campafias y los criterios que
orientan las propuestas.

En esa linea, las entidades publicas deben preferir los medios de comunicacion
estatales respecto de los medios de comunicacion privados, si aquellos acreditan
sus condiciones de servicio de calidad, costo de mercado y cobertura, asi como es
correcto que deban tener como criterio central de contratacion la descentralizacién
del gasto, respecto de los medios de comunicacion de alcance regional,
departamental y local.

25. Acorde con la realidad, también debe plantearse una adecuada regulacion de la
comunicacién gubernamental via redes sociales, para lo cual las entidades plblicas
deben suscribir cuentas en las principales aplicaciones, consignando sus
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Finalmente, el Manual de Técnica Legislativa aprobado por el Congreso de la Republica
mediante Acuerdo N° 095-2010-2011/MESA-CR del 7 de diciembre de 2010° establece
en su acépite 8 la estructura (presentacion, titulo, texto normativo y exposicion de
motivos) y requisitos de redaccién que deben observar los proyectos normativos.

ll.2.2 Técnica legislativa

33.

Iv.

De la revision de los proyectos de ley materia de informe, se advierte que estos:

cumplen parcialmente con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso, la Ley N°
26889, su Reglamento y el Manual de Técnica Legislativa.

En efecto, el proyecto de ley N° 3100/2017-PE, de derogatoria de la Ley N° 30793,
fundamenta adecuada y ampliamente su exposicién de motivos y alcanza un correcto
analisis de impacto de vigencia; sin embargo, deberia perfeccionar su analisis costo
beneficio, el que debe estimar el valor de los efectos beneficiosos y los efectos
perjudiciales en todos los arupos ylo sectores de individuos a los que afectaria la
implementacion de la propuesta.

Sucede lo mismo con el proyecto de ley N° 3108/2017-PE, ley que modifica la Ley N°
28874, pues breve pero concretamente explica las razones para su dacion, esto en la
exposicion de motivos, asi como alcanza un correcto analisis de impacto de vigencia,
pero no contiene un suficiente andlisis costo beneficio, pues se limita a realizar un

analisis presupuestal.

Lo propio con el proyecto de ley N° 3142/2017-PE, ley que regula la publicidad del
Estado peruano, pues su exposicién de motivos y su analisis de impacto de vigencia
son correctos, sin embargo su andlisis costo beneficio también se circunscribe a una
cuestién de gasto meramente econémico.

Por tanto, los tres proyectos deben adecuar su analisis costo beneficio al articulo 3 del
Decreto Supremo N° 0D8-2006-JUS y al acapite 8, literal d) del Manual de Técnica
Legislativa aprobado por el Congreso de la Replblica mediante Acuerdo N° 095-2010-
2011/MESA-CR del 7 de diciembre de 2010.

CONCLUSIONES

Este sector considera que los proyectos de ley N°® 3100/2017-CR, N° 3109/2017-CR y N°
3142/2017-CR, que regulan el gasto en la publicidad estatal, resultan parcialmente viables
conforme a las siguientes conclusiones:

(i) Resultan viables en cuanto a la derogacion de la Ley N* 30793, Ley que regula el gasto

en publicidad del Estado peruano.

(i) Resultan parcialmente viables en cuanto a la especifica regulacién del gasto en la

publicidad estatal que proponen, debiendo tener en cuenta los criterios referidos en el
extremo I11.1.3 del presente informe.

? Congreso de la Republica del Pert, Direccién General Parlamentaria. Manual de Técnica Legislativa. Lima: Biblioteca
del Congreso de la Reptiblica, 2011, pagina 13.
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SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL

De FIORELLA VIACAVA FIGUEROA
PROFESIONAL )
SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL

Asunto Solicita opindn sobre el Proyecto de Ley 3109/2017-CR, mediante el cual se
propone la "Ley que modifica la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad
estatal"..

Referencia > PROVEIDO N° D000162-2018-PCM-SCS (22AG02018)

Fecha Elaboracion: Lima, 27 de Agosto de 2018

Me dirijo a usted, con relacién al pedido de opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica realizado
mediante el Memorando N°* D000517-2018-PCM-0OGAJ, sobre el Proyecto de Ley N° 3109/2017-CR que
propone modificar la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal y deroga la Ley N° 30793, Ley que

regula

el gasto de publicidad del Estado peruano, remitido por el Congreso de la Reptblica a través del

Oficio de la referencia b), a fin de sefialar lo siguiente:

11
1.2
1.3
1.4
1.5

1.6

2.1

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Perd.

Ley N® 28278, Ley de Radio y Television.

Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal.

Ley N® 30397, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado peruano.

Reglamento de Organizacidn y Funciones de la PCM, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-
PCM.

Res. 0078-2018-INE, Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en
Periodo Electoral.

ANTECEDENTES

El 18.06.2018 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, la Ley N® 30733, Ley que regula el gasto
de publicidad del Estado Peruano, vigente desde el 19.06.2018, la cual dispone que todas las
entidades publicas, incluidas las de derecho privado y las que estén en regimenes especiales, asi
como las empresas del Estado, los gobiernos locales y los regionales podran publicitar sus tareas
de gestidn dnicamente en los medios de comunicacion del Estado a tarifa de costo. Asimismo
conforme a su articulo 3, prohibe toda publicidad en medios privados, bajo responsabilidad, no
considerando como tal, el trabajo periodistico tales como reportajes, entrevistas, conferencias de
prensa y similares, las que se pueden desarrollar libremente sin que suponga pago alguno al medio
de comunicacidn. La infraccidn a este precepto serd considerado delito de malversacion.
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¢) Posicionar a la entidad de los ciudadanos
que perciben los servicios que esta presta;

d) Informar acerca de la ejecucién de planes,
campafas, servicios y programas a cargo de
las entidades y dependencia.”

“Articulo 4.- Criterios generales

Las erogaciones de recursos presupuestarios
deberan limitarse al desarrollo de las actividades
de difusién, informacidn y  promocién
comprendidas en las campafias, asi como
sujetarse a las disposiciones que, en materia de
austeridad y racionalidad del gasto publico,
emitan las autoridades competentes, y al
cumplimiento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y su Reglamento. Las
entidades y dependencias se abstendrin de
realizar erogaciones de recursos
presupuestarios cuya finalidad sea distinta a la
promocion de la imagen institucional, la
comunicacidn de sus planes y programas, o a la
venta de bienes y servicios, tratdndose de
actividad empresarial autorizada por Ley.

Los materiales que sean difundidos por las
entidades y dependencias deberan estar
orientados, de acuerdo a sus objetivos,
preferentemente a:

a) Hacer referencia a los bienes o productos que

comercializan o a los servicios publicos que
prestan.

(.)”

“Articulo 4.- Criterios generales

Las erogaciones presupuestarias deberdn
limitarse a las actividades de difusion,
informacién y promocién comprendidas en las
campaiias, asi como las disposiciones que en
materia de austeridad y racionalidad del gasto
publico, emitan las autoridades competentes, y
al cumplimiento de la ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y su Reglamento.
Estas erogaciones, bajo responsabilidad penal,
civil y administrativa del titular de la entidad,
no podran ser en ningln caso superiores al
0.25% de la partida anual de bienes y servicios
de la misma; salvo casos de desastres o
emergencias nacionales declarados por
Decreto de Urgencia, en cuyo caso no podran
ser superiores al 2%.

Los materiales que sean difundidos por las
entidades y dependencias deberan estar
orientados, de acuerdo a sus objetivos,
preferentemente a:

a) Hacer referencia a los bienes o productos que

promueven y/o comercializan a los servicios
plblicos que prestan.

()

“Articulo 5.- Prohibiciones

Las entidades y dependencias no podrdn erogar
recursos presupuestarios en beneficio de un
candidato a cargo de eleccion popular o partido
politico alguno.

Ningun funcionario de la entidad o dependencia
que realice determinada campafa publicitaria
podrd aparecer en las inserciones que se paguen
en medios impresos, spots televisivos y
radiofdnicos que se difundan.

(..)”

“Articulo 5.- Prohibiciones

Las entidades publicas y dependencias no
podrdn erogar recursos presupuestarios en
beneficio cualquier candidato a cargo de
eleccién popular o partido politico alguno.
Asimismo, en su publicidad no podrin
consignar colores, nombres, frases o
contenidos, signos, simbolos, imdgenes o voces
que identifiquen alguna autoridad,
funcionario, servidor publico u organizacién
politica de manera directa o indirecta.

Ninguna autoridad, funcionario o servidor
publico de la entidad o dependencia que realice
determinada campafia publicitaria podra, bajo
responsabilidad administrativa del titular del
pliego y del funcionario que autoriza el gasto,
aparecer con su nombre y/o imagen en las
inserciones que se paguen en medios impresos,
spots televisivos y radiofénicos que se
difundan; y/o paneles publicitarios, banderolas
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La propuesta de modificacidn del primer parrafo del articulo 2, se encuentra orientada a excluir a
las empresas del estado cuyo presupuesto no depende del erario del estado. Al respecto,
considerando que lo que se espera es garantizar el derecho constitucional de todo ciudadano, de
acceder a informacidn acerca de las politicas, servicios, acciones y resultados de la gestidn piiblica
en un marco de racionalidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos, esta propuesta no
estaria en contra de esta politica de austeridad y racionalidad en el gasto que es lo que busca el
gobierno.

Asimismo, propone ampliar y detallar el tercer parrafo del articulo 2 de la Ley N° 28874, Ley que
regula la Publicidad Estatal, que define a la publicidad estatal. Al respecto, se recomienda orientar
la definicidn de publicidad como una inversion, pues se busca informar a la ciudadania, para que
ésta conozca, asuma y realice acciones a favor de su vida, salud, bienestar, desarrollo e integridad.
La publicidad como inversidon genera impacto en el conocimiento, actitudes y précticas. En el
campo de la salud, por ejemplo, se previenen situaciones de riesgos, enfermedad o muerte.

En ese sentido la publicidad manejada con adecuadas estrategias y politicas publicas de salud,
educacion, lucha contra la corrupcién, entre otros, no es un gasto, sino una inversion en
ciudadania, una inversion para el ejercicio pleno de los derechos.

El concepto de inversidn publicitaria del Estado que se refiere a aquellas acciones que las entidades
publicas realizan con fondos y recursos publicos, destinada a comunicar las politicas, los servicios,
las acciones y los resultados de la gestion publica, que permita a la ciudadania estar informada y
pueda cumplir con sus deberes y ejercer sus derechos y se efectia a través de los siguientes medios
de comunicacidon masiva: television, radio, prensa escrita, medios digitales y redes sociales,
dejando a salvo la utilizacidn libre de medios como tripticos, pancartas, banners, que solo son
instrumentos de difusion no masivos.

Con relacidn a la propuesta de listado de lo que puede considerarse como publicidad estatal, no
encontramaos objecidn a la lista, sin embargo, seria importante, incluir un apartado gue no limite
otras actividades que puedan significar publicidad, siempre que no vulnere las prohibiciones
dispuestas por la misma ley.

Respecto a la propuesta del articulo 4 de la Ley N® 28874, Ley que regula la publicidad estatal, que
establece que las erogaciones, bajo responsabilidad penal, civil y administrativa del titular de la
entidad, no podran ser en ningun caso superiores al 0.25% de la partida anual de bienes y servicios
de la misma; salvo casos de desastres o emergencias nacionales declarados por Decreto de
Urgencia, en cuyo caso no podran ser superiores al 2%, es importante tener presente que si se
habla de porcentajes, como una forma de reducir y racionalizar el gasto, esta disposicién no seria
equitativa para todas las entidades y menos respecto de aquellas que no cuentan con recursos
suficientes, ya que para quienes tengan recursos reducidos, limitara adn mas su necesidad de
transmitir sus tareas de gestién.

Asimismo, no todas las entidades y dependencias, tienen la misma necesidad de transmitir sus
tareas, gestiones o actividades de promocidn de acuerdo a sus funciones y roles en su sector, asi,
por ejemplo, programas sociales que sin contar con los recursos suficientes requerirdn de una
mayor difusién de informacién que otros, por el tipo de servicio o apoyo que brindan. Ademas, no
es menos importante sefialar, que si bien existe libertad en la eleccidn del proveedor que brinde
mejor calidad de servicio y el precio mds competitivo en el mercado, ello no obsta de encontrarnos
en situaciones donde sea proveedor Unico en el mercado dentro de una localidad o espacio
geogriéfico y ello, hard quizds mas oneroso su cantratacion y no por ello, menos necesario.
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Por lo tanto, es importante contar con una normatividad, que si bien establezca parametros y
limites razonables, acordes con la politica de racionalidad del gasto, se encuentren orientadas al
fiel cumplimiento del deber del Estado de informar a la ciudadania acerca de las acciones y politicas
publicas que lleva a cabo; v, garantizar el derecho constitucional de todo ciudadano, de acceder a

informacidn suficiente, oportuna y transparente acerca de las politicas, servicios, acciones y
resultados de la gestién pudblica en un marco de racionalidad y eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

Finalmente, con relacidn a la Ley N® 30397, presentamos a continuacién informacion actualizada
que sustenta las limitaciones y restricciones que se generan a raiz de su aplicacién:

- Comprar solo al Estado limita el abanico de medios disponibles:

* Los medios que pertenecen al Estado son TV Perl (Television abierta), TV Noticias 7.3
{Television Digital Terrestre — cable), IPE {TDT) Radio Nacional (Radio), Diario El Peruano
(Prensa) y Andina (Pagina web).

* Lacomunicacién de un mensaje de las acciones del Estado es masivo, se requiere llegar a
todo el pais, razén por la que se evaldan los medios de acuerdo al alcance y cobertura.

e Lapoblacién consume una gran variedad de medios, entre ellos TV Abierta tiene el 95% de
consumo y Via Pliblica tiene una exposicidn de hasta el 93%, medios de mayor consumo
Internet es el medio que viene alcanzando un gran crecimiento de consumo en la
poblacién, se ubica en el tercer lugar con el 79%.

* Laradio es un medio masivo personal y cercano, tiene el (76%) de consumao, se cuenta con
emisoras en diversos géneros y formatos (musicales e informativas) que llega a la
poblacién de acuerdo a la preferencia. Se cuenta con emisoras de cobertura a nivel
nacional, Nivel Lima, y nivel regional y local.

« Losdiarios, uno de los medios masivos que sirven para informar a la poblacidn, el consumo
del medio ha bajado al (75%), debido a que el 29% de los lectores lo consumen de manera
digital. Se cuenta con diarios a nivel nacional, Lima, regional y local.

=  Asimismo, actualmente el 73% de los peruanos posee una contratacidn a un proveedor de
TV Paga, siendo los canales informativos e infantiles los mas consumidos en tv cable.

» Ademds, existen otros medios segmentados tales como revistas y cines los cuales solo son
comercializados por proveedores privados.

- Lasintonia de los medios privados televisivos y radiales es inmensamente mayor a la de los

medios piblicos:

e La audiencia televisiva a nivel nacional y Lima es medida por el proveedor Kantar Ibope
Media, que a través de un sistema especializado obtiene la informacidn minuto a minuto
de audiencia en la programacion. Este sistera mide el rating de los proveedores de TV
abierta y TV paga que contratan el servicio para ser reportados dentro de la medicién de
audiencias televisivas.

e Las emisoras de TV abierta privadas concentran el 96% de la audiencia mientras que la
emisora de TV Pablica (TV Perd), cuenta con el 4% de la audiencia. América Television es
el canal lider gque concentra el 39% de la audiencia, la segunda emisora es Latina con el
25%, luego ATV (15%), Panamericana {10%) y Next TV (4% y ATV+ (3%).
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¢ Tal como sucede en los lltimos afios, RPP {Género Informativo) sigue siendo la emisora
de mayor sintonia a nivel nacional, con llegada 6'298,200 personas promedio semanal;
Radio Moda es la segunda emisora {Géneros Reggaeton, Trap, Pop)} con una llegada
promedio semanal de 3'996,500, en tercer lugar estd La Karibefia (Genero cumbia) con
3'746,000 impactos por semana promedio. Mientras que Radio Nacional {(emisora publica)
se encuentra en el puesto 18 a Nivel Nacional con una audiencia de 2.3%, llegando a
576,000 personas promedio semanal.

' EMISDRA AR fMI— ] TO‘ERL 'PERU W R UHBAND Riak ERURURAL |
! fA o LR ! O A VR
SO R Lzmmmm m*;,}fﬁ’ia::‘@"“ - Miles
RUDIENCIA ACUMULADA 89.6 224203 21:45 92.3 13490.2 78.5 3930.1
RLPP, (ALY 252 5298 2 809 252 50531 249 12451
Moca {FM) 16.0 39496.5 5:54 19.3 3867.0 26 1285

La Karloena (FM) 15.0 3746.8 5624 17.8 3574 3.4 1727
Nueva @ Fm(FMy 13.1 3267 .4 645 154 308561 3.6 181.3
Faramercana (FMIAM) 11.8 29443 5:24 145 2895.8 10 485

Eallosa (FM) 11.6 2908.1 727 135 2658.3 42 209.9
la 7oma (FM) 15 2890.3 6:33 13.9 2779.5 22 1108
Aitmo Romantica (FAM) 1.3 28332 542 13.8 27568 15 764
Onda Cero (FNUAM) 10.7 26718 536 13.0 25979 15 738
L2 Inofvidable (FRUAM) 10.2 2562.8 6:42 126 25256 07 a3
La Kall2 (FM) 8.2 2061.3 7:39 10.1 2031.7 06 296
Felicldad (FMIALY) 8.1 2026.3 5:39 10.0 20090 03 17.3
Onigena (FM) 6.7 1669.5 542 82 1644 8 05 247
Corazon {FM) 66 18497 527 8.0 15871 11 527
Stuaio 92 (F ?‘Il 52 13135 424 5.5 1297.0 03 16.5
Capital 4.0 992.8 439 4.9 8885 a1 4
Flareta (FN |3.? 931.2 5:00 4.6 g31.2 [ 00
Nacienal (FNUAM) 23 576.0 6:15 26 5224 11 535
OLEmis Lima 1AM} 1.6 409.0 11:00 2.0 409.0 0.0 0.0
OLEmIs Pegy (AM) 68 16807 10:57 36 N0 19.2 8597
Ot.Emls Lima (FRY) 15.2 3egnt.2 9:21 19.0 3801.2 0.0 oo
O'Lnls 1“» Irl'Hl 35.4 9u04 ? 14:06 35.1 70383 51 2 2566.4
Unh-'e:so ln\re..ugsuo {Mlsj 25035 3 20028.5 i 5007.8

Fuente : CPI Mayo 2018
Grupo Objetivo: Hombres y Mujeres de 11 afios a mas de todos los niveles
sociceconémicos.

Audiencia acumulada semanal Radio Nacional Urbano

Rnkg | Emisora % |Mis.. |#Horas
0| AUDIENCIA ACUMULADA 92.3118490.2| 23.00
1|R.P.P. (FM/AM) 25.2 | 5053.1 8.06
2 | Moda {FM) 19.3| 3867.0 5.54
3/| La Karibefia {FM) 17.8| 3574.1| 6.30
4| Nueva Q Fm (FM} 15.4| 3086.1 6.45
5 | Panamericana {(FM/AM) 14.5| 2895.8 6.24
6| La Zona (FM} 13.9| 27795 6.30
7 | Ritmo Romantica {FM) 13.8| 2756.8 5.39
8 | Exitosa (FM} 13.5| 2698.3 7.27
9| Onda Cero {FM/AM) 13.0| 2597.9 5.39
10| La Inolvidable (FM/AM) 12.6| 25256 6.45
11| La Kalle (FM) 10.1| 2031.7 7.33
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- Granimportancia de proveedores privados de publicidad digital.

¢ El medio de mayor crecimiento afio a afio es el digital. Actualmente dicha plataforma posee
un 79% de consumo por parte de la poblacidn.

» El consumidor se encuentra cada vez mas conectado a través de PC's y smartphones, el
medio es utilizado para informase y entretenerse. La mensajeria instantdnea y las redes

sociales son las principales actividades que realizan.

* El crecimiento del medio digital en las provincias viene creciendo de manera desigual.

Uso de Internet por Regiones

Yoy,

Wty
ARy

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.
Poblacidn que hace Uso de Internet en cabina piblica, centro de estudio, el trabajo, hogar etc.

s Dentro de los sites mds visitados, la Unica pagina que pertenece al estado es Sunat.gob.pe
{Medio no comercializado) en el puesto 18. El site de Andina.pe estd en el puesto 66 con

417,000 visitantes Unicos.

Ranking de sites web por Visitantes tinicos (en miles)
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