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Lima,

OFICION® D11 -2018-PCM/DM

Serior

WUILIAN MONTEROLA ABREGU

Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto Pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley
N° 3107/2017-CR “Ley que regula la
comunicacion gubernamental y la publicidad
del Estado”

Referencia:  Oficio N° 0057-2018-2019/CTC-CR
(N° 2018-0021576)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia mediante el
cual la Comisién bajo su Presidencia solicita nuestra opinidn sobre el Proyecto de Ley N°
3107/2017-CR “Ley que regula la comunicacién gubernamental y la publicidad del Estado”.

Al respecto y en atencion a su solicitud, le remito adjunto el Informe N° 002-2018-PCM-
SG/RAHR que contiene la opinién del Poder Ejecutivo, la que ha sido consensuada con el
Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) y los organos técnicos internos de la
Presidencia del Consejo de Ministros competentes; la cual sometemos a su consideracion.

Asimismo, quedamos a su disposicion para las coordinaciones que relacionadas con el
presente proyecto de Ley.

Finalmente, hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion
y estima personal.

Atentamente,

7272277
NUEVA AREVALO
Presidante/del Consejo de Ministros
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INFORME N° 002-2018-PCM-SG/RAHR

A : CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros
DE: § RAMON HUAPAYA RAYGADA
Secretario General de la Presidencia del Consejo de Ministros
ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR “Ley que regula la
comunicacion gubernamental y la publicidad del Estado”
REFERENCIA: Oficio N° 0057-2018-2019/CTC-CR (N° 2018-0021576)
FECHA : Lima, 30 de noviembre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia mediante el
cual, el Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR ‘Ley que regula la
comunicacion gubernamental y la publicidad del Estado”.

Al respecto informo a usted que se han realizado las coordinaciones necesarias con los
sectores competentes del Poder Ejecutivo a fin de contar con los aportes y opinion
consensuada sobre el citado proyecto de Ley

En ese sentido en el marco de la solicitud hago llegar a usted la opinion del Poder Ejecutivo,
la que ha sido consensuada con el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) y los
organos técnicos internos de la Presidencia del Consejo de Ministros competentes.

I.  CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. Mediante el Oficio N° 0057-2018-2019/CTC-CR, la Presidencia de |la Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita a la
Presidencia del Consejo de Ministros su opinién sobre el Proyecto de Ley N°
3107/2017-CR “Ley que regula la comunicacién gubernamental y la publicidad del
Estado”.

1.2. El Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR es una iniciativa legislativa presentada por
la Congresista de la Republica, sefiora Mercedes Rosalba Araoz Fernandez: en
ejercicio del derecho reconocido a los Congresistas de la Republica en el articulo
107 de la Constitucion Politica del Perd.

1.3. ElProyecto de Ley N° 3107/2017-CR, esta compuesto por veintilin articulos y tres
disposiciones complementarias a través de los cuales se propone la “Ley que

Carabaya Cdra. 1 S/N - Lima e s
Central Telefonica: (51) 1 219-7000 B Pcor
atencionciudadana@pcm.gob.pe e L I KN
v pocm.gob.pe



1.4.

1:5;

A T e ]

Presidencia
'} del.Consejo de Ministros

“Decenio de la lqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ario del Diglogo y la Reconciliocién Nacional”

regula la comunicacion gubernamental y la publicidad del Estado” con el objeto de
definir la funcion de la publicidad que corresponde al Estado peruano respecto de
sus acciones, actividades, programas, proyectos y otras; todo ello, en relacién al
derecho de la ciudadania a estar informada de dichos aspectos a través de la
adecuada Publicidad Estatal.

Cabe agregar que el Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR sefiala ademas que tiene
como finalidad establecer el régimen juridico de la publicidad estatal en todos sus
niveles, estableciendo la forma, condiciones y controles que corresponden.

Al respecto, el Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR se encuentra alineado a las
siguientes Politicas de Estado: Quinta (Gobierno en Funcioén de Objetivos con
Planeamiento  Estratégico, Prospectiva Nacional y Procedimientos
Transparentes), a la Vigésima Cuarta (afirmacion de un Estado eficiente vy
transparente), y a la Vigésima Novena (acceso a la informacion, libertad de
expresion y libertad de prensa).

II. OPINION CONSENSUADA

OPINION CONSENSUADA RESPECTO DEL DE LEY 3107/2017-CR

A continuacion, se detalla las sugerencias y aportes al citado proyecto:

1.- Se recomienda la modificacion del titulo del proyecto de Ley de acuerdo al siguiente texto:
‘PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD ESTATAL”

.- Respecto a los Articulo 1y 2, se propone mantener su redaccién, recomendandose
suprimir la denominaciéon Comunicacion gubernamental, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 1.- Objeto
La presente Ley tiene por objeto definir la funcion de la comunicacién que corresponde al

Estado peruano respecto de sus acciones, actividades, programas, proyectos y otras
necesidades comunicacionales, en relacién al derecho del ciudadano a ser informado de
estos aspectos a través de la adecuada publicidad estatal.

Articulo 2.- Finalidad

La presente Ley tiene como finalidad establecer el régimen juridico de la publicidad estatal
contratada por el Estado en todos sus niveles, estableciendo la forma, condiciones y
controles que corresponden a la contratacion de avisaje en sus diferentes presentaciones
en los medios de comunicacion publicos y privados”.

3.- Se propone la modificacion del articulo 6 y su reubicacién como un articulo 3 de acuerdo
a la siguiente redaccion:

“Articulo 3.- Ambito de aplicacion
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La presente Ley es de aplicacion para las entidades sefialadas en el Articulo | del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

Estan excluidos de los alcances de la presente Ley los avisos legales cuya publicacion
sea ordenada por disposicién legal o autoridad judicial o administrativa, y la publicacién
de normas legales en el Boletin Oficial del Diario Oficial EI Peruano”

4.- Se propone la modificacién del articulo 3, referido a los principios, y su reubicacion como
articulo 4 de acuerdo a la siguiente redaccién:

“Articulo 4.- Principios
Los funcionarios y servidores publicos, al hacer efectiva la publicidad estatal, observan
los siguientes principios:

a) Legalidad.- Implica el respeto a la Constitucién y la ley, dentro del marco de sus
competencias y de acuerdo a las facultades que les corresponde.

b) Probidad.- Implica actuar con rectitud, honradez y honestidad, con la misién de
satisfacer el interés de la ciudadania y el Estado.

¢) Eficiencia.- Consiste en velar por el adecuado control, optimizacién y vigilancia de
los bienes y recursos publicos asignados en sus presupuestos para la publicidad
estatal, cuidando de incorporar todas las actividades que se asignen a este rubro.
Las entidades no podrén erogar recursos presupuestarios distintos a los objetivos
y fines dispuestos en la presente ley.

d) Imparcialidad.- Implica evitar la discriminacién en la contratacién de los medios de
comunicacion para la difusion de los mensajes y/o publicidad estatal, velando por
la participacion de los medios de comunicacion a nivel nacional, regional y local
cuidando de llegar a las grandes mayorias con la informacién publica.

e) Veracidad.- La publicidad estatal contiene informacién, veraz, transparente y
oportuna.

f) Institucionalidad.- Se promueve la difusién y conocimiento de los valores y principios
consagrados en la Constitucién Politica del Estado”,

5.- Se propone la eliminacién del articulo 4, referido a la Comunicacién Gubernamental y la
modificacion del articulo 5 referido a la definicion de Publicidad Estatal de acuerdo al
siguiente texto:

“Articulo 5.- Publicidad estatal

La publicidad estatal es todo tipo de comunicacién que implica la contratacién por parte
de entidades publicas con fondos y/o recursos publicos, de espacios mediéticos (pauta
publicitaria) a medios, empresas o plataformas tradicionales y no tradicionales de
comunicacion masiva que comprenden television, radio, prensa escrita, medios digitales,
paneles en via publica, entre otros; con el objetivo de comunicar politicas, servicios,
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deberes y ejercer sus derechos”.

6.- Se propone la modificacion del articulo 7 referido a las condiciones de contratacion de
espacios de comunicacion gubernamental y publicidad estatal, y su reubicaciéon como

articulo 6, conforme a la siguiente redaccion:

“Articulo 6.- Requisitos para la contratacion de espacios de publicidad estatal
Para efectos de la contratacion de publicidad estatal, las instituciones publicas cumplen los
siguientes requisitos:

6.1.Elaboracion de un Plan Estratégico de publicidad estatal anual gue contiene como

minimo la siguiente informacion:

a) Definicion, descripcion, inversién y justificacion de las campaiias a difundir como
publicidad estatal, acorde con sus funciones, caracteristicas propias, planes y
programas.

b) Pertinencia, impacto social estimado, economico, productivo u otro de la
publicidad estatal a realizar.

¢) Definicion de la poblacién o publico objetivo al cual esta destinada la publicidad
a difundirse.

d) Marco legal acorde a las competencias y funciones de la entidad publica o
empresa publica que va a contratar los avisos

6.2.Elaboracion de una propuesta y justificacion de la seleccion de los medios de

difusion a contratar de acuerdo con los criterios que establezca la entidad publica
para estos efectos.

6.3.Contar con disponibilidad presupuestal correspondiente que sustente el gasto a

realizarse en los procesos de contratacion de los medios de comunicacion
privados.

6.4.Los contratos de publicidad se publican en los respectivos portales institucionales

dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al vencimiento de cada trimestre,
incluyendo los programas o campafias de publicidad estatal que han llevado a cabo
en el periodo correspondiente, definiendo los medios de prensa escrita, radial,
televisiva o medios digitales propuestos para difundir las campaiias y los criterios
que orientaron la propuesta.

6.5.Las entidades informan al 6rgano del Sistema Nacional de Control, en el periodo

correspondiente, las razones por las que contraté a las centrales de medios para
la difusion de una campafia institucional o publicidad especifica. También se
acompaiia una evaluacion de los resultados de la camparia de publicidad estatal,
via indicadores de desemperio e impacto en el pablico objetivo”.
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7.- Se propone la modificacién del articulo 8 referido al Uso de los medios digitales y canales
electronicos y su reubicacion como articulo 7, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 7.- Uso de los medios digitales y canales electrénicos

En virtud del principio de eficiencia dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley, a efectos
de realizar las notificaciones las entidades pablicas deberén utilizar los canales sefialados
en el articulo 20 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General”,

8.- Se propone la modificacion del articulo 9 referido Prohibiciones generales, y su
reubicacion como articulo 8, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 8.- Prohibiciones generales
8.1 Las entidades publicas se abstienen de contratar publicidad estatal haciendo uso de
recursos presupuestarios destinados a otros fines.

8.2 De igual forma, esta prohibido contratar publicidad o usar los recursos destinados a
la publicidad estatal en beneficio de algin candidato a cargo de eleccién popular o de
cualquier organizacion politica.

8.3 Ningun funcionario publico, definido en los términos establecidos en el articulo 4 de
la Ley N*® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico o el articulo 52 de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil, segtn corresponda, mientras ejerza tal cargo, puede intervenir
en los mensajes, contenidos, campaiias y cualquier anuncio que califique como
publicidad estatal, a ser difundidos en medios de comunicacion escrita, televisiva,
radial o digital”.

9.- Se propone la modificacion del articulo 10 referido a la Participacion de los medios de
comunicacion estatales, y su reubicacion como articulo 7, conforme al siguiente texto:

“Articulo 9.- Participacién de los medios de comunicacion estatales
9.1 En la contratacion de servicios de comunicacion, las entidades publicas prefieren a
los medios estatales respecto de los privados, silos primeros acreditan debidamente
sus condiciones de servicio, calidad, costo de mercado y cobertura.

9.2 Asimismo, las entidades adoptan como criterio central de contratacion, la
descentralizacion del gasto, respecto a los medios de comunicacion de alcance
regional, departamental, local.

En el caso de la contratacién de un medio del Estado, se considera como criterio de
contratacion el precio de costo; de conformidad con la norma de la materia”.

10.- Se propone la modificacion del articulo 11, referido a la Contratacién de Centrales de
Medios y su reubicacion como articulo 10, conforme al siguiente texto:

“Articulo 10.- Contratacion de Centrales de Medios
Para la difusion de las camparias de publicidad, las entidades contratan a una empresa
especializada, la cual elabora un plan de difusion (pauta) en los diferentes medios de
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comunicacion nacional y local segin el propésito de la campafia, publico objetivo e
impacto”.

11.- Se propone la modificacion del articulo 12 referido a la Seleccion de las Centrales de
Medios y su reubicacion como articulo 11, conforme a la siguiente redaccion:

“Articulo 11.- Seleccién de las Centrales de Medios

Las empresas especializadas sefialadas en el articulo precedente son seleccionadas en
concurso publico por un comité especialmente designado, el que efectua una evaluacion
sobre precio, calidad de servicio y solvencia del proveedor segtin los términos de referencia
de cada caso”.

12.- Se propone la modificacion del articulo 13 referido al Uso de herramientas
complementarias por las Centrales de Medios y su reubicacion como articulo 12,
conforme a la siguiente redaccion:

“Articulo 12.- Uso de herramientas complementarias por las Centrales de Medios

12.1 Siendo que la sintonia en medios electrénicos, radio y television de sefial abierta, y el
tiraje y lectoria de medios impresos, revistas y periddicos, no se pueden medir en
todo el territorio nacional, las empresas contratadas para elaborar la pauta de avisos,
podran usar de manera complementaria otros indicativos.

12.2 Asi, pueden contar con el numero de repetidoras, el alcance o potencia en cuanto a
la llegada territorial de los medios electrénicos y presencia de medios escritos
locales, respecto a la periodicidad de las publicaciones, asi comao otros instrumentos
tecnicos y criterios proporcionados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones o por los gremios empresariales y profesionales, los cuales son
detallados en el Reglamento de la presente Ley.

12.3 En el caso de los medios digitales, su alcance e impacto son medidos con
herramientas que analizan el trafico y rabote de las publicaciones en portales
acreditados”.

13.- Se propone la modificacién del articulo 14 referido a la Prohibicion de cobro por comision
de servicios, y su reubicacion como articulo 13 conforme al siguiente texto:

“Articulo 13.- Prohibicion de pago adicional por comisién de servicios

Queda terminantemente prohibido que las empresas especializadas en elaborar la pauta
de los avisos (Centrales de Medios) cobren porcentaje o pago adicional alguno como
comision de servicios a los medios de comunicacién contratados para pasar los avisos de
la publicidad estatal o de la camparia de publicidad estatal contratada, bajo responsabilidad
del proveedor y de la empresa que lo solicite”.

14.- Se propone la modificacion del articulo 15 referido al pago por el servicio y su
reubicacién como articulo 14, conforme al siguiente texto:
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“Articulo 14.- Pago por el servicio

El servicio de avisos de instituciones publicas en los medios de comunicacion, piblicos
y/o privados, se paga sobre la base de un informe final auditado de lo realmente cumplido
como servicio al final de cada campania”.

15.- Se propone la modificacion del articulo 16 referido al Incumplimiento de la presente Ley
y su reubicacién como articulo 15, conforme al siguiente texto:

“Articulo 15.- Incumplimiento de la presente Ley

La Contraloria General de la Reptblica, como maximo drgano de control supervisa,
fiscaliza y de ser el caso, impone las sanciones administrativas respectivas a los
funcionarios y servidores ptblicos que incumplan con lo dispuesto en la presente Ley, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que haya lugar”,

16.- Se propone la modificacion del articulo 17 referido a las Sanciones a los funcionarios y
servidores publicos por eleccion popular y su reubicacién como articulo 16, conforme al
siguiente texto:

“Articulo 16.- Sanciones a los funcionarios y servidores publicos
Las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores ptblicos que incumplan
lo establecido en la presente Ley se aplican segun la normativa que regula la materia”.

17.- Se propone retirar el contenido del articulo 18 referido a las sanciones para los
funcionarios publicos por designacion, considerando que estos ya se encontrarian
contenidos en el articulo detallado en el parrafo precedente.

18.- Se sugiere no incluir el articulo 19 referido a la capacidad de instruccién de funcionarios
de la Contraloria General de la Republica, debido a que estos aspectos ya se
encuentran regulados en las normas que regula la materia correspondiente.

19.- Se propone madificar el articulo 20 referido a la comunicacion gubernamental orientada
a la cultura civica, educacidn en prevencion de desastres naturales, de medio ambiente
y la proteccion a la mujer, grupos vulnerables y una cultura inclusiva y otros y su
reubicacién como articulo 17, de acuerdo a la siguiente redaccion:

“Articulo 17.- Contenido de la publicidad estatal

17.1 En los mensajes de publicidad estatal, ademas de estar orientada a informar
respecto a las actividades que incentiven el desarrollo econémico y social, se contempla
la promocién de los valores civicos, de educacién preventiva frente a las emergencias
y/o desastres naturales, asi como de preservacion del medio ambiente.

17.2 De igual forma, las acciones en materia de proteccion a la mujer, el grupo familiar
y las poblaciones vulnerables, asi como la inclusién de mensajes en las distintas
lenguas originarias o nativas del pais, atendiendo a la circunscripcion en la cual se
difundiran los mensajes o anuncios”.

20.- Se propone modificar el articulo 21 referido a la adecuacidn de las oficinas encargadas
de la comunicacion gubernamental como una disposicion complementaria final; y su
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reubicacion como la primera disposicion complementaria, de acuerdo a la siguiente
redaccién:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Adecuacion de instrumentos de gestion y de érganos internos
Las entidades publicas adecuan su Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF y
demas normas internas a lo previsto en la presente Ley.

Las Oficinas de Comunicacion, Imagen Institucional, Prensa o similares destinadas a la
comunicacion de las actividades institucionales adoptan la denominacion de “Oficina de
Comunicaciones” o “Secretaria de Comunicaciones”,

=7 1.- Se recomienda incorporar una segunda disposiciéon complementaria final, referida a
otras normas aplicables a la presente ley de acuerdo a la siguiente propuesta:

“Segunda.- Otras normas aplicables

Ademas de las disposiciones de la presente ley, es de aplicacion lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1044 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
la Competencia Desleal, asi como la Ley N° 29571 - Codigo de Proteccién y Defensa
del Consumidor, en lo que fuera pertinente”.

22.- Se recomienda modificar la disposicion derogatoria referida a la Ley 30793 que regula
el gasto de la publicidad del Estado Peruano, considerando que este ya fue derogado
por el tribunal constitucional, de acuerdo a la siguiente propuesta:

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogacion
Deroguese la Ley N° 28874 - Ley que regula la Publicidad Estatal’.

lll.- RECOMENDACIONES

En atencion a todo lo expuesto, se recomienda poner a consideracion de la Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, la presente opinion
consensuada del Poder Ejecutivo.

Sin otro particular.

Ramoén Huapaya Raygada
Secretario General
Presidencia del Consejo de Ministros
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A : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL
De : MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA )
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
Asunto : Opinén sobre el Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR “Ley que
regula la comunicacion gubernamental y la publicidad del Estado”
Referencia : Oficio N° 0057-2018-2019/CTC-CR (N° 2018-0021576)
Fecha : Lima, 29 de noviembre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia
relacionado con el pedido de opinién del Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR “Ley que
regula la comunicacion gubernamental y la publicidad del Estado”.

Sobre el particular informo lo siguiente:
. Base Legal.-

1.1. Constitucién Politica del Peru.

1.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y modificatoria, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Il. Analisis Legal.-

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y modificatoria,
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, “emitir opinién juridico-
legal respecto de los proyectos de Ley y autdgrafas que someta a su
consideracion la Alta Direccion”.

2.2. Mediante el Oficio N° 0057-2018-2019/CTC-CR, la Presidencia de la Comision
de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Replblica, solicita a la

FIRMA DIGITAL Presidencia del Consejo de Ministros su opinién sobre el Proyecto de Ley N°
» PCM 3107/2017-CR “Ley que regula la comunicacion gubernamental y la publicidad
G del Estado”.

Fumado diptalmente por TEJADA
FERNANDEZ Asssa Vanessa
{FALIZ0168999926)

Motvo: Do
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2.3. El Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR es una iniciativa legislativa presentada por
la Congresista de la Republica, sefiora Mercedes Rosalba Araoz Fernandez; en
ejercicio del derecho reconocido a los Congresistas de la Republica en el articulo
107" de la Constitucién Politica del Peru.

2.4. El Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR, esta compuesto por veintitin articulos y
tres disposiciones complementarias a través de los cuales se propone la “Ley
que regula la comunicacion gubernamental y la publicidad del Estado” con el
objeto de definir la funcién de la publicidad que corresponde al Estado peruano
respecto de sus acciones, actividades, programas, proyectos y otras; todo ello,
en relacion al derecho de la ciudadania a estar informada de dichos aspectos a
través de la adecuada Publicidad Estatal.

2.5. Cabe agregar que el Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR sefiala ademas que
tiene como finalidad establecer el régimen juridico de la publicidad estatal en
todos sus niveles, estableciendo la forma, condiciones y controles que
corresponden.

2.6. Al respecto, el Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR se encuentra alineado a las
siguientes Politicas de Estado: Quinta (Gobierno en Funcién de Objetivos con
Planeamiento  Estratégico, Prospectiva Nacional y Procedimientos
Transparentes), a la Vigésima Cuarta (afirmacion de un Estado eficiente y
transparente), y a la Vigésima Novena (acceso a la informacién, libertad de
expresion y libertad de prensa).

2.7. En ese sentido, el Proyecto de Ley resulta viable. Asimismo, se propone tener
en consideracion las siguientes sugerencias al texto del proyecto legislativo, las
cuales han sido elaboradas con la colaboracion del Ministerio de Economia y
Finanzas, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR), y los 6rganos técnicos internos de la
Presidencia del Consejo de Ministros competentes:

“PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD ESTATAL

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto definir la funcion de la comunicacion que
corresponde al Estado peruano respecto de sus acciones, actividades,
programas, proyeclos y ofras necesidades comunicacionales, en relacion
al derecho del ciudadano a ser informado de estos aspectos a través de
la adecuada publicidad estatal.

Articulo 2.- Finalidad

La presente Ley tiene como finalidad establecer el regimen juridico de la
publicidad estatal contratada por el Estado en todos sus niveles,
estableciendo la forma, condiciones y controles que corresponden a la

! “Iniciativa Legislativa.
Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de
leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las
instituciones ptiblicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales.
Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.
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contratacion de avisaje en sus diferentes presentaciones en los medios
de comunicacion publicos y privados.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La presente Ley es de aplicacion para las entidades sefialadas en el
Articulo | del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Estan excluidos de los alcances de la presente Ley los avisos legales cuya
publicacion sea ordenada por disposicion legal o autoridad judicial o
administrativa, y la publicacién de normas legales en el Boletin Oficial del
Diario Oficial El Peruano.

Articulo 4.- Principios

Los funcionarios y servidores publicos, al hacer efectiva la publicidad

estatal, observan los siguientes principios:

a) Legalidad.- Implica el respeto a la Constitucion y la ley, dentro del
marco de sus competencias y de acuerdo a las facultades que les
corresponde.

b) Probidad.- Implica actuar con rectitud, honradez y honestidad, con la
misién de satisfacer el interés de la ciudadania y el Estado.

¢) Eficiencia.- Consiste en velar por el adecuado control, optimizacion y
vigifancia de los bienes y recursos publicos asignados en sus
presupuestos para la publicidad estatal, cuidando de incorporar todas
las actividades que se asignen a este rubro. Las entidades no podrén
erogar recursos presupuestarios distintos a los objetivos y fines
dispuestos en la presente ley.

d) Imparcialidad.- Implica evitar la discriminacion en la contratacion de los
medios de comunicacion para la difusién de los mensajes y/o
publicidad estatal, velando por la participacién de los medios de
comunicacion a nivel nacional, regional y local cuidando de llegar a las
grandes mayorias con la informacion publica.

e) Veracidad.- La publicidad estatal contiene informacion, veraz,
transparente y oportuna.

f) Institucionalidad.- Se promueve la difusién y conocimiento de los valores
y principios consagrados en la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 5.- Publicidad estatal

La publicidad estatal es todo tipo de comunicacidn que implica la
contratacién por parte de entidades publicas con fondos y/o recursos
publicos, de espacios mediaticos (pauta publicitaria) a medios, empresas
o plataformas tradicionales y no lradicionales de comunicacién masiva
que comprenden television, radio, prensa escrita, medios digitales,
paneles en via publica, entre otros; con el objetivo de comunicar politicas,
servicios, acciones y resultados de la gestion publica o acciones de
promocién, en el marco de sus competencias, que permita a las personas
estar informadas y puedan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos.

Articulo 6.- Requisitos para la contratacion de espacios de
publicidad estatal

Para efectos de la contratacién de publicidad estatal, las instituciones
publicas cumplen los siguientes requisitos:
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1. Elaboracion de un Plan Estratégico de publicidad estatal anual que
contiene como minimo la siguiente informacion:

a) Definicién, descripcion, inversion y justificacion de las camparias a
difundir como publicidad estatal, acorde con sus funciones,
caracteristicas propias, planes y programas.

b) Pertinencia, impacto social estimado, econémico, productivo u otro
de la publicidad estatal a realizar.

¢) Definicién de la poblacion o publico objetivo al cual esta destinada
la publicidad a difundirse.

d) Marco legal acorde a las competencias y funciones de la entidad
publica o empresa ptblica que va a contratar los avisos.

2. Elaboracion de una propuesta y justificacion de la seleccion de los
medios de difusion a contratar de acuerdo con los criterios que
establezca la entidad publica para estos efectos.

3. Contar con disponibilidad presupuestal correspondiente que sustente
el gasto a realizarse en los procesos de contratacion de los medios de
comunicacion privados.

4. Los contratos de publicidad se publican en los respectivos portales
institucionales dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
vencimiento de cada trimestre, incluyendo los programas o camparias
de publicidad estatal que han llevado a cabo en el periodo
correspondiente, definiendo los medios de prensa escrita, radial,
televisiva o medios digitales propuestos para difundir las camparias y
los criterios que orientaron la propuesta.

5. Las entidades informan al érgano del Sistema Nacional de Control, en
el periodo correspondiente, las razones por las que contrato a las
centrales de medios para la difusién de una campafia institucional o
publicidad especifica. También se acompafia una evaluacion de los
resultados de la camparia de publicidad estatal, via indicadores de
desempefio e impacto en el publico objetivo.

Articulo 7.- Uso de los medios digitales y canales electrénicos

En virtud del principio de eficiencia dispuesto en el articulo 4 de la
presente Ley, a efectos de realizar las nolificaciones las entidades
publicas deberan utilizar los canales sefialados en el articulo 20 del TUO
de la Ley N* 27444 — L ey del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 8.- Prohibiciones generales
8.1 Las entidades publicas se abstienen de contratar publicidad estatal
haciendo uso de recursos presupuestarios destinados a otros fines.

8.2 De igual forma, esta prohibido contratar publicidad o usar los recursos
destinados a la publicidad estatal en beneficio de algun candidato a cargo
de eleccion popular o de cualquier organizacion politica.

8.3 Ningun funcionario ptblico, definido en los términos establecidos en
el articulo 4 de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico o el
articulo 52 de fa Ley N°® 30057 - Ley del Servicio Civil, sequn corresponda,
mientras efjerza tal cargo, puede intervenir en los mensajes, contenidos,
campafias y cualquier anuncio que califique como publicidad estatal, a ser
difundidos en medios de comunicacion escrita, televisiva, radial o digital.
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Articulo 9.- Participacién de los medios de comunicacién estatales
9.1 En la contratacion de servicios de comunicacion, las entidades
publicas prefieren a los medios estatales respecto de los privados, si los
primeros acreditan debidamente sus condiciones de servicio, calidad,
costo de mercado y cobertura.

9.2 Asimismo, las entidades adoptan como criterio central de contratacion,
la descentralizacion del gasto, respecto a los medios de comunicacion de
alcance regional, departamental, local.

En el caso de la contratacién de un medio del Estado, se considera el
criterio de precio de costo, como criterio de contratacion.

Articulo 10.- Contratacién de Centrales de Medios

Para la difusién de las camparias de publicidad, las entidades contratan a
una empresa especializada, la cual elaborara un plan de difusion (pauta)
en los diferentes medios de comunicacién nacional y local segtn el
proposito de la camparia, ptblico objetivo e impacto.

Articulo 11.- Seleccién de las Centrales de Medios

Las empresas especializadas sefialadas en el articulo precedente son
seleccionadas en concurso publico por un comité especialmente
designado, el que efectia una evaluacién sobre precio, calidad de servicio
y solvencia del proveedor segun los términos de referencia de cada caso.

Articulo 12.- Uso de herramientas complementarias por las Centrales
de Medios

12.1 Siendo que la sintonia en medios electrénicos, radio y televisién de
senal abierta, y el tiraje y lectoria de medios impresos, revistas y
pericdicos, no se pueden medir en todo el territorio nacional, las empresas
contratadas para elaborar la pauta de avisos, podran usar de manera
complementaria otros indicativos.

12.2 Asi, pueden contar con el nimero de repetidoras, el alcance o
potencia en cuanto a la llegada territorial de los medios electrénicos y
presencia de medios escritos locales, respecto a la periodicidad de las
publicaciones, asi como otros instrumentos técnicos y criterios
proporcionados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones o por
los gremios empresariales y profesionales, los cuales son detallados en
el Reglamento de la presente Ley.

12.3 En el caso de los medios digitales, su alcance e impacto son medidos
con herramientas que analizan el trafico y rabote de las publicaciones en
portales acreditados.

Articulo 13.- Prohibicién de pago adicional
Queda terminantemente prohibido que las empresas especializadas en
elaborar la pauta de los avisos (Centrales de Medios) cobren porcentaje
alguno como comision de servicios a los medios de comunicacion
contratados para pasar los avisos de la camparia, bajo responsabilidad
del proveedor y de la empresa que lo solicite.
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Articulo 14.- Pago por el servicio

El servicio de avisos de instituciones publicas en los medios de
comunicacion, publicos y/o privados, se paga sobre la base de un informe
final auditado de lo realmente cumplido como servicio al final de cada
campaiia.

Articulo 15.- Incumplimiento de la presente Ley

La Contraloria General de la Reptblica, como maximo drgano de contro!
supervisa, fiscaliza y de ser el caso, impone las sanciones administrativas
respectivas a los funcionarios y servidores ptiblicos que incumplan con lo
dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
o penales que haya lugar.

Articulo 16.- Sanciones a los funcionarios y servidores ptblicos

Las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores publicos
que incumplan lo establecido en la presente Ley se aplican segtn la
normativa que regula la materia.

Articulo 17.- Contenido de la publicidad estatal

17.1 En los mensajes de publicidad estatal, ademas de estar orientada a
informar respecto a las actividades que incentiven el desarrollo econémico
y social, se contempla la promocion de los valores civicos, de educacion
preventiva frente a las emergencias y/o desastres naturales, asi como de
preservacion del medio ambiente.

17.2 De igual forma, se contempla la promocion de acciones en materia
de proteccion a la mujer, el grupo familiar y las poblaciones vulnerables,
asi como la inclusidn de mensajes en las distintas lenguas originarias o
nativas del pais, atendiendo a la circunscripcion en la cual se difundiran
los mensajes o anuncios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Adecuacion de instrumentos de gestion y de o6rganos
internos

Las entidades ptiblicas adecuan su Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF y demas normas internas a lo previsto en la presente
Ley.

Las Oficinas de Comunicacion, Imagen Institucional, Prensa o similares
destinadas a la comunicacion de las actividades institucionales adoptan
la denominacion de “Oficina de Comunicaciones” o “Secretaria de
Comunicaciones”.

Segunda.- Otras normas aplicables

Ademas de las disposiciones de la presente ley, es de aplicacién lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1044 - Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Represion de la Competencia Desleal, asi como la Ley
N° 29571 - Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, en lo que
fuera pertinente.
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Tercera.- Reglamentacién
Dentro del plazo de ciento veinte (120) dias calendario, el Poder Ejecutivo

expide las disposiciones reglamentarias que correspondan a la presente
Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogacién
Derdguese la Ley N° 28874 - Ley que regula la Publicidad Estatal”,

lll. Conclusion y sugerencia.-

3.1. Por lo expuesto, resulta viable el Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR ‘“Ley que
regula la comunicacion gubernamental y la publicidad del Estado”; proponiendo
tener en consideracion las sugerencias sefaladas en el presente informe.

3.2. Se sugiere trasladar el presente informe a la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA






