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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

CARLOS AUGUSTO OLIVA NEYRA
MINISTRO

27 DIC. 2018

Lima,

oficio Ne |96 _2018-EF/10.01

Sefior )
WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Presidente

Comision de Transportes y Comunicaciones
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, 3er. Piso, Oficina 305, Lim

Presente.-
Asunto . Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR
Referencia :  Oficio N° 0055-2018-2019/CTC-CR (HR N°® 134162-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR, “Ley de
derogatoria de la ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado
peruano”.

Al respecto, se remite copias del Informe N° 327-2018-EF/62.01 y la Nota N° 411-
2018-EF/42.01 de la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad y la Oficina General de Asesoria Juridica este Ministerio,
respectivamente, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién.

Atentamente,

SR

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORWNE N° 327-2018-EF/62.01

Para

Asunto

Referencia

Fecha

Sefor

HUGO PEREA FLORES

Viceministro de Economia

Pedido de opinién sobre Proyecto de Ley N° 3100/2017-CR
Oficio N° 0055-2018-2019/CTC-CR

Lima, 26 de noviembre de 2018

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la
Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica ha
solicitado opinion sobre el Proyecto de Ley N°3100/2017- CR, “Ley de derogatoria de

la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano” (en
adelante, el Proyecto de Ley).

Al respecto, cabe sefalar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1 El marco legal a partir del cual se analiza el Proyecto de Ley es el siguiente:

Constitucion Politica del Perd.
Ley N° 28774, Ley que regula la publicidad estatal.
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (en adelante, la Ley).

Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado (en adelante, el Reglamento).

1.2 Con Oficio N° 0055-2018-2019/CTC-CR, la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica solicito al Ministerio de Economia
y Finanzas opinion sobre el Proyecto de Ley.

.  ANALISIS

2.1 Del objeto y sustento del Proyecto de Ley

El objeto del Proyecto de Ley es restablecer la plena vigencia del derecho del
ciudadano a recibir informacion del Estado a través de informacion publicada en
medios de comunicacion privados, restableciéndose el uso del instrumento
comunicacional para una gestion de gobierno eficiente.
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Para tal efecto, propone derogar la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de
publicidad del Estado Peruano.

Conforme a lo sefnalado en la respectiva Exposicion de Motivos, el Proyecto de
Ley deroga la Ley N° 30793, sin afectar el marco normativo sobre contratacion
estatal de publicidad, establecido por la Ley N° 28874, ni las normas sobre
contratacion de servicios para el Estado, establecidas por la Ley N° 30225 y sus
modificatorias’.

En ese sentido, en el marco de la competencia de esta Direccion General?, el
presente informe se circunscribira al analisis del Proyecto de Ley con relacion a
su impacto en las disposiciones previstas en la Ley y en el Reglamento.

De la publicidad como objeto de contratacion y su regulacion

Sobre el particular, cabe sefalar que la normativa de contrataciones ha
reconocido que los servicios de publicidad, como objeto de contratacion, se
rigen por normas especificas. Tales servicios puede ser brindados tanto por
medios de comunicacién privados como ptuiblicos.

En efecto, con relacion a la publicidad institucional denominada también
‘estatal”, el articulo 2 de la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal, la
define como aquella que tiene por finalidad promover conductas de relevancia
social, tales como el ahorro de energia eléctrica, la preservacion del medio
ambiente, el pago de impuestos, entre otras, asi como la difusién de la ejecucion
de los planes y programas a cargo de las entidades y dependencias.

Asimismo, la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal, sefiald los
requisitos y criterios que debian cumplirse para llevar a cabo correctamente la
contratacion de tales servicios, considerando el ptiblico objetivo y la finalidad que
se queria lograr; asi como la cobertura y duracion de la campana, equilibrio
informativo e impacto del mismo.

Si bien dicha norma no fue expresamente derogada, el 19 de junio de 2018 entro
en vigencia la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado
Peruano, la cual prohibe toda publicidad estatal en medios privados,
estableciendo como Unicas excepciones, las que se detallan a continuacién:

(i) Los casos de desastres o emergencias nacionales declarados por
decreto de urgencia; vy,

" Pagina 5 del Proyecto de Ley.

° De conformidad con lo establecido en los articulos 139 a 143 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante Decreto Supremo N” 117-2014-
EF. esta Direccion General es competente para formular y proponer la politica, medidas y regulaciones

sobre contrataciones del Estado
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(ii) Las campanas de educacion electoral por parte de los entes electores
una vez convocadas las elecciones.

Sin embargo, el 24 de octubre de 2018 se publico la sentencia® mediante la cual
el Tribunal Constitucional resolvié: “(...) Declarar INCONSTITUCIONAL la Ley
30793 por vulneracion del derecho a la libertad de informacion, a la legalidad
penal, a la libertad de contratar con fines licitos, y por vuinerar la regulacion
constitucional de los decretos urgencia™.

Como consecuencia de ello, en relacion a la regulacion de la publicidad estatal,
el referido colegiado ha sefalado que: “(...) lo que ha sido derogado es el sentido
normativo aplicable a la contratacion de publicidad estatal en medios privados,
en tanto los criterios establecidos en la Ley 28874 no podran ser aplicados a ese
tipo de contratacion. Pero ello no significa que no puedan ser aplicados a la
publicidad estatal en medios de comunicacion publicos, debido a que no han sido
derogados en ese sentido. En efecto, estos siguen siendo aplicables a dicha
situacion juridica, en lo que fuera pertinente’®

En ese marco, el Tribunal Constitucional sefalé que al haberse declarado la
inconstitucionalidad de la Ley N° 30793, que prohibe toda publicidad estatal en
medios de comunicacién privados, se encuentra nuevamente permitido a las
diversas entidades estatales difundir publicidad estatal en tales medios®; sin
embargo, dicha solucion generaria un vacio legislativo al respecto’, por lo que el
referido colegiado considera que podria aplicarse analdgicamente la regulacion
prevista en la Ley N° 28874 respecto de la publicidad estatal en medios publicos
a la contratacion de dicho objeto con medios privados. Esto tltimo hasta que se
emita una nueva regulacion sobre la materia, conforme a lo sefalado en la
mencionada sentencia®.

Asi, a modo resumen, respecto a la vigencia de las disposiciones contenidas en
la Ley N° 28874, a la luz de la declaracion de inconstitucionalidad de la Ley
N° 30793, en relacion a la contratacion de publicidad estatal, y a partir de lo
sefialado por el Tribunal Constitucional, se tiene el siguiente escenario
normativo®:

3 Recaida en los expedientes N° 0012-2018-PI-TC y N° 0013-2018-PI-TC, Demanda de
inconstitucionalidad contra la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del estado peruano.

4 Pagina 72 de la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en los Expedientes N* 0012-2018-PI-TC
y N° 0013-2018-PI-TC.

5 Fundamento 246 de |la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en los Expedientes N° 0012-2018-
PI-TC y N° 0013-2018-PI-TC. Pagina 71.

5 Fundamento 250 de la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en los Expedientes N* 0012-2018-
PI-TC y N° 0013-2018-PI-TC. Paginas 71y 72.

" Fundamento 251 de la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en los Expedientes N 0012-2018-
PI-TC y N° 0013-2018-PI-TC. Pagina 72.

# Fundamento 252 de la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en los Expedientes N” 0012-2018-
PI-TC y N° 0013-2018-PI-TC. Pagina 72.

* Fundamentos 247 y 248 de la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en los Expedientes
N7 0012-2018-PI-TC y N? 0013-2018-PI-TC. Pagina 71
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Disposiciones de la Ley N° 28874 Vigente |Derogada
Artictiis:2 Refenc?ol al ambito de aplicacion y definicion de v
la publicidad estatal. |
| Articulo 3 Referld_o a.llos requisitos para la autorizacion v
de realizacién de publicidad estatal.
. Referido a los criterios generales de
e ) v
Articulo 4 realizacion de publicidad estatal.
Primer y segundo parrafo, referidos a
prohibiciones respecto de candidatos a cargo v
; de eleccion popular o partido politico y
ARHICHIEE funcionarios.
Tercer parrafo, referido a la contratacion con v
empresas privadas de publicidad
Articulo 6 Referido a ‘Ios criterios de informacion de v
transparencia
Primer parrafo, que hace referencia al
condicionamiento para proceder a contratar v
Articulo 7 -SONn medios privados de comunicacion _
Segundo parrafo, que hace referencia a la
descentralizacion del gasto como criterio v
central de contratacion
Referido a las sanciones a los funcionarios
Articulo 8 | que incumplan las obligaciones establecidas v
| en esta ley

En ese orden de ideas, de lo expuesto se evidencia que la publicidad estatal,
como objeto de contratacion, cuenta con un marco normativo especial que se ha
modificado en el transcurso del tiempo y que continuara variando a la luz de las
ultimas disposiciones efectuadas por el Tribunal Constitucional. Mientras ello
ocurre, y tal como lo ha previsto el maximo intérprete de la Constitucion, la
contratacion de publicidad estatal con medios privados tendria que sujetarse a
las disposiciones especificas de la materia que han sido identificadas como
vigentes de acuerdo al cuadro resumen anterior.

De la publicidad como supuesto de contratacion directa

En atencion a ello, considerando la naturaleza especial de los servicios de
publicidad, la Ley y el Reglamento han previsto que los mismos puedan
contratarse directamente con un determinado proveedor.

En efecto, el literal g) del articulo 27 de la Ley, establece lo siguiente:

“AArticulo 27, Contrataciones Directay
Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar divectamente con un determinado
proveedor en los siguicintes supiestos
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g Para los servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de
comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacion.

(0

(Cursiva agregada)

Adicionalmente a ello, el numeral 6 del articulo 85 del Reglamento establece que
se puede contratar directamente con un proveedor en el caso de los servicios de
publicidad para el Estado, bajo la condicion de que el referido servicio
corresponda a aquellos que prestan directamente los medios de comunicacién
para difundir un contenido determinado al publico objetivo al que se quiere llegar.

Es decir, en el Reglamento se establece la condicion para la configuracion de
este supuesto de contratacion directa, los requisitos y formalidades para su
aprobacion; asi como el respectivo procedimiento.

Asimismo, corresponde mencionar que con ocasion de la emision del Decreto
Legislativo N° 1444 dicho literal de la Ley ha sido objeto de modificacién a fin
de precisar lo siguiente:

“Articulo 27. Contrataciones Directas
Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:

{)

2 Para los servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacion
televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacion, segun la ley de
la materia.

(Negrilla y cursiva agregadas)

Sobre el particular, cabe sefialar que dicha modificacion obedece al hecho de
reconocer expresamente que la publicidad estatal, como objeto de contratacion,
se rige por normas especificas, tal como ha sido expuesto en el acapite 2.2 del
presente informe.

En ese sentido, esta Direccion General considera que el tratamiento que
actualmente se le ha asignado a los servicios de publicidad estatal en la Ley, al
considerarlos como un supuesto de contratacion directa responde a la naturaleza
propia de tales servicios, en virtud del marco legal especifico que los regula.

Resulta importante recalcar que, conforme a lo sefalado por el Tribunal
Constitucional, actualmente no existen restricciones para que las entidades

' Articulos 83, 86 v 87 del Reglamento.

' Decreto Legislativo N7 1444, Deereto Legislativo que modifica la Ley N 30223, Ley de Contrataciones
del Estado que. en este extremo, entrard en vigencia a los treinta (30) dias calendario contados a partir de
la publicacion de las modificaciones al reglamento, conforme a lo previsto en su Primera Disposicion
Complementaria I'inal.

n
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publicas puedan contratar publicidad en medios publicos o privados, siempre y
cuando se cumplan con las disposiciones especiales que regulan los servicios
de publicidad en virtud de la normativa vigente.

En tal sentido, y teniendo en cuenta la declaratoria de inconstitucionalidad de la
Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano, el
Proyecto de Ley deviene en innecesario.

Sin perjuicio de ello, esta Direccion General considera que el Proyecto de Ley no
genera ningun impacto en las disposiciones previstas en la Ley y en el
Reglamento.

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, esta Direccidon General concluye que el Proyecto de
Ley resulta innecesario debido a que la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto
de publicidad del Estado Peruano, ha sido declarada inconstitucional. Sin
perjuicio de ello, dicha propuesta no genera ninguin impacto en las disposiciones
previstas en la Ley y en el Reglamento.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

ROSARI® RIOFRIO ESPINOZA
Asesora

Direccion General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.
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PEDRO HERRERA CATALAN
Director General

Direccién General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad



San il
i

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

NOTA 11 -2018-EF/42.01

Serforita
ROSALIA ALVAREZ ESTRADA
Secretaria General

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley 3100/2017-CR, Ley de derogatoria de la Ley
30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano.
Referencia : Hoja de Ruta 134162-2018
e Informe 327-2018-EF/62.01
o Nota 139-2018-EF/50.04
o Oficio 0055-2018-2019/CTC-CR
Fecha

20 DIC. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto de la referencia, a través
del cual se nos solicita emitir opinién respecto al proyecto de Ley sefialado en el asunto.
Al respecto, cabe indica que éste tiene por objeto derogar la Ley 30793, Ley que regula
el gasto de publicidad del Estado Peruano.

Sobre el particular, cabe mencionar que el Tribunal Constitucional sefialé que dicha
norma contravenia el marco constitucional vigente, por lo que fue expulsada de nuestro
ordenamiento juridico. En ese sentido, dado que el Proyecto de Ley pretendia derogar
justamente dicha Ley, carece sentido emitir opinion alguna respecto al Proyecto de Ley
indicado.

Atentamente,

VICTORHUGO MONTOYACHAVEZ___
Director Ge |
Gficlna General de Asesoria Juridica






