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OFICIO N° ASS -2019-EF/10.01

Sefior

WUILIAN ALFONSO MONTEROLA ABREGU

Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er. Piso, Oficina 305, Lima

Presente.-
Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 03142/2017-CR
Referencia Oficio N° 0075-2018-2019/CTC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relaciéon al documento de la referencia,
mediante el cual su despacho solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 03142/2017-
CR, que regula la publicidad del estado peruano.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 337-2018-EF/62.01, elaborado por la
Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia vy
Productividad de este Ministerio, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Jr. Junin N2 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORME N°33-2018-EF/62.01

Para Senor
HUGO PEREA FLORES
Viceministro de Economia
Asunto : Pedido de opinion sobre Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR
Referencia Oficio N° 0075-2018-2019/CTC-CR
Fecha : Lima,

04 DIC. 2018

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la
Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica ha
solicitado opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3142/2017- CR, “Ley que regula la
publicidad estatal” (en adelante, el Proyecto de Ley).

Al respecto, cabe sefalar lo siguiente:

14|

1.2

1.3

ANTECEDENTES

El marco legal a partir del cual se analiza el Proyecto de Ley es el siguiente:
° Constitucion Politica del Perd.

° Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (en adelante, la Ley).

° Decreto Supremo N°350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de laLey de
Contrataciones del Estado (en adelante, el Reglamento).

Mediante el Oficio N° 0075-2018-2019/CTC-CR, la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica solicitd al Ministerio de Economia
y Finanzas opinion sobre el Proyecto de Ley.

A través del Informe N° 146-2018-EF/50.04, la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas emite opinion
respecto del Proyecto de Ley.

ANALISIS
Del objeto y sustento del Proyecto de Ley
El objeto del Proyecto de Ley es establecer mecanismas y criterios mediante los

cuales el Estado peruano, en todas sus instancias, destine y contrate publicidad
en prensa escrita, radio, television, redes sociales u otras personas naturales o
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juridicas dedicadas a la comunicacion y publicidad.

De conformidad con la respectiva Exposicion de Motivos, el Proyecto de Ley
considera variaciones sustanciales a las disposiciones establecidas en la Ley
N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal, a fin de regular, entre otros,
ciertos aspectos como por ejemplo: definicién de publicidad y sus derivaciones,
entidades comprendidas en dicha regulacion, prohibiciones de contratacion, asi
como la derogatoria de la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad
del Estado Peruano.

En tal sentido, y a partir de la revisién del Proyecto de Ley, es posible advertir
que, en lo sustancial, no aborda temas que correspondan al ambito de
competencia de esta Direccién General'. Sin embargo, entre sus propuestas se
pueden identificar algunas que hacen mencion a la normativa sobre contratacion
publica, por lo que el presente informe se circunscribe al analisis de los articulos
que expresamente incurren en dicho supuesto, conforme al detalle que se sefala
a continuacion:

(i)  Articulo 3, referido a las entidades comprendidas.

(i)  Literal b) del articulo 5, referido al Plan Anual de Contrataciones;

(iif)  Articulo 6, referido a los criterios generales de contratacion; y,

(iv) Articulo 8, referido a las excepciones de la prohibicion de contratacion.

De otro lado, con relacién a aspectos de caracter presupuestario, el Proyecto de
Ley propone lo siguiente:

(v) Literal e) del articulo 5, relacionado a presupuesto por resultados.
Respecto del articulo 3 del Proyecto de Ley

El articulo 3 dispone que las entidades estatales comprendidas en el Proyecto
de Ley, son las sefaladas en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
listando a dicho universo en diez (10) literales.

Al respecto, el articulo 3 de Ia Ley sefala que se encuentran comprendidas en
su ambito de aplicacion, bajo el término génerico de entidad:

“a) Los Ministerios y sus organismos ptiblicos, programas y proyectos adscritos.
b) El Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente
Autonomos.
¢) Los Gobiernos Regionales y sus programas y proyectos adscritos.
d) Los Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos.
e) Las universidades piiblicas.
f) Sociedades de Beneficencia Piiblica y Juntas de Participacion Social.

' De conformidad con lo establecido en los articulos 139 a 143 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante Decreto Supremo N* 117-2014-EF, esta Direccion General es
competente para formular y proponer la politica, medidas y regulaciones sobre contrataciones del Estado.
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g Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno.
h)  Los fondos constitiidos total o parcialmente con recursos ptiblicos, sean de derecho
piiblico o privado".

Asimismo, corresponde mencionar que con ocasién de la emision del Decreto
Legislativo N° 14442, dicho articulo ha sido objeto de modificacion a fin de excluir
del ambito de aplicacion de las contrataciones publicas a las Sociedades de
Beneficencia Publica, toda vez que conforme a lo sefialado en su Exposicion de
Motivos, no se constituyen como entidades publicas y la contratacion de sus
bienes, servicios y obras se rige por lo establecido en el Cédigo Civil, en atencion
a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1411, Decreto Legislativo que regula
la naturaleza juridica, funciones, estructura organica y otras actividades de las
Sociedades de Beneficencia.

En ese marco, de la lectura del articulo 3 del Proyecto de Ley se puede
evidenciar que el listado de entidades alli contemplado es exactamente igual al
previsto en el parrafo 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1017, Decreto

Legislativo que aprobo la Ley de Contrataciones del Estado, y que fue derogado
por la Ley.

En tal sentido, dado que el listado de entidades sefialado en el articulo 3 del
Proyecto de Ley no corresponde al conjunto de entidades previsto en la Ley
actualmente vigente, ni tampoco a aquel previsto en la nueva regulacién que
proximamente entrara en vigencia, corresponde formular observacion.

2.3 Respecto del literal b) del articulo 5 del Proyecto de Ley

En el literal b) del articulo 5 del Proyecto de Ley se establece que como requisito
para celebrar un contrato de publicidad en medios estatales y privados se debe:

“Establecer la contratacion de publicidad en su Plan anual de contrataciones en
concordancia con el articulo 8 de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado ™.

Al respecto, cabe resaltar que el articulo 8 de Ia Ley regula lo relativo a los
funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones, el cual
en ciertos aspectos ha sido modificado a través del Decreto Legislativo N° 1444,

En efecto, es en el articulo 15 de la Ley que se recoge la regulacion
correspondiente al Plan Anual de Contrataciones, documento de gestion que
debe contener todas las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas
con el Presupuesto Institucional de Apertura y el valor referencial de dichas
contrataciones, con independencia de que se sujeten al &mbito de aplicacion de
dicha norma, y de la fuente de financiamiento.

. / %-Decrelo Legislativo N* 1444, Decreto Legislativo que modifica Ia Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
T que, en este extremo, entrara en vigencia a los treinta (30) dias calendario contados a partir de Ia publicacion de las
modificaciones al reglamento, conforme a lo previsto en su Primera Disposicion Complementaria Final.
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Tal como ocurre con la propuesta del articulo 3, en este caso el Proyecto de Ley
también referencia incorrectamente la Ley toda vez que su redaccion guarda
directa relacion con el Decreto Legislativo N° 1017, Decreto Legislativo que
aprobo la Ley de Contrataciones del Estado, y que fue derogado por la Ley.

Adicionalmente a ello, y considerando que lo establecido en el literal b) del
articulo 5 del Proyecto de Ley ya se encuentra regulado en el articulo 15 de la
Ley, se observa la propuesta en este extremo debido a que replica la normativa
de contratacion publica sin generar ningun valor agregado sobre el particular.

Respecto del literal e) del articulo 5 del Proyecto de Ley

Como se ha referido en el acapite (vi) del punto 2.1 del presente informe, en el
literal e) del articulo 5 del Proyecto de Ley se sefiala que para celebrar un
contrato de publicidad en medios estatales y privados, la entidad debe cumplir
con el requisito de contar con un “informe en el marco del sistema Presupuesto por
Resultados (PxR)".

Sobre el particular, la Direccion General de Presupuesto Publico ha observado
dicho planteamiento a fin que sea retirado del Proyecto de Ley, “roda vez que el
gasto en publicidad puede estar ubicado en diferentes categorias presupuestarias; es
decir, en un Programa Presupuestal o en Asignaciones Presupuestarias que no resultan
en Producto o en Acciones Centrales; v dicha ubicacion es determinada por cada
entidad, en el marco de su gestion presupuestaria regulada en el articulo 7° de la Ley
28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, mds aiin cuando no todas las
entidades cuentan con un Programa Presupuestal a cargo de su gestion.”

Asimismo, la mencionada Direccién General ha indicado que “(..)las
metodologias e instrumentos para mejorar la calidad del gasto piiblico, en el marco del
Presupuesto por Resultados, se encuentran reguladas por las normas del Sistema
Nacional de Presupuesto, por lo que no resulta pertinente incluir disposiciones en dicha
materia presupuestaria, dentro del Proyecto de Ley ™.

Respecto del articulo 6 del Proyecto de Ley
El primer parrafo del articulo 6 del Proyecto de Ley dispone que:

“Las erogaciones de recursos presupuestarios deberan limitarse al desarrollo de las
actividades de difusion, informacion y promocion comprendidas en las campanas, asi
como sujetarse a las disposiciones que, en materia de austeridad y racionalidad de gasto
putblico, emitan las auwtoridades competetentes, y al cumplimiento de la Ley de
Contrataciones y adquisiciones del Estado y su reglamento.”

Al respecto, cabe sefalar que el parrafo 3.3 del articulo 3 de Ley sefiala que esta
se aplica a las contrataciones que realicen las entidades para proveerse de los
bienes, servicios u obras, asumiendo el pago respectivo con cargo a fondos
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publicos.

En ese contexto, se tiene que por regla general cualquier contratacion con cargo
a fondos publicos, debe efectuarse en cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley y el Reglamento, por lo que, el efectuar dicha precision
en la redaccion del articulo 6 del Proyecto de Ley resulta innecesario y genera
sobreregulacion, por lo que se observa este extremo del Proyecto de Ley.

Respecto del articulo 8 del Proyecto de Ley
El segundo parrafo del articulo 8 del Proyecto de Ley sefala lo siguiente:

“La presente Ley no serda de aplicacion cuando se trate de informacion estatal, es decir
cuando se trate de notas de prensa, avisos sobre procedimientos a convocarse en el
marco de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y la publicacion de normas
que en cumplimiento de sus funciones desarrollan las entidades y dependencias del
Gobierno Nacional, regional o local .

Sobre el particular, cabe destacar que de conformidad con el articulo 47 de la
Ley, el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) es el sistema
electronico que permite el intercambio de informacion y difusion sobre las
contrataciones del Estado, asi como la realizacion de transacciones electronicas
y el registro de todos los documentos vinculados al proceso, incluyendo
modificaciones contractuales, laudos, conciliaciones, entre otros. Asi, el articulo
48 de la Ley ha establecido que las entidades estan obligadas a utilizar el SEACE
en las contrataciones que realicen, independientemente de que se sujeten al
ambito de aplicacion de la Ley.

En ese sentido, el SEACE es el sistema del Estado a través del cual se registran
los procedimientos a convocarse en el marco de la normativa de contratacion
publica, lo que incluye los avisos sobre procedimientos de seleccion de manera
gratuita, por lo que se observa el segundo parrafo del articulo 8 del Proyecto de
Ley, en el extremo acotado.

CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, tanto esta Direccién General como la Direccion General
de Presupuesto Publico, dentro del ambito de sus competencias, emiten las
siguientes observaciones en torno al Proyecto de Ley:

(i) Respecto del articulo 3, por cuanto el listado de entidades alli previsto no
corresponde al conjunto de entidades contemplado en la Ley actualmente
vigente, ni tampoco a aquel previsto en la nueva regulacion que
proximamente entrara en vigencia.

(i) Respecto del literal b) del articulo 5, por replicar lo previsto en el articulo
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15 de la Ley, sin generar ningun valor agregado.

(iii) Respecto del literal ) del articulo 5, por contravenir la normativa
correspondiente al Sistema Nacional de Presupuesto.

(iv) Respecto del primer parrafo del articulo 6, porque ademas de resultar
innecesario, genera sobreregulacion al incorporar en su texto un aspecto
ya previsto en la Ley y en el Reglamento.

(v) Respecto del articulo 8, por cuanto no se encuentra alineado a la
regulacion sobre contratacion publica vigente.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

ROSARIO RIDFRIO ESPINOZA
/  Asesora
Direccion General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad

El presente informe gudenta con la conformidad

PEDRO HERRERA C’ATALA

Director Ge ey
Direccidon General de As s de Economia

Internacional, Compete a y Productividad



