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Sefior RECIBIDO

WIBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN Firm :

Presidente de la Comision de Pueblos Andinos,

Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica

Plaza Bolivar S/N

Distrito de Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima

Fresenls. -

Asunto . Solicita informacién sobre el desarrollo y elaboracion de criterios
deontoldgicos contra la discriminacion racial a ser incluidos en el
modelo de Codigo de Etica.

Referencia . a) Oficio N° 516-2018-2019/CPAAAAE-CR

b) Memorando N° 629-2019-MTC/28
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual solicita informacién sobre el desarrollo y elaboracién de criterios
deontologicos contra la discriminacién racial a ser incluidos en el modelo de Codigo de Etica
elaborado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para los servicios de
radiodifusion.

Al respecto, se remite copia del documento de la referencia b) elaborado por la Direccion
General de Autorizaciones en Telecomunicaciones, que adjunta el Informe N° 415-2019-
MTC/28, para su conocimiento y fines correspondientes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi consideracion
y estima.

Atentamente, -

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Comisién Pueblog Andings, Amazdnicos
y Afroperuanos. Ambiente y Ecologia

. N
MRU 19 FER. 2019
[ RECIBIDO

JILLO MORI : A5 e
A%%I_RU ; e S F’rrma.,_dg.,__Hural Registro N

R.J. 2902.0%

Se adjunta: Memorando N° 629-2019-MTC/28 y sus anexos (Hoja de Ruta N° E-028624-2019)
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MEMORANDO N° €29 -2019-MTC/28 }
A : VIRGINIA NAKAGAWA MORALES
Viceministra de Comunicaciones
ASUNTO : Pedido de informacion del senor WIBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN,
Congresista de la Republica
REFERENCIA Oficio N® 516-2018-2019-CPAAAAE-CR (E-028624-2019)
FECHA : Lima, 0 7 FEB, 2019

Por medio del presente me dirijo & usted & fin de saludarlz y a la vez dar respuesta al documento
de la referencia por medio del cual, el Congresista de la Republica, sefcr WIBERT GABRIEL ROZAS
BELTRAN, en su calidad de Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, solicita se le informe acerca del desarrolio y-elaboracion ge
criterios deontologicos contra la discriminacion racial a ser incluidos en el modelo de Codigo de
Etica para medios de radiodifusion.

Sobre el particular, se remite el Informe N°® 4 j5 -2019-MTC/28 donde se detzalla la informacion
solicitada, dentro del &mbito de las competencias de esta direccion general.

Atentamen

en Telecomunicaciones
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INFORME N° &[5 -2019-MTC/28

A : MARIELLA CARRASCO ALVA
Directora General de Autorizaciones en Telecomunicaciones

ASUNTO ; Pedido de informacion del sefior WIBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN,
Congresista de la Republica

REFERENCIA Oficio N° 516-2018-2019-CPAAAAE-CR (E-028624-2019)

FECHA : Lima, 0 7 FEB. 2019

Me dirijo & usted, en atencion al documento de la referencia, a fin de informar lo siguiente:

b ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N°516-2018-2019-CPAAAAE-CR del 30 de enero de 2019, el
Congresista de la Republica, senor Wibert Gabriel Rozas Beltran, en su calidad de Presidente
de lz Comisidn de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologls,
solicita se le informe acerca del desarrollo y elaboracion de criterios deontologices contra la
discriminacion racial & ser incluidos en el modelo de Codigo de Etica para medins de
radiodifusion.

1. OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto atender, en el ambito de las competencias de esta
direccion general, lo solicitado por el senor Wibert Gabriel Rozas Beltran, Congresista de la

Republica.

. EVALUACION

.1 De acuerdo al Reglamento de Organizacidn y Funciones de MTC, aprobado por Decreto
Supremo  N°021-2007-MTC', la  Direccion General de Autorizaciones en -

/ Telecomunicaciones, en adelante DGAT, es el érgano de linea de ambito nacional del
Subsector Comunicaciones, encargadc de proponer y en su caso, otorgar, rwuificar,
renovar y/o cancelar autorizaciones para prestar servicios de radiodifusion y servicios
privados de telecomunicaciones. Adicionalmente, administra el espectro radioeléctrico
asociado a la prestacion de estos servicios y evalua el cumplimiento las obligaciones

" Al respecto, si bien es cierto mediante Decretc Supremo N° 022-2018-MTC se aprobé la Seccion Primera del nueve Reglamento de
organizacion y Funciones de este Ministerio, conforme lo dispone lz Unica Disposicion Complementarie Transitoria de la resolucion
Ministerial N° 015-2019 MTC/01: “£n tanto se apruebe el Cuadro pars Asignacion de Personal Provisional del Ministerio de Transportes
Comunicaciones, y hasta ia implementacion de las Secciones Primera y Segunda del Reglamento de Orgsnizacion y Funciones, siguen
operativas los Srganos y unidades orgénicas contenidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Decreto Supremo

Ne021-2007-MTC."
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derivadas de las sutorizaciones otorgadas, como son las obligaciones econdmicas (canon,
tasa, derechos), entre otras.

Asimismo, tiene como funciones especificas; a) Evaluar solicitudes de autorizacion parz la
prestacdn de servicios de radiodifusion asi como su modificacion, transferencia, renovacion
y/o cancelacion; b) Deneger las solicitudes de renovacion y transferencias de autorizaciones
de los servicios de radiodifusion, asi como los cambics en la composicién de las personas
juridicas titulares de autorizaciones de los servicios de radiodifusion; ¢) Otorgar
autorizaciones para la prestacion de servicios privedos asi como su modificacion,
transferencia, renovacion y/o cancelacion; d) Otorgar autorizaciones a las estaciones de baja
potencia del servicio de radiodifusién instaladas en el marco de los proyectos & cargo del
Ministerio; e) Otorgar Licencias de Operacion para los servicios de radiodifusion y servicios
privados; ) Asignar frecuencias del espectro radioeléctrico para los servicios de radiodifusion
y servicios privados; g) Aprobar modificaciones de caracteristicas técnicas de las estaciones
radioeléctricas de los servicios de radiodifusion y servicios privados de telecomunicaciones,
asi como modificaciones de las condiciones esenciales del servicio de radiodifusion; h)
Proponer los planes de canalizacién y asignacién de frecuencias para los servicios de
radiodifusion; i) Aprobar las bases para los concursos publicos para el otorgamiento de
autorizaciones para los servicios de radiodifusion; j) Elaborar y aprobar normas técnicas y
directivas; k) Determinar, requerir y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
econdmicas a cargo de los titulares de autorizaciones de los servicios de radiodifusion y
servicios privados, de acuerdo a lo informado por las unidades orgénicas; |) Emitir resolutivos
de fraccionamiento de deuds de los titulares de autorizaciones para preswa: 105 servicios de
radiodifusion y servicios privados de telecomunicaciones y otros resolutivos de
fraccionamiento relacionados & estos servicios; y, m) Las demas funciones que le asigne el
Viceministro de Comunicaciones, en el &mbito de su competencia.

El mocelo de regulacion de los servicios de radiodifusion sonora y televisa es Iz co-
regulacion. Con relacion a los codigos de ética, se establece en el articulo 34 de lz Ley
N°® 28278, Ley de Radio y Television:

“El contenido de los codligos de ética se basa en los principios y lineamientos que promueve
la presente Ley, asi como en los tratados en materia de Derechos Humanos. Los titulares de
servicios oe racio y television, deben regir sus actividades conforme a los codigos oe ética
que deben establecer en forma asociadsa y excepcionalmente e 1o:ma indivivual, En e/
Cddligo de Etice se incluirdn disposiciones relativas al horario familiar, meca: iismos concretos
de autorregulacion y le regulacion de la cléusula de conciencia.

Los titulares del servicio de radiodifusion o guienes ellos deleguen, atienden y resuelven las
quejas y comuniceciones que envie el publico, en relacion con la aplicacion de su Coédigo de
Etica, asi como en ejercicio del derecho de rectificacion establecido en la Ley N° 26847,

Cabe senalar gue el codigo de ética, como mecanismo de autorregulacion, es aprobado por
el propio radiodifusor en forma asociada y excepcionalmente en forma individual (articulo
34 de la Ley de Radio y Television), siendo obligatorio gue incluyan como minimo las
disposiciones gue sefala el articulo 98 de Reglamento de la Ley de Radio y Televisidn?.

* Decreto Supremo N° 005-2005-MTC que aprueba €l Reglamento de la Ley de Radio y Television.
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.5  Por otro lado, el articule 35 de Iz Ley de Radio y Television y el articulo 100 del Reglamento
de ls Ley de Radio y Television establecen que los codigos de €tica deben ser remitidos a
este ministerio dentro de los doce meses de Iz entradz en vigenciz de la autorizacion. No
obstante, también es posible que los titulares de autorizaciones se acojan & los codigos de
ética aprobados por este ministerio mediante Resolucion Ministerial N* 801-2006-MTC/03,
y& sea voluntariamente 0 porgue no se presenté una propuestz de codige de ética en el
plazo de doce meses desde la entrada en vigencie de la-autorizacion:

.6 Asimismo, mediante Resolucidn Ministerial N° 801-2006-MTC/03 del 31 -de octubre de
2006, publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de noviembre de 2006 se aprobaron los
Codigos de Etica para la prestacion de los servicios de radiodifusién comercial, educativa y
comunitaria.

.7 Sin embargo, este subsector identifico algunas deficiencias en la norma reglamentaria
referida al Codigo de Etica, en atencion a ello se propuso modificar diversos articulos del
Reglamento de la Ley de Radio y Television, a fin de fortalecer la autorregulacion de los
titulares de los servicios de radiodifusion a traves del mejoramiento de sus codigos de €tica,
de modo gue tanto los titulares del servicio de radiodifusion como los usuarios cuenten con
mecanismos eficientes para participar activamente en el control y mejora de los contenidos
de la programacion transmitida por radio y television.

.8 Al respecto, mediante Resolucién Ministerial N° 1163-2017-MTC/01.03, publicada en el
Diario Oficial El Peruzno el 6 de diciembre del 2017, se publicé el Proyecto de Decreto
Supremo gue modifica los articulos 98, 100, 101, 102, 103, 104y 105 del Reglamento de
lz Ley de Radio y Television, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2005-MTC, a fin de
recibir las opiniones, comentarios y/o sugerencias de lz ciudadania, dentro del plazoc de
treinta (30) dias héabiles de publicado el proyecto.

En tz! sentido, se recibieron comentarios de la Sociedad Nacional de Radio y Television,
Ministerio de Cultura y Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, los que fueron evaluados
para la modificacion del Reglamento de la Ley de Radio. Asi mediante Decreto Supremo
N° 015-2018-MTC, se modificaron los articulos 98, 100,101, 102, 103, 104 y 105 del

Articulo 98.- Estructura del Codigo de Etica

En ¢l marco de lo dispuesto en la Ley v en el articulo precedente, el Codigo de Etica rige las actividades del titular del servicio de
radiodifusion; en 1al sentido, contiene dzsposmoncs sobre lo siguiente:

1. Principios del Servicio de Radiodifusion, que incluye aguellos establecidos en el articulo II del Titulo Preliminar vy en el articulo 33 de la
Ley.

Primordiaimente, se consideran los principios de defensa de la persona humana v el respeio 2 su dignidad, de valoracion positiva de la
diversidad culral v de no discriminacion.

. Finalidad del Servicio de Radiodifusion.

Franjas horarias.

Produccion Nacional Minima.

Mecanismos para brindar informacién oportuna sobre los cambios en la programacion.

Modalidades para l2 presentacion de quejas por el incumplimiento del Codigo de Etica.

Procedimiento para la atencién de quejas.

. Clausula de conciencia.

. Publicidad del Cédigo de Etica.

)
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Reglamento de |z Ley de Radio y Televisidn aprobado por Decreto Supremo N° 005- 2005-
MTC.

Recoyiendo Ias sugerencias recibidas, en la modificacion aprobada por Decreto Supremo
N® 015-2018-MTC se ha incluido en la estructura del Codigo de Etica por parte de los
racdiodifusores, Ios siguientes principios: a) La defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad y b) La no discriminacion y la valoracién positiva de la diversidad cultural,
guedando el texto de Iz siguiente manera:

Articulo 98.- Estructure del Cédigo de Etica
En el marco de o dispuesto en ia Ley y en el articulo precedente, el Cédigo de Etica rige las
actividades oel titular del servicio de radiodifusion, en tal sentido, contiene disposiciones
sobre lo siguiente:
1. Frincipios del Servicio de Radiodifusion, gue incluye aguelios establecidos en el erticulo
Il ael Titulo Preliminar y en el articulo 33 de ia Ley.
Primordialmente, se_consideran Jos principios de defensa de la persona humana y el
respeto & su_dignigad, ae_valoracion itiv. Iz _diversig ftural n
iscriminacion.”
Finalidad del Servicio de Radiodifusion.
Franjas horarias.
roauccion Nacional Minima.
Mecanismos pare brindar inforiacion oportuna sobre los cambios en la progremacion.
Modalicades para la presentacius, de guejas por el incumplimiento del Codigo de Etica.
Procedimiento pare Iz atencion de quejas.
Cléusuls de conclencia.
Publicidad del Codigo ge Etica.

W o NG LA W

Asimismo, en lz Primera Disposicion Complementariz Transitoria, se establece que es
necesario gue el Ministerio de Transportes y Comunicaciones adecue el Cédigo de Etica
aprobado por Resolucion Ministerial N° 801-2006-MTC/03. En tal sentido, esta direccion
general se encuentra elaborando el proyecto que serd publicado para recibir las opiniones,
comentarios y/o sugerencias de la ciudadania, con el fin de enriquecer el proyecto.

El Decreto Supremo N°0,3-2C18-MTC/ZC, establece que los titulares del servicio de
radiodifusion que presentaron su Cidigo de Etica al MTC antes de la entrada en vigencia
de la mencionado decreto supremo pueden acogerse al nuevo Codige de Etica del MTC o
presentar un Codigo de Etica adecuado a la norma, en un plazo méximo de sesenta dias
calendaric contados desde la fecha de publicacion del nuevo Codigo de Etica del MTC, en
caso contrario, se sujetan automaticamente al Codigo de Etica que se apruebe.

CONCLUSIONES

3 El resaltado es nuestre.
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Considerando lo expuesto en el presente informe, se tiene que en Iz estructurz de los codigos de
ética aprobados por los titulares de autorizaciones para prestar el servicio de radiodifusion results
necesario inciuir los principios de: a) Le defensa de le persona humane y el respeto de su dignidad
y b) La no discriminacion y la valoracion positive de le diversidad cultural, asimismo, se viene
eleborando la adecuacion de los cédigos de ética del MTC de conformidad con la Primerz
Disposicion Complementaria Transitoria, el cual serd publicado para recibir comentarios de lz
cludadania en busca de oportunidades de mejora.

V. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe al Despacho de la Viceministra de Comunicaciones,
para su consideracién.

Es cuanto informo a usted, salvo mejor parecer.

Atentamente,

Guadalupe Gui(ra Castafieda
Abogada

El presente informe cuenta con la conformidad de la suscrita.
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