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Referencia  : Oficio N° 513-2018-2019/CPAAAAE-CR.

Asunto : Politicas ptiblicas de promocion de los derechas de /a poblacion
_ afroperuana

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del sefior Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, sefior Vicente Zeballos Salinas, para dar respuesta al oficio de ia
referencia, mediante el cual solicitd informacidn sobre temas vinculados a las politicas
plblicas del asunto.

Al respecto, me permito remitir adjunta una copia del Oficio N° 110-2019-JUS-DGDH vy sus
anexos, documentos elaborados por la Direccién General de Derechos Humanos de este
sector y que contienen informacién sobre cuatro de los cinco fttems requeridos.

De igual forma, sobre el quinto item solicitado por su despacho, me permito comunicarle
que hemos trasladado su requerimiento al Instituto Nacional Penitenciario (INFE) v le
haremos llegar la informacion pertinente a la brevedad posible.

Hago propicia Ja ocasion para expresarle los sentimientos de mi mas alta estima.

Atentamente
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d (20 3200
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Asunto . Solicitud de informacion del congresista Withert Rozas Beltran sobre politicas
plblicas de promocidn de los derechos del pueblo afroperuano

Referencia :  Oficio N° 513-2018-2019-CPAAAAE-CR

Proveido N® 111-2019-JUSAVMDHAJ

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez, dar respuestz al documento de la
referencia, mediante el cual el sefior congresista Wilbert Rozas Beliran, Presidente de la Comisién de
Puebios Andinos, Amazonicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repliblica,
solicita informacién sobre politicas publicas de promocion de los derechos del pueblo afroperuano.

A. INFORMACION SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCION DE LOS DERECHOS DEL
PUEBLQ AFROPERUANO
1. Acciones realizadas por Ia Comision Nacional contra }a Discriminacién desde su creacion

La Comisién Nacional contra la Discriminacion (CONACOD)! es un drgano mulfisectorial de naturaleza
permanente, encargado de realizar labores de seguimiento, fiscalizacion, asi como de emitir opiniones y
brindar asesoramiento técnico al Poder Ejecutivo en el desarrollo de polificas plblicas, programas,
proyectos, planes de accion y estrategias en materia de igualdad y no discriminacion.

La CONACOD tiene por funcion, contribuir con la efectiva vigencia de los derechos a la iguaidad y no
discriminacion. En ese sentido, desde su creacion, ha desarrollado las siguientes acciones:

1.1 Actividades de difusidn y promocion del derecho a |a igualdad v no discriminacion.

»  La CONACOD anualmente realiza actividades de difusién y promecion en materia de igualdad y
no discriminacion. Las mismas estan dirigidas a estudiantes universitarios, miembros de las
fuerzas armadas y publico en general,

=  Durante el 2018, realizd el "} Curso Nacional sobre lgualdad y No Discriminacién® enire los meses
de mayo y sefiembre. Las sesiones versaron sobre “Discriminacion racial y libertad de
expresion”, “Discriminacion en las relaciones de consumo’, *Promocion de la igualdad de grupos
en situacion de vulnerabilidad” (2 sesiones) y "Pobreza, desigualdad y derechos humanos”. En
las sesiones, se tuvo en cuenta Ia situacion de la poblacidn afroperuana como grupo de especial

prefeccisn,

1 Creada medianle Decreto Supremo N 013-2013-JUS. Publicado en el diario oficial £ Peruano el § de diciembre de 2013.






- _ WO ‘Ministerio -
i ‘ L SERUJ§ de Justicia -
: y Derechos Humanos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de fa Lucha conira fa Corrupcion y la Impunidad”

El curso contd con la participacion de representantes de entidades publicas, privadas y de la
comunidad en general y estuvo conformado por un conjunto de conferencias fematicas
relacionadas a dicho dereche. La aclividad se desarrolld de manera graiuita y tuve como finalidad
dotar a los participanies de conocimienios sobre los esiandares nacionales e internacionales
para |la proteccion del derecho a la igualdad, las diversas formas de discriminacion y las politicas
plblicas disefiadas para combafirlas.

Asimismo, en noviembre del 2018, |a Secretaria Técnica de la CONACQD realizd un taller de
capacifacion a comunicadores sobre derechos humanos, iguaidad y lucha contra ia
discriminacion. Dicho faller contemplo a la discriminacién etnico-racial como uno de sus ejes.

»  Actividades de difusidn en el marce de actividades deportivas. Difusion de videos alusivos a la
no discriminacion. Asimismg, en el marco de una dinamica en un evento deportivo en ef estadio
Nacional, se entregaren tarjetas a fin de que las personas asistentes participen de un aclo
simbélico de rechazo a toda forma de discriminacion. Finalmente, se suscribid un Acfa de
Compromiso &l respecto.

1.2 Emision de informes u opiniones lecnicas

* En su sesidn def 29 de enero del 2018, la Secretaria Técnica presentd un informe scbre
discriminacion en medios de comunicacion. El informe analiza los supuestos de discriminacion
en los medios de comunicacion, con especial énfasis en los discursos racistas.

2. Estado actual de elaboracidn del proyecto “Lineamientos de Deontologia en los medios de
comunicacion” recomendado por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
de Naciones Unidas

Conforme al Informe del Estado peruane ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
{CERD), el Consejo Nacional de Derechos Humanos {CNDH) encargd a su Secretaria Técnica, la
elaboracién de un proyecto denominado “Lineamientos de Deontologia en los medios de comunicacion”
en el marco de la implementacion de las recomendaciones del CERD y de acuerdo con lo establecido en
¢} Plan Naciona! de Derechos Humanos 2014-2016.

Al respecto, "el MINJUS presentd una propuesta de Lineamientos de Deontologia para la aprobacion de
las instituciones involucradas. Sin embargo, los representantes de las diferentes insfituciones resaltaron
que los medios de comunicacion cuentan con cédigos de ética internos, y por o tanto, existen directrices
para el desarrollo de la profesion y mecanismos de sancion cuande suceden excesos o se vulneran ios
derechos fundamentales como igualdad y no discriminacion. Por lo tanfo, los cddigos de ética siguen
siendo los instrumentos de regulacion y sancién que utilizan los medios de comunicacién."? Finaimente,
el proyecto no ha sido aprobado en el marco del Consejo Nacional de Derechos Humanos.

Lot

No obstante, es necesario precisar que, en sus observaciones finales, el CERD recomend¢ “adoptar las
medidas apropiadas para evitar la propagacion de mensajes, programas y publicidad que continlien
perpefuando {a estigmatizacion de los pueblos indigenas y de la poblacion afroperuana mediante la
_representacion de estereotipos”. Asimismo, insto al Estado peruanc a*(...) reaiizar amplias campanas de
sensibilizacion y educacion hacia la sociedad en generai sobre los efectos negativos de la discriminacion
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racial y que promuevan la comprensién y folerancia entre los diferentes grupos raciales o étnicos
existentes?

En atencion a tales recomendaciones, el MINJUSDH viene impuisando acciones a fin de sensibilizar en
materia de igualdad y no discriminacion. Asi, la Direcclon General de Derechos Humanos, en su calidad
de Secretaria Técnica de ia CONACOD, ha realizado cursos y capacitaciones sobre ef tema. En similar
sentido, el PRONELIS ha llevado a cabo actlividades de difusion y promecién en derechos humanos
considerando como uno de sus ejes e principio-derecho a fa igualdad y no discriminacion. Sumado a ello,
el Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2018-2021 considera acciones y metas sobre la materia,
ademas de incluir a los pueblos indigenas y a la poblacion afroperuana como grupos de especial
proteccion.

3. Acciones para promover |a participacion afroperuana en la elaboracion del Plan Nacional de
Derechos Humanos

3.1 Mesa tematica sobre los derechos de la poblacion afroperuana

involucrados en la etapa de implementacion del Plan Nacional de Derechos Humanos, desde jutio de este
afio se ha reactivado el frabajo de las Mesas feméticas con representantes de cada uno de los grupos
vulnerables, convocéndose a los sectores responsables de ia ejecucién de las acciones estratégicas del
Plan y a las organizaciones de la socledad civil. También han acompaiado en estos espacios la
Defensoria del Pueblo y organismos internacionales. A fecha se han instalado las mesas tematicas de
fos 13 grupos de especial proteccién entre los que se encuentra la poblacion afroperuana.

Es importante destacar que durante el proceso de elaboracion del fineamiento relative a fa poblacion
afroperuana, se contd con ia estrecha coordinacion de la Direccién de Politicas para la Poblacion

Afroperuana del Ministerio de Cultura, quienes fambien se encargaron de la convocatoria a las.

organizaciones de la sociedad civil.

3.2 Instalacion de Ja Mesa fematica sobre los derechos de la poblacion afroperuana (PAP)

La instalacion de la Mesa tematica referente a derechos de poblacién afroperuana se llevo a cabo el
sabado 1 de diciembre del 2018 en el marco del ‘11l Encuentro Afroperuano Somos Familia®, del Ministerio
de Cultura, espacio que tiene como finalidad contribuir al reconocimiente y reafirmacién de la identidad
afroperuana, revalorando su influencia y aporte a la cultura nacional. Ei evento contd con la asistencia de
la Viceministra de Interculturalidad dei Ministerio de Cultura, Elena Burga Cabrera; del Viceministro de
Derechas Humanos vy Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH),
Danie! Sanchez Velasquez y del Director de Politicas y Gestion en Derechos Humanos del MINJUSDH,
Edgardo Rodriguez Gomez.

Participaron 30 representantes? de las organizaciones afroperuanas a nivel nacional, inscritas en el ROAS,
asi{ como autoridades locales de las zonas de presencia concenirada de la poblacion afroperuana.

La instalacion de la mesa temética constituye una herramienta de monitoreo del Plan Nacional de
Derechos Humanos 2018-2021 y pone de manifiesto el trabajo articulado que viene desarrollando el

% Comité para Ja Eliminacion de la Discriminacion Racial. Observaciones finales sobre los informes peribdicos vigésimo segundo
y vigésimo combinados del Pert, CERD/C/PER/22-23. Pérr. 41

4 Ver lista de asistentes que se adjunta

5 Regisiro de Organizaciones Aftoperuanas del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Resolucién Viceminisierial N® 025-
2016-Vii-MC det 9.11.16
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Ministerio de Jusficia y Derechos Humanos y el Ministeric de Cultura en beneficio de la poblacion
afroperuana con la participacion de las organizaciones de las civil vinculadas. Si bien la mesa técnica
trabajard desde Lima, se seguira articulando con las organizaciones a nivel nacional y se realizaran las
coordinaciones pertinentes con los gobiernos regionales, con el apoyo de la Direccion de Politicas para
la Poblacién Afroperuana de! Ministerio de Culiura.

En el evento de instalacion de la mesa, participaron los siguientes representantes de diversas
organizaciones:

Tatiana Espinoza {Repercute)

Eliza Pflucker Herrera (Presencia y palabra; mujer afroperuana)
Estefania Gonzales Lapez (Centro Cultural Afroperuano San Daniel Comboni)
Mirtha Cartagena Castrillon (Ascciacion casa de la Mujer Carmelitana)
José Miguel Vidal Magarifio (Comunidad Rastafari Haile Selassie 1)
Medalina Paima Villa (Asociacidn Cultural Despertar Zana)

Sixto Catafic {Tomasita de Alcaia)

Guillermo Falconi Cordero

. Florencic Ferreyra Guillen {Tomasita de Alcal&)

10. Aguedita Surco (Francisco Congo - Ica)

11. Zalamera Carfagena Cotito (Organizacién Daniel Comboni)

12. Darwing Isaac Callirgos Romero {Asociacion Cultural Despertar Zafia)
13. Segundo Agustin Huertas Montalban (Movimiento Nacional Afroperuano Francisco Congo)
14. Aunis Nufiez Gutierrez (Movimiento Nacionat Francisco Congo)

15. Cecilia Ramirez Rivas (Cedemtunep)

16. Narda Mendoza Palma (Cedemunep)

17. Brenda Carpio Martinez (Emma Jones)

18. Roberto Carlos Jaramillo (Afrcdec — Capote})

18. Oswaldo Bilbao Lobatdn (CEDET)

20. Luisa Bustamante Gonzales (Cotito y Ja Voz dei Cajdn}

21. Ony Alzamora Zapata {MAJADY)

22. Carlos Chuica (Yapatera}

23. Dimas Gil Cabrera {Asociacion Cultural Despertar Zafia)

24. Trujilio Mio (Grupo de danzas afro peruanas)

25. Julia Villaverde Sanchez (Mov. Negro Francisco Congo}

26. Guillermo Mufioz Almenerio (CAIPH)

27. Steven Arrieta Salas (Makungu para el Desarroilo}

28. Silvia Villa Cartagena (Asociacion Negra Margarita)

29. Armulfo Adrianzén Juarez (Creacion Distrito Yapatera)

30. Brenda Castrillén L. (Makungu para el Desarrolio)

o NSO RN

4. Acciones y medidas adoptadas por su Sector para cumplir obligaciones derivadas del Plan
Nacional de Desarrollo de la Poblacion Afroperuana (PLANDEPA)

El capituio relativo a la poblacion afroperuana del PNDH 2018-2021 dialoga con los objetivos estratégicos
del PLANDEPA. Es asi gue se vienen realizando las siguientes acciones:

4.1 Incorporacion de la variable de auto-identificacion &tnica en los registros administrativos

it s

1 Desde diciembre de 2018, con el apoyo de! equipo técnico de la Direccion de Politicas para la Poblacion
Afroperuana, se viene disefiando la propuesta de incorporacion de la citada variable en la ficha

—_—
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socioecondmica de atencion en los servicios de las Direcciones Distritales de Defensa Publica y Acceso
a la Justicia de lca y Piura® como proyecto piloto,

La meta al 2020 es que el 100% de organizaciones del ROA estén informados de los servicios de Defensa
Publica y Conclilacion. Al 2021, que el 100% de la pobiacicn afroperuana gue acude a los servicios de

Defensa y Conclliacion es atendida con enfoque intercultural, de acuerde a la referenciacion del Mapa

Geo-etnico.

4.2 Acciones en instituciones para la prevencion y atencion de la discriminacién étnico- racial

Desde 2018, en el marco del Plan de Accion del Decenio de las v los Afrodescendientes en las Américas
2016-2025 y del PLANDEPA, el Programa Nacional de Ensefianza legal para fa Inclusién Social -
Pronelis? viene incorporando la problematica de la poblacion afroperuana en Ios talleres de acreditacion
de pronelistas realizados en las zonas idenfificadas en el "Mapa Geo étnico de Presencia Concentrada
de la Poblacion Afroperuana en el Territorio Nacional™

» Piura
Taller 22 y 23 de marzo de 2018, realizado en la Universidad Nacional de Piura. Participaron
estudiantes y profesionales de la Universidad de Piura, Catélica Los Angeles de Chimbote,
Privada San Pedro y César Vallejo. Se acreditaron 24 pronelistas mediante R.D. N°001-2018-
JUS/DGDH.

> lca
Taller 7 y 8 de junio de 2018, realizado en la Universidad San Luis Gonzaga de Ica. Pariiciparon
estudiantes y profesionales de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega — Filial Chincha). Se
acreditaron 17 pronelistas, mediante R.D. N° 003-2018-JUS/DGDH.

> Chiclayo
Taller 10 y 11 de julio de 2018, realizado en la Universidad de San Martin de Porres — Filial Norte.
Participaron Universidad César Vallejo, Pedro Ruiz Gatllo, Sefor de Sipén y Catdlica Santo
Toribio de Mogrovejo. Se acreditaron 31 pronelistas, mediante R.D.N°004-2018-JUS/DGDH.

Asimismo en el marco del Pronelis, durante el 2019 se realizaran talieres de acreditacion a nivel nacional
dirigidos a estudiantes universitarios, de institutos pedagdgicos y profesionales de diversas profesiones,
en donde se incorpora un capitulo sobre igualdad y no discriminacion.

B. ANEXOS
- Informe sobre la discriminacion en medios de comunicacion en el Peri, con especial &nfasis en
fa discriminacion étnico-racial
- QOficio N° D08-2019-JUS/DGDH-DPGDH, que contiene informacion sobre las acciones para
promover la participacion afroperuana en el marco del Plan Nacional de Derechos Humanos.

“El Comité (CERD) recomienda al Estado parte que fas instiluciones piblicas correspondientes incluyan sistematicamente la
variable étnico-raciat en los registros administrativos y en la recopilacian de datos”.

7 Programa de formacion en derechos humanos de! MINJUS que promueve la inclusion social de fa poblacion en condicidn de
| vulnerabilidad, para que a partir del conocimiento de sus derechos, deberes ciudadanos y de los mecanismos de defensa delos
mismos se encuentren en capacidad de defenderlos. Dirigide a estudiantes y profesionales de educacidn superior del sector
piiblico y privado que esién interesados en apoyar en fas actividades del Pronelis como promotores den derechos humanas,
conforme & la acreditacion que ¢ Minjus fes olorgue.

bLg
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- Oficio N° 0613-2018-JUS/DGDH-DAIPAN, que contiene informacion sobre medidas adoptadas
por el Sector para cumplir obligaciones derivadas del Plan Nacicna! de Desarrolio de |a Poblacién
Afroperuana (PLANDEPA).

Sin ofro particular, hago propicia ia oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial

censideracion,
Alentamente,
...-'J.: \
Y

...............................

a;aﬁbﬁﬁo P. GRANDEZ CASTRO
Oirector Goneral de Derschos Humanes

Winisterio de Justicia y Berechios Humanos
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Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia

Daniel Sanchez Veldsquez

Director de la Direccidn General de Derechos Humanos

Pedro Grandez Castro

Comisién Nacional contra la Discriminacién
Secretaria Técnica:

Direccidn General de Derechos Humanos
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Scipidn Liona N® 350, Miraflores

Lima, Per.

Telefono; (511) 204-8020

Pagina web: http://www.minjus.gob.pe

El presente informe ha sido elaborado por un equipo conformado por José Enrigue
Sotomayor Trelles, jean-Pierre Baca Balarezo y Federico Chunga Fiestas.
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L RESUMEN EJECUTIVO

E! presente informe aborda la problemética de los contenidos discriminatorios difundidos a

4 - - (¥ Fl . K . . . ¥ Fl .
traves de los medios de comunicaci6n en el Pert, con especial énfasis en la discriminacién éenico-
racial a través de los programas de radio ytelevisibn, asi como de medios escritos, a la luz de los
compromisos que plantea el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, de la
jurisprudencia interamencana, constitucional y la doctrina mas reciente sobre la materia. El
objetivo de este analisis es establecer una agenda de compromisos a nivel de politicas pablicas y
desarrollos normativos que permitan revertir la problemética identificada.

I1. OBJETO DEL INFORME

El informe analiza diversos supuestos de discriminacion difundidos a través de los medios de
comunicacién, y formula un conjunto de recomendaciones, a partic de los estindares
internacionales y de los informes de los érganos de tratados de la ONU, dirigidas a que el Estado
peruano puede adoptar medidas concretas que contribuyan a revertir dicha sitwacién.

1IL COMPETENCIA DE LA CONACOD

De acuerdo con el literal b) del articulo 2° del Decreto Supremo N°® 015-2013-TUS, la Comisién
Nacional contra fa Discriminacién (CONACOD)! tiene como una de sus finalidades “coadyuvar
a Ja consolidacién de una sociedad democrética donde primen los principios del respeto por la
dignidad de la persona, asi coma de convivencia pacifica y libre de toda fozta de discrirninacion”.
Para cumplir con ella, el literal d) del acticnlo 8° del mismo decreto le asigna la funcién de “[e] mutir
informes técnicos o formular propuestas y recomendaciones para promover la observancia y
coadyuvar al complimiento, desarrollo, aplicacién y difusién de los derechos a la igualdad y no
discriminacién.”

En el marco de dicha competencia, la Secretaria Técnica de la CONACOD, a cargo de la
Direccion General de Derechos Humanes, ha preparado el presente informe sobre la
discriminacién a través de los medios de comunicacién, que serd sometido a la Sesidn Ordinaria
de la CONACOD para su aprobacidn y posterior publicacién.

Iv. BASE NORMATIVA

Las pricipales disposiciones normativas —tanto vinculantes como de soff Jw— que regulan
aspectos de Ja tematica del presente informe son:

a}  Con referencia a la ipnaldad y ne discriminacicn

*  Declaracion Universal de Derechos Humanos (Articulo 2.19),
»  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 269).

! Creada mediante el Decreto Supremo N® 015-2013-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de
diciembre de 2013,
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Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial.

Convencién Americana de Derechos Humanos {Articulo 24).

Convencién Interamericana contra toda forma de diseriminacién e intolerancia (firmada por
Perti el 25 de octubre de 2016). :
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convencién de Belem do Para” (Articulo 6, literal a).

Convencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
las personas con discapacidad.

Convenio N° 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la discriminacién
en materia de empleo y ocupacién.

Convenio N° 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas v
tribales en paises independientes.

Declaracién y Programa de Accién de la Il Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia del 2001
(Durban).

Constitucién Politica del Perdh {Articulos 29, in. 2 y 19, y 2009).

Ley N° 28237, Cddigo Procesal Constitucional (Articulo 379, in. 1).

Decreto Legislativo N° 635, Chdigo Penal {Articulo 323°).

Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

Ley N© 28278, Ley de Radio y Television.

Decreto Supremo N® 002-2018-JUS, Plan Nacional de Derechos Humanos (PINDH) 2018-
2021,

Decrero Supremo N°© 015-2013-JUS.

Con referencia a la lheriad de expresivn

Declaracién Universal de Derechos Humanos (Articulo 199).

Pacto Internacional de Dereches Civiles y Politicos (Articulo 199).
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Anticulo 49).
Convencion Americana de Derechos Humanos (Articulo 139).

Carta Democritica Interamericana {Articulo 49).

Constirucién Politica del Pert (Articulo 29, in. 4).

Ley N° 28278, Ley de Radio y Televisidn.

LA DISCRIMINACION COMO INTERFERENCIA EN EL ACCESO A
DERECHOS BASICOS Y EL PAPEL RELEVANTE DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

La construccion de una sociedad basada en la igual dignidad de todas las personas requiere
de un compromiso firme de todos los actores sociales ydel propio Estado en tormo a la lucha
contra todas las formas de discriminacién. La discriminacién es un rezago de las sociedades
estamentales, segregadas y excluyentes, fundadas sobre creencias de superioridad de la raza,
el privilegio del poder, ia riqueza, el estatus social, entre otras formas de diferenciacién. La
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construccién de las democracias modernas es, por ello, la reivindicacién de Ja igualdad de
constderacidon como “virtud soberana de la comunidad politica™

2. En esta construccion de la igual consideracién y respeto que merecemos todas las personas,
cumplen un rol fundamental los medios de comunicacidn. Ellos construyen y reproducen
modelos de comportamiento, fomentan determinados discursos, legitiman pricticas o las
someten a escrutinio del plblico. Asimismo, son los medios quienes visibilizan estereotipos
o los promueven. De ahi que resulta fundamental su compromiso con la construceién de
una sociedad libre de discriminacidn.

3. Por las consideraciones precedentes, ¢l presente informe intenra poner en la agenda piiblica
las distintas obligaciones y compromisos en esta tarea fundamental, tanto del Estado, las
asoctaciones de medios, como de los propios comunicadores sociales.

VL. SOBRE LAS DIVERSAS FORMAS DE DISCRIMINACION DIFUNDIDAS A
TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

4. Con frecuencia Jos medios proyectan “modelos” sociales que afectan a diversos grupos en
situacién de vulnerabilidad que requieren una especial proteccidn por parte dei Estados, Tal
es el caso de las mujeres, respecto de quienes los medios de comunicacién siguen
difundiendo una imagen estereotipada y en muchos casos sexista y violenta, lo que no
contribuye a construir una sociedad igualitaria y libre de violencia hacia ellas.

5. Como recuerda Naciones Unidas, en su Informe de la Crarta Confersncia Mundsal sobre la Muer,
celebrada en Beijing entre el 4 y 15 de septiembre de 1995:

[Hlay que suprimir la proyeccion constante de imégenes negativas y degradartes de la mujer
en los medios de comunicacién, sean electrénicos, impresos, visuales o sonoros. Los medios
impresos y electrénicos de la mayorfa de los paises no ofrecen una imagen equilibrada de los
diversos estilos de vida de las mujeres y de su aportacidn a la sociedad en un mundo en
evolucién. Ademis, los productes violentos y degradantes o pornograficos de los medios de
difusién también perjudican a la mujer y su participacién en la sociedad. Los programas que
insisten en presentar a la mujer en sus papeles tradicionales pueden ser igualmente
restrictivos. La tendencia mundial al consumismo ha creado un clima en el que fos anuncios
y mensajes comerciales a menudo presentan a la mujer como consumidora y se dirigen a fas
muchachas y a las mujeres de todas las edades en forma inapropiadat,

6. Frente a esta problematica, la Conferencia ha establecido como Objetivo estratégico J.2.
“Fornentar una imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer en los medios de
difusién”, proponiendo entre otras medidas que deben adoptar los gobiernos:

d} Alentar a los medios de difusidn a que se abstengan de presentar a la mujer como un ser
inferior y de explotarla como objeto sexual y bien de consumo, en lugar de presentarla como

2 Cf. Dworkin, Ronald (2003). Virtud Soherana. La tesria y prictica de Iz Igualdad, Barcelona: Paidds, p. 11.

3 Plan Nacional de Derechos Flumanos 2018-2021, aprobado mediante el Decreto Supremo N°© 002 2018-JUS.
¢ Cfr A/CONF.177/20/Rev.1 Publicacién de las Naciones Unidas Nimero de venta: 96.IV. 13, pérr. 236.

5 Idern, parr, 243. Se extraen solo los sub pamafos d) ye).
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un ser humano creativo, agente principal, contribuyente v beneficiaria del proceso de
desarrollo;

e} Fomentar la idea de que los estereotipos sexistas que se presenian en los medios de
difusion son discriminatorios para la mujer, degradantes y ofensivos.

7. Asimismo, los medios también reproducen discursos o proyectan imagenes discriminatorias
contra otros grupos vulnerables, entre ellos las personas LGBTI, migrantes, personas con
discapacidad, adultos mayores o pueblos indigenas, entre otros.

8. Un grupo que es objeto de permanente burla y sarcasmo en los medios de comunicacién es
el de las personas LGBTL. Por ejemplo, un estudio realizado en Iquitosé muestra patrones
habituales que se pueden extender a todo el pais: () escasa presencia de la teméatica LGBTI
en los medios de comunicacion, (i} titulares de prensa que presentan noticias a partir de
prejuicios y estereotipos, y (i) la mayoria de personas LGBTI ocupan el papel de victimas
en la cobertura de noticias.

9. Sibien la presencia de personas y personajes homosexuales en medios de comunicacion es
habitual, ello se hace de una manera superficial y ligada al entretenimiento, como personajes
de programas comicos o animadores de programas de entretenimiento. De esta manera, se
trata de una inclusidn en buena medida machista, mediante la cual el televidente refuerza sus
prejuicios al verlos reflejados en la programacién de los medios de comunicaciory. A una
conclusién parecida se puede llegar a pantir de un Estudio de actitudes, bdbitos y opinidn sobre la
radio y televisién realizada por CONCORTYV el 20138, que sefiala que el 24% de encuestados
opina que los homosexuales son o aparecen perjudicados en la televisién peruana?,

10. Esta manera de enfocar a las personas homosexuales como objeto de noticias morbosas
antes que como personas iguales en dignidad, refuerza patrones culturales de desprecio y
exclusion que legitiman la segregacion en la que viven actualmente, excluidos del alcance de
derechos bésicos, ysin que esta forma de trato por parte de los medlos genere mayor rechazo
por parte de la poblaciént®. Quiz4 por ello, la consecuencia més perjudicial de este tipo de
actitud de los medios hacia estos grupos en 'siruacién de vulnerabilidad es que insensibilizan
a la audiencia respecto de los problemas y dificultades que atraviesan muchas personas que,
por el contrario, requieren del compromiso y solidaridad del Estado y la civdadania.

11. Otro tante habria que decir de las personas en situacion de movilidad. Los migrantes son
presentados con frecuencia en los noticieros como causantes de la falta de empleo o como
malhechores que vienen a delinquir a nuestro pais. Esta situacién es especialmente grave en
el contexto de una creciente migracién de ciudadanos venezolanos al Perti. En este escenario,
el sefialamiento de la nacionalidad en la presentacidn de las noticias, per ejemplo, no cumple
ningfin rol social relevante en cuanto 2 la noticia que se desea propalar. Al contrario, solo

¢ Pineda, Angcl {2018). Monitorio y Andlisis de medios con enfogue en diversidad sexcaly de género. Percepeion de la comunidad
LGBTI en la prensa de Iguitos. Lima: PROMSEX.

7 Al respecto, vedse las declaraciones de Rosa Mara Alfaro, Presidemta de CONCORTV em:
hup:/ /werw.concorty.gob.pe/ noticias/ la-imagen-de-la-homosesxualidad-en-los- medios- de-comunicacion/

8 CONCORTV (2013). Estudio de actitudes, habitos y apinidn sobre la radio y fefevisidn. Lima: CONCORTV.

Disponible en: hup://www.concortv.gob.pe/file/ 2013/ estudios/ 2013-estudio-radio-tv-concortv.pdf
S Ibid, p. 15.

10 CTDH (2017). Infarme sobre pobreza y derechos husmanos en las Amiéricas, 7 de setiembre de 2017, parr. 187.
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enfatiza un elemento (fa nacionalidad) que es siempre sensible para promover actitudes de
rechazo yxenofobia que son perjudiciales para fa convivencia e integracién de estas personas.

12. Recientemente un portal web!! identificd algunos titulares de diarios que denotan formas
entre sutiles y mas explicitas de xenofobia y discriminacién. A continuacidn se reproducen
algunos de estos titulares:

*  Diarjo: La Republica
Titular: Facebook: Vendedores pervanos se enfrentan a venezolanos por 4rea de
trabajo,
Detalle def titutar: En Facebook, trabajadores ambulantes, peruanos y venezolanos,
se enfrentaron por la venta de sus productos en la calle. Usuarios estén divididos.

*  Diario: Publimetro
Titular: Viral critica a peruanos porque prefieren compzar “ms caro” a ambulantes
venezolanas, :
Detalle del titular: “Una cosa es ayudar y otra es ser hue&%8”, dice.

» Diarlo: La Reptblica
Titular: Facebook: Heladeros tratan de botar a venezolana que vende marcianos
[VIDEQ]
Detalle del titular: En Facebook es video que muestra la incomodidad de dos
heladeros peruanos con una venezolana que llegb a vender “marcianos” en su zopa.
¢Qué opinas?

*  Diario: La Repiiblica
Tieular: Via Facebook: Anuncio de hotel que contrata “solo venezolanas” causa
polémica.
Detalle del titular: VIRAL. La llegada de miles de venezolanos al Pertt ha provocado
que prefieran contratarlos, esto generd polémica en Facebook. ¢Qué opinas?

*  Dhano: Correo '
Titular: Pasajero peruano se pelea con vendedor venezolano en pleno bus (VIDEO)
Detalle del titular: Critica contra los ciudadanos venezolanos dio inicio a la rifia en
el (sic) dentro de la unidad.

" Medio: Portal web de América Noticias
Titular: Facebook: venezolana llama “poco agraciados™ y “una mutacién” a los
peruanos,
Detalle del dtular: Son una mezcla entre “ratones de laboratorio” e “indigenas con
peinados asidticos™, dice ella en un video,

“Como se puede observar, la gran mayoria de estos titulares proviene de grabaciones de audio
o video colgadas en redes sociales. Su rasgo més resaltante es la poca relevancia piblica de la
informacion transmitida yel énfasis en la nacionalidad de los protagonistas, Asimismo, resalta
el hecho de que Jos medios buscan generar tréfico web yen redes sociales, a través de notas
que explotan prejuicios ya existentes en fa sociedad. Estzs variantes de titulares se enmarcan
en el fendmeno llamado dickbait o “ciberanzuelo”, técnica empleada por periodistas y
comunicadores para generar trafico en Internet a partir de noticias sin mayor trascendencia
social.

1 Véase hups:/

han-rem mg;gdg-a—s_gs-respof‘lsabilidadgg-g;ii;grjaies/
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La relaciéon entre los medios de comunicacién {en especial, el periodismo} vy la xenofobia ha
sido abordada desde diversidad de enfeques en los estudios de comunicaciones. Como
apuntan los especialistas, el periodismo contribuye a la construceidn identitaria de grupos de
personas'?. En ese sentido, la forma en que se transmiten los mensajes y aquello que se
enfatiza en un titular o en la narrativa de una noticia, ayuda a construir o reforzar idearios
sociales. En el caso de ciudadanos venezolanos se enfatiza cuestiones tales como conflictos
laborales, cuestiones estéticas ¢ incluso veladas referencias sexuales. En el ideario que los
medios transmiten a la poblacién estamos frente a un grupo de personas que pueden quitar
trabajo, que se consideran estéticamente més agraciadas y que son sexualmente deseables.

Dejando de lado el caso del tratamiento periodistico de las noticias, una segunda forma de
discriminacién hacia los migrantes se da en programas de entretenimiento y humor. En estos
casos se construyen estereotipos sobre Jos migrantes, de forma tal que se les presenta como
conflictivos e hipersexualizados. Esta forma de construir y reforzar identidades a través de
los medios puede potenciar el estigma frente a las personas en situacidn de movilidad.

Finalmente, otro grupo tratado de manera estigmatizante y peyorativa por los medios de
cormunicacién es el de los pueblos originanies. La discriminacion por razén de raza o culura
somete a tratos denigrantes a grupos importantes de la poblacién. La diversidad cultural y
lingiiistica, antes que enaltecerlos como grupo social que es heredero de una cultura milenaria
en la que conviven una diversidad de etnias, tradiciones y conocimientos, con frecuencia es
materia de tratamiento discriminatorio y racista por algunos medios y/ o programas. Esto ha
suscitado constantes discusiones, y también ha merecido méas de un pronunciamiento
judicial, sin que con ello los problemas hayan disminuido o se hayan podido controlar. De
aht la importancia de explorar mecanismos de prevencién y compromisos por parte de los
propios medios para avanzar en la fucha contra la discriminacién racial.

VIL LA DIVERSIDAD CULTURAL Y SU TRATMIENTC EN LOS MEDIOS DE

16.

17.

COMUNICACION

El Perti cuenta con una enorme diversidad cultural. Solo como una muestra de ello, de
acverdo con la Base de Datos de Pueblos Indigenas » Originarios de] Ministerio de Cultura, el pais
cuenta con 55 pueblos indigenas u Originarios®3, la mayoria de los cuales habitan la sierra y
selva de nuestro termtonio. Asimismo, de acverdo con el Domments Nacional de Lengnas
ariginarias del Peréi (2013), elaborado por la Direccién General de Educacién Intercultural
Bilingiie y Rural del Ministerio de Educacion, en nuestro pais se habla 47 lenguas, 20 de las
cuales cuentan con alfabetos oficiales.

Tal diversidad, que per se amerita una proteccidn efectiva de los derechos de los integrantes
de los pueblos indigenas, comunidades y otras identidades; posee asimismo un correlato
demografico. Los datos aportados por el Cense Nacional 2017 (XII de Poblacidn, VI de Vivienda
y I de Comunidades Indigenas) incluyd una pregunta sobre autopercepcién étnica de la

12 Rodrigo, Miguel (2006). “El periodismo ante el reto de la integracién”. En Lario, Manuel (coord.). Medios de

comunicacitn ¢ inmigracién. Madnd: Convivir sin racismo, pp. 40ss.
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poblacién de 12 afios a mas. Asi, de entre los més de 23 millones de habitantes de 12 o més
afios, aproximadamente el 60% se percibe como Mestizo, el 22% como Quechua, el 5,9%
como Blanco; el 3,6%, Afrodescendiente v el 2,4%, Aimara. Por otra parte, mas de 79,000
personas se autoidentifican como nativos o de la Amazonia; mas de 55,000 como Ashaninka;
més de 37,000, Awajiin; més de 25,000, Shipibo Konibo y casi 50,000 como parte de otros
Pueblos Indigenas u Originarios. Finalmente, 22,534 personas se autoidentificaron como
Nikkei y mas de 14,000 como Tusant+.

18. Estas cifras demuestran que la diversidad ne solo enriquece la cultura pervana sino que
también esta asociada a una potencial vera de discriminacién, exclusién y conflictividad
social. Frente a este riesgo, la Constitucién Politica consagra el derecho a la identidad étnica
y cultural en el numeral 19 del articulo 2 de la Constitucidn, y proscribe la discriminacién
por motivos de origen, raza, idioma y religién en el numeral 2 del mismo articulo.

19. No obstante, la realidad nos muestra que para el caso de los medios de comunicacién, atin
se perpetian patrones de discriminacién y racismo, expresados principalmente en {1} poca
presencia de ciertos grupos étnicos, raciales y culturales en los medios de comunicacién, y
(2) perpetuacion de estereotipos basicos de clertos tipos de personajes, lo gue reduce su
universo subjetivo, moral y social a esbozos caricaturescos.

20. Los patrones hasta aqui mencionados han sido también identificados por numerosos
especialistas como Wilfredo Ardito y Luis Alarcén. Para el primero?s, se puede identificar,
entre otros, los siguientes patrones con relacién a la discriminacién étnico-racial en los
medios de comunicacidn:

* Predominancia de personajes blancos, principalmente en los noticieros y programas
informativos.

* Tnvisibilizacién y/o conversién en motivo de burla de los persongjes andinos,
L. ) : )
amazonicos y afroperuanos, lo cual es especialmente grave en el caso de la mujer andina.

= Los contrastes étnicos que exhiben los medios sirven para reforzar jerarquias de roles
sociales.

* Roles de genero que encasillan especialmente a la mujer de las figuras de madnc o de

mujer sensual.

21. Por su parte, en un estudio de CONCORTV! se identifica los siguientes rasgos en los
estereotipos de personajes mujeres andinas en la televisién peruana:

14 Instituto Nacional de Estadistica e Informitica (2017). Persi: Perfi/ Sociademogrdfico, Infarme Nacional (2017), pp.
213-214. Disponible en:

hreps://www.ineLgob.pe/ media/ MenuRecursivo/ publicaciones_digitales/Est/Lib1539/ libro.pdf

15 Ardito, Wilfredo (2014). Disriminacisn y programas de Telewision. Lima: CONCORTV.

% Alarcon, Luis (2015). Estercotipos de la mger andina en los programas de humor de lo TV perwana. Lima:
CONCORTV.
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* Fisonomia exterior: se trata de personajes poco atractivos, cuya constitucidn fisica se
exagera a nivel caricaturesco. Adicionalmente, se trata de personajes poco aseados.

*  Fisonomiz intelectual: se trata de personajes con escaso o nulo nivel de instruccién, de
entendimiento y capacidad intelectual.

»  Fisonomia moral: se trata de personajes que exhiben ciertos valores positivos, como la
bondad, solidaridad y humildad, pero en algunos casos pueden devenir en personajes
agresivos.

A continuacidn, analizaremos las situaciones concretas que supondrian una vulneracion al
derecho a la igualdad y no discriminacién de las poblaciones indigenas y afrodescendientes en
los medios de comunicacién peruanos.

VIL1. El tratamiento de. Ia poblacidén indigena y afrodescendiente en los medios de
comunicacion peruanos '

22,

23.

24,

25,

En el estudio denominado Discriminacicn émico-racial en medios de comunicacidn. Diagnéstico
Situacional del Ministerio de Cultura, se analiza la difusién de estereotipos contra sectores de
la poblacién tradicionalmente victimas de discriminacién. El estudio sostiene que pese a que
las nuevas tecnologfas han puesto en contacto a la poblacién ya los productores de televisién
con otras realidades y nuevas estrategias en el terreno de las comunicaciones, en esencia no
se han moddicado las percepciones sobre determinados grupos.

Respecto a los estereotipos étnico-raciales, Ardito encontré que la poblacién andina y
amazonica es invisibilizada y se le suele presentar de manera marginal, asocidndola a
estereotipos de pobreza, victimizacién, delincuencia o incluso como un atractivo turistico,
todo ello pese a constituir un importante porcentaje de nuestra poblacién??.

Asimismo, en el plano de las series de ficcidn, los roles de personas andinas o indigenas son
mterpretados por personas blancas. De esta manera, los dnicos personajes fisicamente
indigenas se presentan con caracteristicas estereotipadas, desarrollando papeles de
“chamanes” o “guardianes”, cuyas caracteristicas culturales y forma de hablar son motivo
de soma y comicidad®®. Una situacién andloga se produce respecto de las personas
afrodescendientes, a quienes se les asocia bisicamente con los 4mbitos deportivo, musical v

culinano.

Sin embargo, los casos mas graves de difusion de estereotipos negativos se presentan en la
representacion de la mujer indigena en la televisién. Un ejemplo de ello es el personaje “La
Paisana Jacinta®, que “[rleproduce y refuerza estereotipos negativos sobre las mujeres

) \ L . ;
andinas, mostrandolas como un ser sucio, ignorante, vulgar, violento y grosero; ademas de
trivializar, a través de Ia comedia, los problemas que sufren las mujeres migrantes (maltrato,
discriminacién, explotacion, ete.)”1.

17 Ardito, Wilredo (2014). Discriminacién y programas de Televisivn, p. 11,

18 depy.,

p- 10.

13 Ministerio de Culoura (2017). Craderno de Trabaje - Discriminaign élnico-racial en medios de comunicasion. Diagndstico
Situattonal, p. 73.
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Elpersonaje en mencion hasido analizado también por Alarcdn, quien en 2015 observé que
representa a la mujer andina como un ser sucio y desdentado, lo cual no solo resalta aquellos
rasgos que no cumplen con los patrones de belleza generalmente aceptados, sino que
degradarian la identidad de ciertas poblaciones. Asimismo, encontré que con base en las

‘experiencias por las que atraviesan estos personajes, o las reacciones que tienen ante ellos,

se presenta a la mujer indigena como una persona con bajo nivel intelectual, por lo que se
les encasilla en oficios considerados como precarios (empleadas domésticas, fruteras, erc )20,

Igualmente, es importante destacar la propuesta de Benavides, Sarmiento, Valdivia y
Moreno, en el sentido de que “[a] nivel simbdlico y cotidiane, se institucionalizan la burla y
el insultc como formas de interaccién aceptadas socialmente™!. Estas formas de
discriminacién y difusién de estereotipos étnicos-raciales son llevadas a la vida diaria,
naturalizando y trasladande a la realidad hechos que atentan contra la dignidad de las

PErsonas.

VIII. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

28.

VIIi.i.

29,

30,

La problemética presentada es compleja y da cuenta del armaigo de muchas actitudes y
comportanuentos discriminatorios y racistas, es decir, contrarios a los estindares internos e
internacionales de proteccion de los derechos humanos. No obstante, para analizarla en toda
su complejidad resulta conveniente precisar algunos conceptos basicos.

Prohibicidn de discriminacidn

El concepro de discriminacién més difundido es el contenido en la Observacién General 18
del Comité de Derechos Humanos:

[dlebe entenderse referido a toda distincidn, exclusién, restriccién o preferencia que se base
en determinados motivos como la raza, el color, el sexo, el idioma; la religidn, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicidén econdmica, el nacimiento o
cualquier otra condicion social, y que tenga por objetc o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce © ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y

libertades fundamentales de todas las personas?2.

Es decir, se entiende por trato discriminatorio toda exchusidn, restriccién o privilegio que no
sea objetivo ¥ razonable, con lo cual constituye una violacién a los derechos humanos. En
este sentido, no todo trato diferenciado constituye una vulneracién al principio de igualdad
y al derecho de no discriminacién, puesto que en determinadas circunstancias el trato
diferenciade no busca menoscabar el derecho de una persona sino, por el contrario, busca
equiparar las condiciones entre las personas.

2 Alarcén, Luis (2015). Andlisis sabre discriminaciin en a television peruana: estereotipos de la mujer andina en los programas
de bumor de la TV pernana,

2 Benavides, Martin; Sarmiento, Paoly Valdivia, Néstor y Moreno, Martin (2013). ;4gs/ estamos! Nisias, nifios y
adolescentes afroperuanes. Lima: CEDET. Plan Internacional, UNICEF.

2 Comité de Derechos Humanos. Observacidén General 18. No discriminacién. 37avo periodo de sesiones,
1989, phrr. 7.
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31. También en la junsprudencia del Tribunal Constitucional es frecuente el uso del término
discriminacién como diferenciacién arbitraria o sin una justificacién razonable. Asi, entre
otras, podemos mencionar el caso resueko en el Exp. N° 2974-2010-PA/TC, donde el
Tribunal distingue entre diferenciacidn y discriminacién:

En principio debe precisarse que la diferenciacidn estd constitucionalmente admitida,
atendiendo a que no todo trato desigual es discriminatonio; es decir, se estard frente a una
diferenciacién cuando el trato desigual se funde en causas objetivas y razonables. Por el
contranio, cuando esa desigualdad de trato no sea ni razonable ni proporcional, se esta frente
2 una discriminacién y, por tanto, frente a una desigualdad de trato constitucionalmente
intolerable?.

32. Abondando en ello, para la Defensoria del Pueblo Jos actos de discriminacidn se basan en
prejuicios negativos que hacen que los miembros de un grupo sean tratades ne sélo como
seres diferentes, sino inferiores. El motivo de la distincidn es algo irrazonable y odioso. En
tal sentido, tales actos vulneran la esencia misma del ser humano —su dignidad - hasta e}
punto de negar a clertos individuos o colectivos su condicion misma de personas, imitando
el ejercicio de sus derechos?.

VIIL11. Discriminacidn étnico-racial

33. Uno de los motivos mas persistentes por los que las sociedades humanas han trazado
distinciones discriminatonas se relaciona con factores étnicos y racialess. Por ejernplo, el
color de piel ¢ la forma de hablar han funcionado como motivos de burla y escarnio sobre
determinados grupos sociales a lo largo de practicamente toda nuestra historia republicana?.
El racismo es una muy compleja construceion social que permite detentar poder y establecer
jerarquias ficticias entre los individuos, de forma tal que —una vez construidas tales jerarquias
y relaciones de poder— se pueda excluir a quienes se considera inferiores?”. Paulo Drinot cifra
los origenes histéricos del racismo en nuestro pais en el siglo XVI. En un conciso repaso
histérico, dicho autor sefiala lo siguiente:

3 STC del Exp. N° 2974-2010-PA/TC, fj. 8.

% Defensoria del Pueblo del Peri (2007). La discriminacion en ef Pervi: problematica, normativa y tareas pendientes. Lima:
Defensoria del Pueblo del Pert.

2 E anticulo 19, in. 4 de la Convencién Interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y formas
conexas de intolerancia define 2! racismo del siguiente modo: “[c]onsiste en cualquier teoda, doctrina, ideologia
o conjunto de ideas que enuncian un vinculo causal entre las caracterstcas fenotipicas o genotipicas de
individues o grupos y sus rasgos intelectuales, culturales y de personalidad, incluido el falso concepro de la
superoridad racial”,

2 Véase, entre otros, Drinot, Paulo (2006). Construccién de Nacidn, racismo y desigualdad: una perspectiva
histérica de! desarrollo mstitucional en el Perd. En: Crabtree, John (ed.). Construir institsiones: democragia, desarrolls
y desigualdad en ¢f Perdt desde 1980, Lima: Fondo Editorial PUCP; Centro de Investigacién de la Universidad del
Pacifico; IEP. Asimismo, Bruce, Jorge (2007), Nors babiamos choleads tanto. Picoandlisis y racismo. Lima: Universidad
San Martin de Porres, en especial pp. 31ss. Finalmente Sénchez, Daniel (2010}, Dicriminacion y medios de
commnicacign, Andfisis de las bromas raciales en I television perseana. Lima: Palestra, p. 74.

¥ Sanchez, Daniel {2010}, Discriminacin y medios de comunicacian, Andfisis de las bromas raciales en la televisién peraana,

pp. 110-111.
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El racismo en el Pertt tiene su origen en el siglo XVI, durante Ja conquista espafiola de}
imperio incaico que dio lugar a una sociedad colonial fundamentada en un sistema de castas,
entidades a la vez “étnicas” y legales. El sistema de castas coloczba a las poblaaones indigenas
y afroperuanas al final de la escalera social/racial, pese a que las reconocha explicitamente
como miembros integrantes {aunque subordinados) del imperio espafiol y stibditos de fa
Corona. Este sisterna de castas tiene sus origenes en la Reconquista espaficla que introdujo
el concepto de “pureza de sangre” y configuré el “universo mental” de Francisco Pizarro y
sus sucesores ...]. Las desigualdades consagradas por el sistema colonial de castas fueron
reproducidas en el periodo republicano por otros medios. El proceso de independencia del
Perti, marcade por wna renuencia general entre los criollos peruanos a abrazar la causa
patridtica, cobrd forma en los temores a una guerra racial producida por la rebelidn muy local
de Tipac Amaru y Ia no tan local Revolucién Haitiana {...]. Posteriormente, el Perd
republicano disefié formas legales, politicas y socioecondmicas que negaban la ciudadanfa
plena a los indigenas y afroperuanos2.

34. Tal contexto de discriminacién racial alargd su sombra, bajo una nueva retérica cientffica, a
lo fargo del siglo XIX. Entonces un discurso sobre el progreso ampard medidas que solo
terminaron por alienar ain mas a importantes sectores de la poblacién peruana, o, en el
mejor escenario, a integrar a las masas indigenas a un proyecto de desarrollo social construido
desde las élites ftustradas?. En la actualidad, la herencia colonial del racismo persiste como
uno de los lastres de la sociedad pervana, Por ejemplo, de acuerdo a la I Ensestz Nacional de
Percepeiones y Actitudes sobre Diversidad Cultural y Discyiminasién Etnico-Racial del Ministerio de
Culrura, el 53% de encuestados/as considera que los/as peruanos/as son muy racistas o
racistas®,

35. A nivel europeo, el Trbunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha tenido
oportunidad de analizar algunos supuestos de discriminacién racial De acverdo a Rey
Martinez, el escenario de conflicto racial mé#s babitual se presenta en los casos de
intervencion policial y su brutalidad respecto de ciertas minorfas étnicas como los gitanos’,
Tal es el escenario en Bekos y Koutropouios contra Grecia (13 de diciembre de 2005), un caso en
el que la brutalidad de la intervencién policial afectd el derecho a no sufrir torturas ni tratos

degradantes.

36. Como apunta Rey Martinez, la decisién del caso Bekos y Koutroponlos contra Grecia solo fue
posible por un cambio en la linea jurisprudencial del TEDH, a partir del caso Nachove y otros
contra Bujgaria (6 de julio de 2005). En tal precedente se establece que los casos de privacién
de vida (por ejemple, como consecuencia de intervenciones policiales) en los que se “[aJlegue

 prejuicio racista las autoridades estatales han de llevar a cabo “una investigacién efectiva’
sobre esta conexion; v, mds concretamente, tienen ‘el deber adicional de adoptar las medidas

2 Dianot, Paulo (2006). Construccién de Nacidn, racismo y desigualdad: una perspectiva histérica del desarrollo
institucional en el Perd, pp. 21-22.

D Ybid, p..23.

30 Nﬁmsteno de Cultura (201 8) I Encuesta Navional de Peregpeiones y Actiindes sobre Diversidad Culturaly Discriniinacién
Etrico-Racial. Un resumen de los resultados puede EBCORUaIse e
hups://centroderec ultura.pe//sites/ defaule/ file f/ primeros-resultados-encue

discriminacion.pdf
3t Rey Mantinez, Fernando {2012). La discriminacién racial en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Pensamients Constitucional, 17, p. 297.
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- razonables para desenmascarar cualquier motivacidn racista en un incidente que implique el

uso de la fuerza por los agentes estatales ™2, Asimismo, por una suerte de mversion de la
carga de la prueba, corresponde a las autoridades estatales demostrar que no existfa un mévil
racista como fundamento de la violencia en la intervencién policial. Otros casos en los que
aparece un razonamiento similar son Ognyanova y Chocan contra Bulgaria (23 de febrero de 2006}
y Stoica contra Rumania (4 de marzo de 2008).

Otros escenarios de motivaciones racistas que fueron analizados por el TEDH incluyen
agresiones vecinales y una tutela judicial posterior deficiente, la expulsién de caravanas,
segregacion escolar, asi como actos de discriminacién en las fronteras y en el contexto de
juicios por jurados®,

Finalmente, un caso especialmente relevante para el objeto del presente informe es Jersiid
contra Dinamarca (23 de setiembre de 1994). En dicho caso, el TEDH considerd que la
difusién de reportajes periodisticos en los que se expone, a través de entrevistas, el mensaje
de portavoces de grupos racistas-daneses (los Greenjackets), se encuentra protegido por el
derecho a la libertad de informacién. Al respecto, Rey Martinez sefiala:

La Sentencia [de Jersild contra Dinamarca), 2 pesar de que enfatiza “la vital importancia de
combatir e] discurse racista en todas sus formas y manifestaciones™, entiende, sin embargo,
que la Bibertad de informar juega un papel esencial en el sistema democrarico, que el periodista
DO tenia una intencién racista y que se habia limitado a transmitir tales intolerables contenidos
desde una posicién neutral o no incentivadora de las declaraciones (acogiendo asi el Tribunal
la doctrina del reportaje neutral}, por lo que finalmente ampara al profesional de la
informacidn®.

Volviendo al contexto nacional, el desarrollo jurisprudencial en materia de discriminacién
étnico-racial no ha estado ausente de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano,
Por ejemplo, en la Sentencia dei Exp. N° 04147-2012-PA/TC, el intérprete constitucional
mult con 10 URP (unidades de referencia procesal) al Sr. Juan Natalio Gutiérrez Quintanilla
por emplear expresiones agraviantes en contra de las partes demandadas. Entre las
expresiones empleadas por el demandante se encontraban las siguientes: “cholas”,
“igualadas”, “indias de patas rajadas”. De acuerdo al anilisis del Colegiado, “[t]ales palabras
contienen una clara carga negativa y denigratoria, con las cuales se ha calificado a las
codemandadas y a sus compafieras de trabajo, siendo totalmente innecesarias para los fines
perseguidos por los procesos constitucionales o por cualquier proceso ordinario [...] Ello es
mas grave aun por cuanto resulta evidente el claro tinte racista y sexista de tales
afirmaciones’™ e,

A contimuacién el Tribunal Constitucional analizd las presuposiciones asociadas a la
expresién “cholas igualadas”, empleada por el demandante. A juicio del colegiado, “[e)sta

2 Rey Martinez, Fernando (2012). La discriminacién racial en la jurisprudencia det Tribunal Europec de
Derechos Humanos, p. 298.

¥ Ibid., pp. 300ss.

 Ibid, p. 311,

35 STC del Exp. N° 04147-2012-PA/TG, fj. 8.

3% STC del Exp. N® 04147-2012-PA/TC, 15, 9.
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concepcion de una sociedad ordenada de acuerdo a jerarquias raciales y de género no hace
mas que demostrar la existencia de una visién colonial que, ciertamente, persiste en un gran
sector de la comunidad, pero no por ello se hace legftima ni constitucionalmente
amparable”¥,

41. Ellenguaje racista suele vincular a determinados grupos raciales o étnicos con caracterfsticas
0 rasgos socialmente minisvalorados o negativos. Por ejemplo, se suele vincular a la
poblacion andina con fa suciedad o Ja informalidad, o a la poblacién afropervana con la falta
de inteligencia y con una actitud serviP. Este fenémeno no es excluyente de nuestro pais.
Por tomar un ejemplo comparado, en. la Sentencia T-572/17 de la Corte Constitucional de
Colombia, dicho colegiado tivo la oportunidad de analizar el caso del Sr. Jak Becerra
Palacios, quien era sometido a tratos racistas y degradantes (principalmente mediante burlas)
por parte de sus compafieros de trabajo. Entre las burlas racistas y calificativos descritos por
el demandante se encontraban los siguientes: “mico”, “mono”, “gorila” y “esclavo”. El
demandante comunicé sobre los tratos humillantes que recibia a los directivos de la empresa
en la que laboraba, pero la respuesta que recibib por parte de la Representante Legal negaba
que existiera racismo en la empresa. En su analisis, la Corte Constitucional de Colombia
incorpora vatios factores de lo que denomina un “escenario de discriminacién”, Tal nocién
hace referencia al contexto en el que se dan los actos de racismo, lo que incluye tiempo,
modo y lugar. Precisamente, en base a los factores que determinaban el escenario de
discriminacién, la Corte decidib que el Sr. Becerra fue victima de trato discriminatorio.

42. Para finalizar podemos mencionar un informe de la Defensorfa del Pueblo que en 2009
seflalaba que los supuestos méas habituales de discriminacién ractal, de un universo de 19
quejas recibidas por tal instimcidn, se refieren a “finsultos y maltratos en las instituciones
educativas, en el ambito laboral y en algunas dependencias péblicas o establecimientos
privados, debido al color de la piel, el idioma, las costumbres, entre otros™?. Las expresiones
peyorativas que se solian emplear en estos casos eran las de “serrano™, “ignorante”,
“analfabeto”, “indio” o “negro™.

43. Como se puede apreciar a partir de la revision efectuada en el presente acipite, la
discriminaci6n étnico-racial es una de las formas més nocivas pero también comunes de trato
discriminatorio, Elio se potencia en paises como el Perd, donde 1a llamada “herencia
colonial” brinda un imaginario que legitima relaciones verticales y jerarquias sociales®. Es en

3 STC del Exp. N° 04147-2012-PA/TC, fj. 10,

3 .Cfr. Sanchez, Daniel (2010). Discriminacion y medios de comunicacitn. Andlisis de las bromas raciales en Ja televisidn
peruana, pp. 105ss. :

% Defensorfa del Pueblo (2009). Acuacién del Estado frente a la discriminacién. Casos conocidos por la
Defensoria del Pueblo - Serie de Informes de Adjuntfa — Informe N° 005-2009-DP/ ADHPD, p. 45.

“0 Sobre fa discusion —desarrollada en Jas ciencias sociales— en torno z si el racismo peruano contemporineo
forma parte de la llamada “herencia colonial” véase Rochabrin, Grillermo (2014). Una vana pretensién: ser
racista en el Peril. Argumentos, 2, afio 8. Disponible en: hup://revistaargumentos.jep.org.pe/ articulos/una-vana-
pretension-ser-racista-en-el-peru/ El texto de Rochabriin recibié una respuesta de Drinot en Drinot, Paulo
(2014). Una vana pretensidn: negar el racismo en el Perfl, Agumensss, 3, afio 8. Disponible en:
ALERL/ / FEVISEAANPUIMENTOS.1ED. 0T De/ ATICWIOS, Una-vana- prelension- negar-ai-1a

, : l6 .
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tal escenario que la intervencion del derecho debe plantear alternativas para desincentivar,
sancionar o inclusive prohibir clertas manifestaciones racistas.

VIIL2. Obligaciones del Estado peruano en materia de discriminacion racial

44,

45,

46,

47.

La Convencion Internacional sobre Ja Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, ratificada por el Peri en 1971, se centra principalmente en los deberes o
compromisos que cada Estado asume en materia de discriminacién racial, entre los cuales
se puede mencionar:

» No fomentar, defender o apoyar la discriminacidn racial practicada por cualesquiera
personas u organizaciones.

*  Prohibir y hacer cesar por todos los medios apropiados, incluso, si lo exigieran las
circunstancias y medidas legislativas, la discriminacién racial practicada por personas,
grupos u organizaciones.

Asimismo, en 2001 se llevd a cabo la Conferencia Mundial contra el Racismo, en la que los
Estados asistentes suscribieron la declaracién y el Programa de Accién de Durban,
documento que refleja la voluntad politica de los Estados de combatir e} racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y fas formas conexas de intolerancia.

Respecto al rol de los medios de comunicacién, este documento resalta la necesidad de que
los medios, y especificamente la publicidad, representen la diversidad de la sociedad
multicultural, sin promover imigenes falsas y estereotipos negativos de poblaciones
vulnerables, ya que ello contnibuye a la perpetuacién de las actitudes y sentimientos racistas
que, en algunos casos, conducen a eventos de violencia.

Finalmente, un titimo instrumento multilateral que protege los derechos y principios de
igualdad juridica y no discriminacion es la Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia, la cual reafirma, desarrolla y
perfecciona los derechos consagrados en la ya mencionada Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn Racial, de 1965. La Convencién
Interamericana parte de algunas premisas, entre las cuales se encuentran:

* Los principios de igualdad y no discriminacion implican el deber por parte del Estado
de adoptar medidas en favor de los derechos de las personas que son victimas de
discriminacién racial, ya sea en la esfera piblica o privada, con el fin de combarirfa de
forma individual, estructural e institucional.

*  Elracismo es un fenémeno dinamico que puede asumir nuevas y diferentes formas de
expresion politica, social, cultural v lingiistica.

* Enwre las victimas de racismo, discriminacién racial y otras formas conexas de
intolerancia en el continente, se encuentran los afrodescendientes, los pueblos indigenas
y otros grupos y minorias raciales o étnicas que son afectados por sus manifestaciones
culturales.
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* Es propio de una sociedad pluralista y democritica el respetar la raza, el color, el linaje
o el origen nacional o étnico de toda persona, y el generar condiciones que les permitan
expresar, desarrollar y preservar su identidad.

48. Asimismo, en el capitulo referido a los deberes del Estado, el articulo 4° de la Convencién
sefiala que los Estados deben comprometerse a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar
todos los actos y manifestaciones de racismo, discriminacién racial y formas conexas de
intolerancia, dentro de las que destaca, el apoyo a actividades que discriminen racialmente o
que promuevan la intolerancia, y la publicacién, circulacién o difusién, por cualquier forma
o medio de comunicacion, de material racista o racialmente discriminatorio que, entre otras,
defienda, promueva o incite al odio, la discriminacién yla intolerancia.

49. A nivel interno, la Constitucién Polftica del Pertt reconoce en su articulo 2.2° que toda
persona tiene el derecho fundamental a la igualdad ante Ja ley. Nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicidén econdmica o de
cualquier otra indole.

50. Del mismo modo, la discriminacién queda prohibida por el articulo 323° del Cédigo Penal,
que sanciona con pena privativa de fa libertad, entre dos y cuatro afios, a aquel que cometa
actos de distincién, exclusidn, restrccidén o preferencia que anulan o menoscaban el
reconocimiento, goce o gjercicio de cualquier derecho de una persona o grupo de personas#,

51. Respecto de Jas normas vinculadas a los medios de comunicacién, en el 2004 se promulgd
la Ley N¢ 28278, Ley de Radio y Televisién, la misma que tiene por objeto “notmar Ia
prestacion de los servicios de radiodifusion, sea sonora o por televisidn de sefial abierta, as
como la gestién y control del espectro radioeléctrico atribuido 2 dicho servicio™,

52. Elarticulo 2° de dicha norma establece los principios con los que debe regirse la prestacién
del servicio de radiodifusién. Entre ellos, los siguientes estin ligados a la igualdad y no
discriminacion:
= Ladefensa de la persona humana y el respeto z su dignidad.

* Lalibertad de expresidn, de pensamiento y de opini6n.

*  El respeto al pluralismo informative, politico, religioso, social y cultural.

# Cddigo Penal Peruano. Art. 323°.- Discriminacion e incitacién. a la discriminacién: El que, por sf o
mediante terceros, realiza actos de distincion, exclusién, restriccion o preferencia que anulan o menoscaban el
reconocimiento, goce o gjercicio de cualquier derecho de una persona o grupo de personas reconocido en la
ley, la Constitucién o en los tratados de dereches humanos de los cuales el Pert es parte, basados en motivos
raciales, religiosos, nacionalidad, edad, sexo, onientacion sexual, identidad de género, idioma, identidad étnica o
cultural, opinidn, nivel socio econdmico, condicién migratoria, discapacidad, condicion de salud, factor
genético, filiacion, o cualquier otro motivo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos mi
mayor de tres afios, o con prestacion de servicios a la comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas. Si el agente
actia en su calidad de servidor civil, o se realiza el hecho mediante actos de violencia fisica o mental, a través
de internet u otro medio andlogo, la pena privativa de Ibertad ser no menor de dos ni mayor de cuatro afios e
inhabilitacion conforme a los numerales 1y 2 del articulo 36.
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* Ladefensa del orden juridico democrético, de los derechos humanos fundamentales y
de las libertades consagradas en los tratades internacionales y en la Constitucidn Politica.

* Lapromocién de los valores y la identidad nacional.
»  Elrespeto al Cédigo de Normas Eticas.

53. Cabe destacar que el articulo 34° de la Ley de Radio y Televisién dispone que los titulares
de radio y television, individualmente o asociados, deben disefiar y elaborar sus propios
Cbdigos de Etica.

Ast, 34%- Chdigo de Erica: El contenido de los cédigos de ética se basa en los principios y
linearmentos que promueve la presente Ley, asi como en los tratados en materia de Derechos
Humanos, [...] En el Cédigo de Etica se incluirdn disposiciones relativas al horano familiar,
mecanismos concretos de autorregulacién v la regulacién de la clausula de conciencia. Los
titulares del servicio de radiodifusién o quienes ellos deleguen, atienden y resuelven las quejas
¥ comunicaciones que envie el piiblico, en relacién con la aplicacién de su Chdigo de Etica,
asi como en ejercicio del derecho de rectificacién establecido en la Ley N® 26847,

54. Destaca en este articulo la referencia a los derechos hurmanos. Sin embargo, dicha referencia
obliga a contemplarlos en los Cédigos de Etica, cuando su observancia debié ser imperativa,
al tratarse de derechos de obligatoric cumplimiento para agentes piiblicos y privados. La
vigencia de los derechos humanos y fundamentales, que ademdas cuentan con garantias
provistas por la propia Constitucién, no deberfa depender solamente, en un Estado de
Derecho, de Ia disponibilidad ética de determinado sector social 0 empresarial.

55. El riesgo para la observancia de los derechos humanos se agrava si el régimen que regula el
servicio de radio y televisién se rige por la autorregulacion, Si bien es de saludar que el
ordenamiento juridico garantice de esta manera el derecho a Iz libertad de informacién,
expresioén y opinion, en los Estados constitucionales nada puede quedar exento del control
de la Constitucién v ia ley.

56. Enese sentido, en relacion con el mecanismo de la autorregulacién, el Ministerio de Cultura
ha constatado que:

[l}a mayoria de los medios de comunicacidn no han tomado en cuenta esta normativa, yun
gran nimero de ellos {e] 53% de los titulares de radio y televisién) no ha presentado su
codigo de ética. Y los que lo presentaron, no lo difunden, haciéndose méas precaria la
posibilidad de participacién ciudadana®2,

57. Cabe precisar que el articulo 54 de la Ley de Radio y Televisidn cred el Consejo Ejecutivo
de la CONCORTYV, como un érgano auténomo, plural y consultivo, adscrito al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones®. Dicho 6érgano no ejerce funciones de regulacién ni

42 Ministerio de Culrura (2017) Craderno de Trabajo - Discriminacidn étnico-racial en mediss de comunicacitn. Dmgna.rt;m
Situacional, p. 34,

 Congreso de la Repiiblica del Perti. Ley de Radio y Television, Ley N° 28278, Art. 54°- Composicion del
Conseje Consultivo de Radio y Television El Consejo Consultivo de Radio y Televisidn - CONCORTYV, es un
Srgano adscrito al Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Es conformado de la siguiente manera: a) Un
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comtrol, sino que basicamente se centra en propictar buenas practicas en la radio ytelevisibén
en ef Peri®.

58. Las limitadas funciones de QONCORTV, que oscilan entre lo consultivo y lo prometor,
han impedido que impulse el cumplimiento de los cc’)digos de ética y Ia creacién de un
sistema eficaz de quejas ydenunmas En ese sentido, de Ja revision de la legislacién nacional,
10 es posible apreciar que esté prevista la existencia de una entidad piblica que centralice y
procese las quejas y denuncias contra los medios de comunicacién.

59. Como es posible apreciar, el Estado peruano cuenta con diversos instrumentos normativos
a nivel nacional e internacional que lo obligan a prevenir y erradicar la discriminacién étnico-
racial; incluso aquella cometida por los privados, a través de los medios de comunicacién.
Sin embargo, no se han establecido los mecanismos idéneos para prevenir y erradicar la
difusién de estereotipos étnico-raciales en los medios de comunicacién. En concreto, no
existen Instiruciones especificamente competentes para acompafiar el sistema de
autorregulacion, lo cual genera que fos medios incumplan io dispuesto por la propia Ley de

Radio v Televisién.
VIIL3. Discriminacidn étnico-racial y medios de comunicacién
60. Los medios de comunicacién en el Perdi, en muchas ocasiones, atn siguen tratando a la

poblacién indigena y afroperuana como objeto de burla y escamio; v no como sujetos y
actores sociales con derecho a la igualdad y no discriminacién. En tal medida, se puede

representante del Consejo de la Prensa Pervana; b) Un representante del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, sblo con derecho a voz; ¢} Un representante de las Facultades de Comunicacién Social y
Periodismo elegido por sus Decanos; d) Un representante de los titulares de aurorizaciones de servicios de
radiodifusidn sonora y de televisidn comercial; €) Un representante de los tirulares de awtorizaciones de servicios
de radiodifusion sonora y de televisién educauva, f} Un representante del Colegio de Periodistas del Perd; g}
Un representante de las asociaciones de consumidores; b} Un representante designado por la Asociacién
Nacional de Anunciantes (ANDA) i) Un representante del Colegio Profesional de Profesores del Pert; §) Un
representante de la Asociacidn Nacional de Centros. La designacidn de los miembros del Consejo Consuluvo
de Radio y Televisidn se formaliza mediante resolucién del Ministerio de Transportes y Comurnicaciones, a
propuesta de las entidades que o integran. El cargo de miembro del Consejo seri ejercido ad hondrem. Su
Presidente es elegido entre sus miembros por un periodo de dos (2) afios, improtrogable. Tiene voto dirimente.

* Congreso de la Repiblica del Peril. Ley de Radio y Television, Ley N° 28278, Articulo 58°- Funciones v
atribuciones del Consejo Consultivo de Radio y Televisién Las funciones y atribuciones del Consejo Consultivo
de Radio y Televisidn respecto a los servicios de radiodifusién, son las siguientes: a) Actuar como veedor en
los concursos piblicos para el otorgamiento de las autonizaciones de los servicios de radiodifusidn. En estos
casos 1o emite opinion sobre el fondo de la cuestidn. b} Establecer y administrar un sistema de otorgamiento
anual de premios y reconocimientos a las personas naturales v juridicas que contribuyan al desarrollo integral y
cultural del pais, mediante su trabajo en la radiodifusién. El sistema de premios no supone la existencia de
condicionamientos respecto al contenido de la programacion. ¢) Propiciar investigaciones académicas que
promuevan el mejoramiento de la radiodifusion. d) Apoyar iniciativas con fines académicos, destinadas 2 la
preservacién v archivo de los programas de produccién nacional, transmitidos por los servicios de
radiodifusién. €) Emitir opinidn no vinculante, dentro del procedimiento administrative sancionador. f)
Proponer al Ministerio de Transportes y Comunicaciones la celebracién de convenios nacionales e
internacionales que permitan el desarrollo de la radiodifusién. g} Participar en las Audiencias Piblicas que
organice el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. h) Participar en la elaboracién del Plan Nacional de
Asignacién de Frecuencias.
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afirmar que estos dos grupos son los més afectados por los estereotipos y prejuicios atin
existentes en algunos medios de comunicacion. Veamos ello con mayor detalle.

61. De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, un estereotipo es Iz “imagen
¢ idea aceptada cominmente por un grupo ¢ sociedad con cardcter inmutable”, Mis
especificamente, y con referencia a los estereotipos de género, la Corte IDH ha sefialado
que estos se refieren a “[uJna pre-concepcién de atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujetes respectivamente™s, Si
trasladamos tal definicién al terreno de los estereotipos étnicos o raciales, podemos afirmar
que se trata de creencias o ldeas que se tienen sobre un grupo de personas y que generalizan
una percepcién sobre dicho grupo a toda persona que se relacione con este. Por ejemplo, se
asocia a todo habitante de la sierra con la candidez y suciedad, o a todo habitante de la
amazonia con la jovialidad, pero también con el atraso y conformismo®*. Como se puede
apreciar, los estereotipos son ambivalentes, y suelen combinar apreciaciones positivas con
otras mas bien negativas.

62. Frente a la ambivalencia de la expresitn “estereotipo”, se entiende por prejuicios al conjunto
de creencias preconcebidas de caricter negativo, desfavorable o estigmatizante respecto a
un grupo de personas, frente a quienes se manifiesta una actitud negativa o de rechazo. Los
estereotipos legitiman una serie de pricticas discriminatonas y violentas, que incluyen la
agresion fisica y verbal, en todos los niveles de las relaciones sociales?.

63. Una distincién 1itil en este punto es trazada por Sanchez Velasquez, para quien es posible
diferenciar entre los este.teotlpos pre:]uic,tos y las conductas que se derivan de ello. Asi “[E]}
prejuicio es el conjunto de juicios y creencias de caricter negativo con relacién a un grupo
social. Es decir el estereotipo seria el componente cognitivo (juicio o creencia) de los
prejuicios {que son siempre de caricter negativo y emocionales) y la conducta
(discriminacibn) que se deriva de ellos™, Esta triada muestra la compleja interaccién entre
idearios sociales, disposiciones comportamentales y actitudes concretas de discriminacién y
rechazo incursas en el racismo. Asimismo, muestra que, a pesar de que jos estereotipos

' contengan aspectos positivos, estos pueden —en conjunto— conformar entramados que
terminan por doblegar a ciertos individuos, o someterlos a una jerarquia soctal. Por ejemplo,
un aspecto tradicionalmente considerado positivo de Ja mujer andina era la sumisién y

% Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campe Algodonero™) Vs. México. Excepeidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie CNo. 205, parr. 401,

% Pancorbo, Gina; Espinoza, Agustin; Cueto, Rosa Marfa (2011). Representaciones estereotipicas y expresion
del prejuicio en el Per: la mirada desde la pobreza. Rewista de Pricologia, 29(2). Disponible en:
hup:/ /wwwscielo.org.pe/scielo. phpdscript=sci_arttext&pid =80254-92472011000200006 Asimismo, véase
Sa.nchez, Daniel (2010). Discriminacién ¥ redios de comanicacidn, Andlisis de las bromas raciaks en la televisin peruana, p.
104.

47 Véase Quillian, Lincoln (1995). Prejudice as a Response to Perceived Group Threat: Population Composition.

and Ant-Immigrant and Racial Prejudice in Europe. Awmerican Socological Review, 60(4), pp. 586-611.
8 Sanchez, Daniel {2010}, Discriminacisn y medios de comunicacion. Andfisis de las bromas racioles en la telvisidn perwana,

p- 105, pie de pag. 50.
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servicialidad®. No obstante, este rasgo se entremezcla en un entramado que genera formas
machistas de relacién social.

La conclusion a la que ahi se arriba es que, en Ja esfera de los medios de comunicacidn,
podemos dar cuenta de que éstos revelan actitudes de discriminacion y racismo, incluso de
manera soslayada. Ello se ve reflejado no solamente en la representacién estigmatizada de
clertos grupos sociales, sino también en la ausencia de diversidad cultural, sexual o étnica en
la oferta de programacién®. .

El argumento recurrente que ofrecen los medios de comunicacién freme a esta
problemdtica, es que ellos no hacen més que reflejar patrones de relacionamiento ya
existentes en sociedad, y que no estan alli para cambiarlos. Sin embargo, de esta manera se
ignora la importancia de los medios de comunicacién en los procesos de socializaciéns!, asi
como el contenido de varios de los PﬂnClplOS recogidos en el articulo IT de la Ley IN© 28278,

Ley de Radio y Televisién. -

Por tomar el e)emplo del principio de promomon de valores y de la identidad nacional, al
ser el Pertt un pals con una gtan diversidad étnica y cultural, su identidad nacional pasa
precisamente por el reconocimiento y promocién de tal diversidad, y su incorporacién a
traves de los contenidos ofrecidos por los medios de comunicacién. El argumento empleado
por algunos medios de comunicacién ignoraria, entonces, el poder de influencia que éstos
tienen en la sociedad y el papel que cumplen en las transformaciones culturales de esta, asi
como del establecimiento de patrones de conducta.

Si bien, a través de los afios se ha logrado ciertos avances en relacién a la lucha contra la
discriminacion en los medios de comunicacién, sobre todo aquella sufrida por las personas
LGBTI y con discapacidad; ain existe fa discriminacién por razdn de género (sufrida por
las mujeres) pero sobre todo (y alin més arraigada) la discriminacién étnico-racial.

-Asimismo, de acuerdo con el Ministerio de Cultura los medios de comunicacidn desarrolian

con la poblacién relaciones cercanas de identificacién y reciprocidad, e incluso de
compiicidad. En ese sentido, se sefiala que los medios de comunicacién influyen en las

# O Alvarez, Alexandra; Avendafio, Suhaill & Morales, Joel (2006). Mujeres contra mujeres. Las
representaciones mentales de la dominacidn en la prensa andina del siglo XIX. Precente y Pasado. Revista de
Historia, 11(21), pp. 138-152.

% De acuerdo a la I Enwesta de Percepriones y Actitudss sobre Diversidad Cultural y Discrisninaciin Etnico-Racial del
Ministerio de Cultura, 4 de cada 10 peruanos/as no se siente representado en los programas de television.

Disponible en: hutps:// centrodexecursos.cultura,pe/ sites/ default/ files/rb/ pdf/ primeros- resuitados-
encuestra-discriminacion.pdf

5! Gfr. Buckingham, David (1997). News media, political socialization and popular citizenship: Towards a new
agenda. Critical Studies in Mass Communication, 14{4}, pp. 344-366.

52 Artlculo I1.- Principios para Ia prestacién de los servicios de radiodifusién

La prestacién de los servicios de radiodifusién se rige por los siguientes principios:

a)La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad.
f)El fomento de la educacién, cultura y moral de la Nacidn.

[...]
h) La promocién de los valores y la identidad nacional.
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personas, al punto de organizar su vida diaria {v. gr. horarios, momentos de entretenimiento
yocm) y ocupar un lugar prefcrenu:lal en Jos hogares. A su vez, los medios de comunicacién
organizan su programacion, en atencién a las demandas de la poblacién. Se trata, en
resumen, de una relacion reciproca®.

69. Finalmente, el Ministerio de Cultura concluye sefialando que “{lJos medios se constituyen,
4 . F . [ - s o4y wme
asi, en factor de formacidn ciudadana y de legitimacién del poder: colocan temas, visibilizan
actores, legitiman practicas y; en especial, proveen conceptos y valores, asi como formas de
entender, concebir y comprender la democracia’™?,

IX. ELBALANCE NECESARIO ENTRE LIBERTAD DE EXPRESION Y
OPINION Y LA LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION A TRAVES
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

70. Tamto la Convencion Interamericana de Derecho Humanos, como la Constitucién peruana
prohiben la censura previa. La difusién de ideas y contenidos en medios de comunicacién
se encuentra amparada por las hibertades de informacién, opinidn, expresién y difusion del
pensamiento a las que hace referencia el inciso 4 del articulo 2° de la Constitucién Politica
de 1993, Asimismo, a nivel internacional es uno de los derechos que ha recibido un
tratamiento mas detallado en tratados y otros instrumentos de proteccibén de los derechos
humanos. Entre estos podemos mencionar el articulo 19° de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948 y el articulo 19° del Pacto Internacionat de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, a nivel del Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos;
asi como el articulo 4° de fa Declaracién Americana de los Derechos v Deberes del Hombre,
el articulo 13° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 4° de Ia
Carta Democratica Interamericana, a nivel del Sistema Interamericano.

71. En el Sistema Interamericano, la Corte IDH cuenta con un amplio desarrolio sobre el
contenido y estindares en materia de libertad de expresién, El mas importante de estos
desarrolios se encuentra contenido en la Opinidn Consultiva N° 5 de 1985, sobre la
Colegiacion Obligatoria de Periodistas. En tal Opinidn, la Corte establece que el orden
publico de una sociedad democritica demanda que [s]e gazanticen las mayores
posibilidades de circulacién de noticias, ideas y opiniones, asi como el més amplio acceso a
la informacién por parte de la sociedad en su conjunto™S. En tal medida se hace explicito el
vineulo entre libertad de expresién y la democracia: “fi]a Libertad de expresion es una piedra
angular en la existencia misma de una sociedad democritica. Es indispensable para la
formacién de la opinién publica™s,

5 Ministerio de Cultura (2017). Cuaderno de Trabajs - Discriminacidn étpico-racial en medios de comunizacidn. Diagnéstico
Sitwacional. Lima: Mimsteno de Cultura, p. 21. Asimismo, sefiala Castafieda, que “fJos medios cumplen una
importante funcion en la formacién de la opinién piiblica, esto es, en la elaboracién de los consensos y disensos;
influyen en la opinién de las personas y promueven cambios en las formas de ser ciudadanos”. Castafieda,
Marisol (2005). Comunicacion y desarrolle local, Limna: Calandria,

5 Ministerio de Cultura (2017). Cuaderno de Trabajo - Discriminacion étnics-racial en medios d comunicacion. Diagnéstico
Situacional. Lima: Mimsterio de Cultura, p. 21.

55 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. La colegiacién obligatoria de
penodwtas (arts. 13 y 29 de la Convencibén Americana de Derechos Humanos), parr. 69.

5 Ibid., phrr. 70.
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La relacion entre democracia y libertad de expresién a la que hasta aqui se ha hecho alusién
se plasma en la doble dimensién del derecho a Ja libertad de expresién. Asi, se trata tanto de
un derecho con una dimensién individual, como de un derecho social de los potenciales
receptores de recibir el mensaje que se busca difundir”. En tal medida, la Corte IDH ha
sefalado que:

[Qluienes estan bajo la proteccion de la Convencién tienen no sélo el derecho v la libertad
de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir
ydifundir informaciones e ideas de toda fndole. La liberrad de expresién tiene una dimensién
individual y una dimension social®®,

Finalmente, la Corte IDH recuerda que el articulo 13.2° de Ia CADH establece los medios
a través de los cuales se puede establecer legltimamente restricciones a la libertad de
expresion. Entre las restricciones més importantes se encuentra la proscripcién de la censura
previa “[incluso si se trata supuestamente de prevenir por ese medio un abuso eventual de
Ia libertad de expresidén™?,

No obstante, ello no significa que los abusos en el ejercicio del derecho a la libertad de
expresién queden sin sancidn, sino que estas solo podrin determinarse e imponerse con
posterioridad 2 la difusién del contenido. En ese sentido, afirma contundentemente la Corte

. que “[e]l abuso de la libertad de expresién no puede ser objeto de medidas de control

preventivo sino fundamento de responsabilidad para quien lo haya cometido™®. Alin con
ello, se debe cumplir con, por lo menos, cuatro requisitos para que la responsabilidad
posterior s¢ puede considerar compatible con el contenido del articulo 13.2° de }a CADH:

a) La existencia de causales de responsabilidad previamente establecidas,

b} La definicion expresa y taxativa de esas causales por la ley,

c) Lalegitimidad de los fines perseguidos al establecerlas, y

d) Que esas causales de responsabilidad sean “necesatias para asegurar” los
mencionados finesé!.

En nuestro pais, el Tribunal Constitucional ha definido a la libertad de expresidén como “[l|a
capacidad de recibir los puntos de vista personales del emisor que, en tanto son opinables,
requieren un carcter basico de congruencia entre lo que se busca sefialar y lo que finalmenre
se declara pablicamente”2, Asimismo, se trata de un derecho cuya titularidad recae sobre
todas las personas y no solamente sobre periodistas o comunicadores®?. Tal derecho posee
un caricter significativo en el Estado democriatico de derecho, pero no porello es irrestricto.
Es por ello que “[e]l gjercicio de la libertad de expresién no puede contener expresiones

57 Ibid., phrr. 30.

5 Corte IDFL. Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. 31 de agosto de
2004, parr. 77.

# Corte IDH. Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, parr. 37.

&0 Jbid., parr 39,

8! Ibid., per. 39. _

@ STC del Exp. N° 10034-2005-PA/ TG, {j. 16.

6 STC del Exp. N° 00027-2005-A1/TC, f. 28.
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irjuriosas (debiendo evitarse insultos, excesos verbales y respetando la dignidad de las
persenas), innecesarias o sin relacidn con las ideas u opiniones que se manifiesten#.

IX.1 Libertad de expresién y discurso racista

76. En la seccion precedente se presentd la postura estindar que sostiene que la libertad de
expresién no admite, salvo en casos muy excepcionales recogidos en los incisos 4 y 5 del
articulo 13° de la CADH, censura previa. Precisamente el inciso 5 hace referencia a la
prohibicién por ley de toda apologta al odio nacional, racial o religioso que constituya una
incitacién a la violencia contra una persona o grupo de personas. En suma, tal inciso regula
el supuesto del llamado discurso de odio o bare gpeech. De acuerdo con Marciani “[e]ste
concepto alude a aquellas expresiones ofensivas dirigidas contra grupos humanos que han
sido histdricamente discriminados por motivos de género n opcidn sexual, raza, religién o
situciones sitnilares™s, .

77. Para dar cuenta de la incidencia del discurso de odio respecto a cuestiones étnico-raciales,
se ha propuesto en la literatura especializada la categoria de “discurso de odio racial” o “racia/
hate speech”®s, Para el caso europeo, tal discurso suele dirgirse a minorfas como los gitanos o
a las poblaciones migrantes; mientras que en Estados Unidos el principal objeto de
menosprecio son los latinos y afroamericanos.

78. No obstante, el discurso de odio es solo la variante extrema de formas de MENOsprecio y
discriminacién canalizadas en medios de comunicacién. Ctras variantes mas sutiles de
menosprecio racial en los medios de comunicacion incluyen la presentacién de estereotipos
y prejuicios asoclados a determinados grupos sociales, la distribucion asimétrica de grupos
raciales 0 étnicos entre presentadores y otras figuras televisivas, la burla directa o sutil contra
ta forma de hablar, verse o vestir de ciertos grupos sociales en programas comicos, entre
otros. No obstante, para revertir tales situaciones discriminatoras el derecho puede recurnir
a un conjunto de medidas que vartan en el grado de intensidad. Por ello, el presente informe
ofrecera algunas alternativas y recomendaciones para revertir la situacién actual sin valnerar
con ello el derecho a la fibertad de expresién y opinién.

X. ANALISIS DEL CONTENIDO DISCRIMINATORIO EN MEDIOS DE
COMUNICACION DEL PERU

79. Para comprobar algunas de las afirmaciones vertidas en la seccidn precedente, se presenta
una muestra de segmentos de programas de radio v television en el PerG que, en tiempos
recientes, fueron acusados de racismo. A continuacién, se presenta el anélisis.

80. Indios marginales. Entre diciembre de 2016 y enero de 2017 los programas de farandula y
espectaculos dedicaron numerosos segmentos 2 la reproduccién y analisis de declaraciones
privadas {y en aparente estado de ebriedad) de la modelo argentina Julieta Rodriguez. Esta,

8¢ STC del Exp. N° 10034-2005-PA/ TG, fj. 18.
65 Marciani, Betzabé (2013). El lenguaje sexista y el fafe speech: un pretexto para discutir sobre los limites de fa
libertad de expresién y de la tolerancia liberal. Revista Derecho def Estado (agosto), pp. 157-198, p. 159.

¢ Ghanea, Nazila (2012). The concept of racist hate speech and its evolution over time. Paper presentado frente
al Comnité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de las Naciones Unidas, 81ava. sesidn.
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€. un grupo de mensajeria movil (Whatsapp), expresé algunos comentarios racistas como los
signientes: “peruanos horrorosos”, “indios marginales” y “cholos horrorosos”. En la edicidén
del 16 de diciembre de 2016 ¢l programa “Amor, amor, amor”, conducido por Rodrigo
Gonzales (“Peluchin®) y Gigi Mitre, se difundié una entrevista en la que Rodriguez ofrece
descargos en referencia a los audios difundidoss”. No obstante, tal entrevista es el colofén

de un tratamiento extensivo de tal episodio en los medios de comunicacién.

Este upo de declaraciones y posterior cobertura de los programas de fardndula y
espectaculos no es, sin embargo, excepcional. Por ejemplo, en un video y audio grabado
desde un equipo celular de julio de 2017, y, nuevamente, difundido por el programa “Amor,
amos, amor” se logra escuchar la siguiente frase: “el cholo no deja de ser cholo nunca”. La
figura de la farindula a quien se acusé de haber proferido tal frase es la actriz Flavia Laosé®.

Ella nego ser la responsable ycuipo al programa de televisién por acusarla sin pruebas. Dos
cuestiones, sin embargo, son interesantes respecto a las declaraciones: (i) el contenido
proposmwnal de lafrase es cierramente banal, como afirmar una tautologfa. Sin embargo, lo
que lo hace racista es el desprecio y la manifestacién de mofa en la tonalidad de voz, el
entorno y el contexto general de la conversacién. Asimismo, (i) nuevamente los programas
de fardndula y espectaculos dedicaron una cobertura amplia de los hechos que no cesé hasta
semanas después.

En este primer caso de amalisis, el acto racista no es generado por un medio de
comunicacién, pero este contribuye a su difusién de una forma poco constructiva. Ello
quiere decir que antes de abordar |a problemética del racismo a partir de los audios de Julieta
Rocingucz o ¢l video atribuido 2 Flavia Laos, los programas de farindula plantearon la
tematica haciendo énfasis en la confrontacién. De esta manera, los medios no contribuyeron

- a identificar las causas del ractsmo o a ofrecer una exphcacmu sobre en qué reside el aspecto

negatwo de dicha prictica, sino que ofrecieron criticas a los personajes, lo que generd una
narrativa de odio®?,

Cocodrilos de altura. En el marco de los andlisis furholisticos previos al encuentro de
eliminatorias entre las selecciones de Perlt y Ecuador del 2017, un panel se presentd en el
canal de television por cable Willax. En este, el conductor Phillip Burtiers se refidé a los
jugadores ecuatorianos en los siguientes términos:

{Ljos ecuatorianos no son negros, son cocodrilos, cocodrilos de altura. .. t& le haces ADN a
Felipe Caicedo fjugador ecuatoriano], no es humano, es un mono.. .gorila...son unos negros
apretados que te muerden y te da ébola [...J2.

Vemos en este fragmento un conjunto de estereotipos y prejuicios operando como
presupuesto de itehigibilidad del mensaje. Los jugadores de la seleccién ecuaroriana son
ractalizados primero, y luego de ello animalizados hasta la condicidén de “monos™ y “gorilas™.
Por dltimo, en el pasaje final, ello conlleva la deshumanizacién completa del sujeto de

67 Véase haps://youru.be/ 1bDhEB 4vU
i / /la

62 Esta estrategia para abordar episodios -racistas en programas de farandula es anahzada por van Dijk, Teun
(2015). Rasism and the Press. Londres: Routleclgc, en especial el cap. 8.

70 Se puede ver el fragmento al que aqui se hace referencia en el siguiente enlace: https://youru.he/S8Fz8 1hprll
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analisis, que pasa a ser alguien capaz de morder (es decir, viclento sin posibilidad de
represion) y de transmitir enfermedades. Asi, el periodista pasa libremente desde el andlisis
deportivo hasta la discriminacion mas abierta en pocas oraciones.

85. Algunos perlodistas deportives, ya sea en medios audiovisuales o escritos, suelen -emplear
poca mesura en sus comentarios, en los cudles suelen expresar opiniones velada o
manifiestamente racistas, clasistas u homofébicas. En el caso de los periddicos deportivos
ello se escuda en el doble sentido de primeras planas y titulares”!, mientras que en los casos
televisivo o radial, se ampara en el sentido del humor. No obstante, atin con ello los medios
de comunicacidén mantienen sus espacios e incluso difunden sus programas en horarios de
proteccidn al menor.

86. Enlace racial con la ‘foquita™. En mayo de 2018, en el contexto previo a la participacién de la
seleccion peruana de fitbol en el Mundial de Rusia, cadenas deportivas como Fox Sports o
ESPN crearon versiones peruanas conducidas por locutores del medio local. En los
programas de andlisis deportivo se congregaban paneles conformados por periodistas y ex
deportistas en los que se alternaba analisis especializado y secuencias de humor. En. este
marco, el comico Miguel Moreno caracterizd a Jefferson Farfan como un personaje de
hablar pausado, comentarios inconexos y facciones fisicas desmesuradas, entre las que se
encontraba una nariz y labios prominentes. Es importante mencionar que tal tipo de
secuencias no se replica en otras versiones regionales de la cadena Fox Sports, como en
Argentina, Chile o Méxice. Por ejemplo, estd ausente en el programa “90 minutos de farbol”
que conduce el periodista argentino Sebastiin Vignolo.

87. La discriminacibn, en este caso, se oculta bajo una apariencia humeristica. Sin embargo, el
personaje resultante contiene elementos del estereotipo atribuido a la poblacidn
afroperuana, tales como facciones toscas o poca inteligencia.

88. Falta de “torrea”. El periodista loretano Manuel Rosas conducia un programa radial en
“Exitosa™ hasta setiembre de 2017. No obstante, el 27 de ese mes el conductor renuncid a
su espacio luego de que el comico Fernando Armas lo imitara en numerosas ocasiones. En
la carta de renuncia de Rosas se puede leer lo siguiente:

Estigmatizar, Hegando a ndiculizar el habla amazénico,es una de las barbaras formas de
discriminacién en el pais. Con eso no puedo estar de acuerdo ysi eso se hace en la misma radio donde
trabajo, me rebelo con la conviceidn de quien no puede ser un traidor @ su primera patria, Loreto?,

89. Rosas fue acusado de exagerar el episodio y el tenor comico de la imitacidén de Armas.
Finalmente el episodio fue superado cuando el cdmico reconocié su error y Rosas regresé a
la conduccién del programa radial. No obstante, la burla y escarnio por la forma de hablar
es una constante en fa radio y televisién peruanas.

7! Véase, por ejemplo: hup:
e-gg..e_dlmu.m_g[

72 Tomamos el fragmento de: hip
2-la- imitacion-racista- contra-las-person'm cle la-amazonia/
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90. Cologas periodistas. Actitudes d.iscriminatoﬁas no solo estén presentes de forma parente en el
contenido de programas. de comicos y de fardndula, sino que se extienden a una gran
variedad de muestras més sutiles. Por ejemplo, en medio de las celebraciones por la toma de
mando del nuevo presidente Ollanta Humala, en 2011, el programa dominical Panorama
difundié ua reportaje de pretensién més ligera sobre la coyuntura social. La TEPOITera a Cargo
encuentra a una mujer aymara que habia llegado a Lima para cubrir la asuncién de mando
para un medio radial punefio. Entonces tuvo lugar el sigmente fragmento del reportaje:

Reporvera: quien siguié atentisima el discurso fue esta corresponsal quechua {en realidad, se
trata de una corresponsal aymara] de radio Rural, vestida con waje de gala multicolor como
muestra de alegria,

Emrevistada 1: Ella viene de Pung, es de radio Rural.

Reportera: (sorprendida) ;Con su credencial de prensal, y has venido con misién especial
(interrumpe a la colega reportera) ¢no tienes calor?, estds sudada. ..

Entrevistada 2; no, estoy acostumbrada.
Reportera: ¢Es la primera vez que vienes a un cambio de mando?

Enuevistada 2: Primera vez (luego la entrevistada es interrumpida en numerosas ocasiones
por la periodista)™

91. En si misma, la entrevista es insustancial y aparece como una curiosidad en medio de un
evento importante como la toma de mando presidencial. No obstante, Hlama la arencién la
infantilizacién con que es tratada la entrevistada, a quien, ademds, se interrumpe en
numerosas ocasiones hasta que el fragmento de reportaje concluye. En suma: mas que
pretender recabar |a opinién de la entrevistada respecto de los sucesos de la toma de mando,
lo que interesa a la reportera es mostrar la forma de vestir y de hablar de la entrevistada,
como si se trata de una atraceion en medio de sucesos mas serios.

92. Las caras de JB. El analisis hasta aqui efectuado vodavia no ha hecho mayor referencia al que
tal vez sea el personaje mas acusado de racismo en la televisién peruana. “La paisana Jacinta”
se suma a otros polémicos persopajes del humorista Jorge Benavides, entre los que se
encuentran “El negro mama”, “Jeta Jeta Uribe”, “El padre Maritin”, entre otros. En los

. personajes de Benavides, muchas veces se entremezcla estereotipos, prejuicios y
disciminacién. Asimismo, entre los objetos de burla se encuentran la poblacién
afroperuana, indigena, andina, personas LGBTI o quienes sufren de alguna discapacidad.
Este es, sin embargo, un patron repetitivo en el humor peruano,

93. En concreto, se acusa a la paisana Jacinta de ser intelectualmente Jimitada, sucia, agresiva ¢
ignorante. Algunos de estos rasgos han sido reconocidos por el propio Jorge Benavides?,
quien afirmd que en un primer momento el personaje era sucio y descuidado. No obstante,
el personaje es aiin objeto de critica por su representacién de las mujeres andinas.

73 Puede verse el fragmento de reportaje en el siguiente enlace: hups://younube/eRIQ50561aw

7 Véase https://youmube/K83btXd-1Yg
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94. ¢Qué conclusiones podemos extraer del anlisis efectuado en referencia-a los episodios
descritos? Por lo menos cuatro cuestiones son importantes:

(1 El racismo. y los sesgos discriminatorios hacia grupos claramente identificados de
nuestra cultura estd presente en forma visible y cotidiana en los contenidos de
programas de radio y television en el Peril. Prueba de ello es que no tuvimos que
remontarnos a casos del pasado lejano sine que todos fueron extraidos de programas
y emisiones recientes o relativamente recientes.

(i) También resulta preocupante los niveles de “impunidad” que acarrean las
declaraciones racistas en el Perd. Conductores, humoristas v figuras del espectaculo
no son sancionados y, desde luego, muchas veces o son siquiera conscientes que sus
expresiones son racistas y tienen un enorme impacto en la acentuacidn de estereotipos
que refuerzan la marginacidn y la exclusidn de sectores de la poblacién.

(i) Ez muchos casos nos encontramos frente a muestras ablertas y agresivas de
discriminacion, las que son evidentes incluso para ojos v oidos no necesariamente
“entrenados” en el anilisis del discurso. Si ello es asi, estamos frente a contenido que
influencia muy potentemente en los procesos de socializacidn de espectadores,
radioescuchas y lectores.

{iv} También debe lamar la atencién la alta audiencia de estos programas. Puestos al

“mercado” de los consumidores, el racismo y la discriminacion i unpunes patece un

producto no solo que no es visibilizado como tal, sino que “divierte” o “entretiene” a
una audiencia que convive con estos estereotipos y los mantiene y reproduce.

De ahi la importancia de una toma de postura sobre el problema, en la medida que
corresponde al Estado Ja garantia de los derechos y la defensa de la dignidad de todos y
todas.

XI. SOBRE LAS RECOMENDACIONES AL ESTADO PERUANO
REALIZADAS POR EL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION RACIAL (CERD)

95. Desde el 2014, el CERD ha manifestade preocupacién por las actitudes de discriminacion
que se encuentran presentes en la sociedad pervana. Asimismo, tal Comité lamenta que en
los medios de comunicacién persista la difusién de estereotipos negativos de pueblos
indigenas y afroperuanos, como es el caso, por ejemplo, del programa “La Paisana Jacinta”.

96. Ello es mas preocupantes pues, a pesar de que en el ordenamiento juridico pervano se
incorporaron medidas administrativas contra los medios de comunicacién que incwran en
hechos de discriminacion, estas no tienen un adecuado nivel de cumplimiento en la practica.
En sintesis, el CERD recormienda que el Estado pervano que:

= Adopte medidas apropiaclas para evitar la propagacién de mensajes, programas y
publicidad que continfien perpetuando la esmgmat;zamon de los pueblos indigenas y
comunidades afroperuanas, mediante la representacion de estereotipos.
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»  Acelere la elaboracion y aprobacién de un cédigo de deontologfa para los medios de
communicacion, en que se comprometan a respetar la dignidad, identidad y diversidad
cultural de los pueblos indigenas y comunidades afropervanas; v

*  Realice amplias campaiias de sensibilizacién y educacién hacia la sociedad en general
sobre los efectos negativos de la discriminacién rmacial y que promuevan la
comprension y tolerancia entre los diferentes grupos raciales o étnicos existentes.

97. En el 2018, el CERD wvuelve a mostrar su preocupacibn, esta vez seriamente, porque los
miembros de pueblos indigenas y personas afroperuanas contintian siendo victimas de
prejuicios raciales por parte de los medios de comunicacién, empresarios e inchiso
funcionarios ptblicos.

98. En sus Observaciones Finales sobre los informes periédicos 22°y23° combinados del Pert,
el CERD lamenta que persista la difusién estereotipos negativos en programas de televisidn,
como en los casos de “La Paisana Jacinta” y “El Negro Mama”. En ese sentido, reitera su
recomendacion anterior’ e insta al Estado pervano a adoptar fas medidas apropiadas para
evitar la propagacién de mensajes, programas y publicidad que contindien perpetuando la
estigmatizacion de Jos pueblos indigenas y de la poblacién afroperuana mediante la
representacion de estereotipos.

99." Asimismo, el CERD urge al Estado a realizar campafias de sensibilizacién yeducacién sobre
los efectos negativos de la discriminacién racial y que promuevan la comprensidn y
tolerancia entre los diferentes grupos raciales o étnicos existentes.

100. El Comité ha encontrado que en los medios de comunicacidn peruanos persisten programas

- que difunden estereotipos comtra la poblacién indigena y afrodescendiente, En

consecuencia, el cumplimiento de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de

todas las formas de Discriminacion Racial deberia llevar al Estado peruano a implementar

las recomendaciones hechas por el CERD en su dltimo informe de observaciones (2018} ,

en ese sentido, implementar medidas para erradicar la discriminacién énico-racial de los
medios de comunicacién. '

101. En este punto cabe mencionar lo establecido por la Cuarta Disposicién Final y Transitona
de la Constitucién de 1993, referida a la interpretacién de los derechos fundamentales. Sefala
dicho dispositivo legal que las normas relativas a los derechos y a las libertades que ta
Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con fa Declaracién Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por el Peri.

102. Asimismo, el Articulo V del Cddigo Procesal Constitucional, cuando sefiala que el
contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos en este
regulados, deben interpretarse de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Hurnanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como de las decisiones adoptadas por

7 CERD/C/PER/C/CO/ 18-21, phrr. 19.
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los tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos segiin tratados de los
que el Per(: es parte.

103. Si bien lo antes mencionado no corresponde a lo resuelto por un tribunal internacional, las
observaciones de los comités encargados de vigilar el cumplimiento de los tratados
internacionales contrastan la realidad de cada Estado Parte con lo dispuestc en el
Instrumento internacional, en este caso el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién

Racial.

XII. SOBRE LA LISTA DE CUESTIONES PREVIA A LA PRESENTACION DEL
SEXTO INFORME PERIODICO DEL PERU REALIZADAS POR EL
COMITE DE DERECHOS HUMANOQS

104. El Comité de Derechos Humanos (OCPR) también ha mostrado preocupacién por los
actos de discriminacidn de los que son victimas los pueblos indigenas y comunidades
afroperuanas. Es asi que, en el 2013, el CCPR emitib sus Observaciones finales sobre el
quinto informe periédico del Pert), en donde insta al Estade peruano a intensificar sus
esfuerzos para prevenir y erradicar la discriminacién contra estos dos grupos de especial
proteccion’®.

105. Del mismo modo, en 2017, el CCPR vuelve a manifestar su preocupacién por el poco
avance mostradoe en relacién a las Observaciones finales del 2013. Es por ello que, en la
Lista de cuestiones previa a Ja presentacion del sexto informe periddico del Pen; solicita al
Estado a informar sobre las medidas adoptadas para la erradicacién de la discriminacion,
ademas de las medidas destinadas a combatir la difusién de estereotipos discriminatorios en
los medios de comunicacion?.

106. Con arreglo a las consideraciones precedentes, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos solicitdé al Consejo Consultive de Radio y Television (CONCORTV),
informacién acerca de las medidas adoptadas para evitar la difusién de estereotipos
discriminatorios en virtud de responder la lista de cuestiones previas planteadas por el
CCPR?8. Frente a tal solicitud, CONCORTYV respondié dando cuenta de las acciones
realizadas al respecto, entre las que se encuentra () la realizacion de talleres, capacitaciones
y estudios relacionados a la problemética, (i) asi como el disefio e implementacién de la
plataforma web del Observatorio de Radio y Television, Finalmente, CONCORTV dio
cuenta (i) de la elaboracién de boletines virtuales sobre discriminacién en medios de
comunicacion’. :

XII., CONCLUSIONES

i. De acuerdo con el principio de igualdad y ne discriminacién se afirma que todo trato
diferenciado debe contar con una justificacidon objetiva y razonable. Precisamente la
discriminacién se da en aquellos casos en los que los tratos diferenciados devieren en

76 QCPR/C/PER/CO/'S, pérr. 7.

77 QCPR/C/PER/QPR/6, phr. 5.

78 Mediante Oficio N° 387-2018-JUS/ VMDHAY, del 02 de agosto de 2018.
79 Medtante Carta N° 001-2019-MTC/32, del 10 de enero de 2019,
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arbitrarios debido a la ausencia de una adecuada justificacién. Tal es el caso de la
discriminacién étnica y racial.

Los medios de comunicacién social cumplen una funcién fundamental en una sociedad
democrética. Ellos favorecen &} desarrolio de a fibertad de expresién, opinién e informacién
garantizando de este modo el control del poder y la vigencia de los valores y principios que
la Constitucion garantiza. En ese sentido, la constitucidn les encomienda el deber de
“colaborar con el Estado en la educacién y en la formacién moral y cultural.”

Pese al mandaro constitucional explicito, existen en el Perti medios de comunicacién que
difunden programas con contenidos discriminarorios, que no contribuyen con la educacién
y fa formacién de una cultura de respecto a la dignidad de las personas sin distincién alguna.
La estigmatizacion o la abierta discriminacién en base a estereotipos énicos-raciales es
llevada a la vida cotidiana de las personas, haciendo un uso indebido de las ondas de
transmisién que el Estado administra, normalizando y, muchas veces, legitimando mensajes
ydiscursos racistas que lamentablemente se encuentran latentes en nuestra sociedad. De este
modo, antes que eliminar estas précticas que atentan contra nuestros derechos mds basicos,
los medios contribuyen a mantenerlos antes que a desterrarlos.

Frente a lo sefialado en nuestra conclusién anterior, al Estado corresponde la garantfa de los
derechos de todos y todas, Para ello existen diversos instrumentos normatives a nivel
nacional e internacional que lo obligan a prevenir y erradicar la discriminacién étnica-racial,
idcluso aquella cometida por agentes privados, a través de los medios de comunicacién. Sin
embargo, no se han agotado los mecanismos idéneos para hacer més eficaz la lucha contra
toda forma de discriminacién a través de los medios de comunicacién. Baste mencionar que,
pese a que la ley de Radio y Televisidn establece mecanismos de aurorregulacién y fija
sanciones frente a los excesos, estos programas se han mantenido y han seguido causando
dafio, violando la propia Constitucién,

Hay que ser enfatico al respecto para sefialar que las infracciones a la Constitucién y a la
propia dignidad de las personas o grupos de personas como ocurre con estos programas, no
se pueden controlar a traves de los cédigos de ética profesional. Estas violaciones requieren

.de compromusos mucho mas decididos de la propia comunidad de medios v, desde luego, de

la irrenunciable accién del Estado para prevenirlos y llegado el caso sancionarlos conforme
aLey.

En este sentido, coincidimos con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
que también ha constatado que en los medios de comunicacién peruanos persisten
programas que difunden estereotipos contra la poblacién indigena y afrodescendiente. En tal
seatido en cumplimiento de Ja Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de todas las
formas de Disciminacién Racial, corresponde al Estado pervano implementar las
recomendaciones hechas por el CERD en su dltimo informe de observaciones (2018)
implementando en el més breve plazo, medidas para eliminar la discriminacién énico-racial
de los medios de comunicacién,
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vit. Igual compromiso corresponde a la Sociedad Peruana de Radio y Television que debe revisar
sus procesos de autorregulacion sobre la base de las recomendaciones del CERD y también
el contenido del presente informe.

XIV. RECOMENDACIONES

1. Priorizar, en los érganos estatales competentes, la fucha contra la discriminacion, asi como
la discusién referente a las medidas que debieran adoptarse para prevenir y ermradicar la
discriminacion étnica-racial en los medios de comunicacion en forma cada vez més efectiva.
Tales discusiones deben tomar en cuenta la pluralidad de herramientas regulatonas con las
que actualmente se cuenta, entre las cuales se encuentra la autorregulacion, las campafias
mediaticas, la introduccién de mayor vanedad racial en fa programacion, entre otras medidas
que ofrece la experiencia comparada y las recomendaciones de organismos y de expertos en
la matenia.

ii. Promover y acompafiar, desde la CONACOD, la implementacién de las recomendaciones
que realiza el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, en sus Observaciones
finales sobre los informes periddicos 22° y 23° combinados del Pert, respecto 2 la adopcién
de medidas para erradicar la difusidn de estereotipos negativos contra la poblacidn
afrodescendiente e indigena.

{il. Formular e impulsar, desde CONACOD, una propuesta legislativa que le permita participar
como miembro pleno del Consejo Consultivo de Radio y Televisién {CONCORTV}, con la
finalidad de promover iniciativas que permltan prevenir yerradicar la difusién de estereotipos
étnicos-raciales en Jos medios de comunicacidn.

iv. Proponer una iniciativa legislativa para establecer medidas més dristicas frente a actos
discriminatorios y/o racistas, entre ellas, convertir en falta grave la no presentacién de los
cbdigos de ética, que los medios de comunicacién deberian formular, en observancia de la
Ley de Radio y Televisién que los rigef,

v. Solicitar a Ministerio de Transportes y Comunicaciones, desde CONACOD, un reporte de
os casos, y el nivel de avance de los mismos, iniciados contra los medios de comunicacién
] , yel nivel d de | , d tra } dios d
que no han cumplido con presentar sus cbdigos de ética.

vi. Formular, desde CONACOD, informes que sixvan de amizus curize en procesos judiciales,
sobre todo en casos de materia constitucional, que busquen garantizar el derecho a la igualdad
y no discriminacion, y que tengan como pretension el cese de la difusidon de programas que
promuevan estereotipos étnico-raciales en la radio y television peruana.

vii. Establecer a través de CONACOD ¥, en didlogo con los medios de comunicacién,
programas de formacién dirigidos a periodistas y directores de programas y comtenidos para

% Actualmente, la no presentacién de un Cdigo de Etica es considerada una falta leve de acuerdo a la Ley N®
28278, Ley de Radio y Televisidn (Articulo 739 in. €).
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medios de comunicacion, donde se incorpore contenidos relativos a los derechos humanos
y la dignidad como elementos fundacionales de las sociedades democraticas y pluralistas.
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Miraflores, 0.1 FEB. 2019

OFICIO N°{0bL -2019-JUS/DGDH-DPGDH

Sefor

PEDRO PAULINO GRANDEZ CASTRO
Director General de Derechos Humanos

Presente.-

Asunto '

Fitna:,

%,%g@ﬁbﬁbgﬁwmcm HONANGS

P ECIRIDO [FReg

[ 195 MU

weccion General de Derechas Humanas

01FEB 2019

i8R

J ((/

Informacién scbre las acciones para promover la participacion

afroperuana en el marco del Plan Nacional de Derechos Humanos

Referencia :  Oficio N° 513-2018-2019/CPAAAAE-CR

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente v, en atencién al asunto y
documento de la referencia, remitirle el informe de Usuario N® 003-2019-JUS/DGDH-
DPGDH-LAE, mediante el cual se da respuesta a la solicitud de informacién requerida
por el Congresista de fa Republica Wilbert Rozas Beltran, sobre las acciones para
promover la participacion afroperuana en la elaboracién del Plan Nacional de Derechos
Humanos (PNDH) 2018-2021 (consultas realizadas, organizaciones participantes, etc).

Sin ofro particular, es propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi mayoer

estima y consideracion.

Atentamente,

A -IC.-QA‘IIIII‘I‘.'I.I.; llll.o.‘tl’l.-ll H EZ
:DGARDO’Q.’ ROP’RIGUEZ GOM
Director de Poiticas y_gétmenﬂmﬁqmmns
Ministerio-de Justicia y Derechos Humanos
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INFORME DE USUARIO N° 003 -2019-JUS/DGDH-PPGDH-IAE FER 201

ccibn d Pelfica y Gesin on Derechos Fumanoe

A :  EDGARDO GONZALO RODRIGUEZ GRVEEZC i 3 i Ly (3

FitMais o wa s & el (AP,

De : LAURA ARAYA ESCOBAR
Asistente Administrativa de fa Direccién de Politicas y
Gestidn en Derechos Humanos

Director de Politicas y Gestién en Deré¢sbes Hum; 95%5-’;/7 ..... NPM\W

Asunto : Informacion sobre las acciones para promover Ia
participacién afroperuana en el marco de! Plan Nacional de
Derechos Mumanos (consultas realizadas, organizaciones
participantes, etc).

Referencia : Oficio N® 513-2018-2019/CPAAAAE-CR

Fecha : Miraflores, 01 de febrero de 2019.

Es grato dirigirme a usted para saludario cordialmente Y, en atencion al asunto y
documento de la referencia, informo lo siguiente: ’

1,

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio N° 513-2018-2019/CPAAAAE-CR, de 18 de enero de 2019, el
Congresista de la Repiblica Wilbert Rozas Beltran, solicitd informacion al Sector
sobre las acciones para promover la participacion afroperuana en ia elaboracion del
Plan Nacional de Derechos Humanos {PNDH} 2018-2021,

La referida solicitud de informacion fue remitida por el Viceministerio de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia a esta Direccion General de Derechos Humanos
(DGDH), a través del Proveido N° 111-2019-JUS/VMDHAJ, de 23 de enero de
2019. Asimismo, la DGDH, a través del Proveido N° 120-2019, trasladd dicha
solicitud a ta Direccidn de Politicas y Gestién en Derechos Humanos.

ANALISIS:

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), en cumplimiento de
sus funciones de promover el respeto de los derechos humanos y de. formular
politicas pUblicas en la materia, elabord el Plan Nacional de Derechos Humanos
(PNDH) 2018-2021, aprobado el 1 de febrero de este ano, mediante el Decreto
Supremo N° 002-2018-JUS. Esta herramienta estratégica, en la actualidad, ha
comenzado a implementarse tomando en consideracidn a los grupos de especial
proteccion.

El PNDH 2018-2021 es el Instrumento estrategico de politicas publicas, de caracter
multisectorial y transversal, a través del cual ef Estado peruanc busca asegurar la
coordinacién de las acciones de todos sus sectores en funcién de objetivos y
acciones estratégicas consensuadas destinadas a concretar e! goce efectivo de los
derechos humanos de la poblacion gue vive en el pais, de manera integral.
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5. Respecto de la consulta realizada, debe informarse que en e PNDH propone
acciones estratégicas con indicadores, lineas de base y metas relativas a los
- derechos de las personas que integran este colectivo considerado como grupo de
especial proteccion en el Lineamiento Estratégico N° 03: “Disefio vy ejecucién de
politicas a faver de los grupos de especial proteccion” a la poblacion afroperuana.
Conforme se detalla en a matriz adjunta en el Anexo 1.

8. La implementacion de las acciones y objetivos estratégicos a favor de la poblacion
afroperuana comprendidos en el PNDH se viene coordinandoe estrechamente con la
Direccion de Politicas para la Poblacion Afroperuana (DPA) del Ministerio de Cultura,
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrolio para la Poblacién Afroperuana
2016-2020 (PLANDEPA).

Para el logro de los objetivos frazados respecto a la poblacién afroperuana, el PNDH
propone cuatro objetivos estratégicos. Enseguida se presenta un breve reporte de
los avances alcanzados en situacién con los objetivos:

OBJETIVO
ESTRATEGICO

. OE1: Garantizar el | £l indicador respecio a | Desde el 2018 el Programa
Q/' reconocimiento y la | esta accion es el nimero | Nacicnal de Ensefianza

valoracion de la | de planes, estrategias y | Legal para la Inclusién
poblacién afroperuana | programas de entidades | Social (PRONELIS)! del
en la ciudadania. Diche | piblicas del Gobierno | Ministerio de Justicia v
objetivo incluye wuna | Nacional gue han | Derechos Humanos viene
accién estratégica para | incorporado al menos una | incorporando en sus
promover la inclusion de | infervencién especifica | sesiones de aprendizaje la
la . poblacién | para la atencion directa de | problematica de la
afroperuana en el disefio | la poblacidon afroperuana. | pobiacion afroperuana, en
de politicas puablicas, las zonas identificadas por
planes y programas, con Mapa Geo Efnico elaborado
-enfoque intercultural. _ por &l Ministerio de Cultura.

INDICADOR AVANCE

Se espera gue hacia el s
2021, treinta planes
cuenten con  mencion
expresa y una intervencidn
especifica para atencion de
la pobiacion afroperuana.

OE2: Garantizar el | El indicador es el ntimero | Desde diciembre de 2018,
acceso a la justicia de la | poblacién afroperuana | con el apoyo técnico de la
poblacién afroperuana. | atendida por los servicies | DPA vy la participacion de la
Dicho objetfivo incluye | dela Direccidén General de | Direccion de  Defensa
acciones estratégicas | Defensa Publica atendida | Plablica y acceso a la

! Creado mediante RM. N° 252-2007-JUS, modificado con R.M. 0056-2012-JUS. Programa que tiene
como finalidad acercar a la cindadania el conocimiento de los derechos constitucionales v los derechos
humanos, asi como los deberes ciudadanos, con especial énfasis en la poblacidn en condicién de
vulnerabilidad. Las capacitaciones son impartidas por estudiantes universitarios y profesionales
denominados pronelistas (promotores en derechos humanos).
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orientadas el acceso a
los servicios de
asistencia juridica de los
ciudadanos
afroperuanos.

por los operadores de-

justicia con inclusién de Ia
variable de
autoidentificacion étnica vy
tipo de caso atendido o
denunciado Y la
implementacion del
enfoque interculturai en
los servicios.

Justicia, se viene
efaborando la propuesta de
incorporacion de la variable
de aufoidentificacion étnica
en 10 registros
administrativos de atencién,
para identificar a la
pobiacion afroperuana que
accede a los consultorios
juridicos gratuiios e}
servicios de defensa
publica. Para el 2019 se
espera implementar como
proyectc piloto en los
registros de las Provincias
de Plura e lca, zonas con
presencia de poblacion
afroperuana. Se espera al
2020 que la variable étnica
se encuentre incorporada
en los registros
administrativos para
identificar a la poblacién
afroperuana en los
consuliorios juridicos
gratuifocs o servicios de
defensa pliblica,

OE3; Garantizar el
derecho a la igualdad y
no discriminacion de la
poblacion afroperuana.
- Este objetivo se refiere
al fortalecimiento de la
Comisién Nacional
contra la Discriminacidn
(CONACOD) para Ia
lucha contra la
discriminacién,
especialmente hacia ia
| _poblacidn afroperuana.

El indicador es disefar ¢
implementar en la
plataforma de fa
CONACOD fineamientos y
protocolos de actuacion
para el fratamiento y
seguimiento de casocs de
discriminacion contra Ia
poblacion afroperuana
con enfoque de género.

Se espera al 2021, en
cocrdinacion con Ministerio

de Cultura contar con
Registros de £asos -
diseriminacion  contra la

poblacién  afroperuana vy
gue se desarrollen acciones
méas concretas en favor de
las personas que sufren
discriminacion étnico-racial,

OE4: Promover las
capacidades en
prevencién, gestién de
riesgos y desastres en |a
poblacién afroperuana

s5e espera que al 2020 el
100% de las localidades
afroperuanas se
encuentren categorizadas
de acuerdo a los estratos de
vulnerabilidad establecidos
en los Principios de Gestién

de Riesgo de Desastres
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Asimismo, el PNDH incluye —en su Lineamiento N° 4 saobre implementacion de
Instrumentos internacionales para la promocidn y proteccion de los derechos
humanos— dos acciones estratégicas:

« AE6: impuisar la ratificacién de la Convencién Interamericana contra toda
forma de discriminacion e intolerancia,

« AE7: impulsar la ratificacion de ia Convencién Interamericana contra el
racismo, Ia discriminacion racial y formas conexas de intolerancia.

Finaimente, también incorpora accicnes estratégicas relacionadas con Ia
adecuacion normativa como premover el reconocimiento e inclusion de la poblacién
afroperuana en la Constifucion Politica del Per, la meta a considerar al 2020 es
contar con un informe técnico intersectorial sobre la materia elaborado por el
Ministerio de Cultura y validado por el Grupo de Trabajo de {a Poblacién Afroperuana
y por gl Consejo Nacional de Derechos Humanos.

INSTALACION DE LA MESA DE TRABAJG TEMATICA SOBRE LOS DERECHOS
DE LA POBLACION AFROPERUANA

9.

10.

11.

El 1 de diciembre de 2018, en el marco del Il Tercer Encuentre Afroperuano “Somos
Familia” llevado z cabo en las instalaciones del Ministerio de Cultura, se instalé la
mesa de frabajo tematica sobre los derechos de la Poblacion Afroperuana. En esta
reunion participaron representantes del Ministeric de Cultura, Repercute, CCA San
Daniel Comboni, Asociacidon Casa de la Mujer Carmelitana, Comunidad Rastafari
Harle, SELASSIE, Ascciacidn Negra Margarita, Asociacion Cultural Despertar Zaiia,
Movimiento Nacional Afroperuano y CEDEMUNEP.

L.a reunion fue presidida por el Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la
Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y por {a Viceministra de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura, contandose con la participacion de los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil vinculadas a las tematicas
de la Poblacidn Afroperuana, asi como, también los especialistas de la Direccion
General de Derechos Humanos y de la Direccion de Politicas y Gestién en Derechos
Humanos. La referida sesion estuvo focalizada en el analisis de los indicadores sobre
este colectivo, recibiéndose, en dicho espacio, los comentarics, observaciones y
recomendaciones de las organizacicnes de la sociedad civil.

La instalacién de fa mesa tematica constituye una herramienta de monitoreo del Plan
Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 y pone de manifiesto el frabajo aniculade
que viene desarrolizndo el Ministeric de Justicia y Derechos Humanos y el Ministeric
de Cultura en beneficio de la poblacidén afroperuana con la participacidn de las
organizaciones de la sociedad civil vinculadas. Si bien ia mesa técnica trabajara
desde Lima, se seguira articulando con las organizaciones a nivel nacional y se
realizardn las coordinaciones pertinentes con los gobiernos regionales, con el apoyo
de la Direccion de Politicas para la Poblacién Afroperuana del Ministerio de Cultura.

Participaron las siguientes organizaciones:

« Tatiana Espinoza (Repercute)
» Fliza Pfiucker Herrera {(Presencia y palabra: mujer afroperuana)
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» Estefania Gonzdles Lépez (Centro Cultural Afroperuano. San Daniel
Comboni)

Mirtha Cartagena Castrillén (Asociacion casa de |a Mujer Carmelitana)
Jose Miguel Vida! Magarific (Comunidad Rastafari Haile Selassie 1)
Medalina Palma Villa (Asociacién Cultural Despertar Zafia)

Sixto Catafio (Tomasita de Alcald)

Guillermo Falconi Cordero

Florencio Ferreyra Guillén (Tomasita de Alcaia)

Aguedita Surco (Francisco Congo - lca)

Zalamera Cartagena Cotito (Organizacién Danie! Comboni}

Darwing Isaac Callirgos Romero (Asociacion Cultural Despertar Zana)
Segundo Agustin Huertas Montalban (Movimiento Nacional Afroperuano
Francisco Congo)

Aunis Nufiez Gutierrez (Movimiento Nacional Francisco Congo)
Cecilia Ramirez Rivas (Cedemunep)

Narda Mendoza Palma (Cedemunep)

Brenda Carpio Martinez (Emma Jones)

Roberto Carlos Jaramillo (Afrodec — Capote))

Oswaldo Bilbao Lobatén (CEDET)

Luisa Bustamante Gonzales (Cotito y la Voz del Cajon)

Ony Alzamora Zapata (MAJADY)

Carios Chuica (Yapatera)

Dimas Gil Cabrera (Asociacién Cuttural Despertar Zafia)

Trujitio Mo (Grupo de danzas afro peruanas)

Julia Villaverde Sanchez (Mov. Negro Francisco Congo)

Guillermo Mufioz Almenerio (CAIPH)

Steven Arrieta Salas (Makungu para el Desarrollo)

Silvia Villa Cartagena (Asociacion Negra Margarita)

Arnulfo Adrianzén Juarez {Creacidn Distrito Yapatera)

Brenda Castrillén L. (Makungu para el Desarrollo)

L] *® & & 95 0 & © » o @

- En el primer trimestre del 2019 se viene elaborando una propuesta de plan de trabajo

para iniciar la implementacion del Lineamiento N°4; asi como para realizar un evento
sobre la incorporacién de la variable de autoidentificacién étnica en registros
administrativos ‘de atencién de defensa publica y la autodeterminacion de los
pueblas afroperuanos con la participacion de los diversos sectores del Estado con
competencia en la materia, organizaciones de la sociedad civil y experios en la
materia.

CONCLUSIONES:

13. La Direccién de Politicas Y Gestidn en Derechos Humanos viene implementando el

Flan Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2018-2021, instrumento estratégiceo

- de politicas piblicas, de cardcter multisectorial y transversal, a través del cual e

Estado peruano busca asegurar Ia coordinacion de las acciones de fodos sus
sectores en funcion de objetivos y acciones estrategicas consensuadas, destinadas
a concretar el goce efectivo de los derechos humanos de |a poblacién que vive en
el pais, de manera integral, y en especial de Ia poblacién afroperuana gue se
encuentra en situacidn de especial vuinerabilidad. '
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14. Los sectores que participaron en el proceso de elaboracion del Plan Nacional de
Derechos Humanos 2018-2021 son ahora, conforme a sus propias competencias
funcionales, los responsables de ejecutar y brindar los reportes de las acciones
estraiégicas a su cargo, desde febrero de 2018 come lo dispone ef Decrefo
Supremo N° 002-2018-JUS..

iV. ANEXOS:

15. Matriz de Acciones Esiratégicas sobre Jos Derechos de Ia pobtiacion afroperuana.
Es todo cuanto tenemos que informar a usted.

Atentamente,

Laura Araya Escobar
Asistente Administrativa de la DPGDH

Visto los parrafos que anteceden, suscribo ef presente informe en sefal de conformidad
y remitase a la Direccion General de Derechos Humanos.

Atentamente,

[ TPy

IGUEZ GOMEZ
y Gestion en Derechos Humanes
Justiciz y Derechos Humancs

Paginabdeb



T 'Sed

‘UQIDINSUOS

uz  :(izoz) EPw
oseq

E8U]| UIS (85eq EBULT

HASNrNIAN

sgfoaand sejsalosuajep
e opBup |eousIsyp
A fedmnaisitl snbojus
Us  ugpejoedes  ap
SpEPIAISE AP CIBLUON

"OVINY
[BI0lpNp Japo
Uuod
UQIDBUIPIO0D
ug

HINYAS
SIAYNOD
HASNINIA
vdanLmno
dWIN
dil

- eoibgjenysy

mo_mm«m.:mm

_“_m u_.._ _2... S
:o_uo< m_ mt oumuﬁz_

(ove)eropi
. m_nmmzonmmm

uQIo0y B Ip
m_nmw:ommmm

: __A_o_p_ﬁ.mw.m_n_mmc:_.__

"SBJUBISING sapep|enbisap
se} Jewuia uejwied anb seongod
Jouodold  SIIAID  SB/SSIOPIAIDS
sefsol & opuspiulad ‘sjiopul eijo
ap 0 2s5e0 ‘01ouad ‘BzE? ‘0X8% 8p
soaeul Jod sopeuiwnasip sednib
ap UDISN[OXa ap SENGSH] SauUDZEL
sg| Jepuaiduon A meoyuapl
BOSNQ [BIJUBIB)p enbojs |8
‘23U BILSIW ES US 'EDJBIIOWSP
PEpPanos BuUN 9P  UQISONISUOD
Bl eled s3EMN3  SBRUSRYP
Sg| 9p ouslwEoundal |op aped
pepleimnamBiul ap anbous 3

(Y ) sa10hew
sgjinpe seuasiad A (Qod)
pepoedessip  uo2  seuosted
{RLL) ieboy @p selopeleqer
A saopeleqel; sof ep souewny
SOLJ08JaP $0| UeMBUINA anb sg
U SOSEJ SO| ap ugiuae g} 2led
S8[2UODBLIBILY SAIBPUB)SS SO[ ap
A souewny soysalsp ep BNy N2

rmu_u_um:_t_::cuv
m«m_m:ou m_.__a :m

| Bun h_vca_n A ._m>oan mum:m

‘ugronajosd jeadss

ap sodnib so| ap ugwoweld |
‘o)jadsal

A ueooajold
[@ Jeziyuelset eied eogsni ap
BlWa)SIS |9p sejsalopeledo e
sopiBlip souewny SoU2819D
us ugpejoedes g A
UQIDBULLIC) B 1908|210 Z'Y'Y

zanoiyooy 3

e0159)eNIST UDIDTY

‘Zed ap ramynNo €| A Bjuepepnio ef ap ousid ojopusfe (@ opusiacwold "esignd uonsab g) us oueluRwNY
[BUCIoBUIBIU] GUIBLISP 19 A SouBWINY Soyoalap ap anbojue (o uelodioou] selAD SB/SOUEUOIDUN) A SB/SRIOPIAISS (£0 ODIDILYNLST OALLINE0

Z¥d Y71 A SONVIINH SOHD3¥UEA 30 YANLTND YNN 3A NOIDOWOYHd 1k N O2I9ILVHLST OLNIAINVINIT

1202-810Z (HONd) SONVINNH SOHOIYIA 3A TYNOIDYN NV1d TEa 02HVIN 13 NI YNYANIJONY NOIOVI8O0d




d ‘[euaiderauablalli

(0102) onoLee0n 10 opueidoid -ofou | feaminosel

M.\,.amo:n = c% MMMW%HW "BAlELISYY BOISRg e)npe uoloejged By SE|9 ajua cﬂ_m:ﬂﬂo Mu wmowq%%mmw

ap : ox..cmo: oy UQIOBONPT ap sojuan ‘soue L ap salo0Aewl seucsiad —— s Uo3

) 18j008 .omrmo NOANIW | ua SEpENAlEW NA3NIN | op BABUIG]E BOISEQ UDIDBRANPS oEm:mm op  eIBoopolewl

-s2/SOpE|NOLIEW S8I0ABW sejnpe e B 0ssl0e | 0)oadsal uon A  wibojense ‘sun LoD
salodew wm..ﬁwo.::vm seuosisd 8p OBWDN BAREOHIUBIS BUDS.q B) JINUiLSID 'saI0keW sejnpe seuosled

SOJUBIPNISa 8E9'g BOSNG @S 'yE3 — BAjRulaly SB| @p UuQIoBANDE B| B
: BOISEE]  UQIDBONPT B opsag ‘ .

oseq mmc_._ 082008 |2 Jezjjueien | "'y

eojfajensy

(oue) EmE .. lopempu|jep. - eolBgjens3 uolooy U1y €| 3p -

i .Aocm.- aseqeau]. . ogesuodsoy . efapopedipu] -

rmocam:q.ﬁ.._:_umwv

Ew_mcoo m:u :m m.o.mmum.h.mu uoRay. et

mﬁmmconmom

‘SIS |2 sepel|e saloABW seynpe seuos)ad ep %//6 ‘1207 _@u "
ejaln

SIS |e Sepe||je salofew sejnpe seuoslad ap %y e5

aseq eaul

"8IS ~ pnieg op jeibaju} oinbas je sepel|ye saloAeLl mmu_:nm seuosiad ap afeuasiod
:JopeaIpy|

"BpIA 8P PEPIED NS UaJcfol A eiouapusdepul ns ‘olel) Usng |8 LUeasnwwuoid ‘eliouo)ne ns uainbese anb sewesboid e oaoaje 0soose o . /
opuaarowold "salofewl seynpe seuoslad SB) 8P BPIA 3p PERIED B] Uslofawr anb sowsiUEoa LWL 1808[8110] A JEPIOSUDD 818inbal 8s ‘soue (g ap JoAew uge)qod g) \FQ
mv ovEEwom oEmEmhoc_ un mbmm:E _mco_om_n_oa mﬁ_EE_a g|ZoA NS B S mvmw:mEmB:_ o«ms el os sjed obmm:c ue BpIA m_u ezueladsa m_ anb ov:m_mu_m:oo

1oedioged ns uos .wm._oamE mm::wm mmzom..an_ mm_ ‘9p soyoalap

mo_ ap o_o_o..mﬁw ocm_u mm h epiA op ﬁmﬁn_mo gl ou:m..o—wE .m.o:mt:mmmwz_ a EEo:B:m ] Jaaowodd A ..mm_«zmhmw L Oo_wm._.«mkwm 02._,m=.m0

NQIOJ2d10ud TviDddSd 3d SOdNUO SO 3G YOAVL ¥V SYIILT0d 3d ZO_UDOm_.m_ A ON3SIA € N 02193LYH.LST OLNTINVINIT

1202-8102 {HONJ) SONVINNH SOHOIHIA 3a TYNCIOVN NV1d 130 ODHVYI 113 NI YNVYNUIJOUAY NOIOY180d




Jo

¢ ‘ged
: _ oLlgjlunuie)
‘L20Z e ejawl BnLuo) ‘gljoliesap ap ojjolesap @p  sauale
s A ommg. gou] oo saueid A soaedioned "ugis|oap ap ewo; ap soloedss | owoo  albay)  sop  enb
esnd o .S_.om.w ok sojsandnse.d soJjo A ojouesop sp saued | ersueut ap salokew sejnpe
AYdIa dWIW | sol us uediopled enb dWIA ‘soaedpsed sojsendnsasd | seuosiad sej ap eoiod ZANOINATY -3
= W 8P sousibioy sepensibal - sasofew ua ‘sdJcABLU sejnpe | A [e1208 uogjoedpied po—
. 9SEq Ealf Ui Seynpe seuos.ad seuosiad se| op epeziuebio [ ap sePAIN SO} OjUBUIBIOUL- %gﬂ,
14102 8sBq BAUI °p  ssuopeziuebio ugiedionied el ue essudy | P lezguerey z gy (#2210
ap alejusolod T
L2z = ejaw ejnuLo) "aluspuedsanion
98 A 3seq esul7] uod opID H_m% opesd
Blueno s {g10z) eien OWN |2 usLIWNG anb
. ‘BAIEONPT pEPINURUOY
(9102) A Ugroezage)y
BARBONRT  PBRINUNLCS OA3NIN op eweBolg Na3ININ
A uonezRaqely [8 us sefsopgmoayew
ap cAljeady S
A ‘._Eou.mw. osuey SEfSQ)|npe sajuR|pryse
8seq eaul| uIg ap alejuanlod
1@seq eaui :
'SB/SCpPE[noljewW saloleul
SE/SOlNPE  QOQ'ZL  Uoo "BPIA
mEm:u ag QNcNV mEE | - p nmu__mu lofat) eun :m__c:ma

mu.mﬁm._uwm
QoY Blap .
- @lqesuodsay

A..mu_Em:E_:_EE

3:3 eyop mo_u:_ _mu _mu__mw_u_w,amm uoI99Y
. -@)sisuo9 anb ug

_mu_mﬁm.amm ugLaYy

Ao:&ammn mmc_.._ m_ammzoammm . EjapJopestpu]

120Z-810Z (HONd) SONYWNH SOHD3¥3q 3d TYNOIOVN NY1d 130 OO¥YIA T3 NI YNYNYIJOHIY NOIOVI180d




“S|S [e Sepeiye SaJoABl

Lia(ep 'salLIOpUNn U Sajeal]| UoS

sejnpe seuosJod OU SoiqLWED S01$0 1S anb ‘ugiquie)
°p %06 lz02) ERN ‘g8 — pnjes opuelelas 'SOpEpBUIBju ‘selohelt sejnpe seuostad
ap |eibejuf ouinBies wv 0Ssel) B 8SOpUBILUBWIBIO] sE| ap pnjes e| ap {ezBaju
. - (2102) VSNIA je sepelje  ssiohew YSNIW | 'sejgusw A seojsy sepepoedeo ugppude B8]  12zZ)ueleb
glS sojeg ep eseg seynpe " seunsiod SNS op 0SUDBISap @ uRyUasasd >.w.5_mm B JOAOLIOI .n —
‘SIS je sepele saloARwl 5 . SAICABUL  selnpe  seuosied
sE|npe seuossd P &l d se| ‘Bpm 8p ezueladss g
ap 9%p'eg 9sEq Baul asJejualyaioul e enb anouciey
" SoAnonpold salages,
ap sapeplaloe uo
uedioned ‘s NOISNIQ
|euoioeN ewelfioid
1P Mmtm:m: mmmmhMMWm:m '$9[200] soUIa1g06 s0| Bp
mm:q__u A ) e ' Soanonpold selages, SOARY) B $8J208S 9P SSJOS|WISUBY)
000004 Alehe 1o ap SBpEpIADOE A salopepod owes ol ns
(102) va  uedpiped  anb opueladnaat 'saloAell  SBynpe
50 NOISNIJ eueplog seuoslad sej ap UQIDBRZUOQRAAL
mm-zo_mzw.w_“mm_ﬂ SIAIN BIOLAJSISY 8P JRUOIOEN SiaIN ap SBUOI00R Janousosd
. . eweibold [op SBUENSD B eplBup. ‘69 NOQISN3d
SoAonpold mmw Lmﬁmwm sainAew seynpe BLIBDI[0S BIDUS)SISY 9P [BUOIDEN
op SBPERIAD u seuoslad ap OJAWINN gluIfcld PR - UGIOUSAIDIL

uedppied ‘69 NOISNId
BLEPOS BIOUS}SISY
op euopceN eweiboid
{op  sepensn  saJoABw
se)npe seuoslad £gaps

_ 19SB( BAUH

. {oue) e3ap
(oue) aseq eau)

Svmo._v:_ Pp
ajjesuocdsay

.mu_mﬁ.m.aw_m :o_uo¢
©] ap Jopesipu]

eatfigjensy
ueI1IY €| ap
s|qesuodsay

BUN S8 SOANpold seieges

(seappsninuyep)
aysisuod anb ug

eafio)ea)sgy uolaoy

120Z-8L02 (HGONJ) SONVINNH SOHOIYAC 3Q TYNOIOVN NY1d 120 O2¥VYI 13 N3 YNVYNUZd0UdY NOIOV180d

T Heksey 40g 2 y21ixany

23AD|HOGN

AT
souRIyy
SOPRAN dpug| iy




“BZUAN|IL; B] BJUOD
BUNDBA  OpIGIDR]  UBy
lofew gnpe uope|qod
el 2p %.9 (1202) B "ezUBNYL B] BALOD
; EUNDEA B opigust
VSNIW — UQIDBULIOMU] VSNIA | o0 LTSN
gy ap erfiojouns |
sSe|npe seuosled

ap  jelsusn BUIDHO
(%pb) soue ap alejuanlog
G9 op saloAew! pi6'vLS
‘as5eq eauln
‘ejuall
pnes sp soulojsel Q
sajeosooisd sewaqold
Jod  sepeEZIWE] “YSNIWN
~ugioewelfold ap e)elns
ugioe(god e| ap saloABwl
seynpe seuoslad g
ap %6'99 ‘(L20z) elen _ pnies ap  sowIoisel)
0 sg|elonsooisd
(9402) VSN seuelgold _

YSNI-UoIoRULION Jod sEpEZ|WE)} SAI0ABWL _ w
=] ap ejfojousaj sejnpe seuosiad _
ap  [eiausy  BUIINO ap alejuaniod

_ YSNIW : _ e
- uopewelboid ap ejelns .
uole|qod 2| ap satofewl .
SE}NpEe seuosltad ‘gunyodo A openaspe
8p e,ege eseq eaul : ojuaelRsy (@ agoer  ap

ZANSINA0MS

U (oweleyeyy . opeaipupjep . eoifgiensy ugpoy ¢ SolIoIeNsE  (teoypsnmuiyep) .
(ousyeseqesur)  eiqesuodsod . efspuopeapul ool lRA  asisuodgnbug  Eolfgedeg uolaay

1202-810Z (HaNd) SONVINH SOHDIYAA 3d TYNOIDOYN NY1d 130 O2HVYIN 13 NI YNVYNMIJOH4VY NOIovY1d0d




g ‘Hed

¥

JoAew BYnpE uoloeod g
op %0662 (1202) ejel

(9102) YSNIN
- ING °p josuoy A

uoIUBAald ap NSJ Bf Jod "opuBIWE)RS) Yag0al
sepezjjeal SauoleAcid anb uoisuapadiy
'SIagNT B}sanaug YSNIW LoD saloheL
“sojuswEsIpail sejnpe seuos.iad
oigload upjsuapadiy ap alzjuasiod
8p oolpaw  oonsoubelp . ZANDIMON3S
uos  JoAeuw BYNpY N Y

ugioe|ged g 8p 9%0°99 Yoy LN
:aseq eouy)
“UQIOBSIpaL
0pIqIoR. Uy S3}BHRIP LOD
J0ABLI B)NpR UgioR|qod B

ap %ze'gl [(1z20Z) eelw

‘(9102) .
YSIN - 1NG 8p Ba:oom — ch_Em%w
toiausnald @ Bl 40 .
mm@qum% m.ww%wmmﬁ% VSNIW | s2jaqelp uod megmﬁ
! \ ) sejnpe SBLOSH

B8Ny |

SFAN moucmm_muﬁmw op alejuaniod
olqioat anb Ji

sajegelp ap oolsoubielp
uog JoAew B)|npe
uolelgod B 9P %p 0L
:8sEG BAUIT

- eolfajensy
UQIIOY Bf ap
e|gesuodsay

(1eaygsnfuyop)
3)s1su0d anb ug

(ouz) mﬂ.wE_ . 10pesIPY) .wv. * poyfajessg uodY

{oue) aseq eaur sjqesuodsay. - e ap Jopesipuy ealBgjess3 uolooy

1202-81.0Z (HONd) SONVINNH SOHO3A¥AA 30 TYNOIDVYN NV'1d 130 0OHYIN 13 NI YNYNYIJONIY NOIDYId0d




£ "3ed
s anb sepealojuow B oinbes  ojusjuezedssp | e [EGIEERRE
(£102) 43 so|eouaoid @ ‘sosofew seynpe seuosiad | ueonuelel anb ugyseh ap
‘aseq eau]| uIg QLN sopepledBiuniy LN se| e uejulad anb PepIIGISSOOE | SOJUSWNIISU; & SOWSIUEDILU
1BSB( BAUN ap aleussiod op SOWS|UBOBW SO| 180a2lo4 | Jejuswsldu 6y
‘opejuaulaidiy _
o opegoide  S8i0AEW
sejnpy seuosiad -opejuawa|du ‘pepsisos
eled oadwy {op o oumnoam._ g| B Uolonqliuod A SOjUIILLECUOD
ugloolold 8p UB|d Uod ) SNs QpUEIo[BA A LQeZ|ealloine zans )
eluero 0s (1202) RN I | ‘saiokep seynpy A euwouoyie ns opuesoidosd N S_HWE
seuosad ered oajdw3 'splofew se)npe euosiad sef ap . 0035t~
jop LUQIOWOIY 9p UeS|d jeoge} uopedpored e A [ewso; .wﬁ? i N
£ oanonpo:d oajdws @ eaowold P PEDIED NS cmﬁmmgo.mE
ose e sepejuauo  eouqnd  eagod opuedido.d salofew
esu)| WS :@seq esul 3dIN | 5p seomow Je :um._m. mmc._ﬁ se)npe seuosled se| ap
“Solelodia) p sepip inoefe ep s amv{ [eI0qe| OpesIal jE 0S3208
sosidwa uod saioAew d S8|EI0 QEB e emed pepyqes|dws
sejnpe seuoslad s09|dwe Sp SaABJ) € [BL0IOBANTD ap S2UOBIPUOD
bo1'g  1202)  ERW . uoiiesuiel ns ered sopdeOSd se| 1SAWIONY by
sajejodwa) soejdws Lco OPUBJUOY ‘|BICGE] OpPEDIDIL
. . ad4IN | uoo  ‘soue 9 € fe oslelodicou) op 09sap ns
Cwomwm_m.mﬁﬁwgwm_w_w%ﬂ% 08 9p sesofew seynpe USOIBILIO) SlUBWELBILNoA anb
soodwe U0 saiokew seuosed ap OJIWNN salofew seynpe seuosied Sg|
seynpe seuosiad 6SZ'S ap sspepunyodo Sej 190alBlI0 ] /
‘@seq Bauy]
‘sojUaEd|paW
agoal ugisuayadiy
uoo epeojsoutelp

ouseen  dopeopuijep - eaibgiensa uopoy - Doboehed - {seoynsnlmuyap)
ajqesuodsay BJ 9P t0peaIpY| i  g)sist00 anb u3

{oue) aseq eauyy mw_mmﬁzwm uoaYy

ajqesuodsay

1202-810Z (HONd) SONYINNH SOHOIYAAT 30 TYNOIOYN NV 1d 130 OOHVIN 1d N3 VYNVYNHZd0U4dY NO1OV180d




_|| NS 9p saAel) e '|ejoos Ugiooejosd | saiokedl sejnpe seuosiad
(2102) Jugyugisuadoyuy mm_u _Mmmwwm._ m“mwmww_ B| B 04asiop ns sasohew se)npe | sg e SEDELCIIPUCY
"SBfSOlIBNSN N00°SOS SIQIN | 1ap ser SIai seuosiad  se| B Jodouosay SBUBIDUOW  selouals)suen

seynpe seuosiad op N

[aseq eaur depulig Ja ‘Y

‘PeDliiqisaooe
ns usypoe) anb wow  esjo
8p  SOWSIUEDBW  OpUBANBL
‘Bleos  pepmbe  sp  emyno ofisa|l op

"LZ0Z e elaLW Blnuuo;
s A oseq eau] uca

BlUsnD ag ejo ‘fetodway uopas)cud .
) S ‘(6102) eron ap _mmu_nmngumkuom BUn us sopelfejul o sopelojea ugren)ls us JoAew e)npe danoaoy -z
: Cpusis  ‘Jejseusiq 9p ssj@All | uoide|qod ap  ‘|eoo SouBuIng
ANl NN | ot obsars op Uows I | OPUSIS “eissuelq Bp  sejaau [ uoloeiqod B ep ‘el wﬁ i
B ep  ourjuswnaop Us solokew seynpe SNs  uslofow enb  seweubosd | ugionajord Bl B OYD9IBD fichuogspsrivmig
: us uoisnjoul ns opuezinuele { @ Jezjuele ‘I
OAoIy ‘Bseq Bal)| WIS Seuoslad ap oJatunp .mo:om._.mu_ ' ap P mmhm_auz ! 4 9 9 m_d.nw
_ ‘ase(q Bau) : .
q 1 £ sojafns owoo satoAew SE]Npe
seuosiad  se| B 19douosay
LN ETE

uele)sa g A v
0dl} op sajeoe| SouIsiqoB
ap %001 :(1z0z) elop

"BlrRqIN ugioesyiued
Bl Us pzppgisedse
VON3IAIA [ Bl uesodiosur  enb VANIIAIA
sopjoaleuo) g A v ody

9102) 43
§8[€007 SOUIBIGOS OGT Mw S8|E00T M_M HM%NMU
:9seq EQYT :
"SaloAB L
Sy npe seuoslad eied
aJisaiie] auodsuely ap "BPIA @p peRIED NS opuelofaur
CloIAIBS |ap Ugpe)SeId ‘aNisalla) sucdsuel op SOIAIDS "sal0ABW seynpe
"} 202 B B)SLW 208igRISa =] =] 0)oadsol B 0S800B | A uoweamo: | seuosiad  eled CAHENIET
98 A aseq esu;y uoo ‘'sajeuooel seuloy 8p A sepeaud 'seoflqnd | ejiodsuely  ep S0I0IAlSS
Bluano as :(gLoz) Bl|p SE{ B Openospe UeAey ‘seuegn seimonygsselul | g ossooe A SBINjONJISaBU)

eoibayesysy
uo1D9Y Bf op
dqesucdsay

(seaynsnimungop)
SJs1su0d anb uy

?c&.&m_a _ __..oumo_n:____mﬁ_ mu__mm._am.;mm_ _zo_uuq

(oue) oseq gourq a[qesuodsoy B} 9p Jopesipu) eolfiajel)s3g uoooy

1202-810Z (HGNJ) SONYINNH SOHOZMIA 3T TYNOIDVYN NV1d 130 094V 13 N3 YNVYNYA40U4Y NQIOVI1g0d




Oy

ZANDHAO0Y 3

6 ‘ded
"|eloos
‘'sg/saiensn | uopodiord B B OYoRIsp
sns B $9(0§ (OGZ ap [ensusuyg | nslezjueled eied uonejgqnl
BlB)OLOW epudsesue)) [ Jod  ugsued eun  uod
"GO : BUR epug enb ‘g9 NQISNIA | uguand ou anb A ezaiqod
ugisuad Sp SB/SOLENSN ‘59 NOISNId — BLEPI|0OS UDIOUd)Y ap [BUCIDEN | BWSaNXS 8p UuQIDEN)S U8
000025 leoz) el - BUBPOS BIOUaISISY zwelfolgd U8 UDISNIOU] | ‘SBW B pEpa ap SOUR GO Bp.

(owleew  sopeojpuipp  vobmensguopoy  Cobmensd

o (o op  (eoynsnimuyep)
 {oye) eseq esuq ajqesuodsay . - Bl apopedpY] 09 9 _

. K Qummmcoo onb ug

- alqesuodsey

eojBojensg uolooy

12028102 (HONd) SONVWNH SOHOIYIA 3d TYNOIDVYN NV 1d 130 OJNVYIN T3 N3 YNVNUIJOHAY NOIDY1d0d




0T “Sed

B| Us euenjadole ugPe|qod g iod A yd 1o - euensadony uod BISUEpPICOUDD Ua ‘OBJequus niad [ap
8p uopelodIoau; 8p [EL0)0oS 81| uoloelqog UoD  ofeqei] uss ‘eusniadoue upioejqod B US | BORIIOL UQIBNISUOD
O309] SO} UN UDD JBJUoY) ap odnigy |9 Jod opepljea seojwouooa A sajelnos sBuoaIq | B) U Buenisdole
ooz e | FASOMNIN T gy ™ op  oussium | HasneNin | ep epueisixe 8 A ooliosiy ugle|qod

vanLIno |& Jod sopeloge|s YENLING | |Mode @ Jooounsel e sepejuslo | B 8p  ugisnpu)

SOLLLIoU| [ SO{eLI0J0asIoIUl  SODIUAY) seuuou seunbie opejdwsiuod | @ QuslPdOUOSAl

12102 |E @seq eaul SOLOJUl  ap  oIBWNN By euenjod ugiesiBal e | (& iPAOWOLY | TV

o (oue)eyep dopestpus [op .. eafigjenysy -

IvEedpe - (seaynsnipugap)
- {oue) sseqesuy . - - ajqesuodsay

. UQIDoY ap Jopeoipu] | jqesuodsoy - . @)sisuos anb uy _ wu__mm.,.«__m._._«nm.zo._uua..

[EUCIDBLLIBI [eUSd 0UDBIa(] A OLEUBLINE
|BUORELIBIU| OUdela] ‘SOUBLING SOUDBISQ 21G0S SS|BUODBLISIUI SS18pUR)Se A SOpEje) Jejuswaidwl| :zZ oN QOIDILVYHIST QOAILIrg0

Z3NDR A0 '

LT

g P
| LR |14

. BjOUEIS|OJU|

opejel) [3p UooedlIEl B SOPILLISOUDD SOLaISIIA
osindwy anb souewny soyoala( o] Jod sopelogeja YHNLIND | 8p  sexauno mmE@ A jeey
ap Jeuoioen ofasuon |B suio) RASOCNIW STBLI0J08SIAIU)  S00ILDY) d3ud | LOWEUWLOSIQ Bl ‘owsey |2
un pjussaid ag (gLoz) oW SBULCJY 8p  oJalny HOSAINIW § B4U00 BUEOLIBWEIB)U) :c_o:m.;.:o_o
; B| 9D UQIoEDHNES B| JBS|ndw| / Ty
OpEIRI) (9P UQISEIlLE! B "SOPILFAAUOT SOLB]SILIA BIOUBIS{0JU|
as|ndwi-anb souBWNM soyoaleg SO Jod sopeioge(e vERLINS | 4 UQICBLIELULIDSI(] D BI04 epo|
ap |euocloenN ofasuon je awlou; HGSNNIN SO[BIOJ08SIAJU;  SODIUOY) 33 BJIUOD BUBOUSWEIBIU| UQIOUBALION

un ogpesaxd 88 (81L0Z) BB S3loul  B8p  Glawny HAOSNININ €| ap uglosoynel | Jesindw| 9 "y

. uopeopw . eoSeyenss

(oue) _ﬂ_ms_.__ R _uw w_n_mw__:o dsoy. - uopoy op kou_mumc.:_ B 3y .2 ap m_nmmconumm .. __ . eolBayenysgy :o_ou‘_q

[EUOIOBLIB| jeUS
OudaleQ A ousjuBWNY [eUCIORUIBIU] OYOBIS(] ‘SOUBWINK SOUaIS( 94G0S seleuoioeulaiul sopejel) Jealjiiey 1L (N ODIDILYHLSI OAILIrg0

SONVINNH SOHOZHAA SO 30 NQIDOALONd A NOIDOWON V1 ViVd ‘STTYNOIDYNYILNI SOLNIWAYLSNI 34 NGIOV.LNINITIdINI
V1 40 SIAVHL V ONYILNI OJIQQNP OLNIIWVNIACAYMO 130 OLNIINIDITYINOS b oN 02127 Lvd1sd OLININVINI

1202-8102 (HONd) SONVINNH SOHO3YEA 3 TYNOIDYN NV 1d T30 OONVR 19 N3 YNVNHA4OMAY NQIOVY 1904




ol

TT 8ed

2IND)HO0NY 3

SOUR

T seyaang ap b

SOUBIN SOL2913(T 9P {BUOIOEN
ofesuon @ lod A euenladony
ugIoe(aod uoo olegeny
ap oadnig opepien A einyng
ap ousisiuiy |9 lod opeioge|s SOUBLUNG| soyoesag] IUSW|BUOIONIISLCD  J8OCU0D3l
iad [ep BAYOd uUoiRnjsucD ap |euopeN ofesuon |9 siuepoduyl S8 ‘seussill se|
"0 o {oue)eewy o - Jopeapuijep - eoifglesa - dyejepe | {(leounsnfujuyop)

{oye)eseqeau] . ojgesuodsasy . uQI00y 3p Jopedipu) . |qesuodsay . ajs1su09 anb ug

‘phiese 9] 9s anb se| uoa
UQITEZ|AB|ISE op  S8UDIB{pUoD
gse| ap esad B ‘ugoepun)
ns apsap niad (B UoIDNGIIU0D 1S

"(HAND)

eoiBojensa uoiooy [

120Z-810Z (HANJ) SONVIINH SOHOINAA Id TYNOIDYN NV 1d 1130 028V 13 N3 YNVNUIJON4V NOIOYI80d

Uy

-






o5

{ winister

ERUT de lusticia:
y.Deréchos He :

“Afio de la Lucha contra la Corrupcigny la Impumdad" -
“Decenio de la lguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres”

ot 3 Ry

x HINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS Fomar
< Direccion General ge Derechos Humanos |

Lima, 3 1 ENE. 201
OFICION® ()] 2019-JUS/DGDH.-

Sehor )
PEDRO GRANDEZ CASTRO

Director General de Derechos Humanos
Presente.-

Asunto: Respuesta al pedido de informacion del Presidente de ia Comision de

Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente del Congreso
de la Reptblica, numerales 4 y 5.

Referencia: Oficio N° 513-2019-CRP, recibido el 24 de enero de 2019

Es grato dirigirme a usted para saludarlo Y, & la vez, remitir la Nota Informativa N° 001-
2019-JUS/DAIPAN, mediante la cual se da respuesta al pedido de informacian solicitado
por el congresista Wilbert Rozas Beltran, Presidente de I3 Comision de Pueblos Andinos,
——s—— Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, con relacion a politicas de promocicn
#pmflsee]|  de los derechos del pueblo afroperuano, numerales 4 y &,

Pemdosn | Me valgo de la oportunidad para expresarle a usted los sehtimientos de mi especial
" uni?qﬁ““““ consideracion.

e -
3. RAH.

\1 Atentamente,

PROVEIDON®......... JUSOGDH /
g DERWAR A: 7
EABRIELA NEIRA HIDALGO Froello
Directora Asuntos Internacionales,

P:omocion y Adecuacion Normativa _ — O ———
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos omas Govoc
“reparar Respuest?
Trimite Ejecucion
Coordinar Previamente
Urgenle
Opinién
Consofidar lyformaeion
Archivo

000003000

..........................

Hinistetio de Justiia y Ddrechios Bumanos

Scipidn Uona 350, Miraflores !
Central Telefonica: (S11) 204-8020

www.minjus.gob.pe | | | | lgEé. PERU P EIMER_@;}
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“Afin de la Lucha contra la Corrupcidn v la Impunidad”
“Deacenio de |a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

NOTA INFORMATIVA N°00/ .2019-JUS/DAIPAN

PARA : GABRIELA NEIRA HIDALGO
Directora de Asuntos Internacionales, Promocién y Adecuacion
Normativa — DAIPAN

DE : MARLENY SILVA YCOCHEA
Especialista de la DAIPAN

ASUNTO : Respuesta de pedido de informacién de Presidente de la
Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdénicos y Afroperuanos,

Ambiente y Ecologia del Congreso de la Replblica respecto de
los numerales 4 vy 5.

REF : Oficio N° 513-2019-CRP, recibidec e} 24 de enero de 2019

FECHA : 28 de enero de 2018

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y con relacion al documento de
la referencia informarie lo siguiente:

1. Acciones para promover la participacidén afroperuana en la Elaboracién del
Plan Nacional de Derechos Humanos

a) Mesa tematica sobre los derechos de la poblacién afroperuana
Involucrados en la etapa de implementacion del Plan Nacional de Derechos
Humanos, desde julic de este afo se ha reactivado el trabajo de las Mesas tematicas
con representantes de cada uno de los grupos vuinerables, convocandose a los
sectores responsables de la ejecucidn de las acciones estratégicas del Plan y a las
organizaciones de la sociedad civil. También han acompanado en estos espacios la
Defensoria del Pueblo y organismos internacionales. A fecha se han instalado las
mesas tematicas de los 13 grupoes de especial protecmon enire los gue se encuentra
la poblacion afroperuana.

Es importante destacar que durante el proceso de elaboracion -del lineamiento
relativo a la poblacion afroperuana, se contd con [a estrecha coordinacion de la
Direccidén de Politicas para la Poblacién Afroperuana del Ministerio de Culiura,
quienes también se encargaron de la convocatoria a jas organizaciones de la
sociedad civil.

b} Instalacién de la Mesa tematica sobre los derechos de la poblacién
afroperuana {PAP}

Se llev a cabo el sédbado 1 de diciembre del presente anc en el marco del “llI
Encuentro Afroperuano Somos Familia” - 2018, del Ministerio de Cuitura, espacio que
tiene como finalidad contribuir al reconocimiento y reafirmacion de [a identidad
afroperuana, revalorando su infiuencia y aporte a la cultura nacional. Conté con la
asistencia de la Viceministra de Interculiuralidad del Ministerio de Cultura, Elena
Burga Cabrera; del Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), Daniel Sanchez Velasquez
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“Afio de la Lucha contra la Corrupcidn y la Impunidad”
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

y del Director de Politicas y Gestién en Derechos Humanos del MINJUSDH, Edgardo
Rodriguez Gomez.

Participaron 30 representantes’ de las organizacicnes afroperuanas a nivel nacional,
inscritas en el ROA?, asi como autoridades locales de las zonas de presencia
concentrada de la poblacion afroperuana.

La instalacion de la mesa tematica constituye una herramienta de monitoreo del Plan
Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 y pone de manifiesto el trabajo articulado
que viene desarrollando el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio
de Cuiltura en beneficic de la poblacion afroperuana con la participacion de fas
organizaciones de las civil vinculadas. Si bien la mesa técnica frabajara desde Lima,
se seguird articulando con las organizaciones a nivel nacional y se realizarén las
ceordinaciones pertinentes con los gobiernos regionales, con el apoyo de la Direccion
de Politicas para la Poblacion Afroperuana del Ministerio de Cuitura.

Participaron las siguientes organizaciones:

Tatiana Espinoza (Repercute)

Eliza Pflucker Herrera (Presencia y palabra: mujer afroperuana)

Estefania Gonzales Lépez (Centro Cultural Afroperuano San Daniel Comboni)

Mirtha Cartagena Castrillon (Asociacién casa de la Mujer Carmelitana)

Jogé Miguel Vidal Magarific (Comunidad Rastafari Halle Selassie 1)

Medalina Palma Villa (Asociacion Cultural Despertar Zafia)

Sixto Catano (Tomasita de Alcala)

Guillermo Falconi Cordero

Florencio Ferreyra Guillén (Tomasita de Alcala)

10. Aguedita Surco (Francisco Congo - Ica)

11. Zalamera Cartagena Cotito (Organizacidn Darniel Comboni)

12. Darwing Isaac Callirgos Romero {Asaociacion Cultural Despertar Zafia)

13. Segundo  Agustin Huertas Montalban (Movimiente Nacional Afroperuano
Francisco Congo)

14. Aunis Nufiez Gutierrez {Movimiento Naciona! Francisco Congo)

15. Cecilia Ramirez Rivas (Cedemunep)

16. Narda Mendoza Paima (Cedemunep)

17. Brenda Carpic Martinez (Emma Jones)

18. Roberto Carlos Jaramillo (Afrodec — Capote})

19. Oswaldo Bilbao Lobatén (CEDET)

20. Luisa Bustamante Gonzéles (Cotite y la Voz del Cajén)

21. Ony Alzamora Zapata (MAJADY)

22. Carios Chuica (Yapatera)

23. Dimas Gil Cabrera (Asociacién Cuitural Despertar Zafia)

24, Trujillo Mio (Grupo de danzas afro peruanas)

28. Julia Villaverde Sanchez (Mov. Negro Francisco Congo)

26. Guillermo Mufioz Almenerio (CAIPH)

27. Steven Arrieta Salas (Makungu para el Desarrotio)

28. Siivia Villa Cartagena (Asociacién Negra Margarita)

28. Armulfo Adrianzeén Juarez {Creacion Distrito Yapatera)
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! ver lista de asistentes gue se adjunta
% Registro de Organizaciones Afroperuanas del Ministerio de Cuitura, aprobada mediante Resolucion
Viceministerial N° 025-2016-VMi-MC del 9.11.16
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30. Brenda Castrillon. L. (Makungu para el Desarrolio)

2. Acciones y medidas adoptadas por su Sector para cumplir obligaciones
derivadas del Plan Nacional de Desarrollo de la Poblacion Afroperuana
(PLANDEPA).

£l capftulo relativo a la poblacién afroperuana del PNDH 2018-2021 dialoga con los
objetivos estratégicos del PLANDEPA. Es asi que se vienen realizando las siguientes
acciones:

incorporacién de la variable de auto-identificacién étnica en los registros
administrativos

Desde diciembre de 2018, con ef apoyo del equipo técnico de la Direccion de Politicas
para la Poblacion Afroperuana, se viene disefiando la propuesta de incorporacion de la
citada variable en la ficha socioecondmica de atencidn en los servicios de las
Direcciones Distritales de Defensa Publica y Acceso a la Justicia de ica y Piura® como
proyecto piloio.

La meta al 2020 es que el 100% de organizaciones del ROA estén informados de
los servicios de Defensa Publica y Conciliacion. Al 2021, que el 100% de ia poblacion
afroperuana que acude a los servicios de Defensa y Conciliacion es atendida con
enfoque intercultural, de acuerdo a la referenciacion det Mapa Geo-étnico.

Acciones en instituciones para la prevencion y atencion de la discriminacion
étnico- racial :

Desde 2018, en el marco del Plan de Accion del Decenio de las y los
Afrodescendientes en las Américas (2016-2025 y del PLANDEPA, el Programa
Nacional de Ensefianza legal para la Inclusion Social - Pronelis* viene incorporando
la problematica de la poblacién afroperuana en los ialleres de acreditacion de
pronelistas realizados en las zonas identificadas en el "Mapa Geo étnico de
Presencia Concentrada de la Poblacion Afroperuana en el Territorio Nacional®

Piura

Taller 22 y 23 de marzo de 2018, realizado en la Universidad Nacional de Piura.
Participaron estudiantes y profesionales de la Universidad de Piura, Catdlica Los
Angeles de Chimbote, Privada San Pedro y César Vallejo. Se acreditaron .24
pronelistas mediante R.D, N°001-2018-JUS/DGDH.

fca _
Taller 7 y 8 de junio de 2018, realizado en la Universidad San Luis Gonzaga de Ica.
Participaron estudiantes y profesionales de la Universidad Inca Garcitaso de la Vega

"El Comité (CERD) recomiendz al Estado parte que las Instituciones publicas correspondientes  incluyan
sisternaticamente la variable étnico-racial en los registros administrativos v en la recopilacion de datos”,

* Programa de formacién en derechos humanos del MINJUS gque promueve |2 inclusién social de la poblacién en
condicion de vulnerabilidad, para que a partir del conocimiento de sus derechos, deberes ciudadanos y de los
mecanismos de defensa de los mismos se ensuentren en capacidad de defenderlos. Dirigido a estudiantes y
profesionales de educacion superior del sector piiblico y privade que estén interesados en apoyar en las actividades del
Pronelis como premotores den derechos humanos, conforme a la acreditacion gque e Minjus les otorgue.
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— Filial Chincha). Se acreditaran 17 pronelistas, mediante R.D. N°® 003-2018-
JUS/DGDH.

Chiclayo

Talter 10 y 11 de julio de 2018, realizado en la Universidad de San Martin de Porres
— Filial Norte. Participaron Universidad César Valiejo, Pedro Ruiz Gallo, Sefior de
Sipan y Catélica Santo Toribio de Mogrovejo. Se acreditaron 31 pronelistas,
mediante R.D.N°004-2018-JUS/DGDH.

Asimismo en el marco del Pronelis, durante el 2019 se realizaran talleres de
acreditacion a nivel nacional dirigidos a estudiantes universitarios, de institutos
pedagbgicos y profesionales de diversas profesiones, en donde se incorpora un
capitulo sobre igualdad y no discriminacion,

Es todo cuénto tengo que informar.
Atentamente,

Tt

Marl . SHva Ycochea

Specialista
Direccién de Asuntos Internacionales,
Promocion y Adecuacién Normativa - DAIPAN
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