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Presente .-
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 378/2016-P
Referencia Oficio P.O. N°901-2017-2018/CDRGLMGE-CR [ ==

Expediente No. 201800972 y 20190013105
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual solicita opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 378/2016-PE, que propone la ley que autoriza a los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a utilizar los recursos provenientes del
canon y sobrecanon y al regalia minera para la implementacion de cocinas mejoradas
certificadas y cocinas a gas licuado de petréleo, provision de agua segura y manejo de
excretas.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 052-2019-EF/50.05
elaborado por la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas.

Cabe sefialar que mediante el Informe N° D000402-2018-PCM/OGAJ de la Oficina General
de Asesoria Juridica de la PCM, se cumplié con emitir el informe legal sobre el Proyecto de
Ley antes citado, el mismo que fuera remitido a su despacho mediante el Oficio N° 1807-
2018-PCM/SG de esta secretaria.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y
estima personal.

Atentamente,

Documento fimado digitdimente

JOE LUIS ALEJO ROSALES HUERTA
ASESOR
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
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Secretario General
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Jr. Carabaya Cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno

Presente.-
Asunto f Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 378/2016-PE
Referencia : Oficio N° 1808-2018-PCM/SG

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia,
mediante el cual solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 378/2016-PE, Ley que
autoriza a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a utilizar los recursos
provenientes del canon y sobrecanon y la regalia minera para la implementacién de
cocinas mejoradas certificadas y cocinas a gas licuado de petréleo, provisién de agua
segura y manejo de excretas.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 052-2019-EF/50.05, elaborado por la
Direcciéon General de Presupuesto Publico de este Ministerio, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado Digitalmente
ROSALIA ALVAREZ ESTRADA
Secretaria General
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANOQ DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

INFORME N° 0%2, -2019-EF/50.05

Para : Sefior
: MICHEL CANTA TERREROS
Viceministro de Economia
Encargado del Despacho Viceministerial de Hacienda

Asunto : Proyecto de Ley N° 378/2016-PE “Ley que autoriza a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales a utilizar los recursos provenientes del
canon y sobrecanon y la regalia minera para la implementacion de las
cocinas mejoradas certificadas y cocinas a gas licuado de petréleo,
provisién de agua segura y manejo de excretas”

Referencia : a) Oficio N° 1808-2018-PCM/SG
b) Oficio N° 2009-2018-EF/13.01
c) Informe N° 051-2018-EF/60.05
d) Informe N° 010-2018-EF/50.05

19 MAR 2019

1.1 Mediante el oficic de la referencia a), el Secretario General de la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 378/2016-PE
ey que autoriza a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a utilizar los recursos
ovenientes del canon y sobrecanon y la regalia minera para la implementacion de las

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica, efectuada mediante Oficio P.O. N° 901-2017-
2018/CDRGLMGE-CR.

il. ANALISIS

Ley fue atendido por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) mediante el oficio de la
referencia b), el mismo que adjuntaba copia del Informe N° 051-2018-EF/60.05,
elaborado por la Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion
Fiscal (DGPMACDF), que consolidaba ademas la opiniéon de la Direccion General de
Presupuesto Publico (DGPP), emitida a través del Informe N° 010-2018-EF/50.05.

2.2 La DGPP en el citado Informe formulaba observacién al Proyecto de Ley N° 378/2016-
PE, desde el punto de vista presupuestario, en el marco de sus competencias,
senalando lo siguiente:
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|.  “La propuesta normativa no acompafia un andlisis costo beneficio, en términos
cuantitativos que indique el impacto que dicha medida generara en los presupuestos
del Sector Publico (...)", los cuales (se refiere a los presupuestos institucionales de
las entidades), segtn se sefialaba en el Informe, ya habian sido previstos segun lo
programado por los pliegos.

Il.  Precisaba, ademas, que (...) “existen programas presupuestales que realizan la
entrega de cocinas mejoradas, cocinas a gas licuado de petréleo y actividades
relacionadas a la provisién de agua segura y manejo de excretas en ambitos de
pobreza y pobreza extrema. En dicho marco, la asignacién de recursos
presupuestales estd vinculada al cierre de brechas, en el cual se realiza el
seguimiento del avance de la ejecucién financiera y del logro de metas sobre la
poblacién beneficiaria. En ese sentido, corresponde que la propuesta incorpore el
andlisis de estas intervenciones a fin de evitar duplicidades y garantizar la
consecucién de los resultados, considerando que las mismas se vienen
implementando desde el 2013 y que en varios casos cuentan con la participacion de
los tres niveles de gobiernos, en el marco de sus competencias”.

. CONCLUSIONES

3.1La DGPP, mediante el Informe N° 010-2018-EF/50.05, formulaba observacion al
Proyecto de Ley N° 378/2016-PE, desde el punto de vista estrictamente presupuestario,
en el marco de sus competencias.

3.2 El Informe N° 010-2018-EF/50.05 fue integrado en el Informe N° 051-2018-EF/60.05 por
la DGPMACDF y remitido a la Secretaria General de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) mediante Oficio N° 2009-2018-EF/13.01 (Hoja de ruta N° 017777-2018),
el cual consolidaba la opinién del MEF.

IV. RECOMENDACION

3.3 Considerando que el pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 378/2016-PE, ya
habfa sido atendido mediante el Informe N° 010-2018-EF/50.05 y remitido a PCM a
través de los documento b) y c) de la referencia, se recomienda reenviar los mismos,
para conocimiento y fines.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

'S‘NW FERID DE EGONOMIA Y FINANZAS
General Publico

| de Presupuesto
)
IAANTONIETAALVA LUPERDI

Nirantnra Ganars!
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Lima,
OFICIO N° 2L _2018-EF/13.01 [PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS.
TRAMITE DOCUMENTARIO

: SEDE PALACIO
Sefior
RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA i 4 JUN. 2018
Secretario General : g
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS wora: ___ R018-00)53)% |
Jr. Carabaya s/n - Cercado de Lima RECIBIDO EN LA FECHA |
Presente.- JUv :
Asunto . Proyecto de Ley N° 378/2016-PE

Referencia:  Oficio Mdltiple N® 050-2018-PCM/SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al oficio de la referencia, mediante
el cual el Secretario de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros
solicita a este Ministerio remitir la informacién correspondiente saobre el Proyecto de
Ley N° 378/2016-PE, que propone la “Ley que autoriza a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales a utilizar los recursos provenientes del Canon y Sobrecanon y la
Regalia Minera para la implementacion de cocinas mejoradas certificadas y cocinas a
gas licuado de petroleo, provision de agua segura y manejo de excretas”.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente copia del Informe N°US/ -2018-

EF/60.05, elaborado por la Direccion General de Politica Macroeconémica y

Descentralizacion Fiscal, que consolida la opinién de este Ministerio, para su
conocimiento y fines pertinentes. ;

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Vo)
ROSALIA ALVAREZ ESTRADA

SecretariaGeneral .
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Y DESCENTRALIZACION FISCAL

’\"DEGENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

CESAR LIENDO VIDAL
Viceministro de Economia 25 ABR. 2913

MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS
Sefior Despacha dal Vice Minisiro de Economia

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al asunto del rubro, a fin de informarle
lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

Mediante el oficio de la referencia a), el Secretario de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros - PCM, solicita a este Ministerio remitir Ja
informacién correspondiente sobre el Proyecto de Ley N° 378/2016-PE, que
propone la "Ley que autoriza a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
a utilizar los recursos provenientes del Canon y Sobrecanon y la Regalia
Minera para la implementacion de cocinas mejoradas certificadas y cocinas a
gas licuado de patrdleo, provision de agua segura y manejo de excretas’, en
atencion a la solicitud de opinién técnico legal del Presidente de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestién del Estado del Congreso de la Reptblica sobre el citado Proyecto de
Ley, efectuada con el Oficio P.O. N° 901-201 7-2018/CDRGLMGE-CR.

Cabe sefialar que la indicada propuesta legislativa tiene como antecedente |a
Autografa de Ley sobre el proyecto de Ley N° 185/2011-CR, la misma que fue
observada por el Poder Ejecutivo mediante el Oficio N° 014-2012-PR, de fecha
12 de enero de 2012. Asimismo, se debe indicar que el nuevo proyecto de Ley
no ha sufrido modificacién alguna con respecto a la indicada Autégrafa de Ley
de la cual se deriva,

En ese sentido, la iniciativa legislativa establece, entre otros, lo siguiente:

"Articulo 1. Objeto de la Loy

Autoricese a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a utilizar hasta el diez por cienlo
(10%) de los recursos del canon, canon y sobrecanon y de la regalia minera, a qus se reflere
la Ley 28258, Ley de regalla minera, que perciban a parir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, para el mejoramienlo de la vivienda de hogares en siluacién de pobreza y
pobreza exirema a través de la implemenlacién de cocinas mejoradas cerlificadas y cocinas a
gas licuado de petrolao, provision de agua sequra y manejo eficienle de excrelas y olros
residuos contaminantes.

Para el caso de gobiernos regionales y gobiernos locales que no lengan los recursos a que
hace referencia el primer parrafo, pueden deslinar para esle fin hasla el 23 de su
presupuesto inslitucianal,

(..
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Articulo 3. Modificacién presupuestal

Para la aplicacién de lo dispuesto en el ariculo 1, los goblernos regionales y gobiernos
locales quedan exonerados de lo dispuesto en el literal c) del numeral 41.1 del articulo 41 de
la Ley 28411, Ley Genaral del Sistema Nacional de Presupuesto.

Seran supervisadas por la Contraloria General de la Republica.

2

4. Con el Informe de la referencia b), la Direccion General de Presupuesto Publico

formula observacidn al Proyecto de Ley N* 378/2016-PE desde el punto de
vista estrictamente presupuestario.

ANALISIS

La Direccién General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal -

DGPMACDF, en el marco de sus competencias, formula observacion a la indicada
iniciativa legislativa por las siguientes consideraciones:

I.1. El proyecto normativo propone ampliar los usos del canon para financiar la
implementacién de cocinas mejoradas certificadas y cocinas a gas licuado de
patréleo, provision de agua segura y manejo eficiente de excretas y otros
residuos contaminantes, las cuales son intervenciones que generan beneficios
individuales, siendo contrarlas a la naturaleza del canon, que circunscribe sus
usos al financiamiento y cofinanciamiento de proyectos de inversidn publica
(PIPs) de impaclo regional y local, al mantenimiento' y la elaboracién de los
estudios de dichos PIPs?, que generen beneficio publico, centribuyendo a
reducir la brecha de infraestructura del pais, a facilitar el desarrcllo de
actividades productivas alternativas y sustentables y a mejorar la calidad de
vida de |la poblacion en general.

Al respecto, en el marco de lo dispuesto en el Articulo 77 de la Conslitucion
Palitica del Perl y conforme a Ley, los gobiernos regionales y locales reciben
una participacién de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la
explotacidn de los recurses naturales en cada zona an calidad de canon, a fin
de sustituir el capital natural por un capital de otro tipo (humano, fisico, etc.)
que potencien el desarrollo de allarnativas econdémicas de dichas
circunscripciones, una vez que el recurso natural se agote?,

! Litera! a) del numeral 1 de la Décimercm Dispasicién Complementaria Final de la Ley N° 29289, Ley de Presupuaslo
del Seclor Pdblico para el Afio Fiscal 2009, con vigencia permanenle, sagun lo dispuesto por la Centésima Décima Primera
Disposicioh Complementaria Final de la Ley N° 29312, faculta a los goblernos regionales y localas a utifzar hasla un vainte
por clento (20%) da los recursos provanientes del canon y sobrecanon y regalia minera, a que se refiere |a Ley Ne 28258
Ley de regalla minera, en &l gaslo corriente axclusivamente para ser destinado al mantenimlenlo de los prayectos de
impacto regional y focal, priorizande infraestruciura basica o

1 | literal b) del pumeral 1 de la normaliva citada &n 12 nola al pla aatscog, faculta a los gobierncs regionales y localea a
daslinar hasta el 5% de los recursos provenienies del canon y Sobrecanon y regalia minera. a que se rafiera la Lay N°
28258, Ley de regalia minera, para financiar la elaboracion de perfles de los proyaclos de invarsién publica que se
enmarquen en loa respeclivos planes de desarrolio concerlados.

De conformidad con la Gentésima Décima Primera Disposicion Complementaria Final da la Ley N° 29812, publicada gl 09
da diclembre de 2011, vigente a partir del 1 de enaro de 2012, se dispona la inclusidn de la evaluacion de los estudios de
preinversidn de los proyectos de inversidn piblica en el prasente lilaral.

1 Al raspacto el Triounal Constitucional en la Sentanca recalda en ol Expedie~lz N* 0048-2004-PUTC ha establecdo que
& ¢anon 25 una compensacion por fa agolab lidad de los recursos axpictadas

Ot
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I.2. Adicionalmente se debe sefalar que en la Exposicién de Motivos del Proyecto
de Ley N° 185/2011-CR, que dio lugar a la Autégrafa de Ley observada por el
Pader Ejecutivo, se sefiala como antecedente el Decreto de Urgencia N° 060-
2009, que autorizd hasta el 31/12/2010* a los gobiernos regionales (GR) y los
goblernos locales (GL) a utilizar hasta el cincuenta por ciento (50%) de los
recursos provenientes del canon y sobrecanon y la regalia minera, a que se
refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera, que perciban a partir de [a
entrada en vigencia de dicha norma, para ser destinado exclusivamente al
mantenimiento de infraestructura de impacto reglonal y local, priorizando
infraestructura basica.

/
Posteriormente, el Decreto de Urgencia N° 069-200 {.}utorizd alos GRyGL a
utilizar hasta el cinco por ciente (5%) de los recursos del canon y sobrecanon y
la regalia minera que resulten de la aplicacién del Decreto de Urgencia N° 060-
2008, en el mejoramiento de la vivienda de hogares en situacién de pobreza, a
través de la implementacién de cocinas mejoradas certificadas, provisién de
agua segura y manejo de excrelas. :

Cabe resaltar que dichos Decretos de Urgencia se emitieron en un contexto de
crisis externa como disposiciones transitorias y excepcionales para la
implementacion de medidas econémicas destinadas a la reactivacion del
aparato econémico praductivo que permitisran acelerar, de manera temporal, el
mantenimiento de infraestructura considerada prioritaria.

I.3. Por otro lade, de implementarse |a propuesta normativa implicaria utilizar los
recursos de canon, sobrecanon y regalia minera en gastos corrientes de
naturaleza permanente. Sobre el particular, se debe preclsar que los recursos
de canon son ingresos transitorios y altamente volatiles que dependen de la
disponibilidad de recursos nalurales y de la recaudacion efectiva del impuesto a
la renta que, a su vez, depende de las cotizaciones internacionales del precio
de los commadities. Por ello, la normativa vigente establece que el canon debe
usarse principalmente para. el-financiamiento o cofinanciamiento de PIPs, tal
como se sedala enel punto I1.1 del presente informe.\ Contrariamente, el
proyecto de Ley faculta—a los gobiernos regionales y locales a financiar

programas _y actividades que implican gasto corriente de naturaleza

permanente, poniendo en riesgo su cumplimiento.

ll4. Finalmente, el proyecto de Ley no ha tomado en cuenta los efectos sobre los
proyectos ya anunciados por los GR y GL, que entrarian en operacién cuando
esta propuesta ya esté implementada, los cuales recibiran asignaciones
menores a las esperadas. Tampoco se ha considerado el efecto sobre los
proyectos de inversion publica (PIPs) que actualmente se estan gjecutando y
podrian quedar desfinanciados de prosperar dicha propuesla, lo que podria
implicar una demanda no prevista de recursos adicionales al Tesoro Publico.

* Ampliado hasta el 31/12/2011. por la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 20626, Lay
de Presupuesto del Seclar Piblico del Afio Fiseal 2011

* Madificado por el Decreto da Urgencia N 025.2010

0
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La Direccién General de Presupuesto Publico - DGPP, en el marco de sus
compelencias, formula observacion al Proyecto de Ley N° 378/2016-PE, desde el
punto de vista estrictamente presupuestario, por las siguientes consideraciones:

IL5.

11.6.

I.7.

Respecto al referido Proyecto de Ley, es preciso sefalar que las
competencias de la Direccién General de Presupuesto Publico establecidas en
la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico,
y en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, estan enmarcadas en los aspectos de orden
presupuestario, por lo que na es competencia de dicha Direccion General emitir
opinién respecto a la modificacion de las politicas de ingresos publicos en
general, que incluye a los ingresos provenientes de la explotacion de recursos
naturales como es el caso del canon.

En dicho marco, se formula observacion, desde el punto de vista estrictamente
presupuestario, dado que la propuesta normativa no acompana un anélisis
costo-beneficio, en términos cuantitativos que indique el impacto que dicha
medida generara en los Presupuestos del Sector Plblico para el Afo Fiscal
2018, lo que resulta necesario considerando que el presupuesto institucional
del presente afo, ya ha sido previsto conforme a la Ley N® 30893 —-Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, segun lo programado
por los pliegos. En ese sentido, no es pasible dimensionar los efactos que
tendra lo dispuesto en los Articulos 1 y 3 del referida Proyecto de Ley. Cabe
anadir que el citado analisis costo beneficio constituye una regla para la
estabilidad presupuestaria establecida en el literal d) del articulo 3° de la Ley N°
30694, Ley de Equilibrio Financiera del Presupuesto del Seclor Publico para &l
Ano Fiscal 2018.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefalado, cabe precisar ademas que
actualmente existen programas presupuestales que realizan la entrega de
cocinas mejoradas, cocinas a gas licuado de petréleo y actividades
relacionadas a la provision de agua segura y manejo de excretas en ambitos de
pobreza y pobreza extrema en el marco del Presupuesto por Resultados. En
dicho marco, la asignacion de recursos presupuestales esta vinculada al cierre
de brechas en el cual se realiza el seguimiento del avance de la ejecucion
financiera y del logro de metas sobre la poblacién beneficiaria®. En ese sentido,
corresponde que la propuesta incorpore el andlisis de estas intervenciones, a
fin de evitar duplicidades y garantizar la consecucion de los resultados,
considerando que las mismas se vienen implementando desde el 2013 y en
varios casas cuentan con la participacion de los tres niveles de gobierno, en el
marco de sus competencias.

' Entre los programas presupuestalas relacionados con las raferidas mlarvencionas se tienen pof ejemplo los siguentes
PP Di15 Programa Nacional de Alimenlacion Escolar Qali Warma, PP 0118 Haogares ruralas con econamias de
subsistencia logran accesa a mercados locales PP 0083 Pragrama Nacional de Saneamianto Rural
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. CONCLUSIONES

En atenci6n a lo sefialado en el presente informe, se formula observacién al Proyecto
de Ley N° 378/2016-PE, que propone la ‘Ley que autoriza a los Goblernos
Regionales y Gobiernos Locales a utilizar los recursos provenientes del Canon y
Sobrecanon y la Regalla Minera para la implementacion de cocinas mejoradas
certificadas y cocinas a gas licuado de petréleo, provisién de agua segura y manejo
de excretas", por las siguientes consideraciones:

La DGPMACDF, sefala lo siguiente:

1. La propuesta normativa propene ampliar los usos del canon para financiar
intervenciones que generan beneficios individusles, siendo contraria a la
naturaleza del canon que circunscribe sus usos a intercambiar dichos
recursos por capital de otro tipo (humano, fisico, etc.) que aumente su
potenclal productivo en el largo plazo; por ello, la normativa vigente establece
que la utilizacién del canon por los GR y GL debe destinarse principalimente al
financiamiento o co-financlamiento de PIPs de impacto regional y local que
contribuyan a reducir la brecha de infraestructura del pals, a facilitar el
desarrollo de actividades productivas alternativas y sustentables y a mejorar
la calidad de vida de la poblacién en general,

.2.  El proyecto de Ley faculta a los GR y GL a financiar programas v actividades
que implican gasto corriente de naturaleza permanente, poniendo en riesgo
su cumplimiento ya que los recursos de canon son ingresos transitorios y
altamente voldtiles que dependen de la disponibilidad de recursos naturales y
de la recaudacion efectiva del impuesto a la renta que, a su vez, depende de
las cotizaciones internacionales del precio de los commodities.

IN.3.  Finalmente, no se ha considerado los efectos sobre proyectos ya anunciados
por los GR y GL, que entrarian en operacién cuando esta propuesta ya esté
implementada, los que recibirdn menores asignaciones. Tampoco se ha
considerado el efecto sobre los PIPs que actuaimente se estan efecutando y
podrian quedar desfinanciados de prosperar dicha propuesta, pudiendo
implicar una demanda adicional de recursos al Tesoro Piblico.

La DGPP, manifiesta lo siguiente:

4. Las competencias de la Direccion General de Presupuesto Publico
establecidas en la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera
del Sector Piblico, y en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, estdn enmarcadas en los
aspectos de orden presupuestario, por lo que no es competencia de dicha
Direccién General emitir opinién respecto a la modificacion de las politicas de
ingresos plblicos en general, que incluye a los ingresos provenientes de la
explotacion de recursos naturales como es el caso del canon.

.5, Desde el ambito de sus competencias, la Direccian General de Presupuesto
Publico formula observacion, desde el punto de vista estrictamente
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presupuestario, respecto al Proyecto de Ley materia de analisis, en funcién a
lo siguiente:

La propuesta normativa no acompana un analisis costo-beneficio, en
términos cuantitativos y cualitativos que muestren el impacto en el
presupuesto para el sector plblico para el afo fiscal 2018, conforme lo
dispone el literal d) del articulo 3 de la Ley N° 30694, toda vez que su
implementacién demandaria recursos adicionales, contraviniendo el
principio de Equilibrio Presupuestario.

Las intervenciones de cocinas mejoradas certificadas, cocinas a gas
licuado de petrdleo, provision de agua segura y manejo de excretas
que se financlarilan con recursos provenientes del Canon Y
Sobrecanon y de la regalia minera, constituyen productos que forman
parte de los programas implementados, varlos de los cuales se vienen
gjecutando bajo el enfoque de Presupuesto por Resultados y de
manera articulada con los Gobiernos Regionales y Locales y por tanto
deben ser incorporados en el analisis de la Exposicion de Motivos a
efectos de evitar duplicidades y garantizar la consecucién de
resultados.

Es todo cuante tengo que informar.

Atentamente,

CARLOS HMONTORO LLAMOSAS
DIRECTPR GENERAL
Diraccidn Genzral di Politiza Macraecondmica
¥ Dascontralizacion Fiscal

o
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Presidente

Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y ModWRﬁ"
Gestion del Estado DOCUME™
Presente.- MESADE PARTES

Asunto : : Pedido de opinién sobre Proyecto de Ley N° 378/2026-13éUN Zmﬁ
Referencia : Oficio P.O. N° 901-2017-2018/CDRGLMGE

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual la Comisién bajo su
Presidencia, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 378/2016-PE, “Ley que autoriza a
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a utilizar los recursos provenientes del
canon y sobrecanon y al regalia minera para la implementacién de cocinas mejoradas
certificadas y cocinas a gas licuado de petrdleo, provision de agua segura y manejo de
excretas”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 402-2018-PCM/OGAJ de
la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros, asi
como el Informe N° 136-2018-MEM/OGJ del Ministerio de Energla y Minas y el Informe
N° 117-2018-OGAJ/MINSA del Ministerio de Salud, sobre ese particular.

Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas, procedera a remitirle la opinién solicitada
en el &mbito de su competencia, la misma que ha sido solicitada con el oficio cuya copia
se adjunta.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima
personal.

Atentamente,

’

llllllll T e R P T T T Ty

Ramon Huapaya Raygada
Secretario General
Presidencia del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima
Central Telefénica: (51) 1 219-7000/ 1158
www.pcm.gob.pe
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JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESQORIA JURIDICA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 378/2016-PE, “Ley que autoriza a
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a utilizar los recursos
provenientes del canon y sobrecanon y al regalia minera para la
implementaciéon de cocinas mejoradas certificadas y cocinas a gas
licuado de petréleo, provisién de agua segura y manejo de excretas”

Referencia : a) PROVEIDO N° D001065-2018-PCM-OGAJ (23MAY2018)

b) PROVEIDO N°® D001066-2018-PCM-OGAJ (23MAY2018)

c) PROVEIDO N° D001068-2018-PCM-OGAJ (23MAY2018)

d) Oficio P.O. N° 901-2017-2018/CDRGLMGE (HT 201800972)
e) Oficio N° 299-2018-MEM/SEG (HT 20180006191)

f) Oficio N° 763-2018-SG/MINSA (HT 20180007288)
Fecha Elaboracién:  Lima, 24 de Mayo de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia d), a través
del cual el Presidente de la Comisidon de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 378/2016-PE, “Ley que autoriza a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales a utilizar los recursos provenientes del canon y sobrecanon
y al regalia minera para la implementacién de cocinas mejoradas certificadas y cocinas a
gas licuado de petréleo, provision de agua segura y manejo de excretas”.

Al respecto informo lo siguiente:

F BASE LEGAL .-

Constitucién Politica del Pert.

Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros y su modificatoria.

R S
000w

In. ANALISIS.-

2.1 De conformidad con el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto

FIRMA DIGITAL Supremo N° 022-2017-PCM, debe considerarse que corresponde a la Oficina
# PCM General de Asesorfa Juridica, emitir opinién juridico-legal respecto de los proyectos
S — de Ley y autdégrafas que someta a su consideracion la Alta Direccion.

Fitmado digitalmente por MORENO
VENTOC IL‘tA Carinen Cristina De
Jesus [FAUZDI&B‘)BSFZG]
Motive: D B

Fecha: 24 65 2018 18:20:07 -05:00
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2.2 El Proyecto de Ley N° 378/2016-PE, “Ley que autoriza a los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales a utilizar los recursos provenientes del canon y sobrecanon y
al regalla minera para la implementacién de cocinas mejoradas certificadas y cocinas
a gas licuado de petréleo, provisién de agua segura y manejo de excretas”, es una
iniciativa legislativa que proviene de la actualizacion de la observacién realizada a la
Autdgrafa de Ley “Ley que autoriza a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
a utilizar los recursos provenientes del canon y sobrecanon y al regalla minera para
la implementacién de cocinas mejoradas certificadas y cocinas a gas licuado de
petrdleo, provisién de agua segura y manejo de excretas” emitida en el Proyecto de
Ley N° 185/2011-CR.

23  El pedido de opinion sobre la iniciativa legislativa solicitada por el Presidente de la
Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestién del Estado del Congreso de la RepUblica, se sustenta
en el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perli y en el articulo 34 del
Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los Congresistas de la
Republica a formular pedidos de informes para el desarrollo de sus funciones.

2.4 El proyecto de Ley tiene por objeto autorizar a los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales a utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recursos del canon, canon y
sobre canon y de la regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia
minera, que perciban a partir de la entrada en vigencia de la ley, para el
mejoramiento de la vivienda de hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema
a través de la implementacién de cocinas mejoras certificadas y cocinas a gas
licuado de petréleo, provisién de agua segura y manejo eficiente de excretas y otros
residuos contaminantes. Para el caso de gobiernos regionales y gobiernos locales
que no tengan los recursos a que se hace referencia, pueden destinar para este fin
hasta el 2% de su presupuesto institucional,

2.5 Sobre el particular, cabe sefalar que el articulo 77 de la Constitucién Politica del
Peru establece que “/a administracién econémica y financiera del Estado se rige
por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del
presupuesto del sector publico contiene dos secciones: Gobierno Central e
instancias descentralizadas. El presupuesto asigna equitativamente los recursos
publicos, su programacién y ejecucién responden a los criterios de eficiencia de
necesidades sociales basicas y de descentralizacién. Corresponden a las
respectivas circunscripciones, conforme a lay, recibir una participacién adecuada
del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacién de
los recursos naturales en cada zona en calidad de canon.”

Sobre la competencia del Ministerio de Economia y Finanzas

26 En ese sentido, conforme lo establece el Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica
del Ministerio de Economia y Finanzas, “Corresponde al Ministerio de Economia
y Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacién,
politica aduanera, financiacién, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y
contabilidad, asf como armonizar la actividad econémica nacional’, (el resaltado
es nuestro), y su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 117-2014-EF y sus modificatorias establece lo siguiente:

“Articulo 2.- Competencias

2.1 iniste a y Finanzas, de conformidad con las leyes respectivas
e co e el e cardcter econémic anciero, fiscal, escalas

remunerativas y beneficios de toda Indole en el sector publico, previsional publico y

privado en el dmbito de su competencia, inversién publica y privada, presupuesto

publico, endeudamiento publico, tesorerfa, contabilidad, tributario, ingresos no

|EL Pero PrimEro |
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tributarios, aduanero, arancelario y contrataciones publicas; asi como en armonizar la
actividad economica y financiera nacional para promover su competitividad, la mejora
continua de productividad y el funcionamiento eficiente de los mercados; y las demés que
se le asignen por Ley. (...)." (El resaltado y subrayado es nuestro).

En atencion a ello, se debe sefalar que el Ministerio de Economia y Finanzas es el
sector competente del Poder Ejecutivo para emitir opinién sobre el Proyecto de Ley
N°® 378/2016-PE, “Ley que autoriza a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
a utilizar los recursos provenientes del canon y sobrecanon y al regalia minera para
la implementacion de cocinas mejoradas certificadas y cocinas a gas licuado de
petroleo, provisién de agua segura y manejo de excretas”,

Sobre la competencia del Ministerio de Energia y Minas

De otro lado, considerando que la iniciativa legislativa propone utilizar la regalfa
minera para la implementacioén de cocinas mejoras, entre otros; es menester indicar
que dentro del Poder Ejecutivo, el Ministerio de Energia y Minas es el ente rector del
Sector Energia y Minas encargado de promover el desarrollo integral y sostenible de
las actividades minero - energéticas normando y/o supervisando, segln sea el caso,
el cumplimiento de las politicas de alcance nacional, conforme asi lo disponen los
articulos 1 y 2 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM y sus
modificatorias.

Asimismo, el articulo 97 del citado Reglamento establece que la Direccién General
de Mineria es el 6rgano técnico normativo encargado de proponer y evaluar la
politica del Sector Mineria; proponer y/o expedir, segun sea el caso, la normatividad
necesaria del Sector Mineria; promover el desarrollo sostenible de las actividades
de exploracidn y explotacién, labor general, beneficio, comercializacién y transporte
minero; ejercer el rol concedente a nombre del Estado para el desarrollo de las
actividades mineras, segun le corresponda,

En el marco de la competencia antes citada, el Ministerio de Energia y Minas a través
del Informe N° 136-2018-MEM/OGJ elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica de dicho sector ha emitido opinién sobre el Proyecto de Ley N° 378/2016-
PE, "Ley que autoriza a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a utilizar los
recursos provenientes del canon y sobrecanon y al regalia minera para la
implementacion de cocinas mejoradas certificadas y cocinas a gas licuado de
petréleo, provisién de agua segura y manejo de excretas” sefialando lo siguiente:

“Iil, CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas, esta Oficina General concluye que:

3.1 El Ministerio de Economla y Finanzas es la entidad competente para

pronunclarse sobre utilizaci6n de los recursos provenientes del canon, sabrecanon
y regalia minera par parte de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
dispuesta por el Proyecto de Ley N° 378/2016-PE.

3.2 La Ley N° 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en
Hidrocarburos y el Fondo de Inclusi6n Social Energético (FISE), asl como su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 021-2012-EM, regulan en forma parcial la propuesta
normativa presentada, por lo que se observa el Proyecto de Ley N° 378/2016-PE en
dicho extremo.” (Enfasis agregado)

Sobre la opinién del Ministerio de Salud

De otro lado, el Ministerio de Salud, en el marco de lo establecido en el articulo 103
de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, que dispone que la proteccién del
ambiente es responsabilidad del Estado y de las personas naturales y juridicas, los
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que tienen la obligacién de mantenerlo dentro de los estandares que para preservar
la salud de las personas, establece la Autoridad de Salud competente; en
concordancia con el articulo 106 de la citada Ley, que establece que corresponde a
la Autoridad de Salud de nivel nacional, dictar las medidas necesarias para minimizar
y controlar los riesgos para la salud de las personas derivados de elementos,
factores y agentes ambientales, de conformidad con lo que establece, en cada caso,
la ley de la materia; ha emitido opinién sobre el Proyecto de Ley N° 378/2016-PE, a
través del Informe N° 117-2018-OGAJ/MINSA, sefialando lo siguiente:

“IV.CONCLUSION:

Por los fundamentos sefialados y en atencion a la opinién técnica vertida por el érgano
técnico del Ministerio de Salud, resulta convenlente, hacer de conocimiento al Secretario de
Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros, las precisiones sefialadas respecto
a la actualizacién y adecuacién del proyecto de ley, en atencién a las observaciones
formuladas a la Autégrafa de ley en sumomento, asl como al marco juridico vigente, respecto
al Proyecto de Ley N°® 378/2016-PE 'Ley que autoriza a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales a utilizar los recursos provenientes del canon y sobrecanon y al regalla
minera para la implementacién de cocinas mejoradas certificadas y cocinas a gas licuado de
petréleo, provisién de agua segura y manejo de excratas”.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En atencion a lo expuesto, atendiendo a la tematica del Proyecto de Ley
N° 378/2016-PE, “Ley que autoriza a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
a utilizar los recursos provenientes del canon y sobrecanon y al regalia minera para
la implementacién de cocinas mejoradas certificadas y cocinas a gas licuado de
petroleo, provisién de agua segura y manejo de excretas”, corresponde al Ministerio
de Economia y Finanzas, al Ministerio de Energia y Minas y al Ministerio de Salud
emitir opinién sobre su viabilidad, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Se recomienda remitir el presente informe asi como el Informe N° 136-2018-
MEM/OGJ del Ministerio de Energia y Minas y el Informe N° 117-2018-0OGAJ/MINSA
del Ministerio de Salud a la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Se recomienda remitir el presente informe y sus antecedentes al Ministerio de
Economia y Finanzas, a fin de que en el &mbito de sus competencias, emitan opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 378/2016-PE, “Ley que autoriza a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales a utilizar los recursos provenientes del canon y
sobrecanon y al regalia minera para la implementacién de cocinas mejoradas
certificadas y cocinas a gas licuado de petréleo, provisién de agua segura y manejo
de excretas”, debiendo dicho sector, remitir directamente el informe respectivo a la
Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
Presidencia del Consejo de Ministros

cc.: Secretaria de Coordinacién
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Sefiora

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
378/2016-PE, ley que autoriza a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a
utilizar los recursos provenientes del canon y sobrecanon y la regalia minera para la
implementacion de cocinas mejoradas certificadas y cocinas a gas licuado de petrdleo,
provisién de agua segura y manejo de excretas.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucién Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presenté. hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Presidente
Comision de Desgéntralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

GTZ/irmeh.



