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Carlos Dominguez Herrera

Presidente de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales

y Modernizacion de la Gestion del Estado
Congreso de la Replblica

Edif. Victor Raul Haya de la Torre s/n, Of. 202
Cercado de Lima.-

Referencia: Oficio P.O. N° 251-2018-2019/CDRGLMGE-CR (D.S. N° 323918-2018)

De mi consideracion:

Me dirijo a usted a fin de expresarle mi saludo y a la vez, informarie en relacién al documento de la
referencia, en el cual solicité opinidn técnica legal del Proyecto de Ley N° 3402/2018-CR, ‘Ley que
modifica el inciso 4.1 del articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades”.

Al respecto, adjunto para conocimiento y fines, copias del Informe N° 1202-2018-MML-GAJ de la
Gerencia de Asuntos Juridicos, del Memorando N° 1296-2018-MML-GP de la Gerencia de
Planificacion y del Memorando N° 654-2018-MML-GDU de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE RIMA

Neaseutes
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Se adjunta:

- Informe N° 1202-2018-MML-GAJ

- Memorando N° 1296-2018-MML-GP
. Informe N° 205-2018-MML-GP-SDI!

- Memorando N° 654-2018-MML-GDU
- Informe N° 165-2018-MML-GDU-AL
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INFORME N° J‘ 10/ -2018-MML-GAJ

A ; URSULA DESILU LEON CHEMPEN
Gerente Municipal Metropolitana

Asunto : Proyecto de ley N° 3402/2018-CR, “Ley que modifica el
inciso 4.1 del articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades”.

Referencia : Proveido N° 7322-2018-MML-GMM

Fecha : Lima, 2'2‘-1 DiC 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atenciéon al documento de la referencia, por el
cual la Gerencia Municipal Metropolitana traslado los antecedentes administrativos
respecto al Proyecto de Ley N° 3402/2018-CR, “Ley que modifica el inciso 4.1 del
articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en adelante Proyecto
de Ley.

Al respecto, informo lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Oficio P.O N° 251-2018-2019/CDRGLMGE-CR (Documento
Simple N° 323918-2018) de fecha de recepcion 09 de octubre de 2018, el
Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, remitio el Proyecto de Ley
y solicité opinion técnico legal respecto del mismo.

1.2.  Através del Memorando N° 654-2018-MML-GDU de fecha 16 de octubre de
2018, la Gerente de Desarrollo Urbano, remitio el Informe N° 165-2018-MML-
GDU-AL de fecha 12 de octubre de 2018, del Jefe del Area Legal de dicha
Gerencia, en el cual se recomienda solicitar a la Gerencia de Planificacion
opinion técnica correspondiente por tratarse de ejecucion de obras.

1.3.  Coninforme N° 176-2018-MML-GP-SPDI de fecha 19 de octubre de 2018, el
Subgerente de Desarrollo Institucional de la Gerencia de Planificacion,
manifiesta que el Proyecto de Ley estaria contraviniendo la autonomia
municipal y recomienda requerir las opiniones de la Subgerencia de
Programacion Multianual de Inversiones y de EMAPE.

1.4, Atraves del Informe N° 0026-2018-MML/GA de fecha 29 de octubre de 2018,
la Gerente de Administracion, emite su opinidon de acuerdo a lo solicitado por

GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS
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2.1
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2.3.

2.4

este despacho con Memorando N° 568-2018-MML-GAJ de fecha 18 de
octubre de 2018.

Mediante Memorando N° 51-2018-MML/GP-SPMI de fecha 13 de noviembre
de 2018, el Subgerente de Programacion Multianual de Inversiones de la
Gerencia de Planificacion remitié el Informe Técnico N° 171-2018-MML/GP-
SPMI del especialista de la subgerencia sefialada anteriormente.

ANALISIS:

El proyecto de ley, “Ley que propone modificar el inciso 4.1 del articulo 79°
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades”, propone que la
ejecucion directa de obras no pueda iniciar cuatro meses antes de la
culminacion de la gestion municipal, sustenta la propuesta el hecho que con
dicho accionar se menos caba la imagen que la ciudadania tiene de sus
autoridades municipales. Ademas se busca beneficiar a todos los vecinos del
distrito, para no perjudicar a la poblacion con obras de menor envergadura,
asi mismo, para evitar que se utilice como un mecanismo de la reeleccion
municipal.

El articulo 73° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, dentro
del marco de competencias y funciones, se indica que las municipalidades,
tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital,
asumen las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en
el Capitulo Il del Titulo V, con caracter exclusivo o compartido, en las
materias siguientes: “1. Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo. (...).
1.7. Infraestructura urbana o rural basica {...)".

Al respecto, a través del Informe Técnico N° 171-2018-MML/GP-SPMI de
fecha 09 de noviembre de 2018, el Especialista de la Subgerencia de
Programacion Multianual de Inversiones, considera que el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, establece dentro de
la fase de la Programacion Multianual de Inversiones, la elaboracion de la
cartera de inversiones para un periodo de tres afos, el cual se realiza en
funcion de los objetivos nacionales, regionales y locales senalados en el
planeamiento estratégico en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, constituyendo metas para el logro de dichos objetivos que
permitan evaluar el avance respecto al cierre de brechas de infraestructura
0 de acceso a servicios y la rendicién de cuenta.

Ademas, mediante Informe N° 0026-2018-MML/MML/GA de fecha 29 de
octubre de 2018, la Gerente de Administracion, de acuerdo a los argumentos
planteados en la exposicion de motivos del proyecto de ley, senala que: (i)

GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS
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toda obra que realiza una gestion edil pasa por un estudio de costo beneficio
respondiendo a una necesidad real de la poblacion, por consiguiente, el
proyecto limitaria el actuar de los municipios, al encuadrarlos bajo una
suposicion, la cual es el segundo argumento desarrollado en el proyecto. (i)
respecto a lo referido a la reeleccion municipal, se debe precisar que la “Ley
N°® 30305, Ley de reforma de los articulos 191°,194° y 203° de la Constitucion
Politica del Peru sobre denominacion y no reeleccion inmediata de
autoridades de los gobiernos regionales y de los alcaldes”, proscribié la
reeleccion inmediata de los alcaldes, por lo que carece de sentido este
argumento, y por ende el que esta supeditado a él.

Por otro lado, la Gerencia de Administracion, sefiala que la norma deberia
contemplar mecanismos de control y participacion ciudadana, en los cuales
se hagan exigibles la ejecucion de obras de forma planificada en tiempos
oportunos, lo cual no pasa por limitar la actividad edil bajo el argumento de
utilizacion politica reeleccionista.

Con fecha 07 de noviembre de 2018, se llevd a cabo la reunion de
coordinacion, contando con representantes de las unidades ejecutoras
especializadas en la ejecucion de obras (EMAPE Y PROTRANSPORTE), de
la Subgerencia de Programacion Multianual de Inversiones y de la
Subgerencia de Desarrollo Institucional, en la cual se plasmaron
conclusiones y observaciones respecto al tema del asunto, en el Acta de
Reunion de Trabajo N° 022-2018-MML-GP/SDI, senalando que el Congreso
de la Republica debera evaluar el término “obras de ejecucion directa” y la
oportunidad y las condiciones técnico-legales que sustentarian la eventual
incidencia normativa sobre la ejecucion directa de obras municipales que
revistan continuidad y habitualidad, asi como los tiempos de programacion y
actuaciones previas que se requieren para la ejecucion posterior de las
obras, toda vez que podria haber casos en que una o mas municipalidades
programen y ejecuten obras por administracion directa a lo largo de todo el
periodo presupuestal, como se plantea en la exposicion de motivos del
proyecto de ley.

Asimismo, a traves del Memorando N° 1296-2018-MML-GP de fecha 04 de
diciembre de 2018, el Gerente de Planificacion, remitié el Informe N° 205-
2018-MML-GP-SDI de fecha 29 de noviembre de 2018, mediante el cual el
Subgerente de Desarrollo Institucional, concluye que de acuerdo a sus
funciones y atribuciones el proyecto de ley presentado no resulta
tecnicamente viable, puesto que a partir de la reunion de coordinacion
llevada a cabo por EMAPE, PROTRANSPORTE, la Subgerencia de
Programacion Multianual de Inversiones y la Subgerencia de Desarrollo
Institucional, se llego a esa conclusion.

~ GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS
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3.4,

3.2.

De lo anterior, debemos senalar que compartimos las opiniones
mencionadas anteriormente, en vista que los argumentos en los que se basa
la exposicion de motivos del proyecto de ley, al estar relacionados y estar
basados en suposiciones; como la afectacion de la poblacién por el
desarrollo de obras de menor envergadura dentro de los ultimos cuatro
meses de gestion, o que se realizan por una supuesta reeleccion de la
autoridad municipal; no constituye un fundamento adecuado para el Proyecto
de Ley, dado que en nuestro marco legal, actualmente no contempla la
reeleccion inmediata, de acuerdo a la Ley de reforma de los articulos 191°,
194° y 203° de la Constitucion Politica del Perd sobre denominacion y no
reeleccion inmediata de autoridades de los gobiernos regionales y de los
alcaldes.

Asi también, no se podria determinar un plazo exacto para la ejecucion de
cada obra calificada en la exposicion de motivos como de menor
envergadura, debido a que estas requieren de un proceso de contratacion,
de acuerdo a la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual esta
supeditada a las eventualidades de cada contratacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

Por lo antes expuesto, consideramos que la propuesta no es viable, por lo
cual merece una nueva evaluacion, con la finalidad de analizar los aspectos
desarrollados en la reunion de coordinacion llevada a cabo por EMAPE,
PROTRANSPORTE, la Subgerencia de Programacion Multianual de
Inversiones y la Subgerencia de Desarrollo Institucional, asi también, lo
recomendado por la Gerencia de Administracién, y lo mencionado en este
informe.

Se recomienda dar respuesta al Presidente de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de

la Gestion del Estado, acompanando copia de las opiniones emitidas.

Atentamente,

GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS
Jr. Conde Superunda 141 3¢ Piso
Teléfono: 632-1300 anexo: 1365 - 1368
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MEMORANDO N°42q6201 8-MML-GP

A g FERNANDO ROJAS PATINO
Gerente de Asuntos Juridicos

DE NELSON CARDENAS OJEDA
Gerente de Planificacion

ASUNTO : Opinion técnico-legal sobre proyecto de Ley N.°
3402/2018-CR

REFERENCIA: a) Copia de DS 323918-2018
b) Informe N.° 205-2018-MML-GP-SDI

FECHA © Lima, 0 ‘l Blt 20’8

Me dirijo a usted, en atencidn al documento de la referencia a), en
virtud del cual la la Presidencia de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica dirigi6 a la Municipalidad
Metropolitana de Lima el Oficio N.° 251-2018-2019/CDRGLMGE-CR,
a través del cual ha solicitado la opinién técnico-legal sobre el Proyecto
de Ley 3402/2018-CR, que propone modificar el inciso 4.1 del articulo
79 de la Ley N.* 27972, Ley Organica de Municipalidades.

En ese sentido, remito a usted el Informe N.° 205-2018-MML-GP-SDI,
elaborado por la Subgerencia de Desarrollo Institucional dentro de sus
competencias y que contiene la posicion técnica de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, siendo necesario que vuestro Despacho valide
juridicamente las conclusiones técnicas coordinadas en la Gerencia de
Planificacion y emita la opinién legal pertinente, luego de lo cual
vuestra Oficina podra coordinar con la Alta Direccién la respuesta de
la Municipalidad Metropolitana de Lima respecto del Proyecto de Ley
N.° 3402/2018-CR venido en consulta.
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Subgerente de Desarrollo Institucional e
ASUNTO . Opinion técnico-legal sobre proyecto de Ley N.° 3402/2018-CR

REFERENCIA: a) Copia de DS 323918-2018
b) Informe N.° 176-2018-MML-GP-SDI
c) Proveido N.° 3763 (GP)
d) Informe Técnico N.° 171-2018-MML/GP-SPMI
e) Memorando N.” 51-2018-MML/GP-SPMI

FECHA - uima, 29 NOV. 2018

Me dirijo a usted, en atencion a los documentos de la referencia, con la finalidad de
alcanzar a su Despacho el siguiente informe:

1. SECCION PRIMERA: ANTECEDENTES
1.1. BASE LEGAL

1.1.1. Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades
1.1.2. Ordenanza N.° 812 y sus modificatorias, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Metropolitana de Lima

1.2. ADMINISTRATIVOS:

1.2.1.Con fecha 09-10-18, la Presidencia de Ia Comision de

P~ Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion

de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica dirigio a la

Municipalidad Metropolitana de Lima el Oficio N.° 251-2018-

2019/CDRGLMGE-CR, a través del cual ha solicitado la opinién técnico-

legal sobre el Proyecto de Ley 3402/2018-CR, que propone modificar el

inciso 4.1 del articulo 79 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

1.2.2. Mediante el Informe N.° 165-2018-MML-GDU-AL de fecha 16-10-18, el
Area Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano concluyé que la
propuesta normativa contempla una prohibicion “que implicaria una
interferencia en el ejercicio de la autonomia municipal, amparada en el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades”. Asimismo, ha considerado que la MML cuenta con
competencia especifica e irrestricta de caracter metropolitano y regional,
por lo que dicha propuesta “podria interferir en el funcionamiento
administrativo de la Municipalidad Metropolitana de Lima, no obstante
por estar referido a la ejecucion de su Presupuesto, corresponde que la
Gerencia de Planificacién informe lo pertinente”. Finalmente, el Area
Legal de la GDU ha indicado que “no es posible emitir informe técnico,
pues la propuesta legislativa no involucra aspectos técnicos” de
competencia de dicha Gerencia, “cifiéndose a aspectos estrictamente
legales y de ejecucion de obras que corresponde informar a la Gerencia
de Planificacion”.

SUBGERENCIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL - GERENCIA DE PLANIFICACION
Av. Garcilaso de la Vega N°® 1348- 4to Piso — Edificio CyberPlaza
Teléfono N° 632-1300 Anexo 3410
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1.2.3

1.2.4.

1:2:5,

1.2.6.

1.2.7.

Con fecha 16-10-18, la Gerencia de Desarrollo Urbano emitio el
Memorando N.° 654-2018-MML-GDU dirigido a la Gerencia de
Planificacion, con el cual remite el Informe N.° 165-2018-MML-GDU-AL
que recomienda solicitar el informe correspondiente a la Gerencia de
Planificacion.

Mediante el Informe N.° 176-2018-MML-GP-SDI de fecha 19-10-18, la
Subgerencia de Desarrollo Institucional opiné que el Proyecto de Ley
N.° 3402/2018-CR tendria incidencia directa en el espectro juridico de la
autonomia de la Municipalidad Metropolitana de Lima, por lo que
deberia evaluarse la oportunidad y las condiciones técnico-legales que
justificarian la referida injerencia en la gestion habitual y continua de las
obras publicas ejecutadas por administracion directa, lo cual no
representaria el supuesto contenido en la exposicion de motivos en lo
referido a una hipotética utilizacion proselitista de obras publicas y
formacion de clientelas como forma de calculo politico. Se recomendo,
ademas, contar con la opinion técnica de EMAPE, antes de solicitar la
opinion legal de la Gerencia de Asuntos Juridicos.

Con el Proveido N.° 3763 de fecha 22-10-18, la Gerencia de
Planificacion solicitdo a la Subgerencia de Programacion Multianual de
Inversiones emitir opinion y coordinar con las Unidades Ejecutoras.

Con fecha 07-11-18, se llevo a cabo la reunion de coordinacion
contando con representantes de las unidades ejecutoras especializadas
en la ejecucion de obras (EMAPE y PROTRANSPORTE), de la
Subgerencia de Programacion Multianual de Inversiones y de la
Subgerencia de Desarrollo Institucional. Producto de dicha reunion, los
asistentes plasmaron conclusiones y observaciones en el Acta de
Reunién de Trabajo N.° 022-2018-MML-GP/SDI, a fin de ser
consideradas en la comunicacion que eventualmente se dirigira a la
Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica.

Mediante el Informe Técnico N.° 171-2018-MML/GP-SPMI de fecha 12-
11-18, la Subgerencia de Programacién Multianual de Inversiones
emitié opinion técnica respecto del Proyecto de Ley N.° 3402/2018-CR
concluyendo que la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica debera considerar que el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones establece dentro
de la fase de la programacion multianual de inversiones la elaboracion
de la cartera de inversiones para un periodo de tres (3) anos, el cual se
realiza en funcion de los objetivos nacionales, regionales y locales.

2. SECCION SEGUNDA: ANALISIS

i

2.2.

El articulo 96 de la Constitucion Politica del Pera sefala que “cualquier
representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al
Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central
de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Prensiones, a los Gobiernos
Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes
que estime necesarios”.

Por otro lado, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Peru indica
que “las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobiernos local. Tienen autonomia politica, economica y administrativa
en los asuntos de su competencia’.

SUBGERENCIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL - GERENCIA DE PLANIFICACION
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2.3

2.4.

. Segun lo dispuesto en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N.°
27972, Ley Organica de Municipalidades, “los gobiernos locales gozan
de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert
establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico”.

A partir de la reunion de coordinacion llevada a cabo por EMAPE,
PROTRANSPORTE, la Subgerencia de Programacion Multianual de
Inversiones, y la Subgerencia de Desarrollo Institucional, se plantearon
las siguientes conclusiones, a fin de ser elevadas a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica a manera de
observaciones al Proyecto de Ley N.° 3402/2018-CR:

2.41. El Proyecto de Ley N.° 3402/2018-CR consigna el término “obras de

ejecucion directa”, el cual no se encuentra incorporado en la legislacion
vigente. En ese sentido, se podria entender que el Proyecto de Ley esta
referido a las “obras por administracion directa”, supuesto en el cual la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica
debera sustentar o modificar la utilizacion de la expresion observada,
considerando la regulacion técnica de la materia.

2.4.2. El Proyecto de Ley N.° 3402/2018-CR que pretende modificar el numeral

4.1 del articulo 79 de la Ley N.® 27972 tendria incidencia directa en el
espectro juridico de la Autonomia de la Municipalidad Metropolitana de
Lima y de los demas gobiernos locales, lo cual se encuentra consagrado
en el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perud; asi como en el
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades.

2.4.3. Asimismo, se colige que la eventual prohibicion o restriccién que pudiera
aprobarse mediante una Ley Ordinaria desvirtuaria los tres aspectos
concomitantes de la autonomia municipal (politica, economica vy
administrativa), por lo que el Congreso de la Republica debera advertir no
solo la superior jerarquia de la Constitucion Politica del Pert y de una Ley
Organica frente a una eventual Ley Ordinaria que indirectamente la
contravenga o la modifique.

2.4 4. Se considera que el Congreso de la Republica ademas debera evaluar la
oportunidad y las condiciones técnico-legales que sustentarian la
eventual incidencia normativa sobre la ejecucion directa de obras
municipales que revistan continuidad y habitualidad, asi como los tiempos
de programacion y actuaciones previas que se requieren para la
ejecucion posterior de las obras, toda vez que podria haber casos en que
una o mas municipalidades programen Yy ejecuten obras por
administracion directa a lo largo de todo el periodo presupuestal, con lo
cual quedaria desvirtuada la utilizacion proselitista de las obras publicas y
la formacion de clientelas como forma de calculo politico, como se
plantea en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley.

245 Se advierte que la propuesta presentada por la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica debera considerar
que el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones establece dentro de la fase de la Programacion Multianual de
Inversiones la elaboracion de la cartera de inversiones para un periodo de
tres afos, el cual se realiza en funcion de los objetivos nacionales,
regionales y locales senalados en el planeamiento estratégico en el
marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, estableciendo
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metas para el logro de dichos objetivos que permitan evaluar el avance
respecto al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios y
la rendicion de cuentas.

2.46. Por otro lado, la Comisidon de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica también debera tener en cuenta que la
adquisicion de bienes, servicios y suministros para la eventual ejecucion
de una obra por administracion directa se encuentra supeditada a los
procedimientos de contrataciones publicas reguladas por el OSCE, de
manera que existen plazos que son establecidos por la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, organismo ajeno a la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

2.5. Esta Subgerencia opina que el Proyecto de Ley N.° 3402/2018-CR no
resulta técnicamente viable. En ese sentido, se recomienda elevar el
expediente a la Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin de que valide
juridicamente las conclusiones técnicas coordinadas en la Gerencia de
Planificacion y emita la opinion legal pertinente, luego de lo cual se
debera proyectar y gestionar la respuesta de la Municipalidad
Metropolitana de Lima respecto del Proyecto de Ley N.° 3402/2018-CR
venido en consulta.

3. SECCION TERCERA: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Subgerencia de Desarrollo Institucional, de acuerdo con sus funciones y
atribuciones, presenta las siguientes conclusiones y recomendaciones:

3.1. A partir de la reunion de coordinacion llevada a cabo por EMAPE,
PROTRANSPORTE, la Subgerencia de Programacion Multianual de
Inversiones, y la Subgerencia de Desarrollo Institucional, se plantearon
conclusiones técnicas, a fin de ser elevadas a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica a manera de
observaciones al Proyecto de Ley N.° 3402/2018-CR; las cuales se
encuentran detalladas en el numeral 2.4 del presente informe.

3.2. Esta Subgerencia opina que el Proyecto de Ley N.° 3402/2018-CR no
resulta técnicamente viable. En ese sentido, se recomienda elevar el
expediente a la Gerencia de Asuntos Juridicos, a fin de que valide
juridicamente las conclusiones técnicas coordinadas en la Gerencia de
Planificacion y emita la opinion legal pertinente, luego de lo cual la
Gerencia de Asuntos Juridicos podra coordinar con la Alta Direccion la
respuesta de la Municipalidad Metropolitana de Lima respecto del
Proyecto de Ley N.° 3402/2018-CR venido en consulta.

Es cuanto informo a usted para los fines que estime pertinentes.

Andrés-Gonzafes Medrano

Especialista en Derecho

Visto el presente Informe, el Subgerente de Desarrollo Institucional expresa su
conformidad y hace suyo el mismo.
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MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

MEMORANDO N° é5‘/ -2018-MML-GDU

A : URSULA DESILU LEON CHEMPEN
Gerente Municipal Metropolitano
DE - MARITZA GONZALES POLO
Gerente de Desarrollo Urbano
ASUNTO . Solicita opinion técnico Legal sobre Proyecto de Ley
REF. : D.S. N® 323918-2018 (En copia)

Proveido N° 2061-GMM (En copia)
Proveido N° 1291-2018-MML-GDU

FECHA - Lima, 16 0CT. 2018

Por medio de la presente remito a su Despacho el Informe N° 165-2018-MML-GDU-AL de
fecha 12.10.2018, a través del cual el Jefe del area legal de ésta Gerencia indica que Ia
propuesta normativa contempla una prohibicién del inicio de ejecucion directa de obras de
infraestructura urbana o rural 4 meses antes de la culminaciéon de la gestion, lo que
implicaria una interferencia en el ejercicio de la autonomia municipal, amparada en el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y que
por tratarse de ejecucion de obras recomienda solicitar el informe correspondiente a la
Gerencia de Planificacion.

Atentamente,
LITANA DEA
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MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
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INFORME N° 165-2018-MML-GDU-AL

A . MARITZA GONZALES POLO
Gerente de Desarrollo Urbano

DE . GLORIA KATHERINE HERNANDEZ GOMEZ
Jefa del Area Legal de la Gerencia de Desarrollo UrbRno

ASUNTO - Solicita opinion técnico Legal sobre Proyecto de Ley L) ‘{Liqo

REFERENCIA: D.S. N° 323918-2018 (En copia) A
Proveido N° 2061-GMM (En copia)
Proveido N° 1291-2018-MML-GDU

12 0CT. 2018

FECHA . Lima,

ANTECEDENTES:

Con fecha 09.10.2018, el Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, de
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, del Congreso de la Reptblica remite
el Oficio P.O. N° 251-2018-2019/CDRGLMGE-CR signado como D.S. N° 323918-2018, mediante
el cual solicita una opinion técnico legal sobre el Proyecto de Ley 3402/2018-CR, que propone
modificar el inciso 4.1 del articulo 79 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

BASE LEGAL:

* Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades.
* Constitucion Politica del Peru.

ANALISIS:

El inciso 4.1 del articulo 79 de la Ley Organica de Municipalidades esta referido a la funcion
especifica compartida de las municipalidades distritales en la ejecucion de obras de infraestructura
urbana o rural que sean indispensables para el desenvolvimiento de Ia vida del vecindario, la
produccion, el comercio, el transporte y la comunicaciéon en el distrito, tales como pistas o
calzadas, vias, puentes, parques, mercados, canales de irrigacion, locales comunales y obras
similares, en coordinacion con la municipalidad provincial respectiva.

El proyecto de Ley propuesto pretende adicionar la siguiente prohibicion: “Las obras de ejecucién
directa no podran iniciarse 4 meses antes de la culminacion de la gestion, con excepcion de las
obras de emergencia, o las que se encuentren dentro del presupuesto participativo”.

La exposicién de motivos de la propuesta normativa refiere que el Alcalde es elegido por un
periodo de 4 afios, el cual seria tiempo suficiente para que desarrolle las principales obras de
ejecucion directa que beneficien al distrito, por lo que propone que no se inicien dichas obras
cuatro meses antes de la culminacién de la gestion del Alcalde para que no se perjudique a la
poblacion con el desarrollo de obras de menor envergadura. Asimismo precisa que se han
considerado como excepciones las obras que se ejecutan por emergencia y las obras que se
encuentren dentro del Presupuesto Participativo, precisando que muchas veces ese tipo de obras
publicas directas son utilizadas como un medio para lograr o facilitar la reeleccién municipal,
atendiendo ademas que el ranking de Buen Gobierno Municipal 2013 elaborado por el MIM Pert
(Mejorando la Inversiéon Municipal), concluye que “la poblaciéon no esta contenta con la gestion
municipal de diversas municipalidades, ya sea que se ejecute un presupuesto mayor al requerido
0 que la sobras impliquen mayor tiempo de lo necesario”, razén por la cual la propuesta busca que
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la ejecucion directa de obras no se inicie 4 meses antes de la culminacién de la gestion, sino que
se realice en el momento oportuno.

La férmula normativa modificatoria pretende prohibir a las Municipalidades Distritales el inicio de
obras de ejecucion directa de infraestructura urbana o rural, 4 meses antes de la culminacion de la
gestion, lo que implicaria una interferencia en el ejercicio de la autonomia municipal, la cual se
encuentra contemplada en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades que sefala que: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica
y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del
Per(l establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”.

Por su parte, el articulo 151° de dicho cuerpo normativo precisa que la capital de la Republica
tiene un régimen especial, el cual otorga a la Municipalidad Metropolitana de Lima, en armonia
con el articulo 198 de la Constitucion y el articulo 33 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, competencias y funciones especificas irrestrictas de caracter local
metropolitano y regional, por lo que dicha disposiciéon no podria interferir en el funcionamiento de
la Municipalidad Metropolitana de Lima ni en la gjecucion de su presupuesto, correspondiendo que
la Gerencia de Planificacion informe lo pertinente.

Cabe precisar que la propuesta legislativa no involucra aspectos técnicos de competencia de esta
Gerencia, por lo que no es posible emitir un informe técnico, no obstante al tratarse de ejecucion
de obras corresponderia a la Gerencia de Planificacion emita pronunciamiento al respecto.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Del analisis de la propuesta normativa remitida por el Congreso de la Republica se puede concluir
lo siguiente:

La propuesta normativa contempla una prohibicion del inicio de ejecucion directa de obras de
infraestructura urbana o rural 4 meses antes de la culminacion de la gestion, lo que implicaria una
interferencia en el ejercicio de la autonomia municipal, amparada en el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

La Municipalidad Metropolitana de Lima cuenta con competencia y funciones especificas
irrestrictas de caracter Metropolitano y regional, tal como establece el articulo 151° de la Ley N°
27972 y el articulo 198 de la Constitucion Politica del Estado, por lo que dicha propuesta
normativa no podria interferir en el funcionamiento administrativo de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, no obstante por estar referido a la ejecucion de su Presupuesto,
corresponde que la Gerencia de Planificacion informe lo pertinente.

No es posible emitir informe técnico, pues la propuesta legislativa no involucra aspectos técnicos
de competencia de esta Gerencia, cifiéndose a aspectos estrictamente legales y de ejecucion de
obras que corresponde informar a la Gerencia de Planificacion.

Se recomienda solicitar informe a la Gerencia de Planificacion, por cuanto el proyecto de Ley se
encuentra referido a la ejecucion de obras, funciones que no se encuentran dentro de las
competencias de esta Gerencia.
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