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Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto : Opinién del Proyecto de Ley N° 2955/2017-CR
Referencia : Oficio P.O. N” 1486-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relaciéon al documento de la referencia,
a través del cual se solicita opinion del Proyecto de Ley N° 2955/2017-CR, que
propone establecer parametros de uso de la fuerza por agentes municipales en el
comiso de bienes e intervenciones de fiscalizacion.

Al respecto, en atencién a lo solicitado, remito para su conocimiento y fines
pertinentes, copia de los siguientes documentos:

- Informe N° 000107-2018/IN/VSP/DGSC elaborado por la Direccion General de
Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, mediante el cual adjunta el
Informe N° 000031-2018/IN/DGSC/AL.

- Oficio N° 3528-2018-DG PNP/SECEJE/UTD elaborado por el Jefe de la Unidad
de Tramite Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del
Perd, mediante el cual adjunta el Informe Legal N° 248-2018-DG
PNP/SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN/DEPFCJEPN.

- Informe N° 002202-2018/IN/OGAJ elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio del Interior.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente @T
M T—

MAURO MEDINA GUIMARAES
MINISTRO DEL INTERIOR

CC: GA

MAMG/LCF/IBR/JTP
Registro N® 2018-2267591
HT N° 2018-468023

Plaza 30 de Agosto s/n Corpac, San Isidro
Central Telefénica : 418-4030
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"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

San Isidro, 25 de Julio del 2018
INFORME N° 000107-2018/IN/VSP/DGSC

A LILIAN ROCIO CUEVA FERNANDEZ
SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

De: ENRIQUE CASTRO VARGAS
DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA

Asunto : PROYECTO DE LEY N° 2955/2017-CR QUE PROPONE

ESTABLECER PARAMETROS DE USO DE LA FUERZA, POR
AGENTES MUNICIPALES EN EL COMISO DE BIENES E
INTERVENCIONES DE FISCALIZACION

Referencia: OFICIO N° P.O. N® 1486-2017-2018/CDRGL MGE CR (14JUN2018)

Tengo el honor de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia.
mediante el cual el sefior Gilmer Trujillo Zegarra, Presidente de la Comisiéon de la
Comision de Descentralizacion. Regionalizacion. Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica remite al Despacho del sefior
Ministro del Interior el expediente conteniendo el Proyecto de Ley N° 2955/2017-CR
que propone establecer parametros de uso de la fuerza, por agenies municipales en el
comiso de bienes e intervenciones de fiscalizacion, documento que ha sido remitido a
esta Direccion General de Seguridad Ciudadana para opinion de acuerdo al ambito de
competencia funcional.

En virtud de ello, el area de asesoramiento de esta Direcciéon General ha formulado el
Informe N° 0000031-2018/IN/DGSC/AL de fecha 19JUL2018 conteniendo la
informacion solicitada, el mismo que se remite adjunto al presente para los fines que
su Despacho tenga a bien determinar.

Sin otro en particular, hago propicia la ocasion para manifestarle los sentimientos de
mi especial consideracion y deferente estima.

Atentamente,
—-——‘
S8 & togal ASTRO‘JRGAS
Director G aneral

Direccion General de Seguridad Ciudadana
(ECV) MINISTERIO DEL INTERIOR
mgm
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"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
"ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

San Isidro, 19 de Julio del 2018
INFORME N° 000031-2018/IN/DGSC/AL
A: ENRIQUE CASTRO VARGAS

DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA

De : MARCO A. GARCIA MIRAVAL
Responsable del Equipo de Asesoramiento Legal de la DGSC -
MININTER

Asunto : Proyecto de Ley N° 2955/2017-CR que propone establecer parametros

de uso de la fuerza, por agentes municipales en el comiso de bienes e
intervenciones de fiscalizacion.

Referencia : Oficio P.O. N° 1486-2017-2018/CDRGLMGE-CR de fecha 14JUN2018

Tengo el honor de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual el sefior Gilmer Trujillo Zegarra. Presidente de la Comisién de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica remite al Despacho del sefior
Ministro del Interior el expediente conteniendo el Proyecto de Ley N° 2955/2017-CR
que propone establecer parametros de uso de la fuerza, por agentes municipales en el
comiso de bienes e intervenciones de fiscalizacion, documento que ha sido remitido a
esta Direccion General de Seguridad Ciudadana para opinion de acuerdo al ambito de
competencia funcional.

Al respecto, debo a usted informar lo siguiente:

ANALISIS

1. El proyecto de ley materia del presente tiene por objeto establecer parametros
del uso de la fuerza por agentes municipales de Seguridad Ciudadana,
Serenazgo, Fiscalizacion, o las que hagan sus veces en el ejercicio de la
funcién publica, durante sus intervenciones en el comiso de bienes e
intervenciones de fiscalizacion.

2. La Ley N° 27933 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana -
SINASEC tiene por objeto proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades, garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el cumplimiento y respeto
de las garantias individuales y sociales a nivel nacional. Comprende a las
personas naturales y juridicas, sin excepcion, que conforman la Nacion
Peruana.

3. El articulo 5° de la referida norma, crea el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC), como el maximo organismo encargado de la
fomiu acion, conduccion y evaluacion de las poli'e.as de seguridad ciudadana;
cur. ¢ tonomia funcional y técrica. Los miembros inu'- res de las entidades que
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conforman el CONASEC son responsables, de acuerdo a sus atribuciones de
Ley, de implementar politicas y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana,
debiendo dar cuenta de su cumplimiento trimestralmente a la Presidencia del
CONASEC.

4. El articulo 6° de la Ley N° 27933 establece que el CONASEC depende de la
Presidencia de la Republica y es presidido por el Presidente del Consejo de
Ministros.

5. El articulo 11° de la Ley N° 27933 sefala que el CONASEC cuenta con una
Secretaria Técnica como el organo técnico ejecutivo y de coordinacion,
encargado de proponer al Consejo la politica, los planes, programas vy
proyectos de seguridad ciudadana para su aprobacion; asi como realizar el
seguimiento y evaluacion de la ejecucion de las acciones aprobadas a nivel
nacional.

6. El Reglamento de la Ley N° 27933 - Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2014-IN de fecha
03DIC2014, en su articulo 14° establece que la Direccion General de
Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior es el 6rgano técnico, ejecutivo y
de coordinacion del CONASEC. Esta encargada de proponer al CONASEC las
politicas, planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana para su
aprobacion, asi como realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de
las acciones aprobadas a nivel nacional. De igual forma, la Direccion
General de Seguridad Ciudadana ejerce la Secretaria Técnica del
CONASEC.

7. En lo que respecta al tema de la consulta, debemos considerar que la
Constitucion Politica del Peru en su articulo 1° establece lo siguiente:

“Constitucion Politica del Peru
Articulo 1.- Defensa de la persona humana
La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

8. Tal como lo establece el articulo primero de la Constitucion Politica del Peru, el
uso de la fuerza se encuentra principalmente delimitado por el ambito de
gjercicio de los derechos fundamentales que los Estados estan obligados a
respetar, proteger y promover. Es decir, el personal que hace uso de la fuerza
publica debe respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales de
las personas. Se enfoca en la proteccion de la vida, la integridad y la dignidad
de las personas, lo cual se encuentra detallado por los tratados de derechos
humanos ratificados por el Peru, cuyas disposiciones se han venido
incorporando en el derecho interno. Por lo tanto, un empleo apropiado de la
fuerza garantiza el respeto a los derechos fundamentales de las personas
contenidos en la Declaracion Intemacional de los Derechos Humanos. Los
Derechos Humanos estan determinados y protegidos por una serie de
instrumentos intemacionales y regionales, los cuales conforman un sistema
coherente de proteccién de los derechos y libertades individuales.

9. El Estado Peruano como miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas
desde el mes de octubre de 1945, ha ratificado una serie de instrumentos
internacionales elaborados por dicha organizaciéon por lo cual se encuentra

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministeno ae! Interior, aplicando lo dispuesto por el Art 2
25 de D.S. 070-2013-PCM v la Tercera Disposicion Complementaria Final del D S 026-2016-PCM Su aulenlnc:dad e integridad pueden ser

contrastadas a través de la siguiente direccion web “hilps
clave 20180002267591

licacignes mininter /Consultaex " e ingresando la siguente

RUD: 20180002267591



» Ministerio del Interior

obligado a respetar los derechos consagrados en los tratados suscritos. El
sistema universal de proteccion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todos los seres humanos cuenta con instrumentos generales
y especializados.

10.Asimismo, el Peru es parte de organizaciones regionales, tales como la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). En este marco, el Estado
peruano se encuentra comprometido con el respeto de las disposiciones
contenidas en los instrumentos regionales de proteccion de los derechos
humanos, entre los cuales resaltan los siguientes:

la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos: con arreglo al
preambulo de la Carta de 1948, la adhesidn de los Estados americanos se
realiza bajo un régimen de libertad individual y justicia social. Asimismo, se
proclama el respeto a los derechos esenciales del hombre.

- La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: fue
proclamada el 2 de mayo de 1948 por la IX Conferencia Internacional
Americana. Se reconoce derechos civiles y politicos asi como econémicos,
sociales y culturales.

- La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (conocido también
como Pacto de San Jose de Costa Rica): fue suscrita el 22 de noviembre
de 1969 en Costa Rica, durante la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, la cual entré en vigencia el 18 de
julio de 1978. Fue aprobada por el Estado peruano mediante el Decreto Ley
N°® 22231 del 11 de julio de 1978. La Convencion entré en vigencia para el
Peru el 28 de julio de 1978. Se considera a dicho documento como la base
del sistema interamericano de promocion y protecciéon de los derechos
humanos. Las disposiciones y los mecanismos de vigilancia establecidos
por esta Convencion se suman al sistema universal de proteccion de los
derechos humanos, adquiriendo de esa manera una transcendental
autoridad moral, politica y juridica.

- El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (se le
conoce también como Protocolo de San Salvador): fue suscrito el 17 de
noviembre de 1988. En el Peru. fue ratificado el 4 de junio de 1995. Se
proclaman derechos tan importantes como el derecho al trabajo, a la salud,
a un medio ambiente sano, a la alimentacion, a la educacion, a la cultura. a
la fundacion y proteccion de la familia. Ademas se reconoce derechos
especificos dirigidos a la nifiez, a las personas mayores y a las personas
con discapacidad.

11.El respeto irrestricto a los instrumentos juridicos especializados en el tema de
la fuerza no solo contribuye a fomentar un mejor tratamiento, difusion e
implementacion de su uso sino que fija de manera clara y precisa las
condiciones en las que se puede recurrir a la fuerza, las pautas vy
caracteristicas de su uso asi como las medidas que se deben tomar como
consecuencia de su empleo.

12.En el Pery, la nor~ nacional mas relevante que regula el uso de I~ fjerza para
el restablecimier *3 de! orden interno es el Decreto Legislativo 118C - -la fecha
de publicacién <l & creto es el 16 de agosto de 2015. En diche « :creto se
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encuentran recogidos el uso progresivo y diferenciado de la fuerza, asi como
los niveles de uso, sean preventivos o reactivos, teniendo en cuenta que con
arreglo al articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru, la finalidad de la
PNP consiste en garantizar, mantener y restablecer el orden interno; prestar
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantizar el cumplimiento
de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado; y prevenir,
investigar y combatir la delincuencia.

13. Por otro lado, las municipalidades son los 6érganos de gobierno local llamados a
promover el desarrollo en su comunidad y prestar servicios basicos a las
personas que habitan en sus circunscripciones geograficas. En esa medida, la
Constitucion y la Ley Organica de Municipalidades han encomendado
funciones que se orientan a la consecucion de esos fines, como regular y
preservar el espacio fisico de sus circunscripciones, prestar servicios de
saneamiento y atencion primaria de la salud, prestar servicios de serenazgo o
vigilancia municipal, supervisar la actividad de transporte publico, preservar el
medio ambiente, y promover el desarrollo de la micro y la pequefia empresa en
las referidas circunscripciones.

14.Las tareas asignadas a las municipalices inciden en importantes y cotidianos
derechos e interés de las personas. Ademas se puede afirmar que sus
acciones inciden en aquellos derechos que la Constitucion considera
fundamentales como, por ejemplo, el derecho a la integridad personal, el
derecho a la igualdad, el derecho a la identidad. el derecho a la salud, el
derecho a la libertad de trabajo, el derecho a la libertad de transito y el derecho
a la propiedad.

15.En ese contexto, y con la finalidad de que las municipalidades puedan cumplir
de manera adecuada las tareas asignadas. la Constitucion en su articulo 194°.
les ha reconocido autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia, blindando de esta manera sus actos de gobierno y
administrativos. Sin embargo, la interpretacion y el ejercicio de dicha
autonomia no deben ser ajenos a lo que establece la Constitucion en cuanto
dispone como debe ser el gobierno del Estado y los limites de cada nivel de
gobierno.

16. En efecto, la administracion publica local —es decir, las municipalidades— son
las entidades estatales que se encuentran mas cercanas a la poblacion. Por
ende, se les ha atribuido tareas referidas a la satisfaccion de intereses y
necesidades de las personas que son de caracter esencial y, a la vez,
cotidianas. Su principal funcion consiste en organizar el espacio fisico de sus
circunscripciones y fiscalizar el uso del suelo. prestar servicios de saneamiento
y gestion primaria de la salud, supervisar la actividad del transporte publico,
preservar el medio ambiente y mantener el omato de la ciudad y las areas
verdes, entre otras.

17.El comiso de bienes constituye una de las formas de sanciones no pecuniarias
establecidas en el codigo tributario y consiste en la pérdida de |a posesion de
un determinado bien como pena accesoria a la comisidon de una infraccion
previamente tipificada. Es una sancion gue tiene efectos economicos ya que se
priva al sujeto que ha cometido la infraccién de un bien que les util en su
proceso productivo.
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18.Como se puede observar, los agentes municipales estan ejerciendo la potestad

19

21.

sancionadora sobre al infractor, sin embargo ello no lo faculta a ejercer la
fuerza para proceder a imponer la sancion.

.El proyecto de ley materia del presente tiene aspectos importantes en relacion

a la asistencia inmediata posterior a las intervenciones en acciones de
fiscalizacion, garantias de transparencia y fiscalizacion; asi como en lo
relacionado a las evaluaciones de salud fisica y mental al personal encargado
de las intervenciones en acciones de fiscalizacion.

.Sin embargo, en lo relacionado al uso de la fuerza corresponde que el proyecto
‘de ley tenga una clara orientacion al respeto de los derechos humanos, lo cual

se evidencie expresamente en acciones como mencionar que éstos deben
respetarse en caso de uso de la fuerza, reforzando el cumplimiento de las
normas invocadas en el presente.

Asimismo, es importante instruir a los trabajadores municipales sobre el uso de
la fuerza en atencion a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, asi
como con irrestricto respeto de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
de conformidad con los estandares intemacionales en materia de derechos
humanos y las normas constitucionales y legales relativas a este tema.

CONCLUSION

1.

El Reglamento de la Ley dei Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(aprobado mediante D.S. N° 011-2014-IN), en su articulo 9° establece que el
Ministerio del Interior en el ejercicio de su rectoria, a través de la Direccién
General de Seguridad Ciudadana tiene entre sus funciones ‘Emitir opinion
tecnica sobre toda propuesta legislativa en materia de seguridad ciudadana.”

Como se puede observar, los agentes municipales estan ejerciendo la potestad
sancionadora sobre al infractor, sin embargo ello no lo faculta a ejercer la
fuerza para proceder a imponer la sancion.

Consideramos que el proyecto de ley tiene aspectos importantes en relacion a
la asistencia inmediata posterior a las intervenciones en acciones de
fiscalizacion, garantias de transparencia y fiscalizacion, asi como en lo
relacionado a las evaluaciones de salud fisica y mental al personal encargado
de las intervenciones en acciones de fiscalizacion.

Sin embargo, en lo relacionado al uso de la fuerza corresponde gue el proyecto
de ley tenga una clara orientacion al respeto de los derechos humanos, de
conformidad con los estandares internacionales en materia de derechos
humanos y las normas constitucionales y legales relativas a este tema.

Asimismo, las Municipalidades deben contar con rigurosos y transparentes
procesos de seleccion de personal que permitan la identificacion de personas
gue cuenten con aptitudes éticas, psicologicas y fisicas apropiadas para el
ejercicio eficaz de sus funciones.

Por lo expresado, consideramos que la preservacion de los derechos
fundamentales se ha convertido -n el ambito de actuacion que delimita la
forma en que el Estado puede | =27 uso de la fuerza en cumplimiento de sus
fines.En tal sentido, para que ¢’ .:z: de la fuerza se encuentre justificado, se
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deberan satisfacer los principios de legalidad, absoluta necesidad vy
proporcionalidad, por cuanto el empleo inadecuado de la fuerza puede acarrear
consecuencias relacionadas con la posible vulneracion de derechos tan
fundamentales como el derecho a la vida y la integridad fisica propio de
cualquier ser humano, , por lo tanto, comprometeria la responsabilidad estatal.

RECOMENDACION

En tal sentido, esta Asesoria sugiere muy respetuosamente a su Despacho que se
digne disponer la remisién del presente informe al Gabinete de Asesores del Ministerio
del Interior, a efectos de dar respuesta a lo solicitado al Congreso de la Republica
dentro de los plazos establecidos, salvo mejor parecer.

Es todo lo que informo a usted para los fines que tenga a bien determinar.
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES ¥ HOMBRES
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

Mg 2 JUL 2018,
OFICION® 252§ -2018-DG PNP/SECEIE/UTD.

SENORA ; Abogada
Lilian Rocio CUEVA FERNANDEZ
Secretaria General del MININTER

ASUNTO : Atencion al pedido del Congresista Gilmer TRUJILLO
ZEGARRA, por motivo que se indica.

REF. : HT. N° 20180468023-1/SG MIN de 04JUL2018.

Por especial encargo del sefior General de Policia
Director General de la Policia Nacional del Peru, es grato dirigirme a usted, en
atencion al documento de la referencia, relacionado con el Oficio N° 1486-
2017-2018/CDRGLMGE-CR de 14JUN2018, suscrito por el Congresista Gilmer
TRUJILLO ZEGARRA, Presidente de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.
solicitando opinién técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 2955/2017-CR
que propone establecer parametros de uso de la fuerza por agentes
municipales en el comiso de bienes e intervenciones de fiscalizacion.

Sobre el particular, la Sub Direccion General PNP,
remite el Informe Legal N° 248-2018-DGPNP/SECEJE/DIRASJUR-
DIVDJPN/DEPFCJEPN de 06JUL2018, opinando que no resulta viable el
mencionado Proyecto de Ley por no existir base legal que sustente el uso de la
fuerza por agentes municipales de Seguridad Ciudadana, Serenazgo,
Fiscalizacién o los que hagan de sus veces en la estructura de gobiernos
locales.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle los
sentimientos de mi mayor consideracion y estima.

Dios guarde a Ud.

JRPA/MLM/tnf

N® Folios ( /o)

Plaza 30 de Agosto S/N Corpac. San Isidro
Telefono 2254016 2250202 anexo 2238 Telefax 2254016
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INFORME LEGALN°Z 12 -2018 -DG PNP/SECEJE/DIRASIUR-DIVDIPN/DEPFCIEPN

ASUNTO : Remite Informe sobre Proyecto de Ley N° 2955/2017-CR.

: HT N° 20180468023 del 04JUL2018.

ANTECEDENTES:

A traves del Punto Focal de la PNP, la Asesoria Legal del Ministerio del Interior solicitd
opinion respecto al Proyecto de Ley N° 2955/2017-CR “Ley que establece
parametros de uso de la fuerza por agentes municipales en el comiso de bienes e
intervenciones de fiscalizacién”, iniciativa legislativa que busca, establecer
parametros de uso de la fuerza por agentes municipales de Seguridad Ciudadana,
Serenazgo, Fiscalizacion o las que hagan de sus veces en la estructura de gobiernos
locales. en el ejercicio de la funcion publica, como consecuencia de legitima defensa o

en el e ercicio razonable de la fuerza/violencia para la proteccion de otras personas, el
mantenimiento publico o la de desocupacion de areas de uso publico.

ANALISIS:
A. Lz Direccion de Asesoria Juridica de la PNP, de conformidad al numeral 9) del
artculo 51° del Reglamento de la Ley de la PNP, aprobado mediante Decreto

upremo N° 026-2017-IN tiene entre sus funciones:

“Emitir opinién juridica sobre los proyectos de ley y demds normas y
dispositivos que son materia de competencia de la Policia Nacional
del Peru, cuando le sean requeridos”.

B. Qu=s. al respecto cabe sefalar que las actividades y funciones que realiza la Policia
Nezcional del Peru estan enmarcadas en el articulo 166° de la Constitucion Politica
del Peru, la misma que establece textualmente que: “Garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presta proteccién y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la sequridad del patrimonio
publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las
fronteras”; funciones que también lo establece la Ley de la Policia Nacional del Perd,

aprobado por el Decreto Legislativo N° 1267, en armonia con nuestra Carta Magna.

(9]
TT i')

we. el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del
ru, senala literalmente que:

“Articulo 1.- Ambito de Competencia

La Policia Nacional del Peru ejerce competencia funcional y exclusiva a
nivel nacional en materia de orden interno_y orden publico; y
competencia compartida en materia de sequridad ciudadana. En e/ marco
de las mismas presta proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad;
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y
privado, previene, investiga y combate la delincuencia y el crimen organizado;
vigila y controla las fronteras”.
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D. Que, el Decreto Legislativo N° 1186°, que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Pert, tiene por objeto: “Establecer el marco legal que regula el
uso de la fuerza por parte del personal de la Policia Nacional del Peri en
cumplimiento de su finalidad constitucional’ En esa linea, cabe resaltar que la
referida norma legal alcanza a todo el personal de la Policia Nacional del Perd en
situacién de actividad que usa la fuerza en defensa de la persona, la sociedad y el
Estado.

E. Asimismo, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1186°, que regula el uso de la
fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru, aprobado por el Decreto Supremo
N° 012-2016-IN, tiene por objeto: “Desarrollar y establecer los procedimientos, las
reglas y las normas para la aplicacion de Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de |a fuerza por parte del personal de la Policia Nacional
del Pert, que en adelante, para los efectos del presente Reglamento, es denominado
Decreto Legislativo, en el ejercicio de sus competencias, funciones y atribuciones
establecidas por ley’.

F. Sobre el particular, se debe tener en cuenta que a través del presente proyecto
normativo, se pretende autorizar el uso de la fuerza por parte de los agentes
municipales pertenecientes a los gobiernos locales, sefialando en la exposicién de
motivos del presente proyecto normativo, que habiéndose legislado con respecto a
la regulacion del uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perd, con la
entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1186 y su Reglamento antes
mencionado, corresponderia integrar ha dicho bloque de legalidad, el tratamiento y
regulacién del uso de la fuerza y violencia por parte de los agentes estatales no
policiales; sin embargo, cabe precisar que si bien es cierto que el uso de la fuerza
que aplican los efectivos policiales de la PNP en situacion de actividad, se
encuentra regulado en las normas precitadas, estas tienen como fundamento un
mandato constitucional de acuerdo a lo indicado en el articulo 166° de nuestra
Carta Magna, la misma que se recoge en las normas legales que regulan el
ejercicio de sus funciones, competencias y atribuciones en su condicion de fuerza
publica del Estado, no existiendo para el presente caso base legal que sustente el
uso de la fuerza de los agentes estatales no policiales. .

ll. CONCLUSION:

Por los fundamentos expuestos, esta Direccion de Asesoria Juridica de la PNP OPINA;
Que, el Proyecto de Ley N° 2955/2017-CR “Ley que establece parametros de uso
de la fuerza por agentes municipales en el comiso de bienes e intervenciones de
fiscalizacion”, resulta NO VIABLE, teniéndose en cuenta lo expuesto en el presente
informe, debiéndose continuar con el tramite correspondiente de acuerdo a ley.

santso. 06 JUL, 2018

[ i 0366722

ALFOMSO L. MOQUILLAZA JANAMPA
° 131340 ‘ CAPITAN CJPNP

CARW G. MONTOVR GALDDS ASESOR JURIDICO - DIRASJUR PNP

RONEL C.J PNP
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"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

San Isidro, 13 de Agosto del 2018
INFORME N° 002202-2018/IN/OGAJ

A: ROSARIO ESTHER TAPIA FLORES
SECRETARIA GENERAL (e)

De: ROSARIO ESTHER TAPIA FLORES
DIRECTORA GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

Asunto : PROYECTO DE LEY N° 2955/2017-CR QUE PROPONE ESTABLECER

PARAMETROS DE USO DE LA FUERZA, POR AGENTES MUNICIPALES
EN EL COMISO DE BIENES E INTERVENCIONES DE FISCALIZACION

Referencia: OFICIO N° P.O. N° 1486-2017-2018/CDRGL MGE CR (14JUN2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al rubro del asunto, a fin de emitir opinion
legal en los términos siguientes.

L. ANTECEDENTES

1.1.  Mediante Oficio N° 1486-2017-2018/CDRGLMGE-CR, de fecha 14 de junio de 2018,
el Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, sefior Gilmer Trujillo Zegarra,
solicita al Ministro del Interior opinidn técnico legal sobre el proyecto de ley N° 2955-
2017-CR, Ley que establece parametros de uso de la fuerza por agentes
municipales en el comiso de bienes e intervenciones de fiscalizacion.

Al respecto, mediante Oficio N° 3528-2018-DG PNP/SECEJE/UTD, de fecha 12 de
julio de 2018, la Unidad de Tramite Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la
Policia Nacional del Peri (PNP), remite a la Secretaria General del Ministerio del
Interior el Informe Legal N° 248-2018-DG PNP/SECEJE/DIRASJUR-
DIVDJPN/DEPFCJEPN de la Direccion de Asesoria Juridica de la PNP mediante el
cual se emite opinién sobre el proyecto de ley del asunto.

1.3. Con Informe N° 000107-2018/IN/VSP/DGSC, de fecha 25 de julio de 2018, la
Direccion General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior remite a la
Secretaria General el Informe N° 000031-2018/IN/DGSC/AL de dicha Direccidn por
el cual se emite opinidn al proyecto de ley del asunto.

L. BASE LEGAL

2.1. Constitucion Politica del Peru.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica del Peru.

2.3. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.4. Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

2.5. Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones de Ministerio del
Interior.

2.6. Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.
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2.7. Decreto Supremo N° 026-2017-IN, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, Ley
de la Policia Nacional del Peru.

2.8. Decreto Supremo N° 004-2017-IN, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior.

.  ANALISIS LEGAL

3.1. De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2017-
IN, la Oficina General de Asesoria Juridica tiene como funcién, entre otras, emitir
opinién juridico legal sobre los proyectos de ley y demas normas y dispositivos que
son materia de competencia del Sector Interior y otros érganos del Estado, cuando
le sean requeridos.

3.2. Porlo antes sefialado, corresponde emitir opinién legal en relacion al proyecto de ley
N® 2955/2017-CR, Ley que establece parametros de uso de la fuerza por agentes
municipales en el comiso de bienes e intervenciones de fiscalizacion.

3.3. EI citado proyecto de Ley N° 2955/2017-CR, es una iniciativa legislativa del
Congresista Richard Arce Caceres, miembro del Grupo Parlamentario Nuevo Peru,
propuesto en el marco de las facultades establecidas en el articulo 107! de la
Constitucion Politica del Pert y en los articulos 742, 75% y el inciso 2* de articulo 76
del Reglamento del Congreso, el cual contiene siete (07) articulos y dos (02)
disposiciones finales y complementarias.

De la opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

El proyecto de ley N° 2955/2017-CR, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto
establecer parametros de uso de la fuerza por agentes municipales de Seguridad
Ciudadana, Serenazgo, Fiscalizacién, o las que hagan sus veces, en el gjercicio de
la funcién publica.

Al respeto, el sustento del citado proyecto de ley obedece a lo indicado en la
exposicion de motivos, que sefala: “(...) el despliegue de la fuerza en la actuacion
de los agentes estatales, sean estos civiles o militares, se encuentran armados o no,
involucra el mandato de proteccion de la vida, y seguridad de los propios

" Iniciativa Legislativa

Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes.
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones
publicas auténomas, los Gobiemos Regionales, los Gobiemos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen
los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a Ley

? Articulo 74. Por el derecho de iniciativa legislativa, los ciudadanos y las instituciones seflaladas por la Constitucion
Politica tienen capacidad para presentar proposiciones de ley ante el Congreso.

? Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se expresen sus
fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional, el andlisis costo-
beneficio de la futura norma legal incluido, cuando comesponda, un comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el
caso, la formula legal respectiva que estara dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos requisitos sélo
pueden ser dispensados por motivos excepcionales.

‘ “Articulo 76. La presentacién de las proposiciones de ley y de resolucion legisiativa esta sujeta, ademés de lo
sefalado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

)

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo serdn a través del Grupo
Parfamentario y requieren del respaldo: 2.1. De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario
conformado por seis (6) Congresistas, o 2.2. De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los Grupos
Parfamentarios conforrados por un numero de integrantes superior a seis (6) parlamentarios. En ambos casos el
Directivo-Portavoz o quien lo reemplace debera certificar dicho respaldo. Cuando son varios los autores, se puede
diferenciar entre autor o autores principales y adherentes.

(.)."
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intervenidos, los agentes intervinientes y terceros que pudieran ser afectados. Ello
exige, establecer normas claras para el ejercicio de la fuerza en la intervencior: de
agentes municipales de seguridad ciudadana, serenazgo y/o fiscalizacion municipal,
en el cumplimiento de sus funciones, y como consecuencia de legitima defensa, o
ejercicio razonable de fuerza y/o violencia para la proteccion de otras personas, el
mantenimiento del orden publico o la desocupacion de areas de uso publico.”

3.6. Asimismo, se indica en la exposicion de motivos que se debe integrar en la
regulacion legal del uso de la fuerza por la Policia Nacional del Per(®, el tratamiento
y regulacién del uso de la fuerza y violencia por los agentes estatales no policiales,
que son los agentes municipales que integran el servicio de Seguridad Ciudadana,
Serenazgo y Fiscalizacion.

3.7. Resulta importante sefalar, que mediante Decreto Legislativo N° 1186 se requla
el uso de la fuerza por parte del personal de la Policia Nacional del Peru (PNP)
en cumplimiento de su finalidad constitucional, cuyo alcance se aplica a dicho
personal en situacion de actividad que usa la fuerza en defensa de la persona, la
sociedad y el Estado. Dicho “uso de fuerza’, dentro del marco legal, se usa para
lograr el control de una situacion que constituye una amenaza o atenta contra la
seguridad, el orden publico, la integridad o la vida de las personas, garantizando el
orden y la seguridad sirviendo a la comunidad y protegiendo a las personas en el
marco de sus competencias.

3.8. De lo antes sefalado, se puede indicar que el marco legal para ejercer el uso de la
fuerza por parte del personal de la PNP se da en funcién de su finalidad reconocida
constitucionalmente; y sobre el particular, el articulo 166 de la Constitucion Politica
del Peru establece: ‘La_Policia Nacional tiene por finalidad fundamental
garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccién y ayuda
a las personas y a la comunidad Garantiza el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la
delincuencia. Vigila y controla las fronteras.” (Resaltado nuestro).

De otro lado, de acuerdo con la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en
el marco de la autonomia constitucional®, las municipalidades provinciales y
distritales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, reconocidos en el articulo 1957 de la Constitucion Politica del Pera.

5 Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del
Peru, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2016-IN.

5 Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados
son creadas conforme a ley. La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como 6rgano
normativo y fiscalizador y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones que les sefala la ley. (...).
7 Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrolio y la economia local, y la prestacion de los servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacién interna y su presupuesto.

2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su responsabilidad.

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion, urbanismo y el
acondicionamiento territorial.

7. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de
infraestructura local.

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacién, salud, vivienda, saneamiento, medio
ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo, circulacion y transito, turismo, conservacion
de monumentos arqueoldgicos e histéricos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.
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3.10. En el Titulo V de la citada Ley N° 27972, se regula las competencias y funciones
especificas de los gobiernos locales; en ese sentido, de acuerdo con el articulo 73
de dicha norma legal, las municipalidades sean provinciales o distritales, asumen las
competencias y ejercen las funciones con caracter exclusivo o compartido en
materia, entre otros, de servicios publicos locales (seguridad ciudadana),
participacién vecinal, (establecer instrumentos y procedimientos de fiscalizacién) y
servicios sociales locales (administrar, organizar y ejecutar los programas locales de
asistencia, proteccion y apoyo a la poblacién en riesgo, y otros que coadyuven al
desarrollo y bienestar de la poblacién)

3.11. Por lo indicado en parrafos precedentes, se colige que el uso de la fuerza por parte
del personal policial de la Policia Nacional del Pert se da en el marco de la finalidad
fundamental descrita y definida en el articulo 166 de la Constitucién Politica del
Peru, que se regula en el Decreto Legislativo N° 1186; a contrario sensu, se advierte
que dentro de nuestro ordenamiento legal no existe disposicién constitucional que
habilite legalmente el uso de la fuerza por parte de los agentes municipales de
seguridad ciudadana, serenzago y fiscalizaciéon, o la que haga sus veces, en el
comiso de bienes e intervenciones de fiscalizacion como se ha planteado en el
proyecto de ley del asunto, nuestra Constitucion solo les otorga autonomia politica,
econémica y administrativa en asuntos de su competencia, reconocidos en el
articulo 195 de la Constitucién Politica del Peru.

De la opinién de la Policia Nacional del Peru

3.12. El proyecto de ley del asunto tiene implicancias en las competencias de la Policia
Nacional del Peru (PNP), en cuanto al uso de la fuerza de exclusividad por parte de
la Policia que se regula en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que
regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Per. En ese sentido,
mediante Oficio N° 3528-2018-DG PNP/SECEJE/UTD, la Unidad de Tramite
Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la PNP remite a la Secretaria General
del  Ministerio del Interior el Informe Legal N° 248-2018-DG
. PNP/SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN/DEPFCJEPN de la Direccién de Asesoria
Juridica de la PNP, que emite opinién al proyecto de ley del asunto en los términos
iguientes:

- ’(...), se debe tener en cuenta que a través del presente proyecto normativo, se pretende
autorizar el uso de la fuerza por parte de los agentes municipales pertenecientes a los gobiernos
locales, sefialando en la exposicién de motivos del presente proyecto normativo, que habiéndose
legislado con respecto a la regulacién del uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del
Peru, con la entrada en vigencia del Decreta Legislativo N° 1186 y su Reglamento antes
mencionado, corresponderia integrar ha dicho bloque de legalidad, el tratamiento y regulacién
del uso de la fuerza y violencia por parte de los agentes estatales no policiales; sin embargo,
cabe precisar que si bien es cierto que el uso de la fuerza que aplican los efectivos

- policiales de la PNP en situacion de actividad, se encuentra regulado en las normas

L URTEAGA precitadas, estas tienen como fundamento un mandato constitucional de acuerdo con lo

indicado en el articulo 166° de nuestra Carta Magna, la misma que se recoge en las normas

legales que regulan el ejercicio de sus funciones, competencias y atribuciones en su condicién de
fuerza publica del Estado, no existiendo para el presente caso base legal que sustente el
uso de la fuerza de los agentes estatales no policiales.” (Resaltado nuestro)

De la opinion de la Direccion General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del
Interior

3.13. De otro lado, de acuerdo con el articulo 93 del Reglamento de Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2017-
IN, la Direccion General de Seguridad Ciudadana es el 6rgano con autoridad técnico
normativa a nivel nacional en materia de seguridad ciudadana. Se encarga de
evaluar el cumplimiento de las politicas y planes nacionales por las entidades
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3.14.

3.15.

competentes de los tres niveles de gobierno, contribuyendo a asegurar el orden
interno, la convivencia pacifica, la prevencion de delitos y faltas, coordinacion con la
Policia Nacional del Pert y la sociedad civil organizada. El Ministerio del Interior, a
través de dicha Direccion General, ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana — SINASEC y la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana - CONASEC.

Al respecto, con Informe N° 000107-2018/IN/VSP/DGSC la referida Direccion
General de Seguridad Ciudadana remite a la Secretaria General del Ministerio del
Interior el Informe N° 000031-2018/IN/DGSC/AL, el cual contiene opinion al proyecto
de ley del asunto, entre otros, en los términos siguientes:

- "Consideramos que el proyecto de ley tiene aspectos importantes en relacion a la asistencia
inmediata posterior a las intervenciones en acciones de fiscalizacion, garantias de transparencia
y fiscalizacién; asi como en lo relacionado a las evaluaciones de salud fisica y mental al personal
encargado de las intervenciones en acciones de fiscalizacién.”

- Sin embargo, en lo relacionado al uso de la fuerza corresponde que el proyecto de ley tenga una
clara orientacién al respeto de los derechos humanos, de conformidad con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos y las normas constitucionales y legales
relativas a este tema”

Por lo expuesto, se colige que el proyecto de ley N° 2955/2017-CR, que pretende
regular parametros de uso de la fuerza por parte de los agentes municipales, no
tiene un mandato constitucional que sustente el uso de la fuerza por parte de los
agentes municipales en acciones de seguridad ciudadana, Serenazgo o fiscalizacion
como si le ampara al personal policial de la Policia Nacional del Peru, en atencion al
articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru.

IV. CONCLUSION:

El proyecto de ley N° 2955/2017-CR, que pretende regular parametros de uso de la fuerza
por parte de los agentes municipales, no tiene un mandato constitucional que sustente el
uso de la fuerza por parte de los agentes municipales en acciones de seguridad
ciudadana, serenazgo o fiscalizacion como si le ampara al personal policial de la Policia
Nacional del Peru mediante el articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru; por lo que
se formula OBSERVACION al referido proyecto de ley.

Atentamente,

_ TAPIA FLORES

Directora General

Oficina General de Asesorfa Juridica
Ministario del Interior
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