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De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comisién bajo su
Presidencia, solicita opiniéon sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR “Ley que
promueve la formalizacion de mercados en asentamientos humanos a precio justo”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D001252-2018-
PCM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, asi como el Informe N° 559-2018-VIVIENDA/OGAJ del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal.

Atentamente,

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL - PCM
(Firmado Digitalmente)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en la Presidencia del Consejo de

Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final EL PERQ PR!MERO ]

del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
http://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica e ingresando la siguiente clave: NHDKQLDRHR/cba
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Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR “Ley que
promueve la formalizacion de mercados en asentamientos humanos
a precio justo”

Referencia ; a) PROVEIDO N° D002351-2018-PCM-OGAJ (07SEP2018)
b) Oficio P.O N° 1443-2017-2018/CDRGLMGE-CR
(HT 20180014751)

Fecha Elaboracién:  Lima, 10 de octubre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia b), mediante
el cual el Presidente de la Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica solicita a la
Presidencia del Consejo de Ministros opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR
“Ley que promueve la formalizacion de mercados en asentamientos humanos a precio justo”.

Sobre el particular, informo lo siguiente:

1. BASE LEGAL.-

Constitucion Politica del Pert.

Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM y su madificatoria.
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WM =

II. ANALISIS.-

21 De conformidad con el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-2017-PCM y su modificatoria, corresponde a la Oficina General de
Asesoria Juridica, emitir opinion juridico-legal respecto de los proyectos de Ley y
autégrafas que someta a su consideracion la Alta Direccion.

2.2 El Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR “Ley que promueve la formalizacion de
mercados en asentamientos humanos a precio justo”, es una iniciativa legislativa
presentada por la Congresista de la Republica, Marisol Espinoza Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso, que se sustenta en el derecho a
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la iniciativa en la formacion de leyes reconocido en el articulo 107" de la Constitucién
Politica del Peru.

Mediante Oficio P.O N° 1443-2017-2018/CDRGLMGE-CR el Presidente de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica solicita a la
Presidencia del Consejo de Ministros opinion sobre el Proyecto de Ley
N° 2917/2017-CR “Ley que promueve la formalizacion de mercados en
asentamientos humanos a precio justo”, el cual encuentra sustento en el articulo 96
de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo 34 del Reglamento del Congreso
de la Republica, que faculta a los Congresistas de la Republica a formular pedidos
de informes para el desarrollo de sus funciones.

Conforme se advierte del texto propuesto, el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR “Ley
que promueve la formalizacién de mercados en asentamientos humanos a precio
justo”, tiene por objeto promover la formalizacién de mercados en Asentamientos
Humanos a precio justo, incentivando la compra por parte de los actuales
conductores (articulo 1).

Asimismo, la propuesta legislativa, propone la modificacion del articulo 6 de la Ley
28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad
informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos, conforme al siguiente
detalle:

Ley N° 28687

Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR

Articulo 6.- De la formalizacion de mercados publicos
informales

La formalizacion de los mercados publicos debe
realizarse siguiendo los esquemas normativos vigentes
en materia de titularidad y destino del producto de la
venta. De producirse la venta a sus conductores esta
debera realizarse a titulo oneroso y a valor comercial,
fijado por el Consejo Nacional de Tasaciones. Dicho
precio podra ser pagado al contado o al crédito
pagadero hasta en sesenta (60) meses.

Articulo 6.- De la formalizacion de mercados publicos
informales

La formalizacion de los mercados publicos debe
realizarse siguiendo los esquemas normativos vigentes
en matena de titularidad y destino del producto de la
venta. De producirse la venta a sus conductores esta
debera realizarse a titulo oneroso y al valor establecido
en el primer parrafo del articulo 8 de la Ley N° 27304,
Dicho precio podré ser pagado al contado o al crédito
pagadero hasta en sesenta (60) meses.

Conforme puede observarse de la exposicion de motivos, la propuesta legislativa
busca otorgar un marco legal a los actuales conductores de mercados que les
permita formalizar su propiedad, conforme a los criterios que el Estado ha normado
a traves de la Ley N° 27304.

Cabe indicar que la Ley N° 27304, Ley de adjudicacion de lotes de propiedad del
Estado ocupados por mercados, tiene por objeto regular el proceso de adjudicacion
de los lotes o edificaciones de propiedad del Estado o de cualquier entidad o fondo
estatal, inclusive aquellos en proceso de liquidacion, que se encuentran siendo
utilizados para el funcionamiento de mercados. Asimismo, se encuentran dentro de
los alcances de la presente Ley los lotes afectados en uso a favor de cualquier
entidad estatal o municipal o personas juridicas de derecho privado que se
encuentren siendo utilizados para el funcionamiento de mercados.

! Inicialiva Legislativa

*Articulo 107 - E) Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones pablicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo fienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley.”
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Sobre el particular, considerando que la tematica del Proyecto de Ley N° 2917/2017-
CR, versa sobre la formalizacion de mercados publicos, se desprende que regula
materias de competencia del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

En efecto, cabe indicar que de acuerdo a los articulos 5 y 6 de la Ley N° 30156, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento tiene competencias en materia de Vivienda, Construccion,
Saneamiento, Urbanismo y desarrollo urbano, Bienes estatales y Propiedad urbana.
Asimismo, es el érgano rector de las politicas nacionales y sectoriales dentro de su
ambito de competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno en el marco del proceso de descentralizaciéon, y en todo el territorio
nacional.

Asimismo, el articulo 96 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2014-VIVIENDA, y su modificatoria, dispone que los organismos publicos adscritos
a dicho Ministerio se regulan conforme a su Ley y su correspondiente Reglamento
de Organizacién y Funciones, siendo estos: la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN); el Organismo de la Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI); y, el Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de
Saneamiento (OTASS).

Sobre la opinién del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

En el marco las competencias antes citadas, el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento a través del Informe N° 559-2018-VIVIENDA/OGAJ elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica que consolida la opinién emitida por el
COFOPRI a través del Informe N° 046-2018-COFOPRI/DND, emite opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR “Ley que promueve |la formalizacién de mercados
en asentamientos humanos a precio justo”, sefialando lo siguiente:

“lll. CONCLUSIONES

3.1 Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal y teniendo en cuenta la
opinién del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal esta Oficina General
considera que el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR “Ley que promueve la formalizacion
de mercados en asentamientos humanos a precio justo” resulta viable con
observaciones de conformidad a lo sefalado en el presente informe” (Enfasis
agregado)

Por lo antes expuesto, se considera que el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR “Ley
que promueve la formalizacion de mercados en asentamientos humanos a precio
justo” resulta viable con observaciones.

En tal sentido se recomienda remitir el Informe N° 559-2018-VIVIENDA/OGAJ del
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica, para su conocimiento y fines
pertinentes.

CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

En atencién a lo expuesto, se considera que el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR
“‘Ley que promueve la formalizacion de mercados en asentamientos humanos a
precio justo” resulta viable con observaciones.

a—:!

| EL PerU PriMERO

5



 Oficina General de Asesoria
Juridica
; i

o { 2
A PERLU § Presidencia i
del Conscjo de Ministros =

i ae lar fgual

32 Se recomienda remitir el presente informe asi como el Informe N° 559-2018-
VIVIENDA/OGAJ del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
Presidencia del Consejo de Ministros
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S RECIBIDO EN LA FEGHA

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
2917/2017-CR, propone promover la formalizacion de mercados en asentamientos
humanos a precio justo.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucién Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Presidente
Comisién de Desceptralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

GTZ/rmeh.

Fdificio Victor Raul Haya de la Torre s/n = Oficina 202, Lima | - Peru
Teléfona 311-7780
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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA
74 MAY Z{na FORMALIZACION DE MERCADOS EN
/ ASENTAMIENTOS HUMANOS A PRECIO

REC l/ia. B0l JUSTO

El Gr}ugo Parlamentario Alianza Para el Progreso. por iniciativa de la Congresista
de la’Republica Marisol Espinoza Cruz, con la facultad que establece el articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los
articulos 75" y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la

siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE

LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION DE MERCADOS EN
ASENTAMIENTOS HUMANOS A PRECIO JUSTO

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la formalizacién de mercados en
Asentamientos Humanos a precio justo, incentivando la compra por parte de los
actuales conductores.

Articulo 2°. Modificacion de la Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de
servicios basicos

Modificase el articulo 6° de la Ley N* 28687, Ley de desarrollo y complementaria
de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios
basicos, en los siguientes términos:

“Articulo 6.- De la formalizaciéon de mercados publicos informales

La formalizacion de los mercados publicos debe realizarse siguiendo los
asquemas normativos vigentes en materia de titularidad y destino del
producto de la venta. De producirse la venta a sus conductores ésta debera

1
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realizarse a titulo oneroso y al valor establecido en el primer parrafo del
articulo 8° de la Ley N° 27304. Dicho precio podra ser pagado al contado o
al crédito pagadero en sesenta (60) meses.

Articulo 3°. Derogacion tacita

Derogase o déjese sin efecto las normas que se opongan a lo establecido en la
presente Ley. ' /
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. EXPOSICION DE MOTIVOS
Propuesta legislativa

La presente propuesta legislativa busca promover la formalizacion de mercados en
Asentamientos Humanos a precio justo, incentivando la compra por parte de los
actuales conductores. Se propone para tal efecto la modificacion de la Ley N°
28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad
informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, precisando que en caso
los conductores actuales de mercados en Asentamientos Humanos compren los
lotes mencionados, dicha transaccion deberd realizarse a valor arancelario
conforme a lo normado en la Ley N° 27304, Ley de adjudicacion de lotes de
propiedad del Estado ocupados por mercados.

Antecedentes

El dia 12 de julio se publico en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley N° 27304, Ley
de adjudicacion de lotes de propiedad del Estado ocupados por mercados. Esta
norma fue propuesta en el afio 2000 por el Poder Ejecutivo y consideré como
parte de sus justificaciones que beneficiaria a los conductores actuales de los
mercados en mencion, a las empresas del sistema financiero, al consumidor, al
Estado y a la sociedad en su conjunto, precisando los beneficios en cada caso
conforme paso a detallar:

Beneficios de los conductores

e Ver incrementos en el valor de sus lotes por el derecho de propiedad
adquirido.

e Oportunidad de ser sujetos de crédito.

» Seguridad Juridica por la obtencion del derecho de propiedad.

Beneficios del sistema financiero y proveedores

+ Potenciales clientes en la obtencion de créditos.
» Créditos garantizados que reducen costos de incumplimiento.

En el caso del consumidor, éste se vera beneficiado al encontrar una mejor
infraestructura en los mercados. Asimismo, el Estado también seria considerado

72
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beneficiario al aumentar la recaudacion tributaria, especialmente a través del
impuesto predial’.

Dentro de sus disposiciones, la Ley N° 27304 fijo que COFOPRI se encargaria de
la adjudicacion de los lotes o edificaciones de propiedad del Estado a favor de los
actuales conductores, sefialando su articulo 8° que “el precio de la venta del bien
sera determinada a valor arancelario por el Consejo Nacional de Tasaciones
(CONATA)". Este articulo ha permitido que las ventas de los mercados publicos a
sus conductores se realicen a un precio adecuado a sus posibilidades
economicas, mas aun considerando que muchos mercados se encuentran
ubicados en Asentamientos Humanos, donde el nivel de pobreza es muy elevado.

Posteriormente a esta norma, en el mes de marzo del afio 2006 se promulgé la
Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos. Dentro de sus
principales disposiciones, esta norma establecié lo siguiente:

‘La formalizacion de los mercados publicos deben realizarse siguiendo los
esquemas normativos vigentes en materia de titularidad y destino del
producto de la venta. De producirse la venta a sus conductores ésta debera
realizarse a titulo oneroso y a valor comercial, fijjado por el Consejo
Nacional de Tasaciones (...)%" (resaltado es nuestro)

Este cambio legislativo generd que el valor monetario de los mercados que podian
ser vendidos a sus conductores se incremente de manera sustancial. Segun lo
informado por la Confederacion Nacional de Trabajadores en Mercados y
Comercio del Pert — CONFENATM, el mayor precio que se pagd durante el
proceso de formalizacién de mercados amparados en la Ley N° 27304 no ha
superado los S/. 300,000 Nuevos Soles.

Sin embargo, con la nueva norma - y a modo de ejemplo - un mercado ubicado en
el Asentamiento Humano Centro Poblado Rural Los Huertos de Manchay, Sector
Virgen del Carmen, MZ N4 Lote 1, Distrito Pachacamac — Lima, con un area de
terreno de 14 379,50 metros cuadrados ha sido tasado a valor comercial por el

' Estos beneficios han sido sefalados en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N°® 5645/99-CR. Enlace
vreh:

http://www2.congreso.gob pe/Sicr/TralDocEstProc/tradoc_condoc 1995.nsf/0/688L0075b57349¢8405257f4
5006a24¢4/SFILE/PLOS6A520000427.pdf. Consulta: 16.05.2018

* Articulo 6° de la Ley N° 28687
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monto de S/. 21 439 834,50 (Veintiun millones cuatrocientos treinta y nueve mil
ochocientos treinta y cuatro con 50/100 Nuevos Soles), montos que superan

cualquier capacidad econdémica de los conductores de un mercado ubicado en un
Asentamiento Humano.

Conforme he senalado anteriormente (Proyecto de Ley 968/2016-CR), con gran
esfuerzo los comerciantes han venido asumiendo grandes compromisos para el
proceso de privatizacion de los mercados de abastos, teniendo que soportar el
ingreso de nuevos y grandes competidores como los Supermercados y Almacenes
que amenazaban con su desaparicion. La grafica de los mercados de abastos en
el Peru es la siguiente:

Cuadro N° 1

PLRU: MERCADO DE ABASTOS POR ANGO DE INICTIO D]
OPERACIONES, 2016

YA
e §
riy i
Sy
e i
Ao i e
: ke Bt ».
s ;&: P i
it L I v !
O ) N
k' At B '
iy v
wl f’-‘..‘; 4
i oy ] LET
%, i
100 s o .'fl}'qj. ] 2 ¥ B
: ] bl ) Tt

-t

® 1SS0 & JED) Lo VR0 3 (945 Lw 1950 2 1569 [e19702 1979 De 19500 1989 De 19903 1599 De 1000 a J00N

Fuente: Censo Nacionnl de Marcados de Abastos (CENAMA) 2016 - ING.
Haboracion: Despacho Congresista Marisol Espinoza

A nivel de departamento, observaremos que la mayoria de mercados de abastos
se encuentra en el Callao (171), seguido de La Libertad (160), Junin (121),
Arequipa (118), Lima (110), Ancash (109) y Piura (76). Para mayor ilustracién
presentamos el siguiente cuadro:

o)
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Cuadro N° 2

PERU: NUMERO DE MERCADO DE ABASTOS, SEGUN DEPARTAMENTO,
20146

Fusnte Censo Nacwnal de Mercados de Abattus (CONAMA) 2014 - INEY
Bavoraclon Dospacho Confiresicts Merisol Espinora
1 Provincis Constitucional

2 Comprende las provincias de Barranca, Cajatambe. Canta, Canete, Huaral, MUaroehirl, Huaura, Oyan y Yauyas

La consultora Arellano Marketing, analizando la actual problematica de los
mercados de abastos, sefiald lo siguiente:

“Hace algunos afios la mayoria de mercados de abastos del Peru, sufrian
de males parecidos: no eran higiénicos, las balanzas no marcaban el peso
correcto, habia hmosneros, pirafiitas, perros vagabundos, etc. Ante esta
situacion, muchos pensaron que ante el avance de los supermercados, 10s
mercados de abasfos estaban condenados a desaparecer o reducirse
mucho, tal como ha ocurrido en paises vecinos.

Sin embargo, esto no ha ocurrido y, por el contrario, su numero ha
aumentado. Ademas, nas encontramos con mercados muy bien montados,
con seguridad, garantia de peso exacto y gran surtido de productos. en
algunos casos exclusives. Y en realidad no es solo que los mercados se
han puesto "las pilas” sino que existen profundas motivaciones de la
poblacion para asistir a este canal’.

* Arellano Marketing. Enlace web: http;//www.arellanomarketing. com/inicio/los-peruanisimos-mercados-
de-abastos/. Consulta: 16.05.2018. (Anteriormente fue citado en el Proyecto de Ley N* 968/2016-CR de
iniciativa de la suscrita)
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Conforme a lo expuesto, podemos observar que los comerciantes o poseedores
de puestos de mercado han venido desarrollando un gran esfuerzo para
formalizarse y poder cumplir con las exigencias que establece el Estado mediante
el marco legal vigente, sin embargo, el requisito impuesto mediante la Ley N°
28687 resulta abiertamente una barrera a este proceso de formalizacion de la
propiedad, lo cual es contradictorio a las politicas de Estado establecidas en el
Acuerdo Nacional. Sobre este punto, Ia politica de Estado N° 18 obliga al Estado a
la busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
economica, filando como objetivo “garantizar un marco legal que promueva la
formalizacién y competitividad de la actividad econémica™.

Estas restricciones no soélo afectan el proceso de formalizacion de propiedad de
los mercados de abastos, sino que también termina afectando a las personas que
laboran en los mismos. Segun el Censo Nacional de Mercados de Abastos del afio
2016, el personal ocupado en la administracion de estos mercados es de 9,317. El
detalle por sexo es el siguiente:

Cuadro N° 3

PERU: PERSONAL OCUPADO EN LA ADMINISTRACION
DE LOS MERCADOSDE ABASTOS POR SEXO, 2016

Fusnte: Censo Nacionsl de Meroados de Abastos (CENAMA) 2016 - INE.
Maboracién: Despache Congresista Marisol spineza.

“ acuerdo Nacional. Enlace web: https //acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-
racional/politicas-de-estado%E2%80%88/politicas-de-esta tellano/iii-competitividad-del-pais/18-
busqueda-de-la-competitividad-productividad-y-formalizacion-de-la-actividad-economica/. Consulta:
16.05.2018.

S e MARISOL ESPINOZA CRUZ
*e [{ - I -
a'gg-km CONGRESISTA DE 1A REPUBLICA
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De esas 9,317 personas ocupadas en la administracion de los mercados tenemos
que 7,594 personas trabajan de forma permanente y 1,723 de forma eventual o
temporal®, quienes se verian afactados por estas disposiciones arbitrarias y que se
constituyen en barreras para que los conductores de mercados puedan formalizar
su propiedad.

Por los motivos expuestos, consideramos necesario que la presente propuesta
legislativa otorgara un mejor marco legal a los actuales conductores de mercados
que les permita formalizar su propiedad, conforme a criterios que el Estado ha
normado anteriormente a traves de la Ley N° 27304.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO
Analisis economico:

El presente Proyecto de Ley no irroga egreso alguno al erario nacional, por el
contrario promueve mayores ingresos para el Estado por conceptos tributarios a
traves de la formalizacion de la actividad economica y de la propiedad de los
actuales conductores de los puestos de mercados.

Analisis social:

La propuesta tendra un impacto positivo en la sociedad debido a que permitira que
los actuales conductores de los puestos de mercados puedan formalizar su
actividad economica y propiedad, beneficiando a 9,317 personas ocupadas en la
Administracion de Mercado de Abastos de forma directa. Tambien beneficia de
forma indirecta a las 9317 familias que dependan de la actividad econémica de los
actuales conductores.

ll.  EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente medida busca modificar el articulo 6° de la Ley N° 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al
suelo y dotacion de servicios basicos.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se vincula con la siguiente Politica de Estado:

* Censo Nacional de Mercados de Abastas 2016
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+ N° 1B "Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad econdémica”

Por esta politica de Estado, se busca que el Estado garantice un marco legal que
promueva la formalizacion y competitividad de la actividad economica.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con el Tema N° 14 de la Agenda
Legislativa 2017-2018, aprobada mediante la Resolucion Legislativa del Congreso
004-2017-2018-CR, sobre “formalizacion de la actividad econémica e inclusion”.
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San Isidro, 75 JUL. 2018

oficio N°M14 -2018-VIVIENDA-DM

Sefiora Congresista
MARISOL ESPINOZA CRUZ
Congresista de la Republica

Presente.

Asunto Opinidn legal sobre el Proyecto de Ley N° 2917-2017-CR, “Proyecto de Ley que
promueve la Formalizacion de Mercados en Asentamientos Humanos a Precio
Justo”

Referencia Oficio N® 1983-2018/MEC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de |a referencia, mediante el
cual se solicita una opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, “Proyecto de Ley
que promueve la Formalizacién de Mercados en Asentamientos Humanos a Precio Justo”.

Al respecto, adjunto al presente para su conocimiento y fines el Informe N* 559-2018-VIVIENDA-
OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se emite opinion en relacién a
lo solicitado.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de me especial consideracion y estima.

Atentamente,

.
-..nu..----"u-cu-nuunu-u-

AVIER PIQUE DEL POZO

Adj. Documentacién
HT. 00075631-2018

[Ev Pero Primero |

Av. Paseo de la Republica 3361, San Isidro - Lima 27 — Perd / Teléfono: (511) 2117930 / www.vivienda.gob.pe
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Senora Congresista
MARISOL ESPINOZA CRUZ
Congresista de la Republica

Presente.

Asunto Opinidn legal sobre el Proyecto de Ley N° 2917-2017-CR, “Proyecto de Ley que
promueve la Formalizaciéon de Mercados en Asentamientos Humanos a Precio
Justo”

Referencia Oficio N° 1983-2018/MEC-CR
Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el
cual se solicita una opinion legal sobre el Proyecto de Ley N°® 2917/2017-CR, “Proyecto de Ley

que promueve la Formalizacion de Mercados en Asentamientos Humanos a Precio Justo”.

Al respecto, adjunto al presente para su conocimiento y fines el Informe N° 559-2018-VIVIENDA-
OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se emite opinidn en relacion a
lo solicitado.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de me especial consideracion y estima.

Atentamente,

wsseadressheansrsrsRsRssRRERReRITIRS

VIER PIQUE DEL POZO

Mintstro de .
Construccion y Saneamtento

EL Pero Primero |

Av. Paseo de la Republica 3361, San Isidro . Lima 27 - Peru / Teléfono: (511) 2117930 / www.vivienda.gob.pe
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Jefe del Gabinete de Asesores del Despacho Mini Rt.'g’[j‘al - 2018
Cc. : JORGE AREVALO SANCHEZ
Viceministro

Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

Asunto : Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, “Proyecto
de Ley que promueve la Formalizacion de Mercados en
Asentamientos Humanos a Precio Justo”

Ref. : a) Oficio P.O. N°® 1444-2017-2018/CDRGLMGE-CR
b) Oficio N° 1035-2017-2018/CVC-CR
c) Memorando N° 0340-2018-COFOPRI/DFINT
d) Oficio N° 1983-2018/MEC-CR
e) Oficio N° 305-2018-COFOPRI/GG
(H.T. N° 00082238-2018 Externo)
(H.T. N® 00075631-2018 Externo)

Fecha : Sanlsidro, 18 JUN, 2018

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto del rubro, a fin de indicar lo
siguiente:

I ANTECEDENTES

Con fecha 24 de mayo de 2018, el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso,
a iniciativa de la Congresista de la Republica Marisol Espinoza Cruz, presenta el
Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perﬂ’, concordante
con el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.2 -

Mediante Oficio N° 1983-2018/MEC-CR de fecha 29 de mayo de 2018, la
congresista Marisol Espinoza Cruz, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N°
2917/2017-CR, “Proyecto de Ley que promueve la Formalizacion de Mercados en
Asentamientos Humanos a Precio Justo”.

' CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, Iniciativa Legislativa Articulo 107.- El Presidente de la RepUblica y los Congresistas tienen derecho
ainiciativa en la formacion de leyes.
-}
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, Requisitos especiales Articulo 76. La presenlacion de las proposiciones de ley y de
resolucidn legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente, 2 los siguientes requisilos especiales:
()
2) Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo seran a través del Grupo Pardamentario y requieren del
respaldo:
2.1. De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas, o
2.2. De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los Grupos Parlamentarios conformados por un numero de integrantes superior a seis
(6) parlamentarios.
En ambos casos el Directivo-Portavoz o quien lo reemplace debera certificar dicho respaldo. Cuando son varios los autores, se puede
diferenciar entre autor o autores principales y adherentes.
Ademas, estas proposiciones de ley o resolucion legislaliva:
a) No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto piblico. Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer
proposiciones en ese sentido durante el debate del Presupuesto.

()



1.3

1.4

1.5

1.6

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Dialogo y la Reconciliacion Nacional®

Mediante Oficio N° 1035-2017-2018/CVC-CR de fecha 01 de junio de 2018, el
presidente de la Comision de Vivienda y Construccion, congresista Victor Albrecht
Rodriguez, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, “Proyecto
de Ley que promueve la Formalizacion de Mercados en Asentamientos Humanos
a Precio Justo”.

Mediante Oficio N° 1444-2017-2018/CDRGLMGE-CR de fecha 11 de junio de
2018, el presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, congresista Gilmer
Trujillo Zegarra, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR,
“Proyecto de Ley que promueve la Formalizacién de Mercados en Asentamientos
Humanos a Precio Justo”.

Con Memorando N° 0340-2018-COFOPRI/DFINT, de fecha 05 de junio de 2018,
el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) remite a esta
Oficina General de Asesoria Juridica (en adelante, OGAJ), el Informe N°® 003-
2018-COFOPRI/DFINT-SPEF-IOE referido al Proyecto de Ley.

Con Oficio N° 305-2018-COFOPRI/GG el COFOPRI, remite a la Secretaria
General de este Ministerio el Informe N° 046-2018-COFOPRI/DND, referido
referido al Proyecto de Ley

ANALISIS

El presente analisis se limita a verificar el cumplimiento de aspectos formales
respecto a la viabilidad del Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, conforme a las
competencias de esta OGAJ, considerando, la opinion de COFOPRI, emitida de
acuerdo al ambito de sus competencias.

MARCO NORMATIVO APLICABLE

2.1.1 Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos.

2.1.2 Ley N° 27304, Ley de Adjudicacion de lotes de propiedad del Estado
ocupados por mercados.

2.1.3 Ley N° 28923, Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos.

2.1.4 Decreto Supremo N° 013-99-MTC, mediante el cual aprueban el
Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de COFOPRI.

2.1.5 Decreto Supremo N° 038-2000-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley
de Adjudicacion de Lotes de Propiedad del Estado ocupados por Mercados
a cargo de COFOPRI.

2.1.6 Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del
Titulo | de la Ley N° 2867, referido a "Formalizaciéon de la Propiedad
Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros
Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares”.
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DEL PROYECTO DE LEY

221

21.2

El Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR presentado es el siguiente:
“Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la formalizacién de mercados
en Asentamientos Humanos a precio justo, incentivando la compra por
parte de los actuales conductores.

Articulo 2°. Modificacion de la Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos

Modificase el articulo 6° de la Ley N° 28687, Ley de desarrolio y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo
y dotacién de servicios bésicos, en los siguientes términos:

Articulo 6.- De la formalizacién de mercados publicos informales

La formalizacién de los mercados publicos debe realizarse
siguiendo los esquemas normativos vigentes en materia de
titularidad y destino del producto de la venta. De producirse la venta
a sus conductores ésta deberé realizarse a titulo oneroso y al valor

establecido en el primer parrafo el articulo 8° de la Ley N°

27304. Dicho precio podré ser pagado al contado o al crédito
pagadero en sesenta (60) meses.

Articulo 3°. Derogacién tacita

Derégase o déjese sin efecto las normas que se opongan a lo establecido
en la presente Ley."

Al respecto, COFOPRI, sefiala a través de Informe N° 046-2018-
COFOPRI/DND sobre Proyecto de Ley que la propuesta normativa
contenida en el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR resulta viable con
observaciones.

DE LA OPINION LEGAL

RESPECTO DEL PROCESO DE FORMALIZACION DE MERCADOS

2.3.1

232

Fl Decreto Legislativo N° 803 se dispone que una de las funciones del
COFOPRI es la formalizacién de la propiedad de los lotes ocupados por
mercados ubicados en asentamientos humanos.

El éapitufo VIl del Decreto Supremo N° 013-99-MTC, referido al
Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de COFOPRI,
establece el procedimiento para la formalizacién de mercado dentro de
posesiones informales, las cuales se llevan a cabo a titulo oneroso a través
de la venta directa y cuyo precio se establece en funcion del valor
arancelario fijado por el Consejo Nacional de Tasaciones, hoy por el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS).
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El articulo 6 de la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos, sefiala que la formalizacion de los mercados publicos
debe realizarse segun los esquemas normativos en materia de titularidad y
destino del producto de la venta, cuya transferencia debe de realizarse a
titulo oneroso y a valor comercial, fijadas por el MVCS. Dicho predio podra
ser pagado al contado o al crédito pagadero hasta en sesenta (60) meses.

Respecto de la formalizacion de los lotes destinados a mercados publicos
informales, el Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, Reglamento del
Titulo | de la Ley N° 28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad
Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros
Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares”, establece que se realiza
a titulo oneroso y cuyo precio de venta se determina en funcion al valor
comercial urbano actualizado establecido por el MVCS. Asimismo indica
que el beneficiario asumira el costo de la formalizacion y de la tasacion, asi
como los derechos registrales, cuando éstos correspondan.

Finalmente, del proceso de Privatizacion de Mercados Publicos fuera de
posesiones informales, en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 27304,
“Ley de Adjudicacion de Lotes de Propiedad del Estado Ocupados por
Mercados”, respecto a la tasacion se indica que el precio de venta del bien
sera determinado a valor arancelario por el MVCS en concordancia por el
Decreto Supremo N° 038-2000-MTC, Reglamento de la Ley N° 27304

RESPECTO DE LA OPINION LEGAL

2.3.6

2.3.7

238

2.3.9

De la revision de la propuesta, se advierte como principal proposito del
Proyecto de Ley es madificar el articulo 6 de la Ley N° 28687 a fin de
equiparar los valores de venta de los mercados ubicados dentro de
posesiones informales con los de los mercados publicos, a fin de que los
regimenes normativos aplicables a cada uno de ellos, tengan la misma
base de valores para la determinacién del precio del predio.

Respecto al articulo 1, referido al Objeto de la Ley se indica que se busca
promover la formalizacion de mercados en Asentamientos Humanos a
precio justo, incentivando la compra por parte de los actuales conductores.

No obstante el término “precio justo” cae en ambigliedad y subjetivismo,
toda vez que no seria posible su determinacion de manera fehaciente, por
cuanto establecer el valor justo a pagar por los lotes de los mercados,
podria ser distinto dependiendo quién lo fije, por lo que no seria posible
tener un criterio unificado. En ese sentido se recomienda, teniendo en
cuenta la finalidad del Proyecto de Ley, variar el término “precio justo” por
“titulo oneroso a valor arancelario”.

Respecto al articulo 2, el Proyecto de Ley indica que el precio de venta de
los lotes sera al valor establecido en el primer parrafo del articulo 8° de la
Ley N° 27304, el cual dicta que el precio de venta del bien sera
determinado a valor arancelario por el Consejo Nacional de Tasaciones
(CONATA), hoy por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS) procediendo a cambiar el criterio del valor de venta consagrado
originalmente en el articulo 6 de la Ley N° 28687 y el articulo 13 del
Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, Reglamento del Titulo | de la
Ley N° 28687, referido a "Formalizacion de la Propiedad Informal de
Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos
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Informales y Urbanizaciones Populares”, los cuales establecen que el
precio de venta se determinara en funcion al valor comercial urbano
actualizado establecido por el CONATA, hoy por el MVCS.

2.3.10 Asimismo, el articulo 12 de la Ley N° 28687 permite al COFOPRI obtener
el 30% de la venta de mercados informales (el resto de distribuye entre el
tesoro publico y la municipalidad), lo cual le permite atender sus
competencias institucionales sin méas recargo al presupuesto nacional, por
lo que la madificacion a valor arancelario que propone en la venta de
mercados informales impacta negativamente en los ingresos de COFOPRI.

2.3.11 En ese sentido, y teniendo en cuenta que la modificacion propuesta en el
Proyecto de Ley del articulo 6 de la Ley N° 28687 se encontraria
relacionado al articulo 12 antes citado, se debe incluir su modificacion a fin
de equiparar el ingreso por la venta de mercados informales a los de
mercados publicos que se rigen por la Ley N° 27304, esto es, que los
ingresos que se generen por la adjudicacion de los mercados informales
constituyan recursos propios de COFOPRI, toda vez que de no hacerlo, se
produciria un desfinanciamiento en el presupuesto institucional de
COFOPRI que imposibilitaria la correcta ejecucion de sus competencias.

2.3.12 De igual forma, la propuesta de Proyecto de Ley no ha considerado la
aplicacion normativa hacia los mercados informales que se encuentran en

proceso de formalizacion a fin de que puedan verse beneficiados por la
modificatoria planteada, sin afectar el principio de irretroactividad de la Ley.

l.  “CONCLUSIONES

314 " Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal y teniendo en cuenta

"jla opinién del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal esta Oficina

:General considera que el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, “Proyecto de Ley:

‘que promueve la Formalizacion de Mercados en Asentamientos Humanos a
+Precio Justo”, resulta viable con observaciones de conformidad a lo sefnalado en
el presente Informe.

Renato Rotta Faltomeque
Abogado

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.
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Lima, 25 de mayo del 2018
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Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a la vez solicitar que su Sector tenga
a bien emillr una opinién inslitucional sobre el Proyecto de Ley N°® 2917/2017-CR,
“Proyecto de Ley que promueve la formalizacion de mercados en Asentamientos
Humanos a precio justo®, cuya copfa remito adjunto, para su:respectivo tramite y

debate en el Congreso de la Republxca

Sin otro particular me despldo de Usted no sin anles expresarle ias muestras de mi

mayor consideracion y estima:

Atentamente,

nc o

MAR!SDL ESPIN ZA CRUZ
Cangresisladela epu!m:a

Goenarsse den TRy - s Alsniex 2l 200
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Destinatario OGA) - OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Documento QFICIO N°® 1983-2018-MEC-CR Folios : 6

Tipo de Asunto Proyectos de Ley

Asunto SOLICITA OPINION DE PROYECTQ DE LEY N°® 2917-2017-CR , PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA

FORMALIZACION DE MERCADOS EN ASENTAMIENTOS HUMANOS A PRECIO JUSTO.
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OFICIO N° 1983-2018/MEC-CR Padido del Congreso
Lima, 25 de mayo del 2018
Sefior e
JAVIER ROMAN PIQUE DEL POZO. WSIEAG S DA ORI SUAENT)
e dli ) ) SECRETARIA GENERAL
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Qficing da Gestisn Cocumantaria y Archive
Paseo de la Republica N* 3361 . -
San Isidro. - 28 g‘m 2018 é?‘

De mi consideracion: i

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a la vez solicitar que su Sector tenga
a bien emitir una opinion institucional sobre el Proyecto de Ley N*® 2917/2017-CR,
“Proyecto de Ley que promueve la formalizacién de mercados en Asentamienfos
Humanos a precio justo”, cuya copia remito adjunto, para su respectivo tramite y
«debate en el Congreso de la Republica.

Sin otro particular me despido de Usted no sin antes expresarle las muestras de mi

mayor consideracion y estima..

Atentamente,

B

aetavessrssadisnscnnverqennnntaannans

MARISOL ESPINGZA CRUZ
Congresista de laRepdblica

Congreso de la Republica = Av. Abancay s/n - Oficina N' 329 -Lima 1

Email: mespinozac@conareso.gob.pe Teléfono; 311 - 7231



Proyecto de Ley N°.2T 4 7 / Qo4F- <R

CONGRESO DE LARE
Mﬂostcmgt.#%‘

Bk, “Ano del Didlogo y la reconcilineion nacional™

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA
FORMALIZACION DE MERCADOS EN
ASENTAMIENTOS HUMANOS A PRECIO
JUSTO

t
3

El (S?ojparlamentario Alianza Para el Progreso, por iniciativa de la Congresista
de la’Republica Marisol Espinoza Cruz, con la facultad que establece el articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la

siguiente propuesta legislativa:
FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

HA DADO LA LEY SIGUIENTE

LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION DE MERCADOS EN
ASENTAMIENTOS HUMANOS A PRECIO JUSTO

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la formalizacion de mercados en
Asentamientos Humanos a precio justo, incentivando la compra por parte de los
actuales conductores.

Articulo _2°. Modificacion de la Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos

Modificase el articulo 6° de la Ley N° 2B687, Ley de desarrollo y complementaria
de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios
basicos, en los siguientes términos:

“Articulo 6.- De la formalizacién de mercados publicos informales

La formalizacién de los mercados publicos debe realizarse siguiendo los
@squemas normativos vigentes en materia de titularidad y destino del
producto de la venta. De producirse la venta a sus conductores esta debera

1
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realizarse a titulo oneroso y al valor establecido en el primer parrafo del
articulo 8° de la Ley N° 27304. Dicho precio podra ser pagado al contado o
al credito pagadero en sesenta (60) meses.

Articulo 3°. Derogacion tacita

Derdgase o déjese efecto las normas que se opongan a lo establecido en la

presente Ley.

sesesashasnssnssnnsasted
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s hiSOL ESPINOZA CRUZ

. Congresistade la Republica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
Propuesta legislativa

La presente propuesta legislativa busca promover la formalizacion de mercados en
Asentamientos Humanos a precio justo, incentivando la compra por parte de los
actuales conductores. Se propone para tal efecto la modificacion de la Ley N°
28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad
informal, acceso al suelo y dotacidn de servicios basicos, precisando que en caso
los conductores actuales de mercados en Asentamientos Humanos compren los
lotes mencionados, dicha transaccion debera realizarse a valor arancelario
conforme a lo normado en la Ley N° 27304, Ley de adjudicacion de lotes de
propiedad del Estado ocupados por mercados.

Antecedentes

El dia 12 de julio se publico en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley N° 27304, Ley
de adjudicacion de lotes de propiedad del Estado ocupados por mercados. Esta
norma fue propuesta en el ano 2000 por el Poder Ejecutivo y consideréo como
parte de sus justificaciones que beneficiaria a los conductores actuales de los
mercados en mencion, a las empresas del sistema financiero, al consumidor, al
Estado y a la sociedad en su conjunto, precisando los beneficios en cada caso
conforme paso a detallar:

Beneficios de los conductores

e Ver incrementos en el valor de sus lotes por el derecho de propiedad
adquirido.

e Oportunidad de ser sujetos de crédito.

s Seguridad Juridica por la obtencion del derecho de propiedad.

Beneficios del sistema financiero y proveedores

+ Potenciales clientes en la obtencion de créditos.
« Creditos garantizados que reducen costos de incumplimiento.

En el caso del consumidor, éste se vera beneficiado al encontrar una mejor
infraestructura en los mercados. Asimismo, el Estado también seria considerado
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beneficiario al aumentar la recaudacién tributaria, especialmente a travées del
impuesto predial’.

Dentro de sus disposiciones, la Ley N° 27304 fij6 que COFOPRI se encargaria de
la adjudicacion de los lotes o edificaciones de propiedad del Estado a favor de los
actuales conductores, sefialando su articulo 8° que “el precio de la venta del bien
sera determinada a valor arancelario por el Consejo Nacicnal de Tasaciones
(CONATA)". Este articulo ha permitido que las ventas de los mercados publicos a
sus conductores se realicen a un precio adecuado a sus posibilidades
econdmicas, mas aun considerando que muchos mercados se encuentran
ubicados en Asentamientos Humanos, donde el nivel de pobreza es muy elevado.

Posteriormente a esta norma, en el mes de marzo del afio 2006 se promulgo la
Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos. Dentro de sus
principales disposiciones, esta norma establecio lo siguiente:

“La formalizacion de los mercados publicos deben realizarse siguiendo los
esquemas normativos vigentes en materia de titularidad y destino del
producto de la venta. De producirse la venta a sus conductores ésta debera
realizarse a titulo oneroso y a valor comercial, fijado por el Consejo
Nacional de Tasaciones (...)*" (resaltado es nuestro)

Este cambio legislativo generd que el valor monetario de los mercados gue podian
ser vendidos a sus conductores se incremente de manera sustancial. Segun lo
informado por la Confederacion Nacional de Trabajadores en Mercados vy
Comercio del Peru — CONFENATM, el mayor precio que se pago durante el
proceso de formalizacion de mercados amparados en la Ley N° 27304 no ha
superado los S/. 300,000 Nuevos Soles.

Sin embargo, con la nueva norma - y a modo de ejemplo - un mercado ubicado en
el Asentamiento Humano Centro Poblado Rural Los Huertos de Manchay, Sector
Virgen del Carmen, MZ N4 Lote 1, Distrito Pachacamac — Lima, con un area de
terreno de 14 379,50 metros cuadrados ha sido tasado a valor comercial por el

! Estos beneficios han sido sefialados en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 5645/99-CR. Enlace
web:

http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/tradoc condoc 1995 .nsf/0/688b0075b5739¢840525714
5006a24f4/SFILE/PLO564520000427. pdf. Consulta: 16.05.2018

 Articulo 6° de la Ley N° 28687
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monto de S/. 21 439 834,50 (Veintiun millones cuatrocientos treinta y nueve mil
ochocientos treinta y cuatro con 50/100 Nuevos Soles), montos que superan
cualquier capacidad econémica de los conductores de un mercado ubicado en un
Asentamiento Humano.

Conforme he sefalado anteriormente (Proyecto de Ley 968/2016-CR), con gran
esfuerzo los comerciantes han venido asumiendo grandes compromisos para el
proceso de privatizacion de los mercados de abastos, teniendo que soportar el
ingreso de nuevos y grandes competidores como los Supermercados y Almacenes
que amenazaban con su desaparicion. La grafica de los mercados de abastos en
el Peru es la siguiente:

Cuadro N° 1

PERLU MERCADO DE ABASTOS POR ANO DE INICIO DE
OPERACIONES, 2016
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Fuente: Censo Nacional de Mercados do Abastos (CENAMA] 2016 - INB.

Baboracién: Despacho Congresista Marisal Esplnozn.

A nivel de departamento, observaremos que la mayoria de mercados de abastos
se encuentra en el Callao (171), seguido de La Libertad (160), Junin (121),
Arequipa (118), Lima (110), Ancash (109) y Piura (76). Para mayor ilustracion
presentamos el siguiente cuadro:

E
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Fuente: Censo Naclonol de Morcodos do Abaslos (CENAMA) 2018 - INB).
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Cuadro N° 2
PERU: NUMERO DE MERCADO DE ABASTOS, SEGUN DEPARTAMENTO,
2016
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Baborackon: Dospecho Congresiata Marisol Eapinoza.
1/ Provincla Constituclonal

2 Comprende las provincias de Barranca, Cajatam bo, Canta. Cafets, Huaral Husroehirl, Musura, Oyén y Yauyos.

La consultora Arellano Marketing, analizando la actual problematica de los
mercados de abastos, sefald lo siguiente:

“Hace algunos arfos la mayoria de mercados de abastos del Peru, sufrian
de males parecidos: no eran higiénicos, las balanzas no marcaban el peso
correcto, habia limosneros, piranitas, perros vagabundos, elc. Ante esta
situacion, muchos pensaron que ante el avance de los supermercados, l0s

mercados de abastos estaban condenados a desaparecer o reducirse
mucho, tal como ha ocurrido en paises vecinos.

Sin embargo, esto no ha ocurrido y, por el contrario, su numero ha
aumentado. Ademds, nos encontramos con mercados muy bien montados,
con seguridad, garantia de peso exacto y gran surtido de productos, en
algunos casos exclusives. Y en realidad no es solo que los mercados se

han puesto ‘“las pilas’, sino que existen profundas motivaciones de la
poblacién para asistir a este canal”.

? Arellano Marketing. Enlace web: _I'mp_.ﬁwww.arelIanomarkgs‘mg.com/imcio[los-peruanisimos-mercados-

de-abastos/. Consulta: 16.05.2018. (Anteriormente fue citado en el Proyecto de Ley N* 968/2016-CR de
iniciativa de la suscrita)
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Conforme a lo expueslo, podemos observar que los comerciantes o poseedores
de puestos de mercado han venido desarrollando un gran esfuerzo para
formalizarse y poder cumplir con las exigencias que establece el Estado mediante
el marco legal vigente, sin embargo, el requisito impuesto mediante la Ley N°
28687 resulta abiertamente una barrera a este proceso de formalizacion de la
propiedad, lo cual es contradictorio a las politicas de Estado establecidas en el
Acuerdo Nacional. Sobre este punto, la politica de Estado N° 18 obliga al Estado a
la busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
economica, fijando como objetivo “garantizar un marco legal que promueva la

formalizacién y competitividad de la actividad econémica™.

Estas restricciones no solo afectan el proceso de formalizacion de propiedad de
los mercados de abastos, sino que también termina afectando a las personas que
laboran en los mismos. Segun el Censo Nacional de Mercados de Abastos del afo
2016, el personal ocupado en la administracion de estos mercados es de 9,317. El
detalle por sexo es el siguiente:

Cuadro N° 3

PERU: PERSONAL OCUPADO EN LA ADMINISTRACION
DE LOS MERCADOS DE ABASTOS POR SEXO, 2016

Fuente: Cense Nacienal de Meraados de Abastos (CENAMA) 2016 - INS.
Baboracién: Despache Congresista Mariseol Espinoza.

* Acuerdo Nacional. Enlace web: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-
nacional/politicas-de-estado%E 2%80%88/politicas-de-estado-castellana/iii-competitividad-del-pais/18-
busqueda-de-la-competitividad-productividad-y-formalizacion-de-la-actividad-economica/. Consulta:
16.05.2018.
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De esas 9,317 personas ocupadas en la administracion de los mercados tenemos
que 7,594 personas trabajan de forma permanente y 1,723 de forma eventual o
temporal®, quienes se verian afectados por estas disposiciones arbitrarias y que se
constituyen en barreras para que los conductores de mercados puedan formalizar
su propiedad.

Por los motivos expuestos, consideramos necesario que la presente propuesta
legislativa otorgara un mejor marco legal a los actuales conductores de mercados
que les permita formalizar su propiedad, conforme a criterios que el Estado ha
normado anteriormente a traves de la Ley N° 27304,

Il ANALISIS COSTO BENEFICIO
Analisis economico:

El presente Proyecto de Ley no irroga egreso alguno al erario nacional, por el
contrario promueve mayores ingresos para el Estado por conceptos tributarios a
traves de la formalizacion de la actividad economica y de la propiedad de los
actuales conductores de los puestos de mercados.

Analisis social:

La propuesta tendra un impacto positivo en la sociedad debido a que permitira que
los actuales conductores de los puestos de mercados puedan formalizar su
actividad economica y propiedad, beneficiando a 9,317 personas ocupadas en la
Administracién de Mercado de Abastos de forma directa. También beneficia de
forma indirecta a las 9317 familias que dependan de la actividad economica de los
actuales conductores.

ll.  EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente medida busca modificar el articulo 6° de la Ley N° 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al
suelo y dotacion de servicios basicos.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se vincula con la siguiente Politica de Estado:

® Censo Macional de Mercados de Abastos 2016
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¢ N° 18 "Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad economica”

Por esta politica de Estado, se busca que el Estado garantice un marco legal que
promueva la formalizacién y competitividad de la actividad econémica.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con el Tema N° 14 de la Agenda
Legislativa 2017-2018, aprobada mediante la Resolucién Legislativa del Congreso
004-2017-2018-CR, sobre “formalizaciéon de la actividad economica e inclusion”,
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San Isidro, 30 MAYD 2018

OFICIO N° O3 -2018-VIVIENDA/OGAJ | MESA
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Sefior e

César Roberto Figueredo Mufioz ' *ZS‘:’L

Director Ejecutivo o
K s Dligs:

Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOP
Av. Paseo de la Republica 3135 - 3137, San Isidro Lima — Pert

Presente.-

Asunto Solicito opinién respecto al Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR

Referencia : Oficio N° 1983-2018/MEC-CR
(H.T. N° 00075631-2018 Externo)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia,
mediante el cual, la Congresista Marisol Espinoza Cruz, solicita opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 2917/2017-CR "Proyecto de Ley que promueve la formalizacion de mercados
en Asentamientos Humanos a precio justo” (en adelante, Proyecto de Ley).

En consideracién a lo antes indicado, se solicita se sirva emitir opinién respecto al citado
Proyecto de Ley, en el plazo de tres (03) dias habiles.

Atentamente,

Adj. copia del expediente.

www.vivienda.gob.pe | v Paseo de la RepUblica 3361
San Isidro, Lima 27, Perd
T(511) 211-7930
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{RECCION DE NORMALIZACION
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A CESAR ROBERTO FIGUEREDO MUNOZ ~ DIRE .CIO||=\' EJECUTIVA

Director Ejecutivo DOCUMENTO REGEPCIDNADO
De MARIA JOSEFINA POSTIGO ESPINOZA 06 JUNTZ018

Directora de Normalizacién y Desarrollo” :

: FRMA REG. . Hri L

Asunto Opinidn respecto al proyecto de Ley N22917/2017-CH ]
Referencia :  a) Proveido N° 538-2018-DE

b) Oficio N° 031-2018-VIVIENDA/OGAJ (2018034528)

c) Oficio N° 1983-2018-MEC-CR

d) Hoja de Tramite N®° 00075631-2018
Fecha San Isidro, 05 de junio de 2018
Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a los documentos de la

referencia, que refieren al pedido de opinién institucional en torno a los contenidos
del Proyecto de Ley N® 2917-2017-CR, a fin de informar lo siguiente:

.- ANTECEDENTES:

1.1.

1.3.

Mediante Oficio N° 031-2018-VIVIENDA/OGAJ de techa 30 de mayo de
2018, ingresada con solicitud N° 2018034528 de fecha 31 de mayo de
2018 el Sefior Renato Caballero La Rosa, Director General de la Oficina
General de Asesorfa Jurfdica de! Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento corre traslado e! Oficio N° 1983-2018-MEC-CR ingresado al
referido Ministerio con Hoja de Tramite N°‘00075631-2018 Externo
presentado por la Sefiora congresista de la Republica Marisol Espinoza
Cruz, solicitando que el Sector Vivienda emita opinién institucional sobre
el proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, “Proyecto de Ley que promueve la
formalizacién de mercados en Asentamientos Humanos a precio justo”, a
fin que este sea debatido en el Congreso de la Reptiblica.

Mediante memorandum N®:0340-2018-COFOPRI/DFINT, la Direccion de
Formalizacién Integral ha trasladado la opinién legal de la Subdireccién de
Procesos Especiales de Formalizacién en relacion al pedido de la
Congresista de la Republica.

Mediante informe N& 246-2018-COFOPRI/OZLC, el Jefe Zonal de Lima y
Callao informa sobre el proceso de formalizacién respecto de los casos
indicados en la exposicion de motivos del proyecto de Ley N° 2917/2017-
CR.

Av. Paseo de la Repiblica N°® 3135 - 3137, San Isidro

Péagina 1 de 4

Tell. (511) 319-3838
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Il.- BASE LEGAL:

« Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos

» Ley N°27304, Ley de Adjudicacidn de lotes de propiedad del Estado ocupados
por mercados. '

o Ley N° 28923, Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacién y Titulacién de Predios Urbanos.

e Decreto Supremo N° 013-99-MTC, Aprueban Regiamento de Formalizacién
de la Propiedad a cargo de la COFOPRI.

» Decreto Supremo N° 038-2000-MTC, Aprueban Reglamento de la Ley de
Adjudicacion de Lotes de Propiedad del Estado ocupados por Mercados a
cargo de la COFOPAI.

» Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, Aprueban Reglamento del Titulo |
de la Ley N° 28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad Informal de
Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales
y Urbanizaciones Populares” :

lll.- ANALISIS:

3.1. El proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, propone modificar el articulo 6 de la
Ley N° 28687, en el extremo que refiere a la regulacion del precio de venta
del mercado: “De producirse la venta a sus conductores esla debera
realizarse a titulo oneroso y a valor comercial, fijado por el Consejo
Nacional de Tasaciones.” La modificacién remite a la aplicacién normativa
del inciso 8.1 del articulo 8 de la Ley 27304, el cual regula el precio de venta
y forma de pago de los mercados puiblicos, que a la letra sefala:

“El precio de venia del bien sera determinado a valor arancelario por el Consejo
Nacional de Tasaciones (CONATA) y podra ser cancelado al contado, caso en el
cual se aplicard un descuento del 10% del valor obtenido por la tasacion o al
crédito pagadero hasta en 60 (sesenta) meses, con los respecl'wos intereses. E!
coslo del proceso de adjudicacion ejecutado por COFOPRI sera establecido en
virtud de lo dispuesto en el literal a.5) del articulo 3% del Decrato Supremo N° 009-
99-MTC."

La modificacion sustancial, y que se expresa en la exposicion de motivos,
s equiparar los valores de venta de los mercados ubicados dentro de /
‘posesiones informales con los de mercados publicos; de esa forma los
regimenes normativos aplicables a cada uno de ellos, tendran la misma
base de valores para la determinacion del precio del predio, es decir, que se
ad;udlquen a valor arancelario. Sobre la intencion del proyecto de ley para
equiparar valores, que permitan superar limitaciones "economicas a los
benehcuanos.,se encuentra wable

3.3. Sin embargo, en concordancia con las demds disposiciones normativas de
la Ley N° 28687 que se pretende modificar, debe considerarse las reglas
previstas en el articulo 12 de la citada ley, referida al destino de la
recaudacién realizada en la venta de mercados informales. Asi, dicho
articulo informa que el 30% de |a venta es destinada a COFOPRI, y el resto
se distribuye al tesoro publico y a la municipalidad. :

Av, Passo de la Republica N° 3135 - 3137, San Isldro Tell. (511) 319-3838
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‘3.4. Considerando que los articulos 8 y 12 de la Ley N° 28687 guardan una
relacién directa en su aplicacion, y siendo que éste ultimo permite a
COFOPRI! obtener recursos que permiten atender sus competencias
institucionales sin mds recargo al presupuesto nacional, la modificacion a
valor arancelario que se propone en la venta de mercados informales,
impacta de forma negativa a los ingresos previstos para la entidad.

3.5. En tal sentido, y estando a que los articulos mencionados no fueron
modificados al entrar en vigencia el Régimen Temporal Extraordinario’de
Formalizacion y Titulacion, creado por la Ley 28923 y que se encuentra
vigente hasta el 31.12.2021', la modificacion propuesta en el proyecto de
ley bajo andlisis, debe incluir la modificacion del articulo 12 de la Ley
28687, para que también se equipare el ingreso por la venta de
mercados informales a los de mercados publicos que se rigen por la
Ley 27304, es decir, que los ingresos que se generen por la
adjudicacién de los mercados informales constituyen recursos
propios de COFOPRI. De no incorporarse la modificacion del articulo 12,
se generaria un desfinanciamiento institucional que impactaria en la
atencion de sus competencias. Por lo que corresponde observar el
contenido del proyecto de ley, debiéndose levantar esta observacion para
tener viabilidad.

3.6. De otro lado, corresponde sefialar que, tal como se propone la formula
normativa del proyeclo de ley, también se estaria elevando a rango de ley
disposiciones referidas al descuento del 10% por pago al contado,
mecanismo que esta vigente y se aplica conforme a lo establecido en el
inciso 13.4 del artfculo 13* del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2006-VIVIENDA. Si bien se redunda en el contenido, no
advertimos contravencién en que dicha regla se contenga en norma
superior.

3.7. De forma importante también precisamos, que la formula normativa
’ propuesta en la iniciativa legislativa, no ha previsto una aplicacion a los
mercados informales que ya estdn con procesos de formalizacion
avanzados, como es el caso de la casuistica expresada en la exposicion de
motivos adjunta al referido proyecto. Alll se describe la situacion de
mercados publicos informales, cuyos procesos de formalizacion de
competencia de COFOPRYI, a la fecha ya se encuentran avanzados, incluso
con valores tasados por la Direccién de Construccion del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento.

3.8. En tales casos, el legislador no ha previsto una regla de aplicacién para la
modificacién normativa; es decir, no ha previsto mecanismos de
autorizacion para que los mercados en etapa de formalizacion
avanzada, puedan beneficiarse de la modificatoria sin afectar el

Y vigencia del Régimen Temporal Extracrdinario de Formalizacién y Titulacién de predios urbanos fue
ampliada por'la Ley N° 30711.
2 *Artfeulo 13.- Adjudicecién onerosa.

ase) . .

Sl:i.tt. Modalldad de pago.- El precio de venta podrd ser cancelado al contado, en cuyo caso s aplicard un
descuento del 10% del valor de tasacién, o al crédito, pagadero hasta en 60 meses con los respectivos
Intereses. En estos supuastos se seguird el procedimiento establacido en los capltules IV, V y VI del Decreto
Supremo N* 038-2000-MTC. en todo aquello que resulle compatible.”

Av. Paseo de fa Republica N° 3135 - 3137, San Isldro Telf. (511) 318-3838
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principio de irretroactividad de la Ley. Por lo que, atendiendo a la
intencién del legislador, de atender las dificultadas que expresa su
exposicion de motivos, debiendo incorporar reglas para que los mercados
en tramite se puedan adecuar, siempre que no se haya producido la
notificacién de la oferta de venta, a fin de no vulnerar los pI‘IHCIplOS de
legalidad e irretroactividad.

IV.- CONCLUSIONES:

4.1. Atendiendo a la sustentacion expresada en la parte de analisis, se encuentra
viable con observaciones el proyecto de Ley,/correspondiendo modificar ademas ”
€l articulo 12 de la'Ley 28687 para evitar el desfinanciamiento de COFOPRI como / {
entldad ejecutora de la formalizacion de los mercados informales; y respecto a§
mcluir reglas que permitan la adecuacion de los procedimientos en trémite smmpre
que_no-se-haya generado-la notificacién-de-oferta- de venta a los mercados
informales en el marco de las normas vigentes. . 4

Lo que cumplo con informar.

Atentamente,

MARIA JDSEF!NA POSTIGO ESPINOZA
Direciora de Normalizacitn y Desarrallo
COFOPRI

Mk

Av. Paseo de la Republica N° 3135 - 3137, San |sidro Tell. (511) 319-3838
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El proyecto de Ley N° 2917/2017-CR (2018034528), propone modificar el articulo 6 de la
Ley N° 28687, en el extremo que refiere a la regulacion del precio de venta del mercado:
*De producirse la venta a sus conductores esta debera realizarse a titulo oneroso y a valor
comercial, fijado por el Consejo Nacional de Tasaclones." La modificacién remite a la
aplicacién normativa del inciso 8.1 del articulo 8 de la Ley 27304, el cual regula el precio de
venta y forma de pago de los mercados publicos.

En concordancia con las demas disposiciones normativas de la Ley N° 28687 que se
pretende madificar, debe considerarse |as reglas previstas en el articulo 12 de la citada ley,
referida al destino de la recaudacidn realizada en la venta de mercados informales. Asi,
dicho articulo informa que el 30% de la venta es destinada a COFOPRI, y el resto se
distribuye al tesoro publico y a la municipalidad.

En tal sentido, y estando a que los articulos mencionados no fueron modificados al entrar
en vigencia el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacién, creado por
la Ley 28923 y que se encuentra vigente hasta el 31.12.2021 la modificacién propuesta en
el proyecto de ley bajo analisis, debe incluir la modificacién del articulo 12 de la Ley 28687,
para que también se equipare el ingreso por la venta de mercados informales a los de
mercados publicos que se rigen por la Ley 27304, es decir, que los ingresos que se generen
por la adjudicacion de los mercados informales constituyen recursos propios de COFOPRI.
De no Iincorporarse la modificacion del articulo 12, se generaria un desfinanciamiento
institucional que impactaria en la atencién de sus competencias. Por lo que corresponde
observar el contenido del proyecto de ley, debiéndose levantar esta observacion para tener
viabilidad.

De otro lada, corresponde seiialar que, tal como se propone la formula normativa del
proyecto de ley, también se estaria elevando a rango de ley disposiciones referidas al
descuento del 10% por pago al contado, mecanismo que esta vigente y se aplica conforme
a lo establecido en el inciso 13.4 del articulo 13 del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2006-VIVIENDA. Si bien se redunda en el contenido, no advertimos
contravencién en que dicha regla se contenga en norma superior.

Asimismo, el legislador no ha previsto una regla de aplicacion para la modificacion
normativa; es decir, no ha previsto mecanismos de autorizacion para que los mercados en
etapa de formalizacién avanzada, puedan beneficiarse de la modificatoria sin afectar el
brincipio de irretroactividad de la Ley. Por lo que, atendiendo a la intencién del legislador,
de atender las dificultadas que expresa su exposicion de motivos, debiendo incorporar
reglas para que los mercados ‘en tramite se puedan adecuar, siempre que no se haya
producido la notificacion de |a oferta de venta, a fin de no vulnerar los principios de legalidad
e irretroactividad.

Atendiendo a lo solicitado, se encuentra viable con observaciones el proyecto de Ley,
correspondiendo modificar ademas el articulo 12 de la Ley 28687 para evitar el
desfinanciamiento de COFOPR| como entidad ejecutora de la formalizacién de los
mercados informales; y respecto a incluir reglas que permitan la adecuacion de los
procedimientos en tramite siempre que no se haya generado Ia notificacion de oferta de
venta a los mercados informales en el marco de las normas vigentes.
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y Saneamiento COFOPRI -

“Decenio de la Igualdad de Oporiunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

San Isidro,

OFICIO N° -2018-COFOPRI/DE

Seior . ;

JORGE ERNESTO AREVALO SANCHEZ

Viceministro de Vivienda y Urbanismo

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Av. Paseo de la Republica N° 3361, Edificio de Petroperi
Lima.-

Asunto : Se remite Opinion respecto al Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR.

Referencia: Oficio N° 031-2018/VIVIENDA/OGAJ
H.T. N° 00075631-2018 — Sol. N° 2018034528

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia, mediante
el cual solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N® 2917/2017-CR “Proyecto de Ley que
promueve la formalizacion de mercados en Asentamientos Humanos a precio justo”.

Al respecto, remito a usted el Informe N° 046-2018-COFOPRI/DND emitido por la
Direccion de Normalizacion y Desarrollo, con el cual se atiende lo solicitado.

CRFM/MJPE

:4:§ OGAJ-MVCS

Av:Paseo de La Repuablica N°®3135-3137, San isidio TeH. (511) 318-3838
: ’ ' . Pagina 1 de 1
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César Roberto Figuerado Mufoz

Director Ejecutivo

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI
Av. Paseo de la Republica 3135 - 3137,.San Isidro Lima — Peru

Presente.-
Asunto : Solicito opinion respecto al Proyecto de Ley N® 2917/2017-CR
Referencia :  Oficio N*1983-2018/MEC-CR

(H.T..N*00075631-2018 Externo)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a los documentos de |a referencia,
mediante el cual, la Congresista Marisol Espinoza Cruz, solicita opinién sobre el Proyecto
de Ley N°® 2917/2017-CR "Proyecto de Ley que promueve la formalizacion de mercados
en Asentamientos Humanos a precio justo” (en adelante, Proyecto de Ley).

En consideracion a lo antes indicado;, se solicita se sirva emitir opinion respecto al citado
Proyecto de Ley, en el plazo de tres (03) dias habiles. ]

Atentamente,

DIRECCION EJECUTIVA
FOPRI
DOCUMENTO REGEPFCIONADO

-3 1 MAY 2018 ¥

Tharn
W
:

Adj. copia del expediente.

www.vivlenda.gobpe | Av Paseodela Republica 3361
San Isidro, Lima 27, Perd
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MEMORANDO N° 0340-2018-COFOPRI/DFINT _——_ \U

A :  MARIA JOSEFINA POSTIGO ESPINOZA
Directora de Normalizacion y Desarrollo

DE :  KATIA INES MIESES FERNANDEZ

Directora de Formalizacion Integral N ,_BEC"‘B
ASUNTO . Opinion legal respecto al Proyecto de Ley N° 2917-2017-CR
FECHA . La Molina, 05 de mayo de 2018

Es grato dirigirme a usted; a fin de trasladarle el pedido de opinién legal formulada por
la Subdireccion de Procesos Especiales de Formalizacion mediante el Informe de
Opinién Especializada N° 003-2018-COFOPRI/DFINT-SPEF de fecha 05 de junio del
presente afo, sobre el texto propuesta normativa respecto del Proyecto de Ley N°
2917/2017-CR, referente a la formalizacion de mercados en Asentamientos Humanos a
precio justo.

Atentamente,
KATIA INES MIES A ﬁ:\NDEZ
KIMFISPEFIgim Directora de Formaltzgcion Integral
COFOPRI
Av. Raul Ferrero cdra, 12 esq. con Los Sauces - La Molina Telf,-3198-3232
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INFORME N° 003-2018-COFOPRI/DFINT-SPEF-|OE

. KATIA INES MIESES FERNANDEZ
Directora de Formalizacion Integral

. GUADALUPE TAZZA MATTA
Subdirectora de Procesos Especiales de Formalizacién

. Opinién sobre el texto del proyecto de Ley N°® 2917/2017-CR

TN ,
= "Referencia : a) Memorandum N° 193-2018-COFOPRI/DND (copia)

b) Oficio N° 031-2018-VIVIENDA/OGAJ (Sol. 2018034528) (copia)
c) H/T N° 00075631-2018 Externo del 29.05.2018 (copia)
d) Oficio N° 1983-2018/MEC-CR

Fecha : La Molina, 05 de Junio de 2018.

Es grato dirigirme a usted, en relacién al documento a) de la referencia, a través
del cual la Direccion de Normalizacion y Desarrollo — DND, traslada los
documentos b), ¢) y d) de la referencia y solicita opinion sobre la propuesta
normativa respecto del Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, referente a la
formalizacion de mercados en Asentamientos Humanos a precio justo.

En tal sentido, a lo solicitado, se informa a usted lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1.1

Mediante Oficio N* 1983-2018/MEC/CR de fecha 29 de Mayo de 2018, la
sefiora Congresista de Republica Marisol Espinoza Cruz, solicita opinion
institucional sobre el Proyecto de Ley N° 2817/2017-CR “Proyecto de Ley
que promueve la formalizacién de mercados en Asentamientos Humanos a
precio justo”.

. Mediante Oficio N° 031-2018-VIVIENDA/OGAJ del 30 de mayo de 2018, la

Oficina General de Asesorla Juridica del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, traslada a COFOPRI el citado Proyecto para
que se emita opinion sobre el texto normativo propuesto.

. Con Memarando N° 193-2018-COFOPRI/DND de fecha 31 de mayo de

2018 la DND solicita opinién sobre Proyecto de Ley N° 2817/2017-CR a la
Direcciones de Formalizacian Integral, para que emita opinion en el marco
de su competencia.

Conforme a lo establecido en el inciso d) del articulo 63 del Decreto
Supremo N° 025-2007-VIVIENDA que aprueba Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal - COFOPRI, sefiala que la Subdireccion de Procesos

Av, Raul Ferrero cdra, 12 esq. con Los Sauces - La Malina Tell. 319-3232
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Informe de Oginiég Especializada N" 003-2018-00FOPRI[DFINT-SPEF

Especiales - SPEF de Ia Direccién de Formalrzacaén Integral tiene como
funcion emitir opinién en los asuntos de su competericia.

iIl,- BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru.

Decreto Legisiativo N° 803, 'Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad
Formal.

Ley N° 27046, Ley complementaria de promocnfm del acceso a la propaedad
formal.

Ley N° 28687;-Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la
propiedad mformat acceso al suelo y dotacion de servicios basicos.

Ley N°® 28923, Régimen Temporal Extraordinario de Formahzacsén y
Titulacién de Predios Urbanos y modificatorias. )
Decreto Supremo N° 013-89-MTC, Reglamento de Formalizacion. de la
Propiedad a cargo de la COFOPRI y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, Reglamento del Titulo | de la Ley
N° 28687, referido a “Formalizacién de la Propiedad Informal de Terrenos
Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares”.

Ley N° 27304, Ley de Adjudicacion de Lotes de Propiedad del Estado
Ocupados Por Mercados. .

Decreto Supremo N° 038-2000-MTC, ‘Reglamento de la Ley de
Adjudicaciones de Lotes de Propiedad del Estado ocupados por Mercados a
cargo de la COFOPRI.

Resolucion Directoral N° 003-2013-JUS-DGDOJ, Guia de técnica legislativa
para elaboracion de proyectos normativos de las entidades del Poder
Ejecutivo.

.  ANALISIS:

3.1. DEL PROCESO DE FORMALIZACION DE MERCADOS

Es importante precisar, que el marco normativo de Cofopri regula dos
modalidades de formalizacién de mercados, siendo la primera Mercados dentro
de Posesiones Informales (Ley N° 28687), y la segunda Privatizacion de
Mercados Publicos (Ley N° 27304).

3.1.1. El Decreto Legislativo N° 803 dispone, entre otras, que una de las

funciones de Cofopri es la formahzacnon de la propiedad de los lotes
ocupados por mercados ubicados en asentamientos humanos, es decir,
que por mandato legal y por razones operativas Cofopri asume la
titularidad de los terrenos estatales correspondiente a mercados entre
otros.

3.1.2. El Capitulo VIl del Decreto Supremo N°® 013-99-MTC, Reglamento de

Formalizacion de la Propiedad a cargo de la Cofopri, establece el
procedimiento para |a formalizacion de mercados dentro de posesiones

Av. Raul Ferrero cdra. 12 esq. con Los Sauces - La Molina Telf. 319-3232
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3.1.5.

Informe de Oglnlon Especializada N° 003-2018- COFOPRI/DFINT-SPEF

informales, los cuales se realizaran a titulo oneroso mediante venta
directa, y el precio de venta se determinara en funcién del valor
arancelario establecido por el Consejo Nacional de Tasaciones (hoy por
el Ministerio de Vivienda, Construccion Y Saneamiento)

. El articulo 6° de la Ley N° 28687, “Ley de desarrollo y complementaria

de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion
de servicios basicos”, establece que la formalizacién de los mercados
publicos debe realizarse siguiendo los esquemas nomativos
vigentes en materia de titularidad y destino del producto de la venta.
De producirse la venta a sus conductores esta debera realizarse a
titulo oneroso y a valor comercial, fijadas por el Consejo Nacional de
Tasaciones. Dicho predio podra ser pagado al contado o al crédito
pagadero hasta en sesenta (60) meses.

. El artlculo 13° del Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA,

Reglamento de Titulo | de la Ley N° 28687 “Fommalizacion de la
Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales,
Centro Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares”, seiala que la
formalizacién de los lotes destinados a mercados publicos informales,
se realiza a titulo oneroso, mediante venta directa. El precio de venta se
determinard en funcién al valor comercial urbano actualizado
establecido por el Consejo Nacional de Tasaciones (hoy por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento-MVCS). El
beneficiario asumira el costo de la formalizacion y de la tasacion, asi
como los derechos registrales, cuando éstos correspondan.

Igualmente, del proceso de Privatizacién de Mercados Publicos fuera de
posesiones informales, en el numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N°
27304 °‘Ley de Adjudicacion de Lotes de Propiedad del Estado

" Ocupados por Mercados”, respecto a la tasacion, se sefiala que el

precio de venta del bien sera determinado a “valor arancelario” por el
Consejo Nacional de Tasaciones (CONATA) hoy Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento (MVCS) en concordancia con lo
establecido en el articulo 30° del D.S. N° 038-2000-MTC, Reglamento
de la Ley N° 27304.

3.2. DEL PROYECTO DE LEY N° 2917/2017-CR.

En este sentido, a través del pedido formulado por la Presidenta de la la sefiora
Congresista de Republica Marisol Espinoza Cruz, se solicita la opinion
institucional sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR "Proyecto de Ley que
promueve la formalizacion de mercados en Asentamientos Humanos a precio

justo”.

-5

Comentarios al Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR.

3.21.

Mediante el Proyecto de Ley indicado se busca la modificacion de la Ley
N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la

Av. Raul Ferrero cdra. 12 esqg. con Los Sauces - La Molina Telf. 319-3232
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propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, con
la finalidad que los actuales conductores de los mercados dentro de
Asentamlentos Humanos adquieran a valor arancelario conforme a lo
normado en la Ley N° 27304, Ley de adjudlcacrén de lotes de propiedad
del Estado ocupados por mercados.

3.2.1.1. Respecto al articulo 1° referido al Objeto del Proyecto de Ley, se
promueve la formalizacion de mercados en Asentamientos
Humanos a “precio juste”:incentivando la compra por parte de los
actuales conductores.

Por lo manifestado, se advierte que la utilizacién. del término “precio
justo”, cofresponde a una valoracién subjetiva, que dara lugar a
multiples ‘interpretaciones, como cuan jiisto puede ser el valor total
del lote a pagar producto de la valorizacion determinada por el
MVCS.

/ En tal sentido, se sugiere precisar que el proyecto de Ley

" *Promueve la formalizacion de los lotes de mercados en
Asentamientos Humanos a titulo oneroso mediante venta directa a
valor arancelario a los actuales conduclores™:

3.2.1.2. Respecto al Ariculo 2° referido a la Modificacion de la Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad
informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos, el proyecio
plantea la modificacién del articulo 6° de la Ley N° 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad
informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos, en los
siguientes términos:

"Articulo €' De la formalizacién de mercados publicos
informales

La formalizacién de los mercados publicos debe realizarse
siguiendo los esquemas normalivos vigentes en maleria de
titularidad y destino del producto de la venta. De producirse la
venta a sus conductores ésla deberd realizarse a titulo oneroso
y al valor establecido en el primer parrafo del articufo 8° de la
Ley N® 27304. Dicho precio podra ser pagado al contado o al
crédilo pagadero en sesenta (60) meses:”

3.2.2. Del analisis del marce normativo, tenemos que en el articulo 12° del
D:S. N° 006-2006-VIVIENDA, se seiiala que la norma aplicable al
procedimiento para la formalizacién de mercados publicos informales es
el establecido en el Capitulo Vil del'D.S. N°'013-89-MTC, sin embargo,
existe discordancia entre las dos normas legales vigentes, toda vez que
en una de ellas se dispone que el precio de venta de los lotes sera a
valor arancelario urbano, mientras que en el otro marco normativo se
senala que el precio de venta se determina en funcién al valor comercial
urbano, segun se sefiala enlos items 3.1.2 y 3.1.4 del presente.

Av. Ratl Ferrero cdra. 12 esq. con Los Sauces - La Molina. Telf: 319-3232
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3.2.3.

3.2.4.

Esto en mérito el articulo 2 del Decreto Supremo N° 006-2006-
VIVIENDA, que a la letra dice:

"Articulo 2°- Los procesos de formalizacién que no hubieran
concluido a la fecha de entrada en vigencia del presente Decrelo
Supremo, continuardn su trdmite hasta concluir con la formalizacidn
individual, conforme lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 005
2005-JUS, los cuales se adecuarén al presente reglamento en todo
lo que le fuere aplicable®.

De igual manera, la Tercera Disposicién Complementana y Final del
Decreto Supremo N*® 0005-2005-JUS establece que:

"Los procesos de formalizacién que no hubieran concluido a la
fecha de enlrada en vigencia de la Ley, continuardn su trémite anle
la Municipalidad Provincial hasta concluir con la formalizacién
individual, conforme al marco legal vigente a esa fecha...”

Ante la dualidad del procedimiento y las dudas respecto a la
valorizacién (arancelaria y comercial) que se debe solicitar ante el
MVCS, la Subdireccion de Calificacién (SCAL), ha establecido que para
los predios (entiéndase mercados) que forman parte de posesiones
formalizadas dentro de los alcances del D.S. N° 013-99-MTC se aplica
la valorizacién arancelaria.

Bajo este contexto, esta Subdireccion es de la opiniénque se modifique
el marco legal corespondiente ‘a la formalizacion de mercados publicos
en -asentamientos humanos, con la finalidad que exista una sola
valorizacion “arancelaria”, aplicable al procedimiento de adjudicacion, de
tal suerle que se eviten precios de venta que resulten impagables por
parte de los conductores que conforman los mercados.

IV. CONCLUSIONES:

De la revision de! proyecto de Ley, conforme lo expuesto, concluimos que
resulta conveniente la modificacion de la Ley N° 28687, con la finalidad de que
se logre establecer que el precio de venta sera determinado por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, a valor arancelario por carresponder.

Atentamente,

M’ﬁ

GU LUPE T MATTA

SPEF/GTMWalcp:

{ora de Pocesos Expecidls de Fenmatinncion,
COFOPR|

Av, Rail Femero cdra, 12 esq. con Los Sauces-- La Molina Telf, 319-3232
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MEMORANDUM N°/43 - 2018-COFOPRI-DND

A - KATIA INES MIESES FERNANDEZ
Direclora de Formalizacion Integral
DE : MARIA JOSEFINA POSTIGO ESPINOZA
Directora de Nomalizacion y Desarrollo
ASUNTO ; Solicitud opinién respeclo Proyecio de Ley No. 2917/2017-CR
REFERENCIA: Oficlo No. 031-2018-VIVIENDA/OGAJ (2018034528)
FECHA : San Isidro, 3 1 HAYD 2018

Por medio del presente, tengo a bien dirigime a usted en relacion al documento de [a
referencla, medianie el cual la Oficina General de Asesorfa Juridica de! Ministerio de
Vivienda, Construccidn y Saneamiento hace llegar el oficlo remitido por el despacho de
la Congresista Marisol Espinoza Cruz solicitando opinién institucional respeclo al
Proyecto de Ley No. 29817/2017-CR - “Proyecio de Ley que promueve la formalizacion
de mercados en Asentamientos Humanos a precios juslo®, por lo que agradeceremos
se sirvan remitimos la informacion necesaria a mas lardar el dia de mafiana a fin dar
dar respuesta a lo solicitado.

Alentamente,

MARIA JOSEFINAPOSTIGO ESPINOZA
Dlreclora de Normailzacion y Desarrallo
COFOPRI

MJPE/pl
Adjs.: Lo indicado

AvPziea de lo Repioblics Mo 3135 S isidng el 319385
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“Decanto de i lgualdad de Oportunidades para mujeras y hombres™ .

“Afio del Didlogo y ta Recancilacldn Nacional” (~ TTRRGED . ¥l
MES {-{t.:)m: € :;:‘;. R{},Tl?.—z.-;'&:i;_r (VN
: 3 1 MAYD 2018
Sanlsidro, 90 WY 208 . omBe3y S.?_:g :
OFICIO N°O3! -2018-VIVIENDAIOGAJ e Sk B £
Sefior v
César Roberto Figueredo Mufioz
Director Efecutivo )

Organismo de Formalizacion de la Propledad Informal - COFOPRI
Av. Paseo de la Repdblica 3135 - 3137,.San Isidro Lima ~ Pert

Presente.-
Asunto : Solicito opinién respecto al Proyecto de Ley N° 2817/2017-CR

Referencia : Oficio N° 1983-2018/MEC-CR
(H.T. N* 00075631-2018 Externo)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a los documentos de la referencia,
mediante el cual, la Congresista Marisol Espinoza Cruz, solicita opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 2917/2017-CR “Proyecto de Ley que promueve la formaflzacién de mercados
en Asenlamientos Humanos a precio justo” (en adelante, Proyecto de Ley).

En consideracion a lo anfes indicado; se solicita se sirva emitir opinién respeclo al citado
Proyacto de Ley, en el plazo de tres (03) dias habiles.

Alentamente,

Ady copia del axpadiznle. D!REé:gGN E.:E%ITIVA
DOCUMENTO REGEPCIONADO

1

2
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“Ton Ministerio
[2H PERU | da Vivienda, Construccién
; ! ¥ Saneamiento

Remitente
Destinatario
Documento

Asunto

Fecha
Observaciones

Hoja de Tramite
00075631-2018

EXTERNO
REINGRESO
COFOPRI - SAN ISIDRO
SG - SECRETARIA GENERAL
OFICIO. 305-2018-COFOPRI-GG Folios : 14

REMITE INFORME N° 46-2018-COFOPRI/DND, CON OPINION RESPECTOQ AL PROYECTQ DE LEY N°2917-
2017-CR, PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION DE MERCADOS EN ASENTAMIENTOS
HUMANOS A PRECIO JUSTO. C.COGAI™ )
07/06/2018 10:58:13 a.h,

Snip :

Destino Acciones Fecha Responsable Observaciones
Y
Rencto R A N
%
R - [l /
G ‘gf{wgm ‘7'//( 569 2bie-viv: e low?
(t/q,ul MV J 7 Ay . B e § , 7
¥/ 56 k- VIV e PV
4

1 Accién 8 Consolidar 15 Opinidn
2 Tramitar 9 Seguimiento 16 Corregir
3 Revisar 10 Dar Respuesta 17 Informe
4 Vepe 11 Difundir 18 Asistir
5 Coordinar 12 Archivo 19 Otros
6 Conocimiento 13 Evaluar

7 Proyectar Dispositivo

14 Preparar Respuesta
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ORGANTSMO DE FORMALZACION DE LA PROFIEDAD INF ORMAL
. DOCUMENTO RECEPCIONADO

- . 6 JUN 2018
INFORME N° 046-2018-COFOPRI/DND - U o4
| FIRMA...... 0.\ REG?f‘? Hef .
A ; CESAR ROBERTO FIGUEREDO MUNOZ
- Director Ejecutivo ‘
De . MARIA JOSEFINA POSTIGO ESPINOZA
.Directora de Normalizacién y Desarrolio
Asunto ; Opinién respecto al proyecto de Ley N° 2917/2017-CR
Referencia a) Proveido N° 538-2018-DE

b) Oficio N° 031-2018-VIVIENDA/OGAJ (2018034528)
c) Oficio N° 1983-2018-MEC-CR
d) Hoja de Tramite N° 00075631-2018

Fecha : San Isidro, 05 de junio de 2018

Tengo el agrado de difigirme a usted, en atencién a los documentos de la
referencia, que refieren al pedido de opinion institucional en torno a los contenidos
del Proyecto de Ley N* 2917-2017-CR, a fin de informar lo siguiente:

l.- ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 031-2018-VIVIENDA/OGAJ de fecha 30 de mayo de
2018, ingresada con solicitud N° 2018034528 de fecha 31 de mayo de
2018 el Senor Renato Caballero La Rosa, Director General de la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento corre traslado el Oficio N° 1983-2018-MEC-CR ingresado al
referido Ministerio con Hoja de Tramite N° 00075631-2018 Externo
presentado por la Sefora congresista de la Republica Marisol Espinoza
Cruz, solicitando que el Sector Vivienda emita opinion institucional sobre

- el proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, “Proyecto de Ley que promueve la

-formalizacién de mercados en Asentamientos Humanos a precio justo”, a
fin que este sea debatido en el Congreso de la Republica.

Mediante memorandum N° 0340-2018-COFOPRI/DFINT, la Direccién de
Formalizacion Integral ha trastadado la opinién legal de la Subdireccion de
Procesos Especiales de Formalizacién en relacién al pedido de la
Congresista de la Replblica. '

1.3.  Mediante informe N° 246-2018-COFOPRI/OZLC, el Jefe Zonal de Lima y
Callao informa sobre el proceso de formalizacién respecto de los casos
indicados en la exposicion de motivos del proyecto de Ley N° 2917/2017-
CR.

Av. Paseo de la Republica N° 3135 - 3137, San Isidro . Telf. (511) 319-3838
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ORGM'BBOO! FORMALZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL

INFORME N° 046 -2018-COFOPRI/DND
Il.- BASE LEGAL:

*» Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos

o LeyN°27304, Ley de. Ad;udlcacaonde lotes-de propiedad-del-Estado-ocupados

por mercados.

o Ley N° 28923, Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacidn de Predios Urbanos.

e Decreto Supremo N° 013-99-MTC, Aprueban Heglamento de Formalizacion

. de la Propiedad a cargo de la COFOPRI

» Decreto Supremo N° 038-2000-MTC, Aprueban Reglamento de la Ley de
Adjudicacién de Lotes de Propiedad del Estado ocupados por Mercados a
cargo de la COFOPRI.

» Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, Aprueban Reglamento del Titulo |
de la Ley N° 28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad Informal de
Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales
y Urbanizaciones Populares”

lll.- ANALISIS:

3.1.  El proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, propone modificar el articulo 6 de la
Ley N° 28687, en el extremo que refiere a la regulacién del precio de venta
del mercado: "De producirse la venta a sus conductores esta debera
realizarse a titulo oneroso y a valor comercial, fijado por el Consejo
Nacional de Tasaciones.” La modificacién remite a la aplicacién normativa
del inciso 8.1 del articulo 8 de la Ley 27304, el cual regula el precio de venta
y forma de pago de los mercados publicos, que a la letra senala:

“El precio de venta del blen sera determinado a valor arancelario por el Consejo
Nacional de Tasacicnes (CONATA) y podra ser cancelado al contado, caso en el
cual se aplicara un descuento del 10% del valor obtenido por ‘la tasacion o al
crédito pagadero hasta en 60 (sesenta) meses, con los respectivos intereses. El
costo del proceso de adjudicacién ejecutado por COFOPRI seré establecido en
virtud de lo dsspuesto en el literal a.5) del articulo 3° del Decreto Supremo N° 009-
99-MTC."

La modificacion sustancial, y que se expresa en la exposicién de motivos,
es equiparar los valores de venta de los mercados ubicados dentro de
posesiones informales con los de mercados publicos; de esa forma los
regimenes normativos aplicables a cada uno de ellos, tendran la misma.
base de valores para la determinacion del precio del predio, es decir, que se
adjudiquen a valor arancelario. Sobre la intencién del proyecto de ley para-
equiparar- valores, que - permitan superar limitaciones econémicas a los
beneficiarios, se encuentra viable.

3.3. Sin embargo, en concordancia con las demas disposiciones normativas de
la Ley N° 28687 que se pretende modificar, debe considerarse las reglas
previstas en el articulo 12 de la citada ley, referida al destino de la
recaudacion realizada en la venta de mercados informales. Asi, dicho
articulo informa que el 30% de la venta es destinada a COFOPRI y el resto
se distribuye al tesoro publico y a la mumcrpalldad

Av. Paseo de la Republica N° 3135 - 3137, San Isidro Telf. (511) 319-3838
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3.4. Considerando que los articulos 6 y-12 de la Ley N° 28687 guardan una
relacién directa en su aplicacién, y siendo que éste ultimo permite a
COFOPRI obtener recursos que permiten atender sus competencias
institucionales sin mas recargo al presupuesto nacional, la modificacion a
valor arancelario que se propone en la venta de mercados informales:

impacta de forma negativa a los ingresos previstos para la entidad.

3.5. En tal sentido, y estando a que los articulos mencionados no fueron
modificados al entrar en vigencia el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacion, creado por la-Ley 28923 y que se encuentra
vigente hasta el 31.12.2021', la modificacién propuesta en el proyecto de
ley bajo analisis, debe incluir la modificacion del articulo 12 de la Ley
28687, para que también’ se equipare el ingreso por la venta de
mercados informales a los de mercados publicos que se rigen por la
Ley 27304, es decir, que los ingresos que se generen por la
adjudicacién de los mercados informales constituyen recursos
propios de COFOPRI. De no incorporarse la modificacion del articulo 12,
se generaria un desfinanciamiento institucional que impactaria en la
atencion de sus competencias. Por lo que corresponde observar el
contenido del proyecto de ley, debuendose levantar esta observacion para
tener viabilidad.

3.6. De otro lado, corresponde sefialar que, tal como se propone la formula

' normativa del proyecto de ley, también se estaria elevando a rango de ley
disposiciones referidas al descuento del 10% por pago al contado,
mecanismo que estd vigente y se aplica conforme a lo establecido en el
inciso 13.4 del articulo 13? del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2006-VIVIENDA. Si bien se redunda en el contenido, no
advertimos contravencién en que dicha regla se contenga en norma
superior.

De forma importante también precisamos, que la formula normativa
. propuesta en la iniciativa legislativa; no ha previsto una aplicacion a los
mercados informales que ya estdn con procesos de formalizacion
avanzados, como es el caso de la casuistica expresada en la exposicion de
motivos adjunta al referido proyecto. Alli se describe la situacidn de
- mercados publicos informales, cuyos procesos de formalizacion de
competencia de COFOPRI, a la fecha ya se encuentran avanzados, incluso
con valores tasados por la Direccion de Construcmon del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento.

3.8. En tales casos, el legislador no ha previsto una regla de aplicacién para la
modificaciéon normativa; es decir, no ha previsto mecanismos de
autorizacion para que los mercados en etapa de formalizacién
avanzada, puedan beneficiarse de la modificatoria sin afectar el

! LA vigencia del Régimen Temporal Extracrdinario de Formalizacién y Titulacion de predios urbanos fue
ampliada por la Ley N° 30711.
2 “Articulo 13.- Adjudicacion onerosa. - -

gs.ll. Modalidad de pago.- El precio de venta podra ser cancelado al contado, en cuyo caso se aplicara un
descuento del 10% del valor de tasacidn, o al crédito, pagadero hasta en 60 meses con los respectivos
intereses. En estos supuestos se seguird el procedimiento establecido en los capitulos' IV, V y VI del Decreto
Supremo N° 038-2000-MTC, en todo aquello que resulte compatible.”

Av. Paseo de la Republica N® 3135 - 3137, San Isidro Telf. (511) 319-3838
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principio de irretroactividad de la Ley. Por lo que, atendiendo a la
intencion del legislador, de atender. las dificultadas que expresa su
exposicion de motivos, debiendo incorporar reglas para que los mercados
en. tramite se puedan adecuar, siempre que no se haya producido la

notificacién de la oferta de venta, a fin de no vulnerar_los_principios_de_.

legalidad e irretroactividad.

IV.- CONCLUSIONES:

4.1. Atendiendo a la sustentacion expresada en la parte de analisis, se encuentra
viable con observaciones el proyecto de Ley, correspondiendo modificar ademas
el articulo 12 de la Ley 28687 para evitar el desfinanciamiento de COFOPRI como
entidad ejecutora de la formalizacién de los mercados informales; y respecto a
incluir réglas que permitan la adecuacion de los procedimientos en tramite siempre
gue no se haya generado la notificacion de oferta de venta a los mercados
informales en el marco de las normas vigentes.

Lo que cumplo con informar.

Atentamente,

............................................

MARIA JOSEFINAPOSTIGO ESPINOZA
Directora de Normalizacion y Desarrollo

COFOPRI

MIPE/ch

Av. Paseo de la Republica N° 3135 - 3137, San Isidro Tell. (511) 319-3838
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Hoja de Tramite
00075631-2018
EXTERNO .
CONGRESISTA
Remitente ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Destinatario OGA] - OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
—Docamento OFICIQ M° 1983-2018-MEC-CR Folios : 6
Tipo de Asunto Proyectos de Ley
Asunto SOLICITA OPINIOM DE PROYECTO DE LEY N° 2917-2017-CR , PROYECTOQ DE LEY QUE PROMUEVE LA
FORMALIZACION DE MERCADOS EN ASENTAMIENTOS HUMANOS A PRECIO JUSTO.
Fecha 29/05/2018 10:24:31 a.m. Snip :
Observaciones
Destino Acciones Fecha Responsable Observaciones -
- 2'9/{{41'?-: %
LA /‘3 //} e 9
" —
T Oficlo uy 03y
O QP 2019- OGA T
el = AW VivY en pn
1 Accién 8 Consolidar 15 Opinion
2 Tramitar 9 Seguimiento 16 Corregir
3 Revisar 10 Dar Respuesta 17 Infarme
4 yogo 11 Difundir 18 Asistir
S Coordinar 12 Archivo 19 Otros
6 Conocimiento 13 Evaluar

7 Proyectar Dispositivo

14 Preparar Respusasta
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"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional®

San Isidro, 10 MAYD 2018

O

. Senor

OFICIO N° O3] -2018-VIVIENDA/OGAJ

César Roberto Figueredo Mufoz

Director Ejecutivo

Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI
Av. Paseo de la Republica 3135 - 3137, San Isidro Lima — Peru

Presente.-
Asunto : Solicito opinion respecto al Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR
Referencia ¢ Oficio N® 1983-2018/MEC-CR

(H.T. N° 00075631-2018 Externo)

' Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia,

mediante el cual, la Congresista Marisol Espinoza Cruz, solicita opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 2917/2017-CR “Proyecto de Ley que promueve la formalizacion de mercados
en Asentamientos Humanos a precio justo” (en adelante, Proyecto de Ley)

- En consideracion a lo antes indicado, se solicita se sirva emitir opinién respecto al citado

Proyecto de Ley, en el plazo de tres (03) dias habiles.

Atentamente, '
"'ii'éhé'té"c'aballerz LaRbsa
Director al
Cficina General de Agesorfa Juridica
Ministerio de Yivienda, Uor7meci6n y Saneamiento
,/
Adj. copia del expediente. DIREéEl)Oé\'éJFE.CU;ﬂVA
. : DOCUMENTO REGEPCIONADO
JTMAY 0B
l.,\gﬂ /L{ . I'b 1
FRUA.... . REC 1. e .
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OFICIO N° 1983-2018IMEC.CR . - Padido dal Congr@ig[’
Lima, 25 de mayo del 2018

Senor

JAVIER ROMAN PIQUE DEL POZO.

Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Paseo de la Republica N° 2361

San Isidro. -

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a la vez solicitar que su Sector tenga
a bien emitir una opinion institucional sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR,
"Proyecto de Ley que promueve la formalizacion de mercados en Asentamientos
Humanos a precio justo”, cuya copia remito adjunto, para su respectivo tramite vy
debate en el Congreso de la Republica.

Sin otro particular me despido de Usted no sin antes expresarle las muestras de mi
mayor consideracion y estima.

Atentameante,
J
~)
A Ay
MARISOL ESPIN{ZA CRUZ
Conaresista dz laRepuiblica
Congresao de la Republica — Av. Abancay s/n — Oficina M* 329 — Lima 1
Email: mespinozac@congreso.gob.pe Teléfono::311 - 7231
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A : MARIA JOSEFINA POSTIGO ESPINOZA
Directora de Normalizacién y Desarrallo

De : OSCAR ALFONSO TARAZONA YABAR
Jefe (e) de la Oficina Zonal Lima — Callao

Asunto g Informe de formalizacion de Mercado Asociacién de Comerciantes
del Mercado Central Virgen Del Carmen de los Huerlos de
Manchay

Y IR
Referencia a) Memordndum N.° 192-2018-COFOPRI-DND/

N
b) Correo electrénico institucional de fecha 01—06- Df ) \
c) Oflcio N.° 031-2018-VIVIENDA/OGAJ (Sol 'itbd N.° 1
2018034528) 1 0% JUN 2018 —}i

‘Fecha : La Molina, 05 JUN 018 REC!B\DO

2 na! d¢ finBildad de informar lo sigulente

‘°"30 "i. &

"/° ANTECEDENTE:

Mediante Memorandum N.? 192-2018-COFOPRI-DND, de fecha 31 de mayo de
2018, su despacho corre traslado del Oficio N.? 031-2018-VIVIENDA/OGAJ de
fecha 30 de mayo de 2018, ingresado con solicitud N.° 2018034528 de fecha 31
de mayo de 2018 por el cual el Director General de la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Vivienda, Consiruccion y Saneamiento, pone
a conocimiento del Proyecto de Ley N.° 2917/2017-CR “Proyecto de Ley que
promueve la formalizacion de mercados en Asentamientos Humanos a precio
Justo™ (en adelante proyecto de Ley) impuisado por ia Congresista de la
Republica Marisol Espinoza Cruz, respecto del cual a través de Oficio N.° 1983-
2018/MEC-CR y (H.T. N.® 00075631-2018 Exlerno) solicita opinion. Al respecto a
esta Oficina Zonal se le solicita informacién del Estado situacional de la
Asoclacion de Comerciantes del Mercado Central Virgen del Carmen de los
Huertos de Manchay.

. BASE LEGAL

2.1 Ley N° 27304 — Ley de Adjudicaciones de Lotes de Propiedad del Estado,
ocupados por Mercadas..

2.2 Ley N° 28687, Ley de desarrolio y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos.

2.3 Ley N° 30156, Ley de Organizaciones y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Sanearniento.

2.4  Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

25 Decreto Suprema N° 013-99-MTC. Reglamento de Formalizacion de la
Propiedad a cargo de la COFOPRI.

26  Decreto Supremo N° 009-88-MTC, Aprueban el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Promocidn del Acceso a la Propmdad Formal.

Av. Raul Ferrero cdra. 11 - Esquina calle Los Sauces cdra,.04 - La Molina e Tell. (511) 319-3232.. : . vz
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“2.7  B:S.N° 038-2000-MTC Reglamento de la Ley’de Adjudicacion de Loles de
Propiedad del Estado ocupados por Mercados a cargo de la COFOPRI.

2.8 Decreto Suprerio N° 006-2006-VIVIENDA, Aprueban Reglamento del Titulo | de
la Ley N° 28687, referido a 'F’orma]izacton dela Propiedad Informal de Terrenos
Ocupados por Poseslones Informales, Centros Urbanos Informales vy
Urbanizaciones Populares. _ '

2.9  Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA modificado por Decreto Supremo N°

006-2015-VIVIENDA, Reg['_é_menlb de Organizacion y Funciones (ROF) del:

MVCS.

2.10 Decreto Supremo N° 006 2017-JUS Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General )

2.11 Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal

ANALISIS:

.\ El predio se encuentra ldentlr cado conforme a la consulta de nuestro S:stema de
\ Calificacién y Titulacion bajo el cédigo signado P03297860 y la nomenclatura
jMz. N4 Lote 1 del Asentamiento Humano: Centro Poblado Rural-Los Huertos de
-/ Manchay, sector-Virgen del Carmen, esta ubicado en el distrito de Pachacamac,
provincia y departamento de Lima. La partida se encuentra activa, su uso
confarme a Plano de Trazado y Lotizacién y a la copia literal de [a partida esta
como Comercio, sobre el cual funciona el Mercado Virgen del Carmen, cuenta
con un area de 14,379.50 m%

La Asociacién de Comerciantes del Mercado Central Virgen del Carmen de los
Huertos de Manchay, debidamente inscrita en la partida 01976354 del Registro
de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, figura como beneficiaria
de la formalizacion a}i_ haber cumplido con los requisitos exigidos por la
nommatividad de la materia Decreto Supremo N.° 013-99-MTC y Decreto
Supremo N.° 006-2006-VIVIENDA como la presentacién de documentacion que
acredita el ejercicio de la posesion, el empadronamiento y la calificacién que
determind y lo declard APTO, en mérito a la Resolucién N° 285-2017-
COFOPRI/OZLC de mejor derecho de posesion que dispuso ia adjudicacion
onerosa a favor de la mencionada organizacian.

3.3 Prosiguiendo con la formalizacién individual, mediante Oficio N.° 6327-2017-
COFOPRI/OZLC de fecha 22 de noviembre de 2017, se remitié el expedienle
formulado y conformado para tasacion del predio del mercado, a la Direccion de
Construccion de la Direccién General de Politicas y Regulacmn en Construccion
y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, para su
tasacion correspondiente.

3.4  Mediante Oficio N.* 2138-2017-VIVIENDA/MVCS-DGPRCS-DC de fecha 27 de
noviembre de 2017, la Direccion de Construccion de la D'trécql'én_ General de
Politicas y Regulacién en Construccién y Saneamiento def Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, nos remitid el costo de servicio de
peritaje para que sea cancelado por la tasacién requerida, Dicho Oficio fue
trasladada para conocimiento y pago correspondiente a la Asociacidn
mencionada, en amparo del articulo 13° del Decreto Supremo N.° 006-2006-

Av. Raul Ferrero cdra. 11 = Esqufna calla Los Sauces cdra. 04 - La Molina . ST Tell..(511) 319-3232 .,
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% VIVIENDA, que aprueba el Reglamento-del Titulo |:de la Ley N° 28687, referido
a la Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por
. Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones
Populares, que sefala “La formalizacion de los lotes destinados a mercados
publicos informales, se realiza a titulo oneroso, mediante venta directa. El precio
de venla se determinard en funcion al valor comercial urbano actualizado
establecido por el Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA. El beneficiario
asumira el costo de la formalizacion y de la tasacién, asi como los derechos
registrales, cuando éstos correspondan’ y demas normas complementarias.

35 Mediante Oficio N.° 023-2018-VIVIENDA/NVMCS-DGPRCS-DC de fecha 09 de
enero de 2018, la Direccién de Construccion de la Direccion General de Pollticas
y Regulacion en Construcciéon y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en atencién al pago de perilaje efectuado por la
asociacion, remite a COFOPRI el informe de tasacion que consta de (10 folios),
siendo el monto ascendente a S/. 21, 439 834.50.

La tasacion recibida de la Direccion de Construccion de la Direccion General de
Paliticas y~ Regulacién en Construccion y Saneamiento del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, mediante
Oficio N.° 030-2018-COFORI/OZLC de fecha 11 de enero de 2018, fue nofificada
a la sefiora Lilian Lourdes Rodriguez Davila presidenta del Mercado, para su
conocimiento y la toma de decision de la opcién de pago por sus representados
del mercado, en la cual puedé acogerse a la forma de pago al contado o
fraccionado en una asamblea extraordinaria que debera efectuar el mercado y la
misma, que debe ser comunicada a esta Oficina Zonal con la finalidad de emitir
la Notificacion de Oferta de Venta.

37 A la informacion remitida sobre el valor de la tasacion del mercado a la
Asociacion de Comerciantes del Mercado Central Virgen del Carmen de los
Huertos de Manchay, presentaron un recurso impugnativo de la notificacion del .
acto administrativo (informacion de la tasacion) plasmada en el Oficio N.° 030-
2018-COFOPRI/OZLC de fecha 11 de enero de 2018, mediante la solicitud N.°
2018004875 de fecha 22 de enero de 2018, a lo cual esta Oficina Zonal,
mediante Oficio N.° 409-2018-COFOPRI/QZLC , de fecha 07 de febrero de 2018
dio respuesta, precisando que COFOPRI sdlo trasladé la informacién de la
valorizacion comercial como parte del trémite de prosecucion de la formalizacion
del predio para su conocimiento y acciones respectivas, puntualizando y
aclarando que el resultado del valor de la tasacion es estrictamente determinado
por el profesional (perito) del Ministerio de Vivienda. El informe técnico de
tasacion, alcanzado en copia fue tal cual ingresé, sin embargo, el representante
del mercado sefalaba de forma equivocada que se encontraba mutilado e
incompleto, el cual no se ajusto a la verdad material, desviandose del principio

4 “. <.Av. Raul Ferrero cdra, 11 = Esquina calls Los Sauces cdra. 04 — La Malina- '- _ Lo Telf (511) 3719-3232+ - -
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con ei_ que actia COFOPRI conforme al Prlncipio de predictibilidad o de
confianza legitima® del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?,

3.8  Con Oficio N.° 407-2018-COFOPRI/OZLC de fecha 07 de febrero de 2018, la
solicitud N.® 2018007876 presentada por la Asaciacidn, fue trasladada por esta
Oficina Zonal a la Direccién de Construccion de la Direccion General de Politicas
y Regulacién en Constiuccién y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, para su evaluacién y acciones pertinentes,

conforme a su competencia, dado que tiene la exclusividad para atender.

dichos servicios de tasacion de acuerdo a la dey de la materia, de conformidad a
su competencia estab!eclda en: el numeral 6 del articulo 9° de la Ley N° 30156,
Ley de Organizaciones y Funcrones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiénto, en la cual se establece que el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento desarrolla entre otras funciones exclusivas, nomar,
aprobar y efectuar las tasaciones de bienes que solicitlen las entidades y
empresas estatales de derecho publico o de derecho de privado. Asimismo, el
‘literal g) del articulo 5° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
MVCS, aprobado por Decreto Supremo N® 010-2014-VIVIENDA, modificado por
Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA, el MVCS establece como una de sus
funciones exclusivas el de normar, aprobar y efectuar las tasaciones de bienes
gue soliciten las entidades y empresas estatales de derecho publico o de
derecho privado.

Conforme a lo previsto por el inciso 139.1 del articufo 139°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefiala: “Cuando sea ingresada una solicitud que se estima competencia de
otra entidad, la entidad receptora debe remitirla, en el término de la distancia, a
aquélla que considere competente, comunicando dicha decisién al administrado.
En este caso, el computo del plazo para resoiver se iniciard en la fecha que la
entidad competente recibe la solicitud".. Se corrié traslado al Ministerio, -para que
se sirva evaluar dentro de su oompetenma la factibilidad de lo requendc por el
administrado, toda vez que COFOPRI, no puede avocarse a procedimientos que
se encuentra fuera de su‘competencia..

3.10 Mediante Oficio N.® 408-2018-COFOPRI/OZLC de fecha 07 de febrero de 2018,
se comunico a la sefiora Lilian Lourdes Rodriguez Davila, presidenta del
mercado, no siendo COFOPRI.1a enudad que I:Iene competencia respecto de la
valorizacion de la tasacion, sino que dentro de su competencia de formalizacion
realiza coordmac:ones ylo tramites con otras instituciones para cumplur con el

1 Principio de predictiblidad o de confianza legilima.- La auloridad Admtﬂbva brinda a los adminisirados o Sus represeniantes informacidn
veraz, complela y confiable sobre cada pmmdh\ianm a su cargo, de modo tal que, en tode romento, e administrado pueda tene; una comprension
tlerta schre los requisins, Irimiles, duracitn estimada y resulados posiies gir se podrian oblenar,

Las actuaciones de la autoridad adminisiraliva sen cangruenies con tas expectativas legitimas de los administradas razonablempnte generadas por
la praclica y los anlecedenles administrativas, salvo que porlas razones quo se axprﬂnn. par escrito, decida apararse de ellos.

La autoridad adminisirativa se somete al ordenamlento juridica vigente y no puede acluar arbitrariamente. En ta! sentido, la autoridad administrativa
na puede vanar imazonable e Inmnwadunzr'e fa Imerpretacion de las normas apiicables

2 Decreta Supremo que aprueba e} Texlo Unico Orcenado de Ia Ley N° 27444 - Ley del Pmlrruen.o Adrinistralivo Genaral
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objetivo® de otorgar derechos: de propiedad, esta Oficina Zonal precisa que-la
solicitud 2018007876 de reconsideracién de la Tasacion, fue trasladada a la
Direccién de Construccién de la Direccién General de Politicas y Regulacion en
Construccién y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento para su atencién y fines pertinentes.

311 Mediante Oficio N.° 085-2018-VIVIENDANMCS-DGPRCS de fecha 08 de marzo
de 2018 con solicitud N.° 2018016173, la Direccién de Construccion de la
Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, dio respuesta al Oficio N.°
407-2018-COFOPRI/OZLC, referido al pedido de reconsideracion, realizando la
precision siguiente:
- La tasacién materia del recurso impugnativo interpuesto, ha sido efectuada
por la Direccion de Construccion, en aplicacion de la facullades establecidas
en el numeral 6 del articulo 9° de la Ley N° 30156, Ley de Organizaciones y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, el literal
e) del articulo 85° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del
MVCS, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, modificado
“~.poi-Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA. Esta ha sido efectuada de
acuerdo con las normas técnicas y legales vigentes, en ella se eslablece el
precio de venta del citado predio.

- Conforme a lo establecido al articulo 215° y siguientes del TUO de la Ley N.°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, procede la
contradiceién en via administrativa respecto de un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, mediante
los recursos impugnativos que astablece dicha norma, esto es, recurso de
reconsideracién y de apelacién y extraordinariamente recurso de revision.
Ante el conlexto normativo expresado el ministerio plantea i) Determinar si la
tasacién es un acto administrativo, y si puede ser materia de del Recurso de
Reconsideracion interpuesto. :

- Conforme al articulo 1° del TUO de la LPAG®, son actos administrativos las
declaraciones de las entidades, que estan destinadas a producir efectos
juridicos dentro de una situacién concreta. Las tasaciones conslituyen un
servicio prestado en exclusividad por la Direccion de Construccion, no
implican un pronunciamiento ni un efecto juridico sobre los inlereses o de
derechos de los administrados y se agotan en su propia ejecucién. El TUPA
del Ministerio contempla a prestacion del Servicio exclusivo de tasaciones.

- Latasacion es un procedimiento a través del cual el perito tasador busca fijar
el valor de un bien, este no tiene un efecto juridico directo sobre el
administrado, como es el caso de la tasacion tramitada por COFOPRI. No

3 Inciso b} del ariculo 2* del D.5. 013-99-MTC Reglamento de Formalizacién de la Propiedad 2 cargo de la COFOPRL- “Olorgar derechos de
propiedad de los loles y promover su inscripcion registral, en favor de sus poseedores debidamente calificados, cuando se lrale de predios que se
hubieran insesilo a nombre de COFOPRI ;

4 Son aclos adminisirativos. las declaraciones de las entidades que, en el marca de nomas de derecho pitblico, estan destinadas a producir eleclos
Jurfdicos sobre los infereses, obligacianes o derechas de los administradas dentro de una siiuacion concrela.

Ve S
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procedimiento administrativo sino la prestacién de un servicio en
exclusividad, importa la realizacién de actuaciones materiales mas no emitir
un pronunciamiento o acto administrativo. Por tanto no puede ser materia de
recurso de reconsideracion. '

- Finalmente, senala que COFOPRI; quien se encuentra a cargo de la
formalizacion del citado predio, y solicllé la tasacion materia de impugnacion,
y consﬂtuyéndose este informe en un elemento técnico necesario que
permite concluir con una decision o pronunciamiento con efeclos Jur!dicos
sobre los administrados, es quien debe resolver dicho recurso..

Mediante Oficia N.° 953—201'8- COFOPRI/OZLC de fecha 15 de marzo de 2018,
la Oficina Zonal Lima Callao, cursé Oficio de respuesta a la Asociacién de
‘Comerciantes del Mercado Central Virgen del Carmen de los Huertos de
Manchay, sobre el recurso de reconsideracién, interpuesto contra la tasacion
emitida por Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a través de la
solicitud N.° 2018007876. En el Oficio de respuesta se p(asmé la. informacfén-
vertida del Ministerio, ademés se agregd lo siguiente: -

- Pﬁmem. COFOPRI, no enﬁte Tasacion Comercial, a favor de_i_f poseedor y/o
administrado en via o proceso de formalizacién.

- Segundo el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, .es:|a unica
Entidad con exclusividad de emitir y dar dicho Servicio' de acuerdo a su
competencia..

- Tercero, considerando que la tasacién se ha llevado acorde al’ marco
nommativo de tasaciones, como lo. senala el Ministerio de Vivienda,
Construccré_n y Saneamiento, este organismo no puede objetar respecto del
resultado.

3.13 En tanto al recurso de reconsideracion planteado, esta Oficina Zonal: precisa,
que no se encuentra adecuado a la normatividad establecida. Si bien es cierto
que COFOPRY, es el encargado de la formalizacién de.los predtos en posesiones
‘informales, a fravés de su intervencion se efectia acciones ylo tramites ante
otras instituciones publicas para los adm:nistrados (poseedor adjudlmtano)
Respecto a lo indicado por el Mm;sterio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, que indica que somos competentes para atender dicho recurso, el
pronunciamiento nuestro es que no slendo el resultado de tasacion propiamente
un procedimiento administrativo que tenga efectos juridicos como lo prevee la
Ley de Procedimiento Administrativo General, sino es un acto que conlleva a
proseguir con el procedimiento de la formalizacién el cual conllevaria a la
emision de la Notificacion de Oferta de Venta, que si se consideraria como el
resultado del acto que tendria efectos juridicos y que para este documento se
habria previamente decldido en una asamblea la forma de pago al contado o al
crédito, conforme a la Ley 27304 y su reglamento de manera complementaria,
no resulta amparable por esle Organismo el recurso presentado. .

. Av. Raul Ferrero cdra.. 11~ Esquina calic Los Sauces cdra. 04 — La Molinaw. ... ¢...%, . ¢, JTell (511) 319-:3232
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impugnativo de nulidad de la notificacion del acto' administrativo”, “Recurso
impugnativo de nulidad de |a notificacion del acto administrativo™ y “Recurso de
apelacion administrativa”, las cuales han sido contestadas oportunamente de su
no procedencia por la Oficina Zonal, conforme a los considerandos expuestas en
el presente informe. :

43 La aplicacion del valor de tasacion a Valor Comercial en la formalizacion del
citado predio, se encuentra bajo el marco normativo de la Ley N.° 28687 y el
D.S. 006-2006-VIVIENDA, por cuanto el Asentamiento Humano: Centro Poblado
Rural Los Huertos de Manchay, sector Virgen del Carmen, ha sido formalizado
dentro de los alcances de la citada norma, respecto de la cual ofros predios de
uso o destino mercado que se encuentren en posesiones *informales
formalizadas dentro de los alcances de la norma referida, le seran aplicables la
noma acolada, por tanto la tasacion de las mismas corresponderan a VALOR
COMERCIAL, respecto del cual los conductores pondrian presentar objeciones
al pago del valor de tasacion, generando un retraso a la politica de formalizacion.

La modificacion de la diferenciacion de la valorizacion de la tasacién para los
mercados ubicados dentro de las posesiones informales que se le aplica valor
comercial, de los mercados ubicados en terreno del Estado en virtud de la Ley
27304 y su reglamento, corresponde evaluar, estudiar, analizar, proponer su
modificatoria al Poder Legislativo, ya que la misma, ha sido considerada y
aprobada por Ley N.° 28687, debido a que los fines de la formalizacién de los

mercados son los_mismos del cual no existe diferencia, sin embargo la Ley si
realiza distinciones que no deberian ser.

Es todo cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

OATY/adjudicacknesfong
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OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 2917/2017-CR, “PROYECTO DE
LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION DE MERCADOS EN
ASENTAMIENTOS HUMANOS A PRECIO JUSTO”

OBJETO:

De la revision de la propuesta, se advierte como principal propésito del Proyecto de
Ley es modificar el articulo 6 de la Ley N° 28687 a fin de equiparar los valores de
venta de los mercados ubicados dentro de posesiones informales con los de los
mercados publicos

SUSTENTO:

Se busca equiparar los valores de venta de los mercados ubicados dentro de
posesiones informales con el correspondiente a mercados publicos.

Considerando que el articulo 12 de la Ley N° 28687 permite al Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) obtener recursos a fin de
atender sus competencias institucionales sin recargo al presupuesto nacional, la
modificaciéon a valor arancelario que se propone impacta negativamente en los
ingresos de COFOPRI.

En ese sentido se sugiere con la modificacion del articulo 6 de la Ley N° 28687,
incluir el articulo 12 con la finalidad de equiparar el ingreso por la venta de
mercados informales a los de mercados publicos que se rigen por la Ley N°® 27304,
esto es, que los ingresos que se generen por la adjudicacion de los mercados
informales constituyan recursos propios de COFOPRI, toda vez que de no hacerlo,
se produciria un desfinanciamiento en el presupuesto institucional de COFOPRI que
imposibilitaria la correcta ejecucién de sus competencias.

Finalmente, teniendo en cuenta la aplicacion de la norma, se recomienda establecer
las reglas sobre su aplicacion en el caso de los mercados informales que ya estan
con procesos de formalizacion avanzados.

Por estos motivos consideramos la propuesta, viable con observaciones.

VIABLE CON OBSERVACIONES

PROPUESTO POR LA CONGRESISTA MARISOL ESPINOZA CRUZ

Elaborado OGAJ — Abog. William Renato Rotta Farromeque




