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MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA %&&E%OM%EE %Eg&%
Secretaria Genenal del Poucejo MESA DE PARTES

Lima, 20 SET 2018 21 SEPZW

OFICIO N° JQ.L/ -2018-MML/SGC

Seiior Congresista .

CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA
Presidente de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizaciéon de la Gestién del Estado
Congreso de la Republica

Presente.-

Referencia: Oficio P.O. N° 1345-2017-2018/CDRGLMGE-CR
(Documento Simple N° 142830-2018)

De mi consideracion,

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente por encargo del sefor Luis Castafieda
Lossio, Alcalde Metropolitano de Lima, en atencion al documento de la referencia, a
través del cual, su predecesor en la Comisién de su Presidencia, solicitd opinion
técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 2771/2017-CR, que propone declarar la
intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad de las 4reas verdes de usos
publicos, bajo administracién Municipal.

Sobre el particular, adjunto al presente remitimos copia del Informe N° 598-2018-MML-
GAJ, emitido por la Gerencia de Asuntos Juridicos, anexando copia de los Informes: i)
Informe N° 022-2018-MML/GSCGA-SGA-AL de la Asesoria Legal de la Subgerencia
de Gestion Ambiental de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestién Ambiental, ii)
Informe N° 021-2018-MML/IMPL/OSM-UM-mrcm del Especialista en Areas Verdes de
la Unidad de Mantenimiento del Instituto Metropolitano Protransporte de Lima, iii)
Informe N° 352-2018/SERPAR LIMA/SG/GAJ-SGALA/MML, del Subgerente de
Asuntos Legales Administrativos del Servicio de Parques de Lima, y iv) Oficio N° 324-
2018-MML-PROHVILLA; mediante los cuales se absuelve lo solicitado.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

---------------------

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Jr. Conde de Superunda 141 - Lima, Pera
Palacio Municipal - 3° piso
Teléfono: 632-1300/ 1337
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INFORME N° 59(?201 8-MML-GAJ

A URSULA DESILU LEON CHEMPEN
Gerente Municipal Metropolitana
Asunto Opinién sobre Proyecto de Ley N° 2771/2017-CR
Referencia 2 a) Memorando N° 758-2018-MML-GMM
b) Oficio P.O. N° 1345-2017-2018/CDRGLMGE-CR
(Documento Simple N° 142830-2018).
Fecha

Lima, 2 8 JUN 2[}18

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento a) de la referencia, con relacion
al Proyecto de Ley N° 2771/2017-CR “Proyecto de Ley que declara la Intangibilidad,

ﬂ%ﬂ fnali_eqabi[idad e Imprescriptibilidad de las areas verdes de uso publico bajo Administracion
N 2\Municipal”, en adelante Proyecto de Ley.

‘nél respecto debemos de informar lo siguiente:

ANTECEDENTES:

El Grupo Parlamentario Accion Popular, por iniciativa del Congresista Victor Andrés
Garcia Belaunde, ejerciendo las facultades de iniciativa legislativa que le confieren el
articulo 107° de la Constitucién Politica y el inciso c) del articulo 22°, 67°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el Proyecto Ley; remitido a la
Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), a través del Oficio N° 1345-2017-
2018/CDRGLME-CR de fecha 15 de mayo de 2018, por el Presidente de la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, quién solicita opinion al respecto.

Con Memorando N° 758-2018-MML-GMM, nos deriva los actuados para opinién sobre
el Proyecto de Ley.

ANALISIS:

El Proyecto de Ley consta de cuatro articulos y tres disposiciones complementarias
finales y tiene como finalidad declarar |la intangibilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad de las areas verdes de uso publico y de reserva ambiental ubicadas
en el area urbana del territorio de la Republica.

Conforme su Exposicién de Motivos, |a propuesta legislativa evitara que se recorten las
areas verdes de uso plblico, asi como evitar su disposicion para alquiler o venta; sefala
que es necesario proteger y declarar intangible todas las areas verdes existentes,
propulsando medidas para aumentar y/o recuperar mas areas verdes con la finalidad de
contrarrestar los efectos nocivos de la contaminacién y el cambio climatico.

Gerencia de Asuntos Juridicos
Ir. Conde Superunda 141 3er. Piso
Teléfono: 632-1300 anexo: 1365-1368
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2.2. Al respecto, es preciso indicar que segun nuestra Constitucion Politica del Peru, los
bienes de dominio publico’ son inalienables e imprescriptibles. La inalienabilidad se
refiere a que los bienes estatales no pueden ser objeto de derechos a favor de terceros,
sino en las formas y con las limitaciones establecidas por las leyes correspondientes,
en atencion a que son excluidos del trafico juridico. En cuanto a la imprescriptibilidad,
se refiere a que dichos bienes, no pueden ser adquiridos de manera originaria mediante
caducidad por privados, en atencién al mandato legal y a que no pueden ser objeto de
posesion por privados?.

2.3. E| articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, dispone
que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la

/i conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos
jo it naturales y el desarrollo sostenible del pais.

2.4. El articulo X del Titulo Preliminar de la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades
Wt dispone que los gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el
crecimiento econoémico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental.

TS T Asimismo, el articulo 161° numeral 1.3 de la citada norma dispone que la Municipalidad
“" 50 ip: Metropolitana de Lima tiene competencia y funcion metropolitana especial de constituir,
organizar y administrar el sistema metropolitano de parques, integrado por parques
zonales existentes parques zooldgicos, jardines botanico, bosques naturales y areas
verdes ubicadas en el Cercado de Lima, en forma directao a través de sus organismos
descentralizados o de terceros mediante concesion.

Evaluando el Proyecto de Ley se ha podido verificar que en su Exposicion de Motivos
se hace referencia a la Ordenanza N° 525 de fecha 26 de julio de 2003, sin embargo, la
misma no se encuentra vigente, habiendo sido derogada por el Articulo Unico de la
Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ordenanza N° 1852 de fecha 23 de
diciembre de 2014.

Ahora bien, la Ordenanza N° 1852 para la conservacion de areas verdes en la provincia
de Lima (vigente a la fecha), tiene por objeto establecer el marco normativo y

! £l Tribunal Constitucional en 1a STC N.° 006-1996-Al/TC, sostuvo que “los bienes del Estado se dividen en bienes de dominio privado y
bienes de dominio publico; sobre los primeros el Estado ejerce su propiedad como cualquier persona de derecho privado; sobre los
sequndos ejerce administracion de cardcter tuitivo y publico”. Por otro lado, ha destacado, que del enunciado constitucional materia de
comentario, se deduce que los bienes de dominio publico “no gozan de aquellas inmunidades los bienes que conforman el patrimonio
privado del Estado”.

Este criterio se ha afirmado en la STC acumulados Nros. 015-2001-AI/TC, 016-2001-Al/TC y 004-2002-Al/TC, precisando que "Los bienes
poseidos por los entes publicos, a titulo publico, son los comprendidos bajo el nomen de dominio publico. Lo que hace que un bien del
Estado tenga dicha condicién es su afectacion al servicio y uso publicos”. También se ha definido al dominio publico como la “forma de
propiedad especial, afectada al uso de todos, @ un servicio o la comunidad o al interés nacional, es decir, que estd destinada o la
satisfaccion de intereses y finalidades publicas y, por ello, como expresa el articulo 73° de la Constitucion, tiene las caracteristicas de
bienes inalienables e imprescriptibles, ademas de inembargables” (fundamento 29).

: http://ius360.com/pr=vado/civiI/apuntes-sobrelia-recuperacion—de-blenes-estatales-en-m-zona-de-playa—protegida-analisis—de—las-
ocupaciones-en-la-playa-pocitas/

Gerencia de Asuntos Juridicos -
Jr. Conde Superunda 141 3er. Piso
Teléfono: 632-1300 anexo: 1365-1368
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2.8.

Gerencia de Asuntos Juridicos

lineamientos generales que rige la gestion de areas verdes de la provincia de Lima vy,
de esta manera, contribuir con la creacion, conservacion, proteccion, valoracion,
manejo, mantenimiento y sostenibilidad de las areas verdes como elementos esenciales
para la mejora de la calidad de vida de las personas y del ambiente en la ciudad,
garantizando la gobernanza y uso ptblico, a través de un trabajo coordinado, integrado,
participativo y técnicamente consistente; asimismo promueve la creacién y conservacion
de areas verdes en el espacio privado para incrementar la superficie verde de la ciudad.

El articulo 11° de Ordenanza antes citada dispone que la MML conforme lo establece la
Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 mantiene competencias y funciones
metropolitanas especiales, que facultan a constituir, organizar y administrar el sistema
metropolitano de parques, para lo cual cuenta con el apoyo de los diversos oérganos de
la Corporacién con injerencia en el tema, los que tienen una participacion activa dentro
de dicho sistema con arreglo a las funciones y competencias establecidas en el ROF,
sus estatutos y reglamento internos. Las entidades de la Corporacién que prestan el
apoyo necesario para el cumplimiento de las competencias de la MML en materia de
areas verdes son: Servicios de Parques de Lima-SERPAR-LIMA, Autoridad Municipal
de los Pantanos de Villa-PROHVILLA, Autoridad del Proyecto Costa Verde-APCB,
Patronato del Parque de las Leyendas Felipe Benavides Barreda-PATPAL FBB,
Empresa Municipal Inmobiliaria de Lima S.A. - EMILIMA S.A, Empresa Municipal
Administradora de Peaje en Lima S.A - EMAPE SA e Instituto  Metropolitano
Protransporte de Lima - PROTRANSPORTE.

En ese sentido, se tiene que las competencias atribuidas a la MML citadas en el parrafo
anterior, son desarrolladas por la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental,
es por ello que a través del Memorando N°323-2018-MML/GSCGA de fecha 05 de junio
de 2018, elevo el Informe N° 022-2018-MML/GSCGA-SGA-AL elaborado por Asesoria
Legal de la GSCGA, indicando: (i) el titulo del Proyecto de Ley esta referido a areas
verdes de uso publico bajo administracién municipal, el mismo no guarda relacién con
el objeto de dicho proyecto sefialado en su articulo 1°, toda vez que hace mencion a
‘reserva ambiental”, sin embargo en los articulos siguientes no precisa su
denominacion, existiendo un vacio legal en la definicion, (ii) el Proyecto de Ley no
afectaria las competencias y funciones de la MML, pero resultaria necesario subsanar
los vacios que contiene.

En este orden de ideas, la Unidad de Mantenimiento de la Oficina de Seguridad y
Mantenimiento del Instituto Metropolitano Protransporte de Lima elaboro el Informe N°
021-2018-MML/IMPL/OSM-UM-mrcm de fecha 05 de junio de 2018, senalando que la
propuesta del Proyecto de Ley, contribuiria a asegurar la preservacion, incremento y
sostenibilidad de las areas verdes, evitando que estas puedan ser sometidas a otro tipo
de uso o depredacién por parte de terceros.

De oftro lado, la Autoridad del Proyecto Costa Verde, en su Informe N° 46-2018-MML-
APCV-GFAL de fecha 20 de junio de 2018 sefiala que el contenido de la Exposicion de
Motivos se relaciona en materia ambiental, siendo el Ministerio del Ambiente el
competente en ese sentido y que en la MML existe |a Ordenanza N° 1852 que velan por
las areas verdes, no emitiendo opinién sobre el Proyecto de Ley, al no tener
competencia sobre el caso que se pretende regular.

Jr. Conde Superunda 141 3er. Piso
Teléfono: 632-1300 anexo: 1365-1368
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2.10.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, consideramos necesario que la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica, al momento del debate del Proyecto de Ley,
vea la posibilidad de establecer una excepcion a la propuesta de intangibilidad de las
areas verdes, esto a fin de ver la posibilidad de habilitar infraestructura para satisfacer
diversas necesidades de interés publico, que no implique riesgo o dafo a las areas
verdes; en atencion a lo siguiente:

0]

(iii)

El articulo 73° de la Constituciéon Politica del Peru, permite que aquellos bienes
de uso publico puedan ser concedidos a particulares para su aprovechamiento
econdmico. asimismo, el numeral 25, articulo 9° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, establece que corresponde al Concejo Municipal,
aprobar la donacion o la cesion en uso de bienes muebles e inmuebles de la
municipalidad a favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucro y la
venta de sus bienes en subasta puiblica, ademas, de acuerdo al articulo 59° de
la referida norma, la modificacion del estado de posesion de los bienes
municipales es aprobado por el Concejo Municipal; por lo que en principio, no
existiria impedimento para que los bienes inmuebles de uso publico de
propiedad o administracion municipal puedan ser cedidos a entidades publicas,
ya que se mantendria su aprovechamiento o utilizacion publica.

Refuerza lo anterior el hecho que el articulo 9° de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, los actos que realizan los gobiernos
locales, respecto de los bienes de su propiedad, asi como los de dominio publico
que se encuentran bajo su administracion, se ejecutan conforme a la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades; y la Ley N° 29151 y su reglamento, en
lo que fuera aplicable.

El articulo 5° de la Ordenanza N° 296, Ordenanza que regula el Régimen de
Constitucion y Administracion de bienes de uso publico en la Provincia de Lima,
sefiala que los bienes destinados al Uso Publico, son todos aquellos bienes de
aprovechamiento o utilizacién general tales como las plazas, los parques, los
paseos, las alamedas, los malecones, los bosques, las vias publicas, los
intercambios viales puentes, tineles, las fajas marginales de los rios aplicadas
a los usos urbanos previstos en los Planes Urbanos, las zonas de dominio
restringido y la franja no menor de 50 metros de ancho paralela a la linea de alta
marea de las playas del litoral de la provincia, los aportes reglamentarios
establecidos en las habilitaciones urbanas respectivas, los equipamientos con
fines de educacion, deportes, de recreacion y otros similares y las areas de
reservas paisajisticas y de conservacion local y otros analogos.

La Ordenanza N° 1852, Ordenanza para la conservacion y gestion de areas
verdes en la provincia de Lima, sefiala en su literal b) numeral 1 articulo 8° que
son Parques Zonales, las areas verdes de una extension significativa cuyo radio
de servicio es superior al de un distrito, destinadas a satisfacer necesidades de
recreacion activa y pasiva de una zona metropolitana, asi como proveer
servicios ambientales, y pueden contar con instalaciones e infraestructura
como juegos infantiles, locales de espectaculos, centros de deporte,
centros culturales, zonas de campamento, entre otras.

Gerencia de Asuntos Juridicos
Jr. Conde Superunda 141 3er. Piso
Teléfono: 632-1300 anexo: 1365-1368
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2.11.  Finalmente, estando a las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la MML, recomendamos solicitar las opiniones del Servicio de Parques de
Lima — SERPAR vy de la Autoridad Municipal de los Pantanos de Villa — PROHVILLA,
sobre el Proyecto de Ley, previo a dar respuesta al requerimiento de opinion solicitado
por la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de Ia Replblica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

La iniciativa legislativa fue presentada conforme a las atribuciones constitucionales
correspondientes a los Congresistas a nivel individual, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru.

3.2. Conforme lo expuesto en el presente informe, desde el punto de vista legal, se aprecia
que resulta viable aprobar el Proyecto de Ley en comentario, toda vez que coadyuvara
en la conservacion y proteccion de las areas verdes de la jurisdiccién, no obstante, la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica debera tener presente las
observaciones efectuadas por la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental
en su Informe N° 022—2018~MML.’GSCGA—SGA—AL, asi como los puntos 2.5 y 2.10 del
presente informe.

3.3, Se recomienda que previo a remitir al Congreso de la Republica la opinién vertida por la
Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental en su Informe N° 022-2018-
MML/GSCGA-SGA-AL, y por el Instituto Metropolitano Protransporte de Lima en su
Informe N° 021-2018-MMLIFMPL/OSM—UM-mrcm; asi como por esta Gerencia: se tenga
presente lo indicado en el numeral 2.11. del presente informe y se adjunte, asimismo,
las opiniones del Servicio de Parques de Lima — SERPAR y de la Autoridad Municipal
de los Pantanos de Villa— PROHVILLA.

Atentamente, IUNICIPALIDAD METROPCLITANA DE Lifs
GERENCI JIEAN OO
Subgerenci

Visto el presente informe, el Gerente de Asuntos Juridicos expresa su conformidad y hace suyo
el mismo, en consecuencia, elévese a la Gerencia Municipal Metropolitana para el tramite
respectivo.

24 MUNICIPALIDAD MET B LIMA
Atentamente. A oER DE ICOS
o e

=

RNANDQ ROJAS PATING
Gerenle’

Gerencia de Asu@:s Juridicos
Ir. Conde Superunda 141 3er. pPiso
Telefono: 632-1300 anexo: 1365-1368
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INFORME N° 022-2018-MML/GSCGA-SGA-AL

A 3 Ing. ENRIQUE CRUZ GUZMAN
Subgerente de Gestién Ambiental
DE : Abog. SANTIAGO GRAU LEON
Asesor Legal SGA
ASUNTO : Opinién Legal sobre Proyecto de Ley N° 2771/2017-CR
REF. : a) Memorando N° 686-2018-MML-GMM del 25.05.18

b) Documento Simple N° 142830-2018 del 15.05.18

FECHA Lima, 01 de junio de 2018

En atencion a lo solicitado por la Gerencia Municipal Metropolitana, se evalia el Proyecto de
Ley N° 2771/2017-CR, remitido por el Presidente de la Comisién de Descentralizacidn,

técnico legal:

ANTECEDENTES

1. El Proyecto de Ley N° 2771/2017-CR tiene como finalidad declarar Ia intangibilidad,
inalienabilidad e imprescriptibilidad de las areas verdes de uso publico y de reserva
ambiental ubicadas en el area urbana del territorio de la Replblica.

ANALISIS
1. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley N° 26664, de fecha 21 de setiembre
de 1996, las areas verdes de uso publico ya tendrian el caracter de intangibles, inalienables
& imprescriptibles. El texto del indicado articulo prescribe que:
“Los parques metropolitanos y zonales, plazas, plazuelas, jardines y demas areas verdes
de uso publico bajo administracion _municipal forman parte de un sistema de areas
recreacionales y de reserva ambiental con caricter de intangibles inalienables e
imprescriptibles. Su promocion, organizacion, administracion, desarrollo y mantenimiento
es competencia exclusiva de cada municipalidad distrital o provincial, en el ambito de su
circunscripcion. ..”.

2. Sin embargo, en la sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N° 001-
2004-CC/TC de fecha 30 de noviembre de 2004, seguido por la Municipalidad Distrital de
San Juan de Lurigancho contra la Municipalidad Metropolitana de Lima, el TC sostuvo que
‘considera que existen diversos criterios de interpretacién que permiten sostener que |a
competencia especial asignada a la MML en la constitucion, organizacion y administracion
del sistema metropolitano de parques’, supone, necesariamente, la administracion de los
parques zonales de la provincia de Lima, lo cual da lugar a Ia derogacién tacita de la Ley
N.° 26664...” (Ver FJ. 8).

los parques zonales de Ia provincia de Lima, lo que debe entenderse como una
derogacién tacita de la Ley N.° 26664”.

4. EI TC también ha sostenido que: “Resulta claro que los parques zonales que sean bienes
de dominio publico, son, a su vez, y por imperio del articulo 73° de la Constitucidn,

' Elarticulo 161, inciso 1.3) de la LOM establece como una competencia y funcion especial de |a MML “constituir, organizar y
administrar el sistema metropolitano de parques, integrado por parques zonales existentes, parques zooldgicos, jardines
botanicos, bosques naturales y areas verdes ubicadas en el Cercado de Lima, en forma directa o a través de SUs organismos
descentralizados o de terceros mediante concesion”.

GERENCIA DE SERVICIOS A LA CIUDAD Y GESTION AMBIENTAL
. Subgerencia de Gestién Ambiental e
Area de Asesoria Legal
Conde de Superunda N° |49 - 4to. Piso
Telef. 632-1375
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e Lima

El Titulo del proyecto, que esta referido a las areas verdes de uso publico bajo
administracién municipal no guarda relacion con el texto del articulo 1, que se refiere o las
areas verdes de uso publico [y de reserva Ambiental] ubicadas en el area urbana de|
territorio peruano. Hay una discordancia en el proyecto que es menester subsanar.

6. El articulo 1 también se refiere a las areas de “reserva ambiental”, pero en ninguno de sus
articulos se precisa que debe entenderse como tal. Al respecto, el articulo 73 (3,3.1) yel
articulo 79 (1, 1.1) de Ia Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, tratan de 13
creacién y de la aprobacién de las “areas de conservacion ambiental”, aunque no Ia
desarrolian (contiene un vacio legal?).

CONCLUSIONES

El proyecto de Ley N° 2771/2017-CR, no afectaria las competencias y funciones de la
Municipalidad de Lima, al contribuir con la proteccion de las areas verdes, aunque habria que
subsanar los vacios que contiene.

RECOMENDACIONES

Opinar que el proyecto de Ley N° 2771/201 7-CR, no afectara las Competencias y funciones de
Municipalidad Metropolitanas de Lima al estar referido a la proteccion de las areas verdes de
uso publico.

Es todm 0 a Ud,, para los fines consiguientes.

Atentamente,

(A
Abog. SANTJL\G GRAU
| Asesor Legal
Reg. CAL N° 34326

Cabanellas, Tomo 8, 2014, Editorial Heliasta, pag. 329.
3 Congreso de la Republica del Pert, Manual de Técnica Legislativa - Manual de Redaccion Parlamentaria, Segunda edicion,
aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva N° 242-2012-2013/MESA-CR.

GERENCIA DE SERVICIOS A LA CluDAD Y GESTION AMBIENTAL
Sibgerencia de Gesfion Ambiental -
3 Area de Asesoria Legal
Conde de Superunda N 169 - 41o. Piso
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INFORME NO 021-2018-MML/IMPLIOSM-UM-mrcm

Para g ING. MARTIN ARREDONDO GABULLE
Jefe de la Unidad de Mantenimiento

De : ING. MIGUEL RUIZ CONEJO MARQUEZ
Especialista en Areas Verdes

Asunto : Solicitud de opinién técnica sobre Proyecto de Ley 2771/2017-CR
HR: 6675-2018

Referencia : a) OFICIO CIRCULAR N°001-2018-MML-GAJ
b) OFICIO P.0. N° 1345-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Fecha : Lima, 05 de Junio de 2018

1. OBJETO DEL INFORME

Dar opinion técnica sobre el Proyecto de Ley 2771/2017-CR, el cual propone
declarar la intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad de las areas verdes
de uso publico, bajo administracidn municipal, de manera que la Gerencia de
Asuntos Juridicos de la MML lo tenga como referencia para emitir su
pronunciamiento y trasmitirlo al Congreso de la RepUblica.

2. ANALISIS

2.1 Al analizar el documento b), el cual contiene el mencionado Proyecto
/ de Ley, podemos hacer las siguientes observaciones:

A. En la exposicidon de motivos, el PL alude a la Sentencia del Tribunal
Constitucional N° 03448-205-AA, la cual incide en dos puntos
principales, los cuales son, primero, “el derecho fundamental de la
persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida”, y segundo, la necesidad de la disponibilidad de un “medio
ambiente” donde la persona pueda lograr esto.

B. Como quiera que al quehacer agrondmico atafie mas el segundo punto,
quien informa va a centrar el andlisis en |3 disponibilidad de este
“"medio ambiente”, el cual el enfoque del TC define como “el
entorno globalmente considerado — espacios naturales y
recursos que forman parte de Ia naturaleza, como son el aire,
agua suelo, flora y fauna - asi como el entorno urbano”.

C. La preservacién de este “medio ambiente”, el cual incluye tanto los
espacios naturales como los del entorno urbano, conlleva “obligaciones
de los poderes publicos de mantener estos bienes ambientales en
condiciones adecuadas para su disfrute”, responsabilidad que también
alcanza a los particulares.

D. El mantener el “medio ambiente”, con sus componentes naturales y
urbanos, implica no solamente sy preservacion actual, sino también su
sostenibilidad en el tiempo.

instituto Metropolitano Protransporte de Lima / Jr. Cuzco 286 —Lima / Central: 428-3333
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E. Sin embargo, para hablar de preservacion y sostenibilidad, debemos
de partir del concepto de “disponibilidad”, esto es, la cantidad de areas
verdes naturales como &reas verdes urbanas, y Ia correspondencia de
esta disponibilidad con los requerimientos de la poblacién, de manera
que, como menciona la sentencia aludida ..."se asegure a sus
pobladores, entre otras cosas, un minimo de &reas verdes”.

F. La disponibilidad actual de areas verdes para la poblacién en Pery, es
deficitaria. La recomendacién actual de la Organizacién Mundial de la
salud, es que las ciudades deben de tener al menos 8 m2 de areas
verdes, mientras que Lima, segin promedio del INEJ a 2008, posee
2.9 m2 por habitante.,

G. Esta situacién deficitaria nos sefala la necesidad de definir potestades
Y responsabilidades en el manejo de las dreas verdes urbanas y
periurbanas, habiendo en |a actualidad, legislacion que ayuda a definir
estos parametros, tal como la Ley General del Ambiente, la cual en sy
articulo 23.2 dispone ...” que los gobiernos locales deben aseqgurar la
preservacion y la ampliacion de las &reas verdes urbanas y periurbanas
de que dispone la poblacién” -, Instrumento legal que es apoyado con
disposiciones municipales en ese sentido, tal como la Ordenanza N°
525-MML, la cual ademas, ayuda a definir el concepto de “areas verdes
de uso publico”.

H. Habiendo definido Ia naturaleza de los bienes a preservar, ampliar y
sostener en el tiempo, la iniciativa legislativa que busca declarar la
intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad de las
areas verdes de uso publico bajo administracion municipal, va
a contribuir a asequrar la preservacion, incremento y sostenibilidad de
estas areas, evitando que estas puedan ser sometidas a otro tipo de
uso o depredacidn por parte de terceros.

3. CONCLUSIONES

a) Opinar favorablemente respecto a la iniciativa legislativa presentada
mediante el Proyecto de Ley N° 2771/2017-CR, sustentado en la
evaluacion técnica de la situacién de las areas verdes de uso publico
en el Per(i, expuesto en el punto 2 de este informe.

b) Hacer llegar a la Gerencia de Asuntos Juridicos de Ia Municipalidad
Metropolitana de Lima, la evaluacién hecha a la temética involucrada
en este instrumento legal, de manera que coadyuve a la elaboracion
de su pronunciamiento al respecto.

/
Atentamente. 7 Ty «@Ns,oo‘?
s 7 \/ ~ S )6‘
~"Ing. MIGUECRUIZ CONEJO MAR@LEZ
(: 4 Especialista en Areas verdes\\ o

Unidad de Mantenimiento
Oficina de Seguridad y Mantenimiento

Instituto Metropolitano Protransporte de Lima / Jr. Cuzco 286 —-Lima / Central: 428-3333
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Gerente de Asesoria Juridica

De : CARLOS HUAMAN COLLAS

Subgerente de Asuntos Legales Administrativos
Asunto Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 2771/2017-CR
a) Oficio P.O. N° 1345-2017-2018/CDRGLMGE-CR
b) Proveido N° 3574 - 2018
c) Informe N° 055-2018-SERPAR LIMA-SG-GAV - MML
d) Proveido N° 2354 — 2018/SERPAR LIMA/SG/GAJ/MML
e) Proveido N° 2316-2018/SERPAR LIMA/SG/GAJ/MML

f) Proveido N° 2388-2018/SERPAR LIMA/SG/GAJ/MML
g) Oficio Circular N° 001-2018-MML-GAJ

Referencia

Fecha : Lima,a 3 AGU 2078

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento a) de la referencia, con

relacion al Proyecto de Ley N° 2771/2017-CR “Proyecto de Ley que declara Intangibilidad,
s Inalienabilidad e Imprescriptibilidad de las areas verdes de uso publico bajo Administracion
5“2 Municipal”

N

‘ Al respeto debemos informar lo siguiente:

=i

I.- ANTECEDENTES:

1.1.  Mediante Oficio P.O. N° 1345 —2018/CDRGLMGE-CR de fecha 7 de mayo de 2018,
el presidente de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, solicita a la Municipalidad
Metropolitana de Lima, opinién técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 2771/2017-
CR “Proyecto de Ley que declara Intangibilidad, Inalienabilidad e Imprescriptibilidad
de las areas verdes de uso publico bajo Administracién Municipal.

1.2. A través del Proveido N° 3574-2018 de fecha 02 de julio de 2018, la Gerencia
Municipal Metropolitana, solicita al SERPAR LIMA opinion del Proyecto de Ley N°
2771/2017-CR “Proyecto de Ley que declara Intangibilidad, Inalienabilidad e

F 593

?
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1.3.

Imprescriptibilidad de las areas verdes de uso publico bajo Administracion
Municipal”.
Mediante Informe N° 055-2018-SERPAR LIMA/SG/GAV/MML de fecha 16 de julio

de 2018, la Gerencia de Areas Verdes del SERPAR LIMA, emite informe respecto
del mencionado proyecto de Ley.

Il.- ANALISIS:

2.1,

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

Revisado el proyecto de Ley N° 2771/2017-CR “Proyecto de Ley que declara
Intangibilidad, Inalienabilidad e Imprescriptibilidad de las areas verdes de uso
publico bajo Administracion Municipal”, se advierte que la misma consta de cuatro
articulos y tres disposiciones complementarias finales y tiene como finalidad
declarar la intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad de las areas verdes de
uso publico y de reserva ambiental ubicadas en el area urbana del territorio de la
Republica.

Conforme su Exposicion de Motivos, la propuesta legislativa no irroga gasto alguna
al estado, por el contrario una mejor calidad de vida, toda vez que el derecho de
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado supone la facultad de las
personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan
e interrelacionan de modo natural y armonico.

Asimismo, precisa que la propuesta legislativa evitara que se recorten las areas
verdes de uso publico, asi como evitar su disposicién para alquiler o venta; sefiala
que es necesario proteger y declarar intangible todas:las areas verdes existentes,
propulsando medidas para aumentar y/o recuperar méas areas verdes con la finalidad
de contrarrestar los efectos nocivos de la contaminacién y el cambio climatico.

Con Informe N° 022 — 2018-MML/GSCGA-AL elaborado por la Asesora Legal dela
Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, indica: (i) el titulo del Proyecto de Ley esta referido a areas
verdes de uso publico bajo administracion municipal, el mismo no guarda relacion
con el objeto de dicho proyecto sefialado en su articulo 1°, toda vez que hace
mencion a “reserva ambiental’, sin embargo en los articulos siguientes no precisa
su denominacion, existiendo un vacio legal enla definicién, (iii) el Proyecto de Ley
no afectaria las competencias y funciones de la MML, pero resultaria necesario
subsanar los vacios que contiene.

Es preciso indicar, que toda persona tiene derecho, conforme con el numeral 22 del
articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert, a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida, Asimismo, el articulo 73° del citado Texto
Constitucional, dispone que los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles.



2.6.

2.7,

2.8.

2.9,

2.10.

El articulo 161° numeral 1.3. de la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades,
dispone que la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene competencia y funcién
metropolitana especial de constituir, organizar y administrar el sistema metropolitano
de parques, integrado por parques zonales existentes parques zooldgicos, jardines
botanico, bosques naturales y areas verdes ubicados en el Cercado de Lima, en
forma directa o a través de sus organismos descentralizados o de terceros mediante
concesion.

Por otro lado, de Ia revisién del Proyecto de Ley, se ha podido verificar como
sustento la Ordenanza N° 525 de fecha 26 de julio de 2003, la misma no se
encuentra vigente, habiendo sido derogada por el Articulo Unico de la Disposicién
Completaria Derogatoria de la Ordenanza N° 1852 de fecha 23 de diciembre de
2014,

El literal b) numeral 1 del articulo 8° de la Ordenanza N° 1852, Ordenanza para la
Conservacioén y Gestion de Areas Verdes en la Provincia de Lima, sefiala que son
Parques Zonales, las areas verdes de una extension significativa cuyo radio de
servicio es superior al de un distrito, destinadas a satisfacer necesidades de
recreacion activa y pasiva de una Zona metropolitana, asi como proveer servicios
ambientales, y pueden contar con instalaciones e infraestructura COmo juegos

campamento, entre otros.

El articulo 6° de Estatuto del SERPAR LIMA aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 1784 — MML, precisa que una de sus objetivos institucionales, es
ampliar el acceso y promover el desarrollo de areas verdes. Asimismo, el articulo 7°
del mencionado Estatuto, precisa que SERPAR LIMA tiene por atribucién
implementar las politicas aprobadas por la Alcaldia y/o el Concejo Metropolitano en
materia de area verdes, arborizacién urbana (...).

Con Informe N° 45 — 2018/SERPAR LIMA/SG/GAV/MML de fecha 03 de julio de
2018, la Gerencia de Areas Verdes del SERPAR LIMA, emite opinién con relacion
al Proyecto de Ley, concluyendo que es importante destacar que la propuesta
legislativa se encuentra relacionada con el Acuerdo Nacional, especificamente con
la Décima Novena Politica del Estado, que comprende el desarrollo sostenible yla

En ese contexto, resulta viable aprobar el proyecto de Ley, toda vez que coadyuvara
en la conservacion y proteccion de las areas verdes, no obstante, la Comisién de

observaciones efectuadas en el Informe N° 022 — 2018-MML/GSCGA-AL de Ia
Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestién Ambiental de Ia Municipalidad



Metropolitana de Lima e Informe N° 598-2018-MML-GAJ de la Gerencia de Asuntos
Juridicos de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

IIl.- CONCLUSION:

% Estando a la normatividad sefialada y a las consideraciones expuestas, esta
Subgerencia concluye OPINANDO que es viable aprobar el proyecto de Ley N°
2771/2017-CR "Proyecto de Ley que declara Intangibilidad, Inalienabilidad e
Imprescriptibilidad de las areas verdes de uso publico bajo Administracion
Municipal”.

» La Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales Yy
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, debera tener
presente las observaciones efectuadas en el Informe N° 022 — 2018-MML/GSCGA-
AL de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental de 12 Municipalidad
Metropolitana de Lima & Informe N° 598-2018-MML-GAJ de la Gerencia de Asuntos
Juridicos de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Atentamente,

1
1 e Lima

PROVEIDO N° -2018/SERPAR LIMA/SG/GAJ/MML

Visto el Informe de la Subgerencia de Asuntos Legales Administrativos que precede, el
mismo que hago mio en todos sus extremos, remitase a la Secretaria General, para su
tramite correspondiente.

CHC/rhh



-Municipalidad Metropolitana
de Lima

eritwien
P M

tav e

‘w
“Decenio de Ia igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” PROHV[LLA £y

‘Afio dialogo y la Reconciliacion Nacional”

Chorrillos, 06 de Setiembre del 2018.

D3] 2¥6199- 20/

OFICIO N° 324 -2018-MML-PROHVILLA

RUNICIPALIDA0 METROPOLITANA DE LIMA
SECRETARIA GE NERAL DEL CONCEJO
“BUBGERENCA DF THLMTE DOCUMENTARIO
¢ ARES DF TR, At TE DGCUMENTARKD
Dra. Desylu ledn chempen
Gerencia Municipal 10 SEP. 2018 18
MML. - ;
RECIBI
Asunto:. Opinién Legal del Proyecto de Ley 2771/2017-CR. HORA.Z:I:.’J_ rese. L o[
Ref. a). Proveido N°728-2018 de fecha 20.08.2018.

b). Proveido N° 3574-2018-PROHVILLA 14.08.2018 (Registro 812-2018) (D.S.142830-2018)
¢). Oficio P.O. N° 1345-2017-2018/CDRGLMGE-CR (D.S.142830-2018).

d). Proyecto de Ley N°2771/2017-CR 20.04.2018.

e) Informe N° 36-2018-MML-PROHVILLA-OAJ.

Congresista de la Republica Gilmer Trujillo Zegarra Presidente de |a Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado del Congreso de Ia
Republica, solicita opinién técnica legal del Proyecto de Ley N° 2771/2017-CR, que tiene como finalidad
declarar la intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad de las areas verdes de uso publico bajo
administracion municipal.

Por lo expuesto y de acuerdo a las conclusiones del Informe N° 36-2018-MML-PROHVILLA-OAJ. De
fecha 23 de Agosto del 2018, se hace de conocimiento a su despacho respecto a la solicitud de Opinion
Técnica Legal del Proyecto de Ley N° 2771/201 7-CR, que tiene como finalidad declarar la intangibilidad,
inalienabilidad e imprescriptibilidad de las areas verdes de uso publico bajo administracion municipal.
Senalando ;que esta Autoridad Municipal de Pantanos de Villa Organo Publico Descentralizado de |a
Municipalidad Metropolitana de Lima con personeria de derecho publico interno con autonomia técnica,
administrativa, econdmica, encargada de la gestion, administracién Yy con potestades sancionadoras en
la zona de Reglamentacion Especial de Pantanos de Villa — ZRE, que después del analisis del Proyecto
de Ley N° 2771/2017-CR y normas pertinentes, opina que el presente Proyecto resulta ser inviable,
porque se trata de un area natural protegida con sus propias normas Y que no se trata de un area verde
de uso publico.

Aprovechamos la oportunidad para expresar los sentimientos de nuestra especial consideracion y estima
personal.

Atentamente:

CPAL DE LOS MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
GERENGIA MUNICIPAL METROPOLITANA

ICIPALIDAD MET
AUTORIDAD MU

...............
...............

| [05Y
GJMS/fysp. T R E C i
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AUTORIDAD MUNICIPAL DE LOS PANTANOS DE VILLA = PROHVILLA
Av. Hernando Lavalle S/N, Chorrillos (altura ex fabrica de Luchetti)
Telefax: 254-6452 / 385-8294, email: @rit‘agoslvilla@m]ﬂ.ggn_w, http: www.prohvilla.munlima.gob.pe
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MUMICIPALIDAD METROPOLITANA DE LA
SECRETARIAGE

Lima, 7 de mayo de 2018

AL CEL CONCELO
9 SUBGERENCIA DE TH3MITE DOCUMENT A
OFICIO P.O. N° 1345 - 2017-2018/ CDRGLMGE-CR " IREADE Tetue Ym0
I
; K pivi og i
Senior Municipalidad Metropolitana de l.ima1 15 MaY 2018 18j
LUIS CASTANEDA LOSSIO | DESPACHO DE ALCALDIA R E _— ‘ - oy
Alcalde Metropolitano de Lim% - (J B ' P O
Jr. De la Unién 300 % HoRA 03| resw._
Li 15 MAY Zmﬂ -\ ! 1 ¥ s Al
ima X -
De mi consideracion: . &E.:(__;"._.,Resp,,,_,....... s |

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
2771//2017-CR, propone declarar la intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad
de las areas verdes de unos publico bajo administracién municipal.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

AT e T
e AT L i
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Comision de Desgéntralizacion, Regionalizacién, |
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Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
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