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Presente.-
Asunto ' Pedido de opinién sobre P.L. N° 2475/2017-CR‘ Flrrn? & C/] I'Bh: DO
Referencia Oficio N° 1136-2017-2018-CDRGLMGE/CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comisién
bajo su Presidencia, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2475/2017-CR “Ley
que declara de interés nacional y necesidad publica, la conformacion de una Comision
Multisectorial para el desarrollo de la Zona Econdmica - Ecolégica de la provincia de
Sechura del departamento de Piura’”.

Sobre el particular, remito para conocimiento y fines el Informe N° D000666-2018-
PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo
de Ministros; asi como el Informe N° 544-2018-PRODUCE/OGAJ elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de la Produccion, y el Informe N°
255-2018-MINAM/SG/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio del Ambiente.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL - PCM
(Firmado Digitalmente)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en la Presidencia del Consejo de

Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final EL PERU PR'MEREJ
del D.S. 026-2016-PCM., Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
http://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica e ingresando |a siguiente clave: 0S50YFKRHR/cba
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INFORME N° D000666-2018-PCM-OGAJ

A : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : M. MILAGRO DELGADO ARROYO

DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto ! Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2475/2017-CR “Ley que declara de interés
nacional y necesidad pUblica, la conformacion de una Comision Multisectorial

para el desarrollo de la Zona Economica - Ecologica de la provincia de Sechura
del departamento de Piura’

Referencia : Oficio N° 1136-2017-2018-CDRGLMGE/CR

Fecha Elaboracion: Lima, 05 de Julio de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a la solicitud de opinion sobre el Proyecto de “Ley N°
2475/2017-CR Ley que declara de interés nacional y necesidad publica, la conformacion de una Comision
Multisectorial para el desarrollo de la Zona Economica - Ecolégica de la provincia de Sechura del
departamento de Piura”.

Al respecto informo lo siguiente:
I BASE LEGAL.-

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Presidencia del Consejo de Ministros.

RS NI WP -
W

I. ANALISIS.-

2.1 De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), aprobado por Decreto Supremo N°
022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, “emitir opinion juridico-legal
respecto de los proyectos de Ley y autégrafas que someta a su consideracion la Alta Direccion”.

2.2 ElProyecto de Ley N° 2475/2017-CR “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica, la
conformacion de una Comision Multisectorial para el desarrollo de la Zona Econémica - Ecologica
de la provincia de Sechura del departamento de Piura”, es una iniciativa legislativa presentada por
la Congresista de la Replblica, sefiora Maritza Matilde Garcia Jimenez del grupo parlamentario
Fuerza Popular; sustentada en el derecho reconocido a los Congresistas de la Republica, en el
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2.3 El pedido de opinién respecto a la iniciativa legislativa que formula la Presidencia de la Comision de

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica a la Presidencia del Consejo de Ministros, se sustenta en el derecho
reconocido a los Congresistas de la Republica en el articulo 962 de la Constitucién Politica del Peru
y en el articulo 872 del Reglamento del Congreso de la Replblica; que faculta al pedido de informes
para el desarrollo de sus funciones.

24 ElProyecto de Ley N° 2475/2017-CR “Ley que declara de interés nacional y necesidad piblica, la

conformacion de una Comision Multisectorial para el desarrollo de la Zona Economica - Ecoldgica
de la provincia de Sechura del departamento de Piura” consta de un Unico articulo en el que se
propone la siguiente formula legal:

“Articulo Unico.- Declarese de Interés Nacional y Necesidad Publica

Declara de Interés Nacional y Necesidad Publica la conformacion de una Comision
Multisectorial con representantes del Poder Ejecutivo, autoridades del Gobierno Regional
de Piura y Municipalidad Provincial de Sechura para el desarrollo de la Zona Econémica
- Ecolégica de la Provincia de Sechura del departamento de Piura, en la ejecucion de
acciones estratégicas en el desarrollo de los proyectos productivos de trascendencia
Regional y Nacional.”

25 Al respecto, la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley sefiala que ante las diversas amenazas

de contaminacion que sufre la Bahia de Sechura, originada por las multiples actividades en la zona,
se propone la iniciativa legislativa para la ejecucion de acciones estratégicas en el desarrolio de los
proyectos productivos de relevancia regional y nacional. Bajo dicho contexto, con la participacion de
los sectores involucrados se programa actuar en forma inmediata para impulsar los proyectos en la
zona aprovechando su biodiversidad.

26  Por tanto, considerando que el Proyecto de Ley, versa sobre la conformacion de una Comision

Multisectorial para el desarrollo de la Zona Economica - Ecologica de la provincia de Sechura del
departamento de Piura; se puede afirmar que involucra materia de competencia del Ministerio
de la Produccion y del Ministerio del Ambiente.

2.7 Sobre el particular, el Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de

Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion establece que el citado Ministerio es
competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y
ordenamiento de productos fiscalizados; asimismo, es competente de manera compartida con los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria artesanal,
Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL),
promocion de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.

)

@

Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones
publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen
los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.

“Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de
Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que
sefnala la ley, los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del
Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley".

“Articulo 87 - Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General,

al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales y locales y a todos
los demas organismos del sector publico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcion. (...)".
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En ese sentido, mediante el Informe N° 544-2018-PRODUCE/OGAJ elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de la Produccion se emite opinion en relacion al Proyecto
de Ley materia de anélisis, en los siguientes términos:

‘2.7 El articulo 16 del Reglamento de Zonificacion Ecologica y Econdmica, aprobado
por Decreto Supremo N° 087-2004-PCM dispone que cada proceso de Zonificacion
Ecolégica y Econdmica - ZEE desarrollado en el ambito regional y local requiere la
conformacion de una Comision Técnica, la cual es constituida a través de una
Ordenanza por el Gobiemo Regional y/o Local segun corresponda (...) con
competencia en el otorgamiento de autorizaciones sobre el uso del territorio o los
recursos naturales existentes en el drea a ser objeto de la ZEE.

Sobre el particular, el Gobierno Regional de Piura cred una Comisiéon Técnica Regional
de Zonificacion Econdmica y Ecolégica integrada, entre ofras entidades, por la
Municipalidad Provincial de Sechura {...).

2.8 Mediante Resolucion Ministerial N° 176-2016-MIMAN, se aprobé el Plan para la
Prevencion y Mejoramiento de la Calidad Ambiental de la Bahia de Sechura 2017-
2021, el cual cuenta con la participacion de representantes del Gobierno Nacional
(Ministerios del Ambiente, Energia y Minas, Produccion, Autoridad Local del Agua, SANIPES,
entre otros), Gobierno Regional _de Piura, Municipalidad Provincial de Sechura,
Municipalidades Distritales y Centros Poblados, Organismos sociales y gremios de
desarrollo de Sechura.

El citado Plan tiene entre ofros objetivos, el fortalecimiento de la ciudadania ambiental, la
gestion para la prevencion y mejora de la calidad ambiental y sistemas de vigilancia basado
principalmente en los aspectos operativos de la implementacion de medidas destinados al
control y fiscalizacion de los factores de riesgo y actividades econémicas y poblacionales,
a fin de obtener indicadores que demuestren fa mejora sostenible de la calidad ambiental
de la Bahia de Sechura.

2.9 De acuerda con lo sefialado en el Informe N° 145- 2018/PRODUCE/DGPARPAIDPO
de la Direccion de Politicas y Ordenamiento de la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura, la jurisdiccion de la provincia de Sechura no abarca
el ambito marino, por lo que la Exposicién de Motivos no guarda relacion con el Proyecto
de Ley, razdn por la cual lo observa.

Asimismo, sefiala que existe la Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente para la
Gestion Ambiental del Medio Marino Costero - COMUMA y la Comisién Multisectorial
de la Accién del Estado en el Ambito Maritimo - COMAEM, las que en el marco de sus
funciones podrian proponer acciones que sirvan de base para latoma de decisiones de
las entidades competentes para intervenir en la Bahia de Sechura.

2.10 Al respecto, las competencias del Subsector Pesca y Acuicultura del Ministerio de la
Produccion se enmarcan en las actividades de pesca y acuicultura que se desarrollen o
pretendan desarrollar en los [agos v rios de esa provincia; en cuanto al ambito marino, la
competencia la tiene el Ministerio de Defensa - Marina de Guerra del Perd y no fos
gobiernos regionales o locales.

2.11 En ese sentido, de acuerdo a la opinion técnica de la Direccion General de
Politicas y Anélisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, se observa el Proyecto de Ley al
no sustentar la Exposicion de Motivos la necesidad de creacion de la referida
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Comision Multisectorial al estar referida a evitar las amenazas de contaminacion que
sufre la biodiversidad marina de Sechura, mientras que el Proyecto de Ley esta
referido a la proteccion de la provincia de Sechura, la cual comprende el ambito territorial
y no el @mbito marino.

()

2.12 Cabe mencionar que en el Proyecto de Ley se senala que la Comision
Multisectorial a_conformarse tendra la funcion de ejecutar acciones estratégicas
en_el desarrollo _de proyectos productivos de trascendencia Regional y
Nacional: sin embargo, el articulo 35 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo dispone que las comisiones del Poder Ejecutivo son érganos que se
crean para cumplir con las funciones de sequimiento, fiscalizacién, propuesta o
emisién de informes, que deben servir de base para las decisiones de ofras
entidades; sus conclusiones carecen de efectos juridicos frente a terceros, por lo que
no constituye un 6rgano proponente ni gjecutor de proyectos de inversion, conforme
lo propone.

(...) (Enfasis agregado)

Respecto la competencia del Ministerio del Ambiente, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1013,
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
establece que este Ministerio es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental,
que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la
funcion de promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y las areas naturales protegidas. Agrega que la actividad del Ministerio del Ambiente
comprende las acciones técnico-normativas de alcance nacional en materia de regulacion
ambiental, entendiéndose como tal el establecimiento de la politica, la normatividad especifica,
la fiscalizacion, el control y la potestad sancionadora por el incumplimiento de las normas
ambientales en el ambito de su competencia, la misma que puede ser ejercida a traves de sus
organismos publicos correspondientes.

En concordancia con lo anterior, el numeral 5.3 del articulo 5 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Ministerio del Ambiente aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM,
establece que este Ministerio es el organismo competente para establecer la politica, los criterios,
las herramientas y los procedimientos de caracter general para el Ordenamiento Territorial
Ambiental, en coordinacion con los tres niveles de gobierno, y conducir su proceso.

Agregado a ello, el articulo 59 del ROF del MINAM sefiala que la Direccion General de Ordenamiento
Territorial Ambiental (DGOTA), es responsable de conducir la elaboracion de herramientas,
instrumentos y procedimientos, asi como encargado de la formulacion de planes, programas,
proyectos que contribuyan a la Gestion del Territorio, en materia ambiental, con énfasis en la
aplicacion de la zonificacion ecologica y econdmica y otros instrumentos; asi como la generacion
de informacion y el monitoreo del territorio.

En esa linea, mediante el Informe N° 255-2018-MINAM/SG/OGAJ elaborado por la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente se emitio opinion respecto el Proyecto de Ley
materia de analisis, sefialando lo siguiente:

‘- De acuerde al articulo 1° del Reglamento de Zonificacion Ecolbgica y Economica,
aprobado por Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, la Zonificacion Ecologica y
Econémica - ZEE, es un proceso dinamico y flexible para la identificacion de_diferentes
alternativas de uso_sostenible de un territorio determinado, basado en la evaluacion
de sus potencialidades y limitaciones con_criterios fisicos, biologicos, sociales,
econdmicos y culturales. Una vez aprobada la ZEE se convierte en un instrumento
técnico y orientador del uso sostenible de un territorio y de sus recursos naturales.
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- A la fecha 15 departamentos cuentan con una ZEE aprobada, entre ellos Piura, los
cuales representan el 49.19% del territorio nacional (incluyendo Callao), y 10

departamentos vienen generando informacion para formular la ZEE. | ...)

- En la exposicion de motivos del proyecto de ley no_se advierte un anélisis de la_Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica del departamento de Piura, a nivel meso (escala cartogréfica de
trabajo 1/100.000) ejecutada por el Gobierno Regional de Piura, cuyo desarrollo se
caracterizo por ser un proceso integral, dinamico, flexible, asi como participativo, donde
se conformo la Comision Técnica Regional de ZEE, integrado adicionalmente al Gobierno
Regional de Piura, por las municipalidades provinciales (entre ellas la de Sechura), asi
como por representantes de la institucion cientifica, universidades, sectores y niveles de
gobierno con competencia en el otorgamiento de autorizaciones sobre el uso del territorio
0 recursos naturales, organizaciones de pueblos indigenas, empresa privada y
Organizaciones No Gubernamentales (ONGS).

- El contenido de la ZEE se sustenta en estudios cartograficos, analisis de imagenes de
satélite, estudios tematicos del medio fisico, biolégico, social y econdmico, submodelos y
el modelo final con las zonas ecoldgicas econdmicas, asociade a la base de datos
geoespacial y sus respectivas memorias descriptivas. Por su importancia, el Gobierno
Regional de Piura aprob¢ la ZEE del departamento mediante Ordenanza Regional N° 261-
2013/GRP-CR. previa opinién favorable del MINAM.

- Tampoco se hatornado en consideracién el impacto que para la provincia de Sechura
hatenido la informacién contenida en la ZEE aprobada por el Gobierno Regional de Piura,
toda vez que por la escala de trabajo utilizada, permite su empleo en la gestion del
territorio (incluyendo la zona marino costera), la formulacion de proyectos, asi como
proveer informacién técnica con comprobacién de campo para el disefio de politicas
regionales y locales, en beneficio de la poblacion”.

De lo sefialado en los parrafos precedentes se puede sostener que el proyecto de ley no
fundamenta si los esfuerzos y actividades de la referida Comision Técnica Regional
han sido _insuficientes para prevenir o _mitigar la contaminacion en la_bahia de
Sechura, a fin _de sustentar la necesidad de creacion de la_referida Comision
Multisectorial, asimismo no se analiza si la creacion de dicha Comisién Multisectorial
duplicaria_o_no funciones con la Comisién Técnica Regional, ello teniendo en cuenta
que el articulo 5 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado, sefala que debe eliminarse toda duplicidad o superposicion de competencias,
funciones y atribuciones entre sectores y entidades o entre funcionarios y servidores, por
tanto, considerarnos no viable el proyecto de ley.

(...) (Enfasis agregado)

2.13  En virtud de lo antes expuesto, la propuesta de Ley materia de analisis, colisiona con la autonomia

3.1,

del Poder Ejecutivo, asi como con el ambito de actuacion del Ministerio de la Produccién y del
Ministerio del Ambiente; toda vez que, no corresponde que mediante una iniciativa de ley del
Congreso de la Republica se pretenda regular la conformacion de una comision multisectorial,
potestad que le corresponde evaluar al Poder Ejecutivo.

CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

Por lo expuesto en el presente informe, se observa el Proyecto de Ley N° 2475/2017-CR “Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica, la conformacion de una Comisién Multisectorial
para el desarrollo de la Zona Economica - Ecologica de la provincia de Sechura del departamento
de Piura".
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Se recomienda remitir el presente informe; asi como el Informe N° 544-2018-PRODUCE/OGAJ
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de la Produccion, y el Informe
N° 255-2018-MINAM/SG/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio
del Ambiente, a la Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modemizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
Presidencia del Consejo de Ministros
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INFORME N° 544-2018-PRODUCE/OGAJ

A ANA ISABEL DOMINGUEZ DEL AGUILA b
Secretaria General /(’ i
Asunto © Opinién sobre el Proyedto de Ley N° 2475/2017-CR, Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica, la conformacion de una
Comisién Multisectorial para el desarrollo de la Zona Econémica -
Ecologica de la provincia de Sechura del departamento de Piura.
Ref. a) Oficio P.O. N° 1138-2017-2018/ CDRGLMGE-CR
b) Informe N° 431-2018-PRODUCE/OGAJ
c) Informe N° 432-2018-PRODUCE/QGAJ
d) Memorando N° 819-2018-PRODUCE/DGPARPA-DPO
€) Informe N° 145-2018-PRODUCE/DGPAR-DPO
(H.T. N° 00026551-2018)
Fecha 04 de mayo de 2018

Por el presente me dirijo a usted con relacién al asunto, a fin de informar lo siguiente:

I

1.1

1.2

1.3

1.4

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio P.O. N° 1138-2017-2018/ CDRGLMGE-CR, el Presidente de Ia
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita
opinién al Ministro de la Produccién, sobre el Proyecto de Ley N° 2475/2017-CR,
Ley que declara de interés nacional y necesidad publica, la conformacién de una
Comision Multisectorial para el desarrollo de la Zona Econdémica - Ecologica de Ia
provincia de Sechura del departamento de Piura, en adelante el Proyecto de Ley.

Con Informe N° 431-2018-PRODUCE/OGAJ, esta Oficina General de Asesoria
Juridica solicité al Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, emitir
opinion técnica respecto al indicado Proyecto de Ley.

Mediante el Informe N° 431-2018-PRODUCE/OGAJ, esta Oficina General de
Asesoria Juridica solicité al Despacho Viceministerial de Mype e Industria, emitir
opinién técnica sobre la citada propuesta normativa.

Por Memorando N° 819-2018-PRODUCE/DGPARPA-DPO, el Director General
de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura, remite al Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura el Informe
N°® 145-2018/PRODUCE/DGPARPA/DPO, de la Direccion de Politicas y
Ordenamiento con el cual emite opinién técnica sobre el referido Proyecto de

Ley.
Con Cargo N° 1476-2018-DVPA, el Viceministro de Pesca y Acuicultura remite a

esta Oficina General de Asesoria Juridica, la opinidn técnica emitida por la
Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura.

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizaclén Cérpac - San Isldro - Lima | T.(511) 616-2222 | produce.gob.pe 1
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L. ANALISIS:
DEL PROYECTO DE LEY

2.1 El Proyecto de Ley N° 2475/2017-CR tiene por objeto declarar de interés nacional
y necesidad publica la conformacién de una Comision Multisectorial con
representantes del Poder Ejecutivo, de las autoridades del Gobierno Regional de
Piura y de la Municipalidad Provincial de Sechura, para el desarrollo de la Zona
Econdmica - Ecoldgica de la Provincia de Sechura, del departamento de Piura, en
la ejecucién de acciones estratégicas para el desarrollo de fos proyectos
productivos de trascendencia Regional y Nacional.

DEL CUMPLIMIENTO DE LA ESTRUCTURA NORMATIVA EN EL PROYECTO
DE LEY

22  El Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,
aprobado con Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, en adelante el Reglamento,
que es aplicable a todas las entidades de la Administracion Publica, sefala entre
otros para la elaboracion de anteproyectos de ley, sin menoscabo de las
atribuciones y potestades del Congreso de la Republica, lo siguiente:

221 Elarticulo 2 de la Exposicion de Motivos:

"La exposicion de motivos consiste en la fundamentacion juridica de la
necesidad de la propuesta normativa, con una explicacién de los aspectos mas
relevantes y un resumen de los antecedentes que correspondan y, de ser el
caso, de la legislacién comparada y doctrina que se ha utilizado para su
elaboracién.

Asimismo, la fundamentacién debe incluir un andlisis sobre la
constitucionalidad o lsgalidad de la iniciativa planteada, asl como sobre su
coherencia con el resto de normas vigentes en el ordenamiento juridico
nacional y con las obligaciones de los fratados internacionales ratificados por el
Estado”.

222 Elarticulo 3 del Analisis Costo Beneficio:

“3 1 El anélisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en
términos cuanlitativos los impactos y efectos que tiene una propuesia
normaliva sobre diversas variables que afectan a los actores, fa sociedad y
el bienestar general, de lal forma que permite cuantificar los costos y
beneficios o en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y
costos no cuantificables, La necesidad de la norma debe estar justificada
dada la naturafeza de los problemas, los costos y beneficios probables y
fos mecanismos alternativos para solucionarlos.

3.2 El andlisis costo beneficio es obligatorio en los anteproyectos de normas
de desarrollo constitucional, leyes orgénicas o de reformas del Estado,
leyes que incidan en aspectos econdmicos, financieros, productivos 0
tributarios; y leyes relacionadas con politica social y ambiental.

3.3 Las propuestas que no estén comprendidas dentro de [as precitadas
categorfas sustentarén los alcances, las implicancias y sus consecuencias,
identificando a los potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y
sencilla”.
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2.2.3 Elarticule 4 del Andlisis de Impacto de la vigencia de la norma en la Legisiacion

2.3

2.4

Nacional:

“El andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional
debe precisar si se trata de innovar supliendo vaclos en ef ordenamiento o sj se
trata de una propuesta que modifica o deroga normas vigentes. En caso de
tener un efecto derogatorio, éste se debe precisar expresamente. El anélisis
debe incluir una referencia a los antecedentes, diagndstico de la situacién
actual y objetivos de la propuesta. Si se modifica o deroga una norma vigente
debe analizarse su idoneidad o efectividad precisando falencias, vacios o
defectos que sea necesario superar mediante una accién normativa”.

De la revision efectuada al Proyecto de Ley y de su Exposicion de Motivos se
observa que no cumple con los articulos 2 y 3 del Reglamento, en tanto no
sustenta la necesidad de la propuesta normativa, omite adjuntar los informes
técnicos de sostenibilidad econémica, asi como no se han cuantificado los
impactos y efectos que produciré en la legislacion nacional.

DE LA OPINION TECNICA

La Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura
hace suyo el Informe N° 145-2018/PRODUCE/DGPARPA/DPO de la Direccién de
Politicas y Ordenamiento, a través del Mediante Memorando N° 819-2018-
PRODUCE/DGPARPA-DPO en el que sefala lo siguiente:

Todd

. ANALISIS:

3.1 Del proyecto de Ley N*° 2475/2017-CR
(...

Al respecto se debe sefialar que la jurisdiccién de la provincia de Sechura -
Piura no abarca el &mbito marino; por tanto, las competencias del Subsector
Pesca y Acuicultura del PRODUCE, relacionadas al proyecto de Ley, se
enmarcarian tan solo en las actividades de pesca y acuicultura que se
desarrolfan o pretendan desarrollar en los lagos y rfos de esta provincia.

Asimismo, es necesario que se evalle si efectivamente corresponde a 1)
Interés a una escala Nacional, entendiéndose que ciudadancs que habitan
actualments en la selva, en las zonas altoandinas o en la costa centro y sur
del pals estan interesados en que esta Ley se promulgue; o, 2) Interés a
una escala Local, e incluso a una escala Regional, cuyo interés de sus
pobladores son totalmente vélidos.

Se desprende que estarfamos en el segundo caso, respecto a ello ya se ha
establecido la normaliva necesaria, cuyos gestién se puede onentar para
atender dicho interés, tales como el Decreto Supremo 087-2004-PCM
‘Reglamento de Zonificacién Ecolégica y Econdmica”, Decreto Supremo N©
096-2013-PCM "Crea la Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente
para la Gestion Ambiental del Medio Marino - Costero”, Resolucién
Suprema N°® 288-2014-PCM “Crea la Comisién Multisectorial de cardcter
temporal encargada de elaborar y proponer el plan de Prevencién y
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Mejoramiento de la Calidad Ambiental de la bahla de Sechura” y Decrelo
Supremo N* 118-2017-PCM “Conforma la Comisién Multisectorial de [a
Accién dal Estado en el Ambito Maritimo”, por lo tanto, no es necesario que
se promulgue la Ley propuesta.

3.2 De la Zonificacion Ecologica - Econémica (ZEE)

Mediante Decrelo Supremo 087-2004-PCM, se establece el Reglamento de
Zonificacion Ecoldgica y Econémica, que contienen los procedimientos para
el proceso que conduzca a promover el desarrollo de proyectos productivos
y ejecutar acciones estratégicas, de la mano con el ordenamiento ecoldgico
y econémico.

(..

Por tanto, el proceso de elaboracién de la Zonificacion Ecolégica y
Econémica, enmarcado en su Reglamento, se desarrolla considerando el
componente social, que incorpora el conocimiento, iniciativa e interés de
todos los actores de un ambito territorial, esperando obtener resultados
concretos para el desarrolio local, convirtiéndose en un instrumento técnico
v orientador del uso sostenible de un territorio y de sus recursos naturales.

3.3 De la exposicién de motivos

(...)

Por otro lado, se han creado diversas Comisiones Muitisectoriales para
atender espacios marinos y en especial el que corresponde a la bahia de
Sechura, como los siguientes:

()

d) Mediante Decreto Supremo N* 118-2017-PCM se conforma la Comisién
Multisectorial de la Accién del Estado en el Ambito Maritimo (COMAEM),
cuyo objeto es el seguimienta y la fiscalizacion de las politicas secloriales,
regionales y locales, y la emisién de informes técnicos a fin de proponer una
politica nacional maritima y su permanente actualizacién, y sobre otros
aspectos vinculados a las actividades que se desarrollan en el ambito
maritimo nacional.

La COMAEM se encuentra presidida por el Viceministro de Gobernanza
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, y conformada por los
representantes de las siguientes entidades pablicas: Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico — CEPLAN; Ministerio de Refaciones Exteriores,
Ministerio de Defensa — Marina de Guerra del Perd, quien ejerce la
Secrelaria Técnica; Ministerio de Educacién; Ministerio de Produccion;
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo; Ministerio de Energla y Minas,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio del Ambiente, y,
Ministerio de Cultura.

e) Adicionaimente, se ha presentado ante la comision de Pueblos Andinos,
Amazénicos del Congreso de la Republica el proyecto de Ley N°
01078/2016-GL, Ley que declara de interés nacional el desarrolfo de la zona
econémica - ecoldgica de la provincia de Sechura, departamento de Piura.

Finalmente, se advierte que la exposicién de motivos no guarda relacion con
el articulo tnico del proyecto de Ley N° 2475/2017-CR, en lo que respecta a
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la competencia jurisdiccional de la provincia de Sechura, que como se
menciond la administracion subnacional no tiene competencias en el 4mbito
marino.

Por lo expuesto, es necesario recomendar que no corresponde promuigar el
proyecto de Ley 2475/2017-CR Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la conformacion de una comisidon multisectorial para el
desarrollo de la zona econémica — ecoldgica de la provincia de Sechura del
departamento de Piura, motivo del presente analisis.

()
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Con la propuesta de Ley se pretende conformar una Comisién Multisectorial
para promover el desarrollo de proyectos productivos y ejecutar acciones
estratégicas en la jurisdiccion de la provincia de Sechura - Piurs,
enmarcados en la Zonificacion Ecolbgica - Econémica (ZEE), dada fa
Necesidad Publica y el interés Nacional; sin embargo, la exposicién de
motivos sustenta solo intervenciones en la pesca y acuicultura, careciendo
de propuestas de intervencién en los sectores de transporte maritimo,
defensa, turismo, energla, entre otros.

La propuesta de Ley abarca solo el Interés Local, al circunscribirse a la
provincia de Sechura, Departamento de Piura, por tanto, no corresponderia
declararse de Interés Nacional.

La exposicién de motivos se centra en las actividades de pesca y
acuicultura en la bahla de Sechura, ambito que no es jurisdiccion de los
gobiernos locales ni del Gobierno Regional de Piura; asimismo, el Ministerio
de la Produccién es competente exclusivo en materia de Pesca y
Acuicultura a nivel nacional,

Existen dos Comisiones Multisectoriales enfocados en el émbito marino, Ia
Comisién Multisectorial de WNaturaleza Permanente para la Gestién
Ambiental del Medio Marino - Costero - COMUMA y la Comisién
Multisectorial de la Accién del Estado en el Ambito Marltimo - COMAEM,
quienes ya tienen funciones establecidas por la legislacion nacional y
podrfan intervenir en la bahla de Sechura, en el marco de sus funciones y

alribuciones.

La propuesta de Ley N° 2475/2017-CR podrfa generar tensién, confusién,
desagrado y molestia entre las aultoridades, usuarios, maricultores y
pescadores artesanales, quienes aspirarlan a que se promuevan y
desarrollen proyectos productivos en la zona marina.

La propuesta legislativa debe guardar coherencia con las normas y
comisiones de trabajo existentes, evitando la duplicidad en las funciones 1%
el doble gasto en el sector piblico.

Para la declaracion de un proyecto de ley como de Interés Nacional y
Necesidad Publica, se requiere que esta cumpla con los pardmetros
establecidos en el Informe Legal N® 036-2013-JUS/DNAJ.

La propuesta Legislativa "Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la conformacién de una comisién muitisectorial para el desarrolio de
la zona econdmica - ecolégica de la provincia de Sechura del departamento
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de Piura”, no corresponde ser promulgada, por los motivos expuestos en el
presenle informe.

{ioud

DE LA OPINION LEGAL

25 El Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion establece que el citado
Ministerio es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran
Empresa (AMYGE), normalizacién industrial y ordenamiento de productos
fiscalizados: asimismo, es competente de manera compartida con fos Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, segin corresponda, en materia de pesqueria
artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de
Recursos Limitados (AREL), promocion de la industria y comercio interno en el
ambito de su jurisdiccion.

26 El Proyecto de Ley propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
conformacion de una Comision Multisectorial con representantes del Poder
Ejecutivo, autoridades del Gobierno Regional de Piura y Municipalidad Provincial
de Sechura, para el desarrollo de la Zona Economica Ecologica de la Provincia de
Sechura del departamento de Piura, en la ejecucion de acciones estratégicas en
el desarrollo de los proyectos productivos de trascendencia Regional y Nacional.

En la exposicion de motivos se sustenta la necesidad de declarar de interés
nacional y necesidad publica, la conformacion de una Comision Multisectorial ante
las amenazas de contaminacion que sufre la biodiversidad marina de Sechura.

2.7  El articulo 16 del Reglamento de Zonificacion Ecolégica y Economica, aprobado
por Decreto Supremo N° 087-2004-PCM dispone que cada proceso de
Zonificacion Ecologica y Econoémica - ZEE desarrollado en el ambito regional y
local requiere la conformacion de una Comisién Técnica, la cual es constituida a
través de una Ordenanza por el Gobierno Regional y/o Local segtin corresponda y
estard integrada por un representante del Gobierno Regional; el Alcalde de la
Municipalidad Provincial, distrital de la circunscripcion en la que se ubica el area a
ser materia de la ZEE; un representante de una institucion cientifica del area de
trabajo; un representante de la(s) universidad(es) del area de trabajo;
representantes de los seclores y de los niveles de gobierno con competencia en el
otorgamiento de autorizaciones sobre el uso del territorio o los recursos naturales
existentes en el area a ser objeto de la ZEE.

Sobre el particular, el Gobierno Regional de Piura creo una Comision Técnica
Regional de Zonificacion Economica y Ecolégica integrada, entre otras entidades,
por la Municipalidad Provincial de Sechura en el marco del Decreto Supremo N°
087-2004-PCM, por lo cual aprob6 la Zonificacién Econémica y Ecolégica del
Departamento de Piura mediante Ordenanza Regional N° 261-2013/GRP-CR.

2.8 Mediante Resolucion Ministerial N° 176-2016-MIMAN, se aprobo el Plan para la

Prevencion y Mejoramiento de la Calidad Ambiental de la Bahia de Sechura 2017-
2021, el cual cuenta con la participacion de representantes del Gobierno Nacional
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(Ministerios del Ambiente, Energia y Minas, Produccién, Auteridad Local del Agua,
SANIPES, entre otros), Gobierno Regional de Piura, Municipalidad Provincial de
Sechura, Municipalidades Distritales y Centros Poblados, Organismos sociales y
gremios de desarrollo de Sechura.

El citado Plan tiene entre otros objetivos, el fortalecimiento de la ciudadania
ambiental, la gestién para la prevencion y mejora de la calidad ambiental y
sistemas de vigilancia basado principalmente en los aspectos operativos de la
implementacién de medidas destinados al control y fiscalizacién de los factores de
riesgo y actividades econdmicas y poblacionales, a fin de obtener indicadores que
demuestren la mejora sostenible de la calidad ambiental de la Bahia de Sechura.

De acuerdo  con lo  senalado en el Informe N®  145-
2018/PRODUCE/DGPARPA/DPO de la Direccion de Politicas y Ordenamiento de
la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, la
jurisdiccién de la provincia de Sechura no abarca el &mbito marino, por lo que la
Exposicion de Motivos no guarda relacién con el Proyecto de Ley, razén por la
cual lo observa.

Asimismo, sefala que existe la Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente
para la Gestion Ambiental del Medio Marino Costero - COMUMA vy la Comisién
Multisectorial de la Accién del Estado en el Ambito Maritimo - COMAEM, las que
en el marco de sus funciones podrian proponer acciones que sirvan de base para
la toma de decisiones de las entidades competentes para intervenir en la Bahia de

Sechura.

Al respecto, las competencias del Subsector Pesca y Acuicultura del Ministerio de
la Produccidn se enmarcan en las actividades de pesca y acuicultura que se
desarrollen o pretendan desarrollar en los lagos y rios de esa provincia; en cuanto
al ambite marino, la competencia la tiene el Ministerio de Defensa - Marina de

Guerra del Perl y no los gobiernos regionales o locales.

En ese sentido, de acuerdo a la opinion técnica de la Direccion General de
Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, se observa el Proyecto de
Ley al no sustentar la Exposicion de Motivos la necesidad de creacion de la
referida Comision Multisectorial al estar referida a evitar las amenazas de
contaminacién que sufre la biodiversidad marina de Sechura, mientras que el
Proyecto de Ley esta referido a la proteccion de la provincia de Sechura, la cual
comprende el ambito territorial y no el ambito marino.

Asimismo, se debe considerar la existencia de la Comisién Técnica Regional, la
COMUMA, la COMAEM, el Plan de Prevencion y Mejoramiento de la Calidad
Ambiental de la Bahia de Sechura 2017-2021, entre otros, érganos e instrumentos
con los cuales las autoridades competentes vienen desempefiando acciones
efectivas para el desarrollo de la ZEE de Sechura, en cuyo caso la propuesta
normativa contraviene el articulo 5 de la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacién de la Gestién del Estado el cual establece que el proceso de
modernizacion de la gestion del Estado se sustenta, entre otros, en la mayor
eficiencia en la utilizacidn de los recursos del Estado, por lo tanto, se elimina la
duplicidad o superposicion de competencias, funciones y atribuciones entre

sectores y entidades.
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212 Cabe mencionar que en el Proyecto de Ley se sefala que la Comision
Multisectorial a conformarse tendra la funcidon de ejecutar acciones estratégicas
en el desarrollo de proyectos productivos de trascendencia Regional y Nacional,
sin embargo, el articulo 35 de la Ley N° 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
dispone que las comisiones del Poder Ejecutivo son érganos gue se crean para
cumplir con las funciones de seguimiento, fiscalizacién, propuesta o emisién de
informes, que deben servir de base para las decisiones de otras entidades; sus
conclusiones carecen de efectos juridicos frente a terceros, por lo que no
constituye un érgano proponente ni ejecutor de proyectos de inversién, conforme
lo propone.

.  CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, correspande
observar el Proyecto de Ley N° 2475/2017-CR, Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica, la conformacion de una Comisiéon Multisectorial para
el desarrollo de la Zona Economica - Ecoldgica de la provincia de Sechura del
departamento de Piura.

Atentamente,

o
-

ROSARIO TORRES :

L e gl

Oficina General de Asasofla Jurldica
MINISTERIO DE LA PRODUCCION
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INFORME N°25 5 -2018 - MINAM/SG/OGAI

PARA : José Angel Valdivia Morén
Secretario General

DE : Danilo Céspedes Medrano
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica (e)

ASUNTO H Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2475/2017-CR “Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la conformacion de una Comisién Multisectorial
para el desarrollo de la Zona Econdémica - Ecoldgica de la provincia de Sechura
del departamento de Piura”.

REFERENCIA : a) Oficio N° P.O. N° 1137-2017-2018/CDRGLMGE-CR

b) Memorando N° 237-2018-MINAM/VMDERN
c) Informe N° 43-2018-MINAM/VMDERN/DGOTA

FECHA : tma, 4 () ABR. 2018

Me dirijo a usted, con relacion al documento a) de la referencia, a través del cual el Presidente de la
Comision de Descentralizacidn, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica, sefior Congresista Gilmer Trujillo Zegarra, solicita opinion del
Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 2475/2017-CR.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
k ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento a) de la referencia, el Presidente de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica, solicita opinién del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N® 2475/2017-CR
“Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la conformacion de una Comisién
Multisectorial para el desarrollo de la Zona Econdmica - Ecolodgica de la provincia de Sechura del
departamento de Piura”.

A traves del documento b) de la referencia, el Viceministro de Desarrollo Estratégico de los Recursos
Naturales remite a esta Oficina General de Asesoria Juridica el documento c) de la referencia,
mediante el cual la Direccidon General de Ordenamiento Territorial Ambiental emite opinidn sobre el
referido proyecto de ley.

Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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o “o‘%“ MINAM, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM, establece que este Ministerio es el
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PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, modificado por la Ley N° 28390, faculta a los
Congresistas a tener iniciativa en la formacion de leyes, marco en el que se solicita la presente
opinion,

El provecto de ley bajo comentario tiene un articulo (nico cuyo objeto es declarar de interés
nacional y necesidad publica la conformacion de una Comisién Multisectorial con representantes del
Poder Ejecutivo, autoridades del Gobierno Regional de Piura y Municipalidad Provincial de Sechura
para el desarrollo de la Zona Econémica-Ecoldgica de la Provincia de Sechura del Departamento de
Piura, en la ejecucion de acciones estratégicas en el desarrallo de los proyectos productivos de
transcendencia Regional y Local.

ANALISIS
Sobre las competencias y funciones del MINAM en materia de ordenamiento territorial ambijental

El articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, establece gque este Ministerio es el organismo del Poder
Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional
del ambiente. Asimismo, cumple la funcidn de promover la canservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales, la diversidad biolégica vy las dreas naturales prategidas. Agrega que la actividad
del Ministerioc del Ambiente (MINAM) comprende las acciones técnico-normativas de alcance
nacional en materia de regulacion ambiental, entendiéndose como tal el establecimiento de la
politica, la normatividad especifica, la fiscalizacién, el control y la potestad sancionadora por el
incurnplimiento de las normas ambientales en el dmbito de su competencia, la misma que puede ser
ejercida a través de sus organismos publicos correspondientes.

Por su parte, el numeral 5.3 del articulo 5 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del

los tres niveles de gobierno, y conducir su proceso”.

De igual manera, el articulo 59 del ROF del MINAM sefiala que |a Direccion General de Ordenamiento
Territorial Ambiental (DGOTA), es “responsable de conducir la elaboracién de herramientas,
instrumentos y procedimientos, asi como encargado de la formulacion de planes, programas,
proyectos que contribuyan a la Gestion del Territorio, en materia ambiental, con énfasis en la
aplicacién de la zonificacién ecoldgica y economica y otros instrumentos; asi como Ia generacion de
informacion y el monitoreo del territorio”.

Asimismo, el articulo 60 del ROF del MINAM, establece que la DGOTA tiene entre sus funciones
“conducir la formulacion de lineamientos e instrumentos orientadores, para el ordenamiento
territorial ambiental y el manejo integrado de las zonas marino costeras, en el marco de sus
competencias, en coordinacion con la entidad a cargo del Ordenamiento Territorial a nivel nacional y
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con las entidades competentes; asi como apoyar en su implementacion; y, brindar la asistencia
técnica y dirigir la supervision del proceso de zonificacién ecoldgica y econdémica, en coordinacion
con la entidad a cargo del Ordenamiento Territorial a nivel Nacional y las entidades competentes”.

Sobre los alcances del proyecto de ley

De acuerdo a lo sefialado en la exposicion de motivos del proyecto de ley, la iniciativa legislativa se
sustenta en el hecho de que a pesar de la importancia que la bahia de Sechura tiene para la pesca
artesanal, debido a su biodiversidad marina, esta sufre de diversas amenazas de contaminacion,
originadas por las multiples actividades que se desarrollan en la zona, por lo que, la conformacion de
una Comisién Multisectorial con representantes del Poder Ejecutivo, autoridades del Gobierno
Regional de Piura y Municipalidad Provincial de Sechura para el desarrollo de la Zona Economica -
Ecolégica de la Provincia de Sechura, permitira la ejecucion de acciones estratégicas y proyectos de
corto y largo plazo que contribuirdn a proteger la bahia.

Al respecto la DGOTA en su Informe N° 43-2018-MINAM/VMDERN/DGOTA ha indicado que el
proyecto de ley no realiza un analisis normativo ni situacional respecto del proceso de la Zonificacién
Ecoldgica y Econdmica (ZEE) que se viene desarrollando en el pais y en particular en el departamento
de Piura, por lo que se debe tener en cuenta lo siguiente:

- De acuerdo al articulo 1° del Reglamento de Zonificacidn Ecoldgica y Econdmica, aprebado por
Decreto Supremo N2 087-2004-PCM, la Zonificacidon Ecoldgica y Econdmica-ZEE, es un proceso
dinamico y flexible para la identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible de un
territorio determinado, basado en la evaluacion de sus potencialidades y limitaciones con
criterios fisicos, bioldgicos, sociales, econémicos y culturales. Una vez aprobada la ZEE se
convierte en un instrumento técnico y orientador del uso sostenible de un territorio y de sus
recursos naturales.

A la fecha 15 departamentos cuentan con una ZEE aprobada, entre ellos Piura, los cuales
representan el 49.19% del territorio nacional (incluyendo Callao), y 10 departamentos vienen
generando informacidn para formular la ZEE. Un total de 52.71% del territorio nacional cuenta
con la ZEE aprobada.

Zanificacion Ecologica y Economica. Estado

AVANCE DE LOS PROCESOS DE ZEE A NIVEL NACIONAL

LEUADON COLOMBIA

! tz.ozy DEPARTAMENTOS CONZEE APROBADAS
% | 15 departamentos tuentan con una ZEE aprobads, los cuales representan ef 49.19%
del territorio nacional (Incluye Callag)

T AMBITOS LOCALESCON ZEE
Provincia de Alto Amazonas con preceso de ZEE a nivel ineso.
Distrito Cabana del departamento de Punc con procesos de ZEE a nivel micro
Distrito Samén del Departamenta de Puna con proceso de 2EE a nivel micro

BRATIL

DEPARTAMENTOS EN PROCESC DE FORMULACION DE LA ZEE

stuAng . T 10 departamentos vienen generandainformacién para formular la ZEE.
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Un total de 52.71% del territorio nacional cuenta conla ZEE aprobada.
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- En la exposicion de motivos del proyecto de ley no se advierte un andlisis de la Zonificacion
Ecolégica y Econdmica del departamento de Piura, a nivel meso (escala cartografica de trabajo
1/100.000) ejecutada por el Gobierno Regional de Piura, cuyo desarrollo se caracterizd por ser un
proceso integral, dindmico, flexible, asi como participativo, donde se conformé la Comisién
Técnica Regional de ZEE!, integrado adicionalmente al Gobierno Regional de Piura, por las
municipalidades provinciales {entre ellas la de Sechura), asi como por representantes de la
institucion cientifica, universidades, sectores y niveles de gobierno con competencia en el
otorgamiento de autorizaciones sobre el uso del territorio o recursos naturales, organizaciones
de pueblos indigenas, empresa privada y Organizaciones No Gubernamentales (ONGs).

. El contenido de la ZEE se sustenta en estudios cartogréficos, andlisis de imagenes de satélite,
estudios tematicos del medio fisico, biologico, social y econdmico, submodelos y el modelo final
con las zonas ecoldgicas econdmicas, asociado a la base de datos geoespacial y sus respectivas
memorias descriptivas. Por su importancia, el Gobierno Regional de Piura aprobd la ZEE del
departamento mediante Ordenanza Regional N2 261-2013/GRP-CR, previa opinion favorable del
MINAM.

- Tampoco se ha tomado en consideracion el impacto que para la provincia de Sechura ha tenido la
informacion contenida en la ZEE aprobada por el Gobierno Regional de Piura, toda vez gue por la
escala de trabajo utilizada, permite su empleo en la gestion del territorio (incluyendo la zona
marino costera), la formulacion de proyectos, asi como proveer informacién técnica con
comprobacién de campo para el disefio de politicas regionales y locales, en beneficio de la
poblacidn.

De lo sefialado en los parrafos precedentes se puede sostener que el proyecto de ley no fundamenta si
los esfuerzos y actividades de la referida Comision Técnica Regional han sido insuficientes para
prevenir o mitigar la contaminacién en la bahia de Sechura, a fin de sustentar la necesidad de creacion
de la referida Comisién Multisectorial; asimismo no se analiza si la creacién de dicha Comision
Multisectorial duplicaria o no funciones con la Comisién Técnica Regional, ello teniendo en cuenta que
el articulo 5 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, sefiala que
debe eliminarse toda duplicidad o superposicién de competencias, funciones y atribuciones entre
sectores y entidades o entre funcionarios y servidores, por tante, consideramos no viable el proyecto
de ley.

IV. CONCLUSIONES

4.1 En la exposicion de motivos del proyecto de ley no se advierte un andlisis sobre el marco normativo
vigente de la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica; asimismo, no se ha tomado en consideracion la
informacién proporcionada por la ZEE aprobada por el Gobierno Regional de Piura, cuyo desarrollo se
;, _caracterizd por ser un proceso integral, dinamico, flexible, asi como participativo, donde se conformo
-la Comisién Técnica Regional de ZEE, integrado por el Gobierno Regional de Piura, por las

municipalidades provinciales (entre ellas la de Sechura), asi como por representantes de la institucion
':’cientifica, universidades, sectores y niveles de gobierno con competencia en el otorgamiento de

1 conformado a través del Decreto Regional N¢ 005-2006/GOB.REG.PIURA-PR, y cuyos actas fueron convalidados por Ordenanza Regional
N2 261-2013/GRP-CR.

Central Telefénica: 611-6000
| www.minam gob.pe




del Ambiente

E-Qf a ’. Ministerio
VIl PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Didlogo y la Reconciltacion Necional”

autorizaciones sobre el uso del territorio o recursos naturales, organizaciones de pueblos indigenas,
empresa privada y ONGs.

4.1 El proyecto de ley no resulta viable debido a que no fundamenta si los esfuerzos y actividades de la
Comisién Técnica Regional de ZEE han sido insuficientes para prevenir o mitigar la contaminacidn en la
bahia de Sechura, a fin de sustentar la necesidad de creacién de una Comisién Multisectorial que
tenga como funcién el desarrollo de la ZEE de la provincia de Sechura; de igual manera, no se analiza si

la creacion de dicha Comision Multisectorial duplicaria o no funciones con la referida Comision Técnica

Regional, a fin de cumplir con lo previsto en el articulo 5 de la Ley N° 27658, Ley Marco de

Modernizacion de la Gestion del Estado, que sefiala que debe eliminarse toda duplicidad o

erposicion de competencias, funciones y atribuciones entre sectores y entidades o entre
ionarios y servidores.

x Eduardo Pezo Castafieda
Abogado

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.
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Danilo Céspedes Merdrano
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica (e)
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Lima, 13 de marzo de 2018

OFICIO P.O. N°1136 -2017-2018/ CORGLMGE-CR
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SETE PALA
Sefora =
MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ 21 MAY 2018
Presidenta del Consejo de Ministros

! b ra. 1 s/n Palacio d i
.Iini'mC;ara aya cdra n Palacio de Gobierno RECIBIDO EN LA FE

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
2475/2017-CR, ley que declara de interés nacional y necesidad publica, la
conformacion de una Comision Multisectorial para el desarrollo de la Zona Economica-
Ecolégica de la provincia de Sechura del departamento de Piura.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

GTZ/rmch.
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Proyecto de Ley K227 + 5/ 201F~CR

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA

CONGRESO DE LAREFUBLICA CONFORMACION DE UNA  COMISION
MULTISECTORIAL PARA EL DESARROLLO DE
01 MAR 201 LA ZONA ECONOMICA — ECOLOGICA DE LA
_ . PROVINCIA DE SECHURA DEL
DEPARTAMENTO DE PIURA.
D2
Frma = : : :

La Congresista de ,Ia Republica Maritza Matilde Garcia Jimenez, ejerciendo el
derecho que le otorga el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y
conforime lo establece el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Replblica, presenta el siguiente proyecto de ley.

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

- PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
S NECESIDAD PUBLICA LA CONFORMACION DE UNA COMISION

——

&7 2 s

. @;‘ E MULTISECTORIAL PARA EL DESARROLLO DE LA ZONA ECONOMICA —
&

2

+)/ ECOLOGICA DE LA PROVINCIA DE SECHURA DEL DEPARTAMENTO DE
PIURA

or

Articulo Unico.- Declarese de Interés Nacional y Necesidad Publica

Declara de Interés Nacional y Necesidad Publica la conformacion de una
Comision Multisectorial con representantes del Poder Ejecutivo, autoridades del
Gobierno Regional de Piura y Municipalidad Provincial de Sechura para el
desarrollo de la Zona Econdmica — Ecolégica de la Provincia de Sechura del
departamento de Piura, en la ejecucion de acciones estratégicas en el desarrollo
de los proyectos productivos de transcendencia Regional y Nacional.

Lima, 15 de febrero de 2018

srosdiessentasessnanducnssasnence

SONIA ECHEVARRIA HUAMAN
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