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REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2211/2017-CR,
por el que se propone una Ley que otorga facilidades a
los usuarios de bicicletas y promociona su uso como
medio de transporte sostenible en espacios publicos y
privados.

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2018 - 2019

Sefior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisibn de Descentralizacién,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, la
siguiente iniciativa legislativa.

- Proyecto de Ley 2211/2017-CR, presentado por el Grupo Parlamentario de la
Alianza para el Progreso, a iniciativa del congresista Richard Acufia Nufez, el que
propone Ley que otorga facilidades a los usuarios de bicicletas y promociona su
uso como medio de transporte sostenible en espacios publicos y privados.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, en la ........ sesion ordinaria, celebrada el ....... del 2018, del
periodo anual de sesiones 2018 — 2019, acordé por ......... de los presentes ....... el
texto sustitutorio del dictamen recaido sobre el Proyecto de Ley 2211/2017-CR, con el
voto favorable de los congresistas presentes.

|. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 2211/2017-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 5 de
diciembre del 2017 y fue remitido a la Comisién de Transporte y Comunicaciones, como
primera comision y, a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, como segunda comisién, mediante
decreto de envio del 11 de diciembre de 2017.

1.1. Pedidos de Opinidn

Se han remitido a las entidades involucradas, pedidos de opinidn, bajo el siguiente
detalle:

- Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio N° 851-2017-
2018/CDRGLMGE-CR del 26 de diciembre de 2017.

- Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante Oficio N° 852-2017-
2018/CDRGLMGE-CR del 26 de diciembre de 2018

- Municipalidad de San lIsidro, mediante Oficio N° 853-2017-2018/CDRGLMGE-CR
del 26 de diciembre de 2017.

- Municipalidad de Miraflores, mediante Oficio N° 854. -2017-2018/CDRGLMGE-CR
del 26 de diciembre de 2017.

- Asociacion de Municipalidades del Perd (AMPE), mediante Oficio N° 855-2017-
2018/CDRGLMGE-CR del 26 de diciembre de 2017.
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1.2 Opiniones recibidas

La Comisibn de Descentralizaciébn, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestidn del Estado, ha recibido las siguientes opiniones:

La Municipalidad de San Isidro, alcanza opinién mediante Oficio 041-2018-0200-
GM/MSI que concluye con opinion técnica legal VIABLE, y formula aportes
respectivamente.

- Respecto al Articulo 2: Accién de Promocion; “Respecto a dicho item, al
considerar que la movilidad demanda de una politica transversal para su
implementacién podemos afirmar que la presencia del Estado en todos los niveles
de gobierno resulta ser el principal promotor para su ejecucion a través de la
Implementacién de Infraestructura Ciclista _como Ciclovias y Pargueaderos.
Igualmente, el Estado debe invitar, incentivas para que las empresas privadas
puedan implementar politicas que incentiven la movilidad en bicicleta a sus
trabajadores”.

- Respecto al Articulo 3: Obligacién del Titular del Cicloestacionamiento;
“Respecto a dicha propuesta sugerimos considerar el siguiente tenor: el titular del
servicio de estacionamientos publicos como privados debe destinar espacios o
areas para el uso exclusivo de bicicletas, garantizando la integridad de la
misma”.

- Respecto al Articulo 4: Servicio de estacionamientos para bicicletas;
“‘Respecto a dicha propuesta sugerimos considerar el siguiente tenor: Las
entidades publicas ofrecen de manera gratuita el servicio de estacionamiento de
bicicletas en centros de empleo, comerciales, culturales, de salud, educativos, de
recreaciéon y espacios publicos

En Estacionamientos privados, el cobro por el servicio se regira por medio de la
oferta y demanda dado que nos encontramos en una economia de libre
mercado. Sin embargo, consideramos pertinente que se debe manejar tarifas
competitivas paraincentivar el uso de la bicicleta”.

La Municipalidad de Miraflores, alcanza opinion mediante Oficio 140-2018-SG/MM,
que incluye los Informes N° 04 y 16 -2018-SMUSV-GSC/MM de la Subgerencia de
Movilidad Urbana y Seguridad Vial, Memorandum N° 18-2018-GAC-MM de la
Gerencia de Autorizaciéon y Control, asi como el Memorandum N° 034-2018-
GDUMA/MM de la Gerencia de Desarrollo urbano, el mismo que contiene el Informe
Legal N° 02-2018-CI/MM e Informe de Opinién Técnica de fecha 30 de enero de
2018, y el Informe Legal N° 061-2018-GAJ/MM de la Gerencia de Asesoria Juridica.

Respecto al proyecto RESULTA VIABLE, siempre que se desarrolle dentro del
concepto de movilidad sostenible y la jerarquia en que se sustenta. Y considera que
no se contrapone con lo que se viene solicitando, respecto a los estacionamientos
requeridos de acuerdo a sus parametros, sino que lo propuesto son adicionales, por
lo que deberd ofrecerse incentivos administrativos para los conductores de
estacionamientos privados existentes, a efectos de que, motivados por dichos
incentivos, de manera autbnoma dispongan habilitar cicloestacionamientos en parte
de sus instalaciones, pues a la fecha el T.U.O de la ley Marco de Licencias de
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Funcionamiento aprobado con D.S N° 046-2017-PCM, no contempla disposiciones
en cuanto a cicloestacionamientos.

Finalmente considera necesario establecer roles para cada uno de los actores
involucrados en la implementacion de los cicloestacionamientos, con la finalidad de
definir politicas, programas, planes y proyectos para el desarrollo del transporte no
motorizado, asi como para determinar el rol de dichos actores respecto al
financiamiento de estos.

La Municipalidad Metropolitana de Lima, alcanza opinibn mediante Oficio 162-
2018-MML/SGC, que incluye los Informes del Proyecto Especial Metropolitano No
Motorizado de la Gerencia de Transporte Urbano (N° 001-2018-MML-GTU-PEMTNM-
CUM; y la Gerencia de Asuntos Juridicos (N° 209-2018-MML-GAJ).

- El Proyecto Especial Metropolitano No Motorizado de la Gerencia de Transporte
Urbano considera VIABLE el proyecto de Ley y recomienda que el texto del
Proyecto de Ley N° 2211-2017-CR, debe ser sustituido considerando las
observaciones sefialadas en el Articulo 3: Obligacién del Titular del
Estacionamiento de Bicicletas; “Al respecto es necesario precisar que el termino
puede no implica obligatoriedad, por lo que debe de cambiarse a dicho termino
por el de debe es decir debe estar obligado a hacerlo”.

- La Gerencia de Asuntos Juridicos, concluye informe emitiendo OPINION
FAVORABLE al Proyecto de Ley y recomienda sustituciones conforme a las
observaciones alli resefiadas.

[I. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 2211/2017-CR, consta de tres articulos y tres disposiciones
complementarias finales y tiene como objetivo lo siguiente:

- Facilitar el uso de las bicicletas como medio alternativo de transporte, ademas
plantea que el Estado promueva la implementacion de Cicloestacionamiento en
espacios publicos y privados, para lo cual se propone establecer que los titulares
del servicio de estacionamientos disponga de un area para el aparcamiento
exclusivo de bicicletas, en razén a que proporcionar una infraestructura y servicios
gue promuevan el uso de la bicicleta en nuestro pais es fundamental, mas aun si
es en espacios de alta demanda y de gran importancia, como los
estacionamientos comerciales, universidades, colegios, oficinas, ferias, concierto,
etc.

- Faculta la obligacién del servicio de estacionamiento vehicular de titularidad
publico o privada deberan reservar espacios exclusivos para las bicicletas en sus
areas respectivas.

- Plantea en el caso de los cicloestacionamiento publicos, el servicio proporcionado
debe ser gratuito, debido a que su implementacién genera una infraestructura
adecuada para los usuarios de bicicletas. Sin embargo, en el caso del
estacionamiento en &reas privadas, se propone que el costo por el servicio de
aparcamiento de bicicletas sea de manera proporcional al de la tarifa total del
servicio de estacionamiento para autos y/o vehiculos motorizados.
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- Ordena al Poder Ejecutivo, dictar las disposiciones reglamentarias para la
aplicacion de la Ley, en un plazo que no excedera de sesenta (60) dias calendario
contados a partir de la entrada en vigencia.

- Autoriza a realizar modificaciones de las licencias de funcionamiento que se
requieran de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la presente
propuesta. Asimismo, exonera del pago de tasas de la licencia a los titulares del
servicio de estacionamiento, previo acuerdo del consejo provincial o distrital.

. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Pera.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 27181, Ley General del Transporte y Transito Terrestre.

- Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

- Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

- Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento.

- Ley 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

- Ley 29461, Ley que Regula el Servicio de Estacionamiento Vehicular.

- Ley 29593, Ley que Declara de Interés Nacional el Uso de la Bicicleta y
Promociona su Utilizacién como Medio de Transporte Sostenible.

- Decreto Supremo 058-2003-MTC, Reglamento Nacional de Vehiculos.

- Decreto Supremo 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
Andlisis de la probleméatica de la Ley 29593

El Proyecto de Ley materia del presente dictamen fundamenta su propuesta en una ley
aprobado en el afio 2010 en donde se aprobd la Ley N° 29593, “Ley que declara de
interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su utilizacibn como medio de
transporte”, estableciéndose en su articulo 2° inciso c) que el Estado entre sus acciones
de promocion, debe promover la construccion de infraestructura que facilite el uso y el
estacionamiento de la bicicleta como medio de transporte.

Si bien es cierto, la bicicleta como medio de transporte en el Peru ya tiene una norma
legal que respalde su uso, observamos que ocho afios después, esta ley aun no se ha
reglamentado, es decir, no ha sido desarrollada en este caso por la autoridad
competente, conforme la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Entre los primeros problemas que se presentaron en este caso, es la falta de
coordinacién por parte de los municipios distritales para integrar politicas publicas de
transporte sostenible en lo relacionado al uso de la bicicleta en Lima Metropolitana. Lima
es una ciudad topogréficamente plana y no tiene climas extremos, pero menos del 1% de

! Ciclovias en Lima, problemética-tareas, Por JOSE PIZARRO PADILLA - Instituto de Transporte de la UCSS, ITUCSS
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los viajes diarios se realizan en bicicleta, un medio de transporte que no emite gases
toxicos, contribuye a la salud de las personas y puede ser mas rapido que el auto en
algunos tramos, pero a pesar de ello, las autoridades involucradas no asumen su rol
correspondiente para promover su uso. Ademas de ellos pocas municipalidades
distritales del interior del Pert no han implementado esta Ley en su jurisdiccion tomando
un total desinterés a promover el uso de las bicicletas por la falta de la reglamentacion del
sector.

En lo que respecta a la ciudad de Lima, el uso poco masificado de la bicicleta se debe a
gue la red de Ciclovias en la ciudad esté desintegrada: hay mas de 50 tramos exclusivos
para ciclistas habilitados a lo largo de 14 distritos de Lima, pero muy pocos han sido
construidos contemplando el traslado entre un distrito y otro.

Segun un sondeo de Ipsos el 80% de limefios iria a trabajar o estudiar en bicicleta si
existieran ciclovias adecuadas, lo que muestra el interés de los ciudadanos, a esto habria
que agregarle el incremento de la delincuencia que desincentiva su uso y los accidentes
de transito que se han convertido en nuevo fenémeno de violencia social en nuestro pais.

En la ciudad de Lima existen cerca de 180 kilometros de vias exclusivas para ciclistas,
pero al final solo el 0,8% de viajes de la poblacion econémicamente activa (PEA) hacia el
trabajo o centro de estudios se hace en bicicleta; es decir, 40.000 personas de un total de
5,7 millones las utilizan al dia.

El pargue automotor en la ciudad de Lima ha crecido 63% en los ultimos 10 afos, vy el
trafico vehicular es cada vez peor. Integrar y mejorar las ciclovias permitiria darnos mas
tiempo, dinero y tranquilidad y poder generar nuevos cambios en los paradigmas
respecto a la seguridad vial y la educacién vial, que esta venida a menos por nuestras
autoridades y muy poco se ha hecho para lograr una actitud preventiva en los usuarios de
las vias publicas.

Legislacion Comparada

En lo que respecta a este punto existen diferentes ciudades del mundo que han adoptado
medidas para promover el uso de la bicicleta. A continuacién, consideran algunas
experiencias mas recientes:

= ECUADOR:

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 415, dispone que “los
gobiernos auténomos descentralizados incentivaran y facilitaran el transporte
terrestre no motorizado, en especial, mediante el establecimiento de ciclo vias.”

Transitar por todas las vias publicas del pais, con respeto y seguridad, excepto en
aquellos en la que la infraestructura actual ponga en riesgo su seguridad, como
tuneles y pasos a desnivel sin carril para ciclistas, en los que se debera adecuar
espacios para hacerlo;

Disponer de vias de circulacién privilegiada dentro de las ciudades y en las
carreteras, como ciclovias, y espacios similares.

Disponer de espacios gratuitos y libres de obstaculos, con las adecuaciones
correspondientes, para el parqueo de las bicicletas en los Terminales Terrestres,
Estaciones de Trolebus, Metrovia y similares

= COLOMBIA:
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De acuerdo con la Ley 1811, los funcionarios publicos recibirdn medio dia laboral
libre remunerado por cada 30 veces que certifiquen haber llegado a trabajar en
bicicleta.

Los empleados de empresas privadas o mixtas podran adoptar el mismo
"esquema de incentivos con arreglo a sus propias especificaciones
empresariales”.

Ademas, la norma estipula que, en un plazo no superior a dos afios desde la
expedicion de la ley, las entidades publicas deberan establecer esquemas de
estacionamiento adecuados, seguros y que respondan a la demanda de bicicletas.

Los organismos estatales deberan habilitar "como minimo el 10% de los cupos
destinados para los vehiculos automotores que tenga la entidad".

Antes de que se cumpla un afio de la promulgacion de la norma, el ministerio de
Industria tendra que implementar un programa que incentive la "produccién y la
adquisicion" de bicicletas en todo el pais. Se estima que tan solo en Bogota se
realizan a diario més de 575.000 viajes en este tipo de vehiculo.

a. Antecedentes Legislativos

Conforme a los registros consignados del Congreso, existen como antecedentes
relacionados con la iniciativa legislativa, las siguientes propuestas:

- El Proyecto de Ley 191/2017-CR, Ley que modifica el articulo 4° de la Ley 29461,
Ley que regula el servicio de estacionamiento vehicular a fin de implementar areas
de parqueo para bicicletas, la cual fue decretada a la comisién de Transportes y
Comunicaciones y Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado el 8 de setiembre del 2016.

- El Proyecto de Ley 2946/2017-CR, Ley que promueve el uso de la bicicleta como
medio de transporte sostenible-Ley pro bici, la cual fue decretada a la comisién de
Transportes y Comunicaciones el 4 de junio del 2018.

- El Proyecto de Ley 3138/2017-CR, Ley que modifica la Ley 29593, Ley que
declara de interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su uso como medio
de transporte sostenible, la cual fue decretada a la comision de Transportes y
Comunicaciones el 16 de agosto del 2018.

- El Proyecto de Ley 3140/2017-CR, Ley que modifica la Ley 29593, Ley que
declara de interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su utilizacion como
medio de transporte sostenible, la cual fue decretada a la comisién de Transportes
y Comunicaciones el 16 de agosto del 2018.

b. Analisis de la propuesta

A partir del estudio y analisis realizados por esta comision, asi como las opiniones
recibidas y reuniones realizadas, reuniones de trabajos, con los actores que
intervienen en el proceso conjuntamente se plantea analizar articulo por articulo y
presentar un texto sustitutorio en donde se ha encontrado consenso por lo que se
presentan las siguientes modificaciones:
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Proyecto de Ley 2211/2016- CR

Texto Sustitutorio

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es modificar el
articulo 2° e incorporar los articulos 3° y 4°
a la Ley 29593, Ley que declara de interés
nacional el uso de la bicicleta y promociona
su uso como medio de trabajo sostenible,
con el fin de otorgar facilidades a los
usuarios de  Dbicicletas mediante la
implementacién de cicloestacionamientos
en espacios publicos y privados.

bicicletas

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es modificar el
articulo 2° e incorporar los articulos 3° y 4°
ala Ley 29593, Ley que declara de interés
nacional el uso de la bicicleta vy
promociona su uso como medio de trabajo
sostenible, con el fin de otorgar facilidades
a los usuarios de bicicletas mediante la
implementacion de estacionamiento de
en espacios publicos vy

privados.

Andlisis: Teniendo como premisa que a través de una ley se busca regular un
aspecto de sociedad que requiere o0 exige ser normado, ya sea por la necesidad de
modificar el ordenamiento vigente o llenar un vacio en la legislacion. La propuesta
presenta el proceso actual, de la bicicleta como actor econémico y de bienestar
social en busqueda de una mejor calidad de vida, analizando ventajas, desventajas,
su demanda potencial y comparando la situacién actual del transporte en bicicleta

en el interior del pais.

Proyecto de Ley 2211/2016- CR

Texto Sustitutorio

Articulo 2°.- Modificaciones del articulo
2° de la Ley 29593, Ley que declara de
interés nacional el uso de la bicicleta y
promociona su uso como medio de
transporte sostenible

Modificase el articulo 2° de la Ley 29593,
Ley que declara de interés nacional el uso
de la bicicleta y promociona su uso como
medio de transporte sostenible, el mismo
gue quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 2°.- Accién de promocién

Con el objeto de dar cumplimiento a
lo sefialado en el articulo 1°, se
establecen las siguientes acciones:
a) El Estado promueve vy
difunde el uso de la bicicleta

Articulo 2°.- Modificaciones del articulo
2° de la Ley 29593, Ley que declara de
interés nacional el uso de la bicicleta y
promociona su uso como medio de
transporte sostenible

Modificase el articulo 2° de la Ley 29593, el
mismo que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 2°.- Accién de promocién

Con el objeto de dar cumplimiento a
lo sefialado en el articulo 1° se
establecen las siguientes acciones:
a) El Estado promueve vy
difunde el uso de la bicicleta
como medio alternativo de
transporte sostenible.

b) El Estado, en todos sus
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como medio alternativo de niveles de gobierno, provee
transporte sostenible. las condiciones de seguridad
b) ElI Estado, en todos sus vial y ciudadana para el uso
niveles de gobierno, provee de la bicicleta como medio
las condiciones de seguridad alternativo de transporte
vial y ciudadana para el uso sostenible y seguro, y tiene
de la bicicleta como medio el deber de informar
alternativo de transporte anualmente a la ciudadania
sostenible y seguro, y tiene sobre la aplicacion de la
el deber de informar presente Ley.
anualmente a la ciudadania c) El Estado promueve la
sobre la aplicacion de la construccion de
presente Ley. infraestructura que facilite el
c) El Estado promueve la uso de la bicicleta vy la
construccion de implementacién de
infraestructura que facilite el estacionamientos de
uso de la bicicleta y la bicicletas, en _espacios
implementacién de publicos vy privados.
cicloestacionamientos d) Los gobiernos locales
como medio alternativo de promueven el uso de la
transporte, en espacios bicicleta como medio de
publicos y privados. transporte sostenible en sus
d) Los gobiernos locales planes directores de
promueven el uso de la transporte y en sus planes de
bicicleta como medio de ordenamiento territorial de
transporte sostenible en sus las grandes areas
planes directores de metropolitanas, asi como en
transporte y en sus planes de los programas de salud de su
ordenamiento territorial de competencia.
las grandes areas e) Los establecimientos
metropolitanas, asi como en publicos y privados e
los programas de salud de su instituciones educativas
competencia. promueven el uso de la
e) Los establecimientos bicicleta
publicos y privados e
instituciones educativas
promueven el uso de la
bicicleta DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES
Articulo  3°.- Incorporacion de los
articulos 3°_y 40 (,je la Lgy 29593, Ley que Primera: Adecuacién
dgqlara de interes n_acmnal el uso de la Adecuase en el plazo de sesenta dias el
b|C|c_Ieta y promociona su uso como Reglamento de la Ley.
medio de transporte sostenible
Incorpérese los articulos 3° y 4° de la Ley | Segunda: Norma derogatoria
29593, Ley que declara de interés nacional | Deréguese o déjese sin efecto, segun
el uso de la bicicleta y promociona su uso | corresponda, las normas que se opongan al
como medio de transporte sostenible, los | contenido de la presente Ley.
mismos que quedara redactado de la
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siguiente manera:

Articulo 3.- Obligacion del titular del
cicloestacionamiento

El  titular del servicio de
estacionamiento publico como
privados puede destinar espacios
0 areas para el uso exclusivo de
bicicletas

Articulo 4.- Servicios de
estacionamiento para bicicletas

Las entidades publicas ofrecen de
manera gratuita el servicio de
estacionamientos de bicicletas en
centros de empleo, comerciales,
culturales, de salud y educativos.
En estacionamientos privados, el
cobro por el servicio de
estacionamientos de bicicletas
sera proporcional a la tarifa fijada
para el estacionamiento
vehicular.”

Disposiciones Complementarias
Finales

PRIMERA. - EL Poder Ejecutivo
reglamentan la presente ley en un
plazo de sesenta (60) dias, contados
a partir de su vigencia,

SEGUNDA. - Las modificaciones de
las licencias de funcionamientos que
se requieran de conformidad con lo
establecido en el articulo 3°de la
presente Ley, estaran exoneradas
del pago de la tasa de la licencia a
los titulares del servicio de
estacionamiento, previo acuerdo del
consejo provincial o distrital.

TERCERA. - Derogase o déjese sin
efecto, segun corresponda, las
normas que se opongan al
contenido de la presente Ley.
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Anélisis: En este punto podemos indicar que el articulo 8 de la Ley 277837,
establece que “la autonomia es del derecho y la capacidad efectiva del gobierno en
sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su
competencia’.

Entre los beneficios que indica la propuesta en la modificacion del inciso ¢) del
articulo 2° uno de los mas relevantes para impulsar el uso de la bicicleta como
medio de transporte es la creacion y/o adecuacion de una infraestructura adecuada
para la bicicleta, esto incluye: estacionamientos, sefalizacion, ciclorutas,
separadores, puentes, iluminacion, entre otros y su respectivo mantenimiento.
Como segunda medida, pero igual de importante es la garantia de la seguridad en
el sistema. Seguridad ante la delincuencia y ante el trafico vehicular que amenaza
los desplazamientos de los ciclistas.

Sobre este punto la Municipalidad Metropolitana de Lima en su informe sefala
acertada la propuesta, y que la iniciativa permite un adecuado servicio del
estacionamiento vehicular para bicicletas al garantizar su uso y/o desplazamiento
mediante la reserva exclusiva de areas de estacionamientos, su gratuidad es
espacios publicos y el cobro de un servicio justo, accesible y equitativo en areas de
estacionamientos privadas.

Sin embargo, revisada su redaccidon recomendamos la eliminacion de la frase “()
como medio alternativo de transporte ()”, por no estarse refiriendo Unicamente a la
bicicleta que en si es el medio alternativo, sino a la construccion de infraestructura e
implementacion de estacionamientos para bicicletas.

En cuanto a la propuesta de inclusion del articulo 3°, al respecto, debe tenerse en
cuenta que los gobiernos locales tienen como funcion exclusiva el normar, regular y
controlar la circulacion de vehiculos menores motorizados o no motorizados,
conforme lo sefiala el inciso 1), numeral 1.6 del articulo 81° de la Ley 279723

Para establecer una correcta infraestructura se debe tener en cuenta®:

v" Planeacion y disefio: El aprovechamiento de los nuevos disefios vy
tecnologias se basa en los lineamientos que tienen en cuenta los medios de
transporte alternativos.

v' Localizacién: La ubicacion estd en funcién del espacio urbano y la
poblacion.

v" Acceso: Para la coordinaciéon de los componentes del sistema éstos deben
ser viables.

Por ello a manera de conclusion podriamos decir que los gobiernos locales deberian
imponer mas y mayores impuestos a los conductores de vehiculos automotores, de
manera que se pueda invertir en los dafios que éstos generan y otro aspecto
importante es el reconocimiento por parte de los sectores comerciales que sean
conscientes, que al proporcionar facilidades de estacionamiento para las bicicletas o
cierre de vias, podrian aumentar su clientela y por lo tanto sus ingresos.

Esta comision previo analisis de los articulos 3° y 4° que desean ser incorporados
respecto al servicio de estacionamientos de bicicletas, esta ya ha sido comprendido

2 Ley 27783, Ley de Bases de Descentralizacion
% Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades

Lowe, M.D. (1989), The bicycle: Vehicle for a small planet, Worldwatch Paper, #90, 62.
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en el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 191/2016-CR, que modifica el articulo
4 de la Ley 29461, Ley que regula el servicio de estacionamiento vehicular a fin de
implementar areas de parqueo para bicicletas, aprobado en la sexta sesion ordinaria,
celebrada el 26 de octubre de 2016, del periodo anual de sesiones 2016 — 2017,
acord6 por MAYORIA la aprobacion del texto sustitutorio del dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 191/2016-CR®. Por lo tanto, quedarian excluidos en el presente
dictamen.

V. IMPACTO NORMATIVO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta modifica la Ley 29593, Ley que declara de interés nacional el uso
de la bicicleta y promociona su uso como medio de transporte sostenible, modificando el
articulo 2° e incorporando los articulos 3° y 4°, con el objeto de incentivar el uso de la
bicicleta como medio principal de transporte sostenible en todo el territorio nacional;
incrementado el nimero de viajes de bicicleta, avanzar en la mitigaciéon del impacto
ambiental que produce el transito automotor y mejorar la movilidad urbana.

La presente propuesta legislativa se enmarca en la politica 19 del Estado del Acuerdo
Nacional: Desarrollo sostenible y gestibn ambiental, “en la cual se compromete a integrar
la politica nacional ambiental con las politicas econdmicas, sociales, culturales y de
ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo
sostenible del Perd. Nos comprometemos también a institucionalizar la gestion
ambiental, publica y privada, para proteger la diversidad bioldgica, facilitar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asegurar la proteccion ambiental y
promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la calidad
de vida, especialmente de la poblacién mas vulnerable del pais.

Con ese objetivo el Estado: (a) fortalecera la institucionalidad de la gestion ambiental
optimizando la coordinacion entre la sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, las
sectoriales y los niveles de gestién descentralizada, en el marco de un sistema nacional
de gestion ambiental; (b) promovera la participacién responsable e informada del
sector privado y de la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la
vigilancia de su cumplimiento, y fomentara una mayor conciencia ambiental; (c)
promovera el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino
costeras asi como la recuperacion de ambientes degradados, considerando la
vulnerabilidad del territorio; (d) impulsara la aplicacion de instrumentos de gestion
ambiental, privilegiando los de prevencion y produccion limpias; (e) incorporara en las
cuentas nacionales la valoracién de la oferta de los recursos naturales y ambientales, la
degradacion ambiental y la internalizacién de los costos ambientales; (f) estimulara la
inversion ambiental y la transferencia de tecnologia para la generacion de
actividades industriales, mineras, de transporte, de saneamiento y de energia mas
limpias y competitivas, asi como del aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, la biotecnologia, el biocomercio y el turismo; (g) promoverd y evaluara
permanentemente el uso eficiente, la preservacion y conservacion del suelo, subsuelo,
agua y aire, evitando las externalidades ambientales negativas; (h) reconocera y
defendera el conocimiento y la cultura tradicionales indigenas, regulando su proteccion y

> La propuesta legal afiade el literal g al articulo 4 de la Ley 29461, Ley que regula el servicio de estacionamiento vehicular, a fin de

establecer como obligacion disponer en los locales destinados al servicio de estacionamiento un &rea destinada al parqueo de
bicicletas.
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registro, el acceso y la distribucion de beneficios de los recursos genéticos; (i) promovera
el ordenamiento urbano, asi como el manejo integrado de residuos urbanos e industriales
que estimule su reduccion, reuso y reciclaje; (j) fortalecera la educacién y la investigacion
ambiental; (k) implementara el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental para
asegurar la participacion ciudadana, la coordinacion multisectorial y el cumplimiento de
las empresas de los criterios y condiciones de proteccion ambiental; (I) regulara la
eliminacion de la contaminacién sonora; (m) cumplird los tratados internacionales en
materia de gestibn ambiental, asi como facilitard la participaciébn y el apoyo de la
cooperacion internacional para recuperar y mantener el equilibrio ecoldgico; y (n)
desarrollara la Estrategia Nacional de Comercio y Ambiente.” (énfasis nuestro)

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa no genera aumento de gasto publico. No ocasiona egresos
adicionales al Estado, por el contrario, fortalece la promocién del uso de las bicicletas
como medio alternativo de transporte en las ciudades del interior del Pert. Ya que
obligara a que se reserven espacios de estacionamientos para el parqueo exclusivo de
bicicletas que sean mas seguros y adecuados para los usuarios. Ademas, permitira el
mayor uso de bicicletas, las cuales contribuyen al cuidado del medio ambiente de las
ciudades.

COSTOS

e No es respetada en muchos lugares por los automovilistas, ni tampoco por los
estacionamientos vehiculares.

o Es facil objeto de robo.

¢ No hay una ley de transito para el uso de la bicicleta.

e Quien la usa no tiene el respaldo de un reglamento de derechos y obligaciones

sobre uso.
e Quien la usa no posee un seguro contra robos o por accidente.
BENEFICIOS

e Reduccion del dioxido de carbono, los automéviles también emiten otros gases de
invernadero, sustancias que enlentecen la formacion de ozono, hidrocarburos y
particulas finas®.

e Contaminantes como el mondxido de carbono y los éxidos de nitrégeno y azufre
limitan la fotosintesis en las plantas, proceso que consume diéxido de carbono y
emite oxigeno, purificando el aire.

e Se gastaria menos dinero en el combustible, ya que la mayoria de los viajes en
auto dentro de la ciudad recorren 5 kilbmetros o menos, distancias que podrian
ser transitadas en bicicleta.

e Se tendria una ciudad mas limpia y mas disfrutable, ya que son varios los
municipios que han apostado a zonas libres de autos, con planes e infraestructura
amigables con las bicicletas para disminuir la contaminacién en el aire y reducir el
tiempo que toma en trasladarse’.

e Ademas de evitar los molestos embotellamientos, un centro libre de autos ayuda a
reducir la contaminacion acustica, que en las ciudades mas pobladas supera los
65 decibeles, nivel que supera los 50 decibles recomendados por la OMS.

6
7

http://piap.msbh.gob.pe/webbici/bici-con-beneficios.html
http://fonamperu.org.pe/transporte-no-motorizado/
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e Al usar la bicicleta, también se estaria ahorrando dinero, pues se evita
desembolsos impuestos, gasolina, parqueaderos, peajes, gastos de
mantenimiento, pago de pasajes de servicio de transporte publico, etc.

Por lo tanto, el uso de la bicicleta es sin duda una buena opcién que contribuye al ahorro,
combate la contaminacién y el tr&fico y es recomendable como ejercicio. Por eso es
importante comenzar a formarse una cultura sobre su uso y los cambios se verian
manera sorprendente en la ciudad.

VII. CONCLUSION

Por las razones expuestas, la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, con ajuste al articulo 70, literal b), del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto
de Ley 2211/2017-CR con el siguiente texto sustitutorio.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE OTORGA FACILIDADES A LOS USUARIOS DE BICICLETAS Y
PROMOCIONA SU USO COMO MEDIO DE TRANSPORTE SOSTENIBLE.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es modificar el articulo 2 de la Ley 29593, Ley que declara de
interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su uso como medio de trabajo
sostenible, con el fin de otorgar facilidades a los usuarios de bicicletas mediante la
implementacién de estacionamiento de bicicletas en espacios publicos y privados.

Articulo 2°.- Modificacién del articulo 2 de la Ley 29593, Ley que declara de interés
nacional el uso de la bicicleta y promociona su uso como medio de transporte
sostenible

Modificase el literal ¢) del articulo 2 de la Ley 29593, el mismo que quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 2. Accidon de promocién

Con el objeto de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 1, se establecen las
siguientes acciones:

(...)

c. El Estado promueve la construccion de infraestructura que facilite el uso de la
bicicleta v la implementacién de estacionamientos de bicicletas, en
espacios publicos vy privados.

(...)

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Norma reglamentaria
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por el que se propone una Ley que otorga facilidades a

los usuarios de bicicletas y promociona su uso como
medio de transporte sostenible en espacios publicos y

privados.

El Poder Ejecutivo emite las normas reglamentarias correspondientes en el plazo
de sesenta dias calendario.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones
Lima, de 2018.
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