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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2018

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
9.2 SESION ORDINARIA

MARTES, 20 DE NOVIEMBRE DE 2018
PRESIDENCIA DE LA SENORA ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

—A las 09:51 h, se inicia la sesiédn.

La sefiora PRESIDENTA.— ... congresistas, siendo las nueve con
cuarenta y ocho minutos del martes 20 de noviembre del afio 2018,
en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea, contando con la
presencia de los seflores congresista Lourdes Alcorta Suero,
Héctor Becerril Rodriguez, Milagros Takayama Jiménez, Miguel
Angel Torres Morales, Ursula Letona Pereyra, Javier Veldsquez
Quesquén, Francisco Villavicencio Cérdenas, Gino Costa
Santolalla, Marco Arana Zegarra y Tania Pariona Tarqui, contando
con el quorum reglamentario debido a la licencia de la sefiora
congresista Patricia Donayre Pasquel, y del sefior congresista
Richard Acufia Nufiez, asi como del sefior congresista Alberto
Quintanilla Chacédén, se inicia la Novena Sesidén Ordinaria de la
Comisién de Constitucién y Reglamento, correspondiente al
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019.

Sefiores congresistas, se va a someter a votacidn las actas de la
quinta y sexta sesidén ordinaria, y de la primera, cuarta vy
quinta sesidén ordinaria.

Si no hubiera observaciones a las actas, se daria...
ccongresista Letona? No. Perfecto.

Entonces, si algun sefior congresista tiene alguna objecidn. Si
no hay, se dan por aprobadas las actas de la qguinta y sexta
sesiétn ordinaria, y la primera, cuarta y guinta sesiédn
extraordinaria han sido aprobadas.

DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, se les ha remitido
por wvia electrédénica la relacidn de documentos recibidos vy
remitidos, proyectos de ley ingresados y convenios ingresados.

Si alguno de 1los sefiores parlamentarios deseen copia de 1los
documentos, lo puede solicitar por secretaria técnica.

Informes

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, la presidencia
informa que el equipo técnico de la comisidén se encuentra
evaluando las diversas resoluciones emitidas por el Tribunal
Constitucional, asi como las solicitudes de opiniones
consultivas respecto de la conformacién de nuevos grupos
parlamentarios, los alcances del Ilevantamiento de inmunidad
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parlamentaria, y la inaplicacién de la declaratoria de interés
nacional del Proyecto Especial Chinecas.

¢Algun sefior congresista desea presentar un informe?, puede
hacer uso de la palabra en este momento.

Pedidos
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Miguel Angel Torres.
El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Damos la bienvenida a la congresista
Marisa Glave Remy.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, presidenta.

Solamente para solicitar que de su despacho se requiera al grupo
de Peruanos Por el Kambio que precisen quién va a ser la persona
que participe dentro del Subgrupo de Trabajo de Revisidn de
Decretos Legislativos, en el entendido que la congresista
Patricia Donayre, entiendo, ha hecho renuncia a su grupo
parlamentario. Entonces, entiendo que designarian a otro
congresista.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Torres.
Le damos trémite a través de secretaria.

Congresista Torres Morales, en vista que tenemos una sesidn de
Consejo Directivo en muy poco tiempo, seria pertinente que
también haga de conocimiento esto y también se pueda tramitar el
pedido a través de esa instancia, que es la que mas directamente
puede conocer este tipo de circunstancias.

Nosotros hemos tenido malas experiencias en el pasado con no
haber reemplazado oportunamente a representantes de bancadas,
entonces pienso que seria pertinente ponerlo en conocimiento por
lo menos.

Hemos finalizado...
Congresista Arana.

El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— Buenos dias, presidenta; Dbuenos
dias colegas.

Pido presidenta, ha sido enviado a esta Comisién de
Constitucidén, que se pueda agendar también para el debate dos
proyectos legislativos que ha presentado el Frente Amplio: Uno
en relacién al tema de los criterios de eleccién de altas
autoridades del sistema de justicia que apunta sobre el tema de
la calificacidén transparente y meritocrdtica. Ese proyecto de
ley fue presentado el 2016. En realidad, estamos ad portas de
los temas de elecciones de miembros del Tribunal Constitucional.
El proyecto de ley apunta hacia transparencia en el proceso, no
hay un procedimiento establecido, entonces, el proyecto de ley
busca establecer un procedimiento.

Y dos, presidenta, gque su presidencia también pueda agendar el
proyecto de ley del Frente Amplio, que pide la declaratoria del
Ministerio Publico. Es un proyecto de ley que tiene que ver con
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Constitucidén, ha sido derivada a esta comisidén, y le pedimos
presidenta gque puedan ser agendados.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Tomamos nota, congresista Arana.

Nosotros el dia de hoy ya avanzamos con los proyectos de ley que
por ser del Ejecutivo tienen carédcter prioritario. E1l dia de hoy
estamos recibiendo las opiniones de los directamente conocedores
en el tema con respecto a los proyectos de integridad, tanto en
el Ministerio Publico como en el Poder Judicial, tienen relacidn
el proyecto que usted ha mencionado, seria bueno que lo que
usted pueda aportar lo pueda hacer en el momento en el cual nos
visita el dia de hoy, sin perjuicio de qgue se programe lo que
usted estd solicitando.

Si no hay ningun otro pedido, pasamos a la Orden del Dia.
ORDEN DEL Dia

La sefiora PRESIDENTA.— Sustentacién y debate de los informes
aprobados por el Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, a
cargo de su coordinador, el sefior congresista Miguel Angel
Torres Morales.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Sefiores congresistas, hemos
programado para el dia de hoy la sustentacién de los informes
del grupo de trabajo con respecto a los decretos legislativos
1360, 1363, 1368, 1378, 1382, 1383, 1392, 1394, 1396, 1397 vy
1398.

Tiene el uso de la palabra el congresista Miguel Angel Torres
Morales.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, presidenta.

El 20 de setiembre de 2018, se realizdé la Primera Sesidn
Ordinaria del Grupo de Trabajo de Control Constitucional de los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo. En dicha sesidén se aprobd,
entre otros, el informe de control sobre los decretos
legislativos 1363, decreto legislativo que regula la aplicaciédn
de la Ley 30556, en los encargos efectuados por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en el marco de los contratos de
concesibén para las intervenciones previstas en el Plan Integral
de Reconstruccidén con Cambios.

Asimismo, el 9 de octubre de 2018, se realizdé la Segunda Sesidn
Ordinaria del Grupo de Trabajo de Control Constitucional de 1los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo. En dicha sesidén se
aprobaron los siguientes informes de control: 1360, decreto
legislativo que precisa funciones exclusivas del Ministerio de
Cultura; 1368, decreto legislativo que crea el sistema nacional
especializado de Jjusticia para la proteccidén y sancidn de la
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar;
1378, decreto legislativo que fortalece y extiende la
accesibilidad del Certificado Unico Laboral para jévenes; 1382,
que modifica los articulos 161.° y 171.° del Cdédigo Procesal
Penal; 1383; que modifica 1la Ley 28806, Ley General de
Inspeccidébn de Trabajo; 1392, que promueve la formalizacidén de la
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actividad pesquera artesanal; 1394, que fortalece el
funcionamiento de las autoridades competentes del marco del
sistema de evaluacién de impacto ambiental; 1396, que modifica
la ley de represidén de conductas anticompetitivas; 1397, que
aprueba disposiciones complementarias a la Decisidn 486, de
Promocién de la Comunidad Andina.

Los informes concluyen que los decretos legislativos cumplen con
los requisitos establecidos en la Constitucién, y fueron
aprobados respetando a la Ley Autoritativa.

Finalmente, con respecto al Decreto Legislativo 1398, decreto
legislativo que crea el Banco de Datos Genéticos para la
blsqueda de personas desaparecidas en el PertG. Debo informar,
presidenta, que este decreto tiene como objetivo contribuir a la
identificacién de las personas desaparecidas en el periodo de
violencia 1980 al 2000, en el marco de la Ley 30470, Ley de
blisqueda de personas desaparecidas.

De la revisidén del texto del citado decreto 1legislativo, el
grupo de trabajo concluy®é que el mismo si se enmarca, a
excepcién de 1o previsto en el segundo parrafo de la primera
disposicién complementaria final, dentro de lo establecido en el
articulo 104.° de la Constitucidédn Politica del Pert, en tanto:
uno, ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa; y dos,
no trasgrede la Constitucidén Politica del Perd, en la medida que
no regula materia reservados a Ley Organica, limita derechos
fundamentales.

Al respecto, es preciso 1indicar dgque se delegaron facultades
legislativas para que se legisle, con la finalidad de proteger a
las personas en situacién de violencia y vulnerabilidad,
contempladas en el articulo 3.° del Decreto Legislativo 1988.

En concordancia con ello, el articulo 2.°, del propio decreto
legislativo que regula el &ambito de aplicacién, establece
literalmente gque pueden acceder a dicho Banco de Datos Genéricos
los familiares de las personas desaparecidas dgque se encuentran
en situacién de vulnerabilidad, contempladas en el articulo 3.°
del Decreto Legislativo 1098, antes mencionado.

Bajo este marco, se tiene que el decreto legislativo debe
circunscribirse en su alcance o ambito subjetivo a las personas
en situacidén de vulnerabilidad contempladas en el articulo 3.°
del Decreto Legislativo 1098, no resultado admisible que se
amplien el universo de personas beneficiadas o comprendidas
dentro del ambito de aplicacidén del Decreto Legislativo 1398, vya
que ello implicaria exceder los alcances de la materia delegada
a través de la Ley Autoritativa.

Sin embargo, ello es precisamente lo que se pretende hacer con
el segundo pérrafo de la primera disposicidén complementaria del
Decreto Legislativo 1398, mediante el cual se pretende facultar,
que mediante reglamento se amplien los alcances del articulo
2.°, ambito de aplicacién.

El citado decreto legislativo, a fin de incorporar a personas
que no se encuentran detalladas en el Decreto Legislativo 1098,
lo antes descrito no solo implicaria exceder 1los alcances Yy
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materias delegadas de la Ley Autoritativa, sino que también
conllevaria una afectacidén al principio de legalidad, habida
cuenta que mas alld que exista una norma con rango de ley
habilitante, 1lo cierto es que el éambito de aplicacidén de una
norma con rango de ley sea nivel subjetivo o territorial, debe
encontrarse en la misma norma, O en estricto de una norma de la
misma jerarquia O rango.

Si es que el propio Decreto Legislativo 1398 regula de manera
expresa el ambito subjetivo de aplicacién del mismo, 1lo que
corresponderia es que si se pretende ampliar dicho universo, se
debe presentar un proyecto de ley para qgque sea debatido en el
Congreso de la RepuUblica. 1Incluso, de ser el caso dqgue se
pretenda delegar a un reglamento la ampliacidén del ambito de
aplicacién de dicho decreto 1legislativo, materia de anédlisis,
ello también deberia materializarse a través de la presentacién
de un proyecto de ley que sea debatido en el Parlamento, habida
cuenta que la delegacién de facultades fue explicita y clara que
los decretos legislativos se circunscriban a las personas en
situacidén de wvulnerabilidad actualmente contemplados en el
articulo 3.° del Decreto Legislativo 1098.

Por tales motivos, el informe recomienda que como consecuencia
del control —constitucional 'y en estricto por exceso de
delegaciédn, se derogue el segundo parrafo de la primera
disposicidédn complementaria final del Decreto Legislativo 1398.

Eso es todo, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Torres.
Congresista Glave.

La sefilora GLAVE REMY (NP).— Muchas gracias, presidenta.

Presidenta, en este punto tenemos una responsabilidad politica
como Parlamento, porque habria que recordar que el proyecto de
ley precisamente para la creacidén del banco genético, y para que
este pueda ser implementado para el uso de todos y todas las
victimas de desaparecidos en el Pert esta pendiente de
aprobacién en el Parlamento.

En el marco de delegacidén de competencias, sea finalmente
aprobado el banco genético, pero ahora se qguiere eliminar esta
parte, ¢por qué presidenta?, si pues, presidenta, precisamente
como dice el congresista Torres, porque hoy la ley sefilala que
las personas vulnerables solamente son nifios, nifias, pobres,
adultos mayores o personas con discapacidad.

El tema es que 1los padres, las madres, los hermanos, las
hermanas de los y las desaparecidas durante el conflicto armado
interno, presidenta, no necesariamente son nifios, nifias, pobres,
adultos mayores o personas con discapacidad, y por tanto,
personas que no califiquen como poblacidén vulnerable no podrian
hacer uso del banco genético, presidenta.

Entonces, si tenemos un problema, y el problema es gue nosotros
como Parlamento, aun tenemos una deuda con familiares de
desaparecidos para que precisamente puedan hacer uso de este
instrumento para encontrar a sus familiares, presidenta.
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Hay personas que tienen mas de 35 afios buscando victimas. Hay
personas que llevan mas de 40 afios buscando victimas, y que
hasta ahora no las pueden encontrar, presidenta.

Entonces, ese banco genético, precisamente es para eso,
presidenta. Entonces, es una pena que no seamos conscientes que
tenemos una deuda como Parlamento precisamente en esa materia.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Glave.
Congresista Pariona.

Damos la bienvenida al congresista Mantilla y al congresista
Juan Sheput.

La sefiora PARIONA TARQUI (NP).— Si, buenos dias con todos.

Presidenta, en el mismo sentido que la congresista Glave.
Realmente noto con preocupacidédn la conclusidén a la gque ha
llegado el grupo de trabajo encargado del control de
constitucionalidad de los decretos legislativos.

Recordemos que la propuesta de ley gque en una primera instancia
el Ejecutivo remitidé al Congreso, presidenta, tuvo el respaldo,
en primer lugar, de parte de las organizaciones de victimas,
especialmente de familiares que tienen desaparecidos, y gue por
mas de 30 afios siguen esperando un signo de Jjusticia para la
blsqueda y la digna sepultura. Y este proyecto de ley justamente
tiene que ver con esa deuda histérica de Justicia que los
familiares han venido exigiendo por derecho propio que ademads la
norma internacional reconoce el derecho a la restitucidén de 1los
cuerpos, vy el acceso de Justicia en nuestro pais ha sido
realmente limitado, porque actualmente la unica férmula para
identificar a las personas desaparecidas si se hallase un resto
6seo o algo, seria imposible, porque se recurre a las prendas,
se recurre a algo que dejdé desde esos afios, ya sea en una fosa,
en un cementerio o bajo la iglesia o en lo que fuere vy 1los
familiares no pueden lograr identificar con certeza a sus
familiares victimas, vy el Banco de Datos Genéticos, 1lo que
permitiria Jjustamente es la compatibilidad genética con el resto
6seo y algun elemento, llamese ufias, cabellos de las personas
familiares vivientes.

A mi me parece que derogando Jjustamente este segundo parrafo de
la primera disposicién (2) quitan lo sustantivo de la ley. Y en
el sentido de 1lo qgue planteaba la congresista Glave, no son
personas en situacidédn de wvulnerabilidad necesariamente, aunque
si lo estdn porque es un Estado en donde todavia no ha
garantizado siquiera la Jjusticia social en sus pueblos con
servicios tan Dbasicos y yo lo vivo en carne proplia en carne
propia, presidenta, porque yo vengo de un pueblo afectado vy
tengo familiares y tengo paisanos que estdn abogando por una
bisqueda digna de sus familiares.

Y, entonces, la base de datos genéricos permitiria en adelante
restituir estos derechos que tienen las victimas, a mi me parece
que es realmente negativo que desde la Comisidén de Constitucidn
no se pueda de algun modo tener una posicidén en ese sentido los
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derechos humanos que el Ejecutivo ha trabajado en conjunto con
las victimas directas.

Entonces, me parece que eso realmente seria una forma de negar
un derecho propio que corresponde a las victimas, presidenta.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Pariona.
Congresista Arana.

El sefior ARANA ZEGARRA (FA) .— Gracias.

Presidenta, desde el Frente Amplio participamos en un debate que
hubo en el Pleno del Congreso, ademéds, sobre el tema de que se
pudiera efectivamente crear el banco genético, pensando en esta
ley como una norma a la cual el Congreso aporta para el proceso
de reconciliacidén finalmente en el pais.

Recordemos que esta norma estd hecha en el marco de experiencias
internacionales en las zonas de violencia, en las que es preciso
encontrar a quienes fueron desaparecidos.

Aqui no estamos hablando de una norma que sirva para beneficiar
a quienes pudieran haber sido desaparecidos, como era el temor,
entiendo, de algunos congresistas de Fuerza Popular, que
justamente en el Pleno Plantearon su preocupacién, de que esto
fuera una norma para beneficiar a un sector que se alzd en
armas, delinquid, cometieron actos terroristas y por eso fueron
digamos en accién del Estado combatidos o abatidos en un acto
delincuencial.

No, presidenta. Recuerdo un muy sentido discurso, entre otros
congresistas de zonas de violencia, como el congresista Reymundo
Lapa, como la propia congresista Tania Pariona, o el congresista
Petrozzi, sobre la necesidad de que el Estado tenga herramientas
para que la gente, los familiares, varios de los cuales incluso
han fallecido.

Hace poco estuve hablando con uno de los alcaldes electos del
Frente Amplio en Ayacucho y me manifestaban incluso cémo la
demora que esta teniendo el Ministerio Publico en entregar
algunos de los restos ya identificados, estos a los familiares,
algunos de los cuales ya ancianos fallecen y saben que algunos
de los restos fueron identificados y no se les entrega.

Un tema pendiente, por ejemplo, que el Ministerio de Justicia
debe abordar vy gque debe estar en el tema presupuestal,
evidentemente, porque hay un problema de recursos para que las
fiscalias también actlen en el campo, pero esta ley apunta a los
procesos de identificacidén de los que faltan. Y creo que alli no
debemos estar pensando en que los que faltan no son nuestros
muertos sino se lo merecian.

Yo creo que de ninguna manera, presidenta. Las personas que
fallecieron o fueron asesinadas, en esos contextos fueron
desaparecidas y que el esfuerzo forense, el esfuerzo del Estado
para recuperar y generar un proceso de investigacidén de
recuperar restos no se frustre por la falta de una herramienta
como la creacidédn del banco genético para identificarlos.
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Y en ello, presidenta, no estamos siendo innovadores.

En realidad, recordemos que en zonas de violencia, como
Argentina, por ejemplo, yo recuerdo haber compartido mesa vy
varios dias de viaje con las madres, las abuelas de la Plaza de
Mayo, el tema era que ellos avanzaron mucho, y en Argentina no
solo fue el pedido de las madres y de las abuelas de la Plaza de
Mayo, sino fue a pedido de su propia comunidad cientifica.
Fueron sus universidades, sus bidlogos moleculares, sus expertos
en genética que se pronunciaron para que Argentina pudiera tener
una ley como el banco genético.

Entonces si aqui, presidenta, se deroga, como se propone, el
Decreto Legislativo 1398, que deroga el segundo parrafo de la
primera disposicidén complementaria final, en realidad presidenta
le estamos quitando la razdén de ser de la iniciativa.

Me pide una interrupcidén la congresista Lourdes Alcorta.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Yo entiendo todo este procedimiento y la propuesta de la sefiora
Marisa Glave y el congresista Marco Arana, pero también eran
condiciones bastante claras, por ejemplo, Soras. Soras es una
zona que estd en el VRAEM, en Ayacucho, zona paupérrima, toda
una poblacién fue asesinada por el "émnibus de la muerte",
agarraron a todos los ©pasajeros, los bajaron del O&émnibus,
subieron los terroristas, fueron a Soras, sacaron a toda la
gente en la madrugada, a la plaza principal, 1los mataron a
machetazos, ni un disparo, mi chofer, mi chofer estaba chiquito,
fue una de las victimas, hoy dia es el chofer del ministro de
Justicia, Vicente Zeballos, ha trabajado conmigo siete afios,
tuvo que retirarse porque tuvo que irse a Ayacucho, y luego ya
cuando recién tenia chofer y se fue a trabajar con Vicente
Zeballos, y que estd de chofer del ministro.

Después de cuatro afios, perddn, hace cuatro afios, hemos ido, en
el gobierno de la época de Ollanta Humala, con el ministro de
Justicia, el presidente de la Corte Suprema, el ministro, todas
las altas autoridades a entregar 300 cadaveres en cajas de este
tamafio, de las victimas, entonces, Sendero Luminoso, la Comisidn
de la Verdad, jamas registrd, nunca registrd ese hecho. Hay una
comisaria que hemos puesto, han ido todas las autoridades, habia
un entierro general. Tintay Punco, 21 muchachos, entre los 18
los 23 afilos perdieron las piernas, y yo he estado con ellos en
el Hospital Militar, y la mayoria, el resto murieron, ¢saben
cébmo?, los agarraron en una quebrada, y los terroristas mandaron
a los nifios para que con un chuchillo les rompieran el estdmago;
entonces, les destrozaron el estdmago.

:Qué hacen los terroristas? Agarran a todos sus muertos, los
ponen en una fosa comin, lo que las Fuerzas Armadas no pueden
hacer porque tiene que ser con un fiscal. Y se hizo una reunidn
entre Gladys Echaiz, fiscal, vy el jefe del Comando Conjunto,
Otto Guibovich. Yo hice la reunidén, yo los convoqué a los dos,
para que los fiscales pudieran prepararse para saber cbdmo se
lleva a cabo toda esta situacién.
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Entonces, cada vez que hay un atentado de esa forma, tienen que
ir los fiscales, porque los soldados no podian sacar sus
caddveres. Nunca los pudieron rescatar, y lo poco que hacian, es
que los terroristas enterraran a todos sus muertos en una fosa,
para que el dia de mafilana, afios después, una fosa comun, todas
victimas de las Fuerzas Armadas.

Yo entiendo que en estas guerras terribles [...?], pero en
atentados terroristas, como los que hemos sufrido, hay cosas que
también tenemos que prevalecer por dignidad de las propias
Fuerzas Armadas que fueron victimas. Yo, en 1lo personal con
respecto a los terroristas ni los violadores no tengo ninguna
misera vibra de mi ser humano se sensibiliza, ni con 1los
terroristas ni con los violadores, absolutamente, una posiciédn,
una reflexién que hago, més alld de cémo voy a votar.

El sefior ARANA ZEGARRA (FA) .— Presidenta, para...
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Arana.

El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— Aqui, presidenta, no estamos
hablando —y yo agradezco la reflexidén gque en buena parte hago
mia de la congresista Lourdes Alcorta—, pero aquili no estamos
hablando de una ley para desaparecidos asesinados por uno u otro
bando que en una situacidén como la que vivimos en el pais de
terrorismo subversivo y de actos también de terrorismo estatal,
no estamos hablando de una 1ley para favorecer a unos, estamos
hablando de los desaparecidos, de nuestros desaparecidos.

Yo creo que el tema de fondo, presidenta, es el tema que aquello
que ocurrid, sea porque, y lo estédn investigando por ejemplo al
mismo expresidente Ollanta Humala por desaparecidos que luego
por los testimonios han ido apareciendo algunos, verdad, gque es
un tema ademds a tratar en el Congreso, estamos hablando aqui de
las personas que no recibieron cristiana sepultura, no fueron
identificadas, estédn por fuera del sistema en el cual un fiscal
podia decir "muridé por estas razones, y por tanto figura en los
registros de las personas gque han muerto en nuestro pails, y por
tanto dejaron de tener un DNI, etcétera".

Entonces...
Me ha pedido la congresista Pariona la interrupcién.
Pero por excepcidn, usted presidenta dispone.

La congresista Pariona me pididé una interrupcidén, me pide una
nueva interrupcidén la congresista Alcorta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Pariona, luego congresista
Alcorta.

La sefilora PARIONA TARQUI (NP).— Si. Gracias, congresista Arana.

Me parece que estamos un tanto desviando el debate sobre el
sentido mismo del proyecto, decreto legislativo, porque el
registro de victimas que actualmente se tiene en nuestro pais es
el registro que Jjustamente identifica a las victimas, victimas
de las fuerzas subversivas o de otras situaciones en las que hay
desapariciones y hay un conjunto de ciudadanos que siguen
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abogando por tener ese derecho pleno de darle wuna digna
sepultura.

Ese registro por ninguna razén incluye a terroristas ni a
familiares ni a hijos, es el registro con el cual el pais esta
implementando sus politicas de reparacidén. Y el proyecto en el
fondo tiene un sentido Unicamente humanitario, no es razdén, el
proyecto no dice en ninguna parte que tiene fines
judicializables o para sancionar de ningun tipo, es humanitario.
Lo Unico que se quiere lograr es que la gente que hoy ha logrado
identificar o ha 1logrado el Ministerio Publico rescatar, por
ejemplo, los restos o6seos, la gente pueda tener la posibilidad
de detectar bajo la compatibilidad genética que es su familiar vy
qgue lo puede enterrar.

Es la uUnica finalidad, porque de no ser asi, tendriamos que
esperar, congresistas, yo no sé cuantos afios, asi como la gente
esperan la reparacidén econdmica, esa reparacidn econdmica, que
no es mas que diez mil soles, por haber sufrido tortura,
desaparicibén, asesinato, casos con el de Soras, Lucanamarca,
Sacsamarca, entre otros, tendriamos que esperar siquiera al 2050
porque el Estado peruano ni siquiera planifica presupuestalmente
la reparacidén econdmica anual, si es qgque no hay voluntad
politica.

Y, entonces, esta reparacién de restitucién de los cuerpos,
porque en cierta forma es parte de la reparacidn, tiene
tinicamente un sentido humanitario, no es con ningin fin de
judicializar ni mucho menos buscar culpables ni nada. Entonces,
yo quisiera que en ese sentido se pudiera también sostener que
ese listado de base del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y sitios de entierro, que es el Renade, establece
que por lo menos en nuestro pais habria 20 329 personas que
desaparecieron, y entonces hay personas gque ya se sabe de su
paradero, se conoce, pero no hay certeza, necesariamente legal a
quienes pertenece. Y eso es lo que se quiere subsanar.

Eso, presidenta, para centrar el debate. Porque aqui lo que se
estd viendo es lo sustantivo que plantea la ley y no las razones
ni las otras aristas que, por supuesto, son parte del debate en
adelante.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.
Recuerde que estd en interrupcidn.

Congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Ni estoy alejando ni estoy desvariando ni estoy desnaturalizando
lo que estamos debatiendo en este momento, me parece que cada
uno tira para su lado en el debate, y Jjustamente me estoy
refiriendo a los desaparecidos, no me estoy refiriendo a otra
cosa. Yo no he escuchado a un ayacuchano protestar por el tema
de Soras, por ejemplo, que fue un escandalo, vy cbémo los
encontramos, porque los familiares chiquitos, que eran nifios,
algunos se escaparon, pudieron identificar dénde los enterraron.
Pero nunca he escuchado a un ayacuchano ni este pedido ni el
anterior hablar por el tema de Soras.
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El tema de Soras lo vimos acd en el Congreso, y practicamente
como vi yo porque le digo mi chofer fue una de las victimas
chiquito, tenia 5 afios cuando pasdé eso de ahi, y la esposa, la
esposa es la presidenta, es la que dirige el dia de hoy toda esa
comunidad ©para reparacidén de Soras. ¢Y por qué pudieron
identificar a los cadaveres? Porque los chiquitos escondidos
vieron dénde los enterraron, y después de muchisimos afios han
encontrado restos enterrados en cajas blancas de este tamafio.
Nadie estd hablando de eso. Y lo que estoy diciendo que 1los
desaparecidos, a los que me estoy refiriendo, son a 1los
terroristas que combatian con las Fuerzas Armadas y al morir los
enterraban en fosas comunes. Esos también son los desaparecidos.

Entonces, ¢cébmo ubicamos qué desaparecido es terrorista y qué
desaparecido no es terrorista? Es algo gque no tengo claro. No
estoy desnaturalizando o me estoy alejando del problema, del
tema ni del debate, presidenta.

Muchas gracias.

El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— Presidenta, si me permite.
Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Arana, para que termine.
El sefior ARANA ZEGARRA (FA) .— Permitame. Gracias.

Si, presidenta, efectivamente no hay que desviarnos del tema de
fondo. Lo qgue acontece es que entre buscar una explicacién de
por qué estariamos o el equipo técnico de la comisidn estaria
planteando que se derogue el segundo parrafo de la primera
disposicién complementaria es lo que estd dando pie a este
debate, pero el tema es identificar a quienes fueron (3)
desaparecidos, y no podemos mirar como que los desaparecidos en
una u otra circunstancia no son nuestros, tiene que ver con el
registro de victimas, evidentemente, y como dice claramente el
articulo del Decreto Legislativo 1398, el registro de victimas
que tiene el Ministerio de Justicia.

Pero lo que estd diciendo el articulo, la congresista Lourdes,
usted piensa de que ese registro puede no estar completo, como
usted ha manifestado, pero lo que dice el Decreto Legislativo
1398 vy 1lo que se pretende derogar, es que se faculte al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para que en el
reglamento amplie los alcances del articulo 2 del presente
decreto legislativo, a fin de incorporar a las personas dgue no
se encuentran detalladas en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 1098.

Entonces, ¢quién va hacer esa labor?, lo va hacer el Estado y lo
va hacer el Ministerio de Justicia.

Nos puede caber alguna duda de que dandole al Congreso esa
atribucidén al Ministerio de Justicia, el Estado, ¢un ministerio
de ese Estado haria una utilizacién contraria al respeto de la
dignidad humana, a la democracia, al reconocimiento vy la
identificacién de quienes fueron desaparecidos?, de ninguna
manera.
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Si esta atribucidén se la quisiera dar a un grupo -por respetable
que sea- de sociedad civil, uno podria decir "miren, depende
pues con qué cristal mira las cosas".

Pero aqui se le esta dando la atribucidén al Ministerio de
Justicia en el marco de la ley, de la Constitucidén, en el marco
de la Ley orgéanica del propio Ministerio de Justicia, de 1los
instrumentos que se han actuado en el tema del estudio sobre
victimas.

Entonces, en ese sentido, presidenta, vyo creo gque es muy
importante gque esta sesidén de la Comisidén de Constitucidn no
derogue, O sea, si se deroga en realidad lo gque vamos hacer es
quitarle la razdén de ser a este decreto legislativo.

Y lo que ya vimos en el Pleno cuando se debatid el tema, es que
en realidad congresistas de las méds diversas bancadas opinamos
en favor del banco genético. Recordemos que el tema se quedd
pendiente.

Y entonces, presidente, en ese sentido, solicitar que
efectivamente no se derogue para no -no usemos las palabras
desnaturalizar, gque tan groseramente se ha venido manoseando
tltimamente- pero no se le quite la razdén de ser al decreto
legislativo, o sea, el banco genético.

Muchas gracias, presidenta.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Arana.
Congresista Gino Costa.

El sefior COSTA SANTOLALLA () .— Gracias, presidenta. Saludo a los
colegas miembros de la comisién.

Presidenta, en el mismo sentido que los colegas que me han
antecedido en el uso de la palabra, si en efecto derogamos el
segundo péarrafo de la primera disposicidén complementaria final
del decreto 1legislativo, wvamos a dejar una base de datos
genéticos agujereada, porque lo gque ocurre es gue van a poder
entrar en ella las personas desaparecidas gque son mujeres, que
son nifios y adolescentes, o0 sea, que eran en su momento mujeres
o nifios adolescentes o adultos mayores, O personas con
discapacidad, o migrantes, o pobres.

Pero, lo que puede ocurrir...

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Costa, la congresista
Takayama le pide una interrupcidn, si usted lo permite.

El sefior COSTA SANTOLALLA () .— Si, con todo gusto, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Takayama.

La sefiora TAKAYAMA JIMENEZ (FP).— Gracias, presidenta; gracias,
congresista Gino Costa.

Solamente me parece que estamos desviandonos del tema y hay que
hacer una precisidn.

Que nos encontramos en una etapa de control constitucional de un
decreto 1legislativo, es decir, de una norma gque ya se dio,
debemos o hay que recordar que no estamos derogando el decreto
legislativo, sino que estamos uUnicamente y por un tema de exceso
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de delegacidén y no de constitucionalidad, un parrafo de una
disposicidén complementaria, no es que estemos derogando la ley.

Gracias, congresista; gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Takayama.
Congresista Costa.

El sefior COSTA SANTOLALLA ().— Si, presidenta.

Pero es un péarrafo importante, porque el parrafo lo que pretende
hacer es llenar un vacio, porque las personas vulnerables, a las
que les alcanzaria la base de datos genéticos son las que he
mencionado, mujeres, nifios y adolescentes, adultos mayores,
personas con discapacidad, migrantes y pobres.

Entonces, 1lo que puede ocurrir, vy ©por eso es dque se ha
incorporado este parrafo, es que hayan desaparecidos que no
cumplan con algunos de estos requisitos, vy por tanto sea
necesario excluirlos.

Presidenta, entonces...

La sefilora PRESIDENTA.— Continue, congresista Gino Costa, por
favor.

El sefior COSTA SANTOLALLA () .— Presidenta, continto, entonces.

No sé si me he explicado claramente. Entonces, estariamos
creando un banco de datos genéticos, gque es muy bueno, que
ayudard a identificar a las personas desaparecidas, los restos
de las personas desaparecidas para poderlos entregar a sus
familiares, ese es el propdsito humanitario de la norma.

En realidad, esta norma tiene una norma precedente que es la
norma gque establece..., que es la ley para la buUsqueda de las
personas desaparecidas. Y esa ley dice habrada un banco de datos
genéticos para todas las personas desaparecidas.

Como se establece que las personas vulnerables para quienes se
aplica esta Ley de banco de datos genéticos son las personas que
he mencionado, podrian haber desaparecidos gque no cumplan con
esas categorias.

Entonces, por eso se dice en el reglamento, se cubrird todo el
universo de personas desaparecidas para gue no tengamos un banco
de datos genéticos que excluya a algunas de las personas
desaparecidas.

Entonces, yo entiendo el raciocinio constitucional de 1los
miembros del grupo de trabajo, gque han sefialado que esto no
estaba en la delegacién de facultades, pero tendriamos creo,
presidenta, como comisidén hacer un esfuerzo para ver de qué
manera podemos subsanar ese vacio.

El Ejecutivo ha optado por hacerlo a través de la incorporacidn
de este parrafo, yo creo que a mi me parece razonable, podriamos
hacerlo sobre el entendido de que el Ministerio de Justicia al
momento de preparar el reglamento, consulte con la Comisidén de
Constitucidén ese reglamento, a efectos de que si el temor es que
el Ministerio de Justicia 1le saque la vuelta a la norma,
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incorporando, digamos, cosas que no debian ser incorporadas, eso
se pueda subsanar por algin mecanismo de ese tipo.

Me pide una interrupcidén la congresista Pariona, por favor,
presidenta.

La seflora PRESIDENTA.— Congresista Pariona, es interrupcidn,
tenga en cuenta.

La sefilora PARIONA TARQUI (NP).— Si, presidenta. Muy puntual.

Lo que dice el congresista Gino Costa es atinado, porque este
decreto legislativo lo que hace es cumplir lo que ya mandata la
Ley 30470, la Ley de busqueda de personas desaparecidas durante
la violencia entre los 80 y 2000, y en su tercera disposicién
final justamente indica que serd el Poder Ejecutivo gquien crearéa
un banco de datos genéticos.

En ese sentido, si se estd cumpliendo lo que una ley anterior a
esta indica.

Por ahi le escuché decir que en todo caso sea un proyecto de
ley, vya el Ejecutivo remitidé un proyecto de ley al Congreso, y
pasdé un cuarto intermedio, sin fecha alguna por supuesto, y con
una posicidén ya casi de bloquear o de estar en contra de este
proyecto de ley.

Entonces, aqui estamos en realidad ante..., en todo caso ante
congresistas que desestiman esos derechos que tienen 1las
personas victimas y/o gque sus posturas finalmente es en contra,
en contra incluso del propio proyecto de ley en su momento y
ahora contra el decreto legislativo, y estamos dejando un vacio
realmente frente a lo que la Ley 30470 vya indica vy deberia
cumplirse, y eso es lo que estd subsanando practicamente este
decreto legislativo.

Y, ya que la congresista Alcorta hizo alusién a los ayacuchanos,
congresista Alcorta, yo soy ayacuchana y hemos abogado y vamos a
seqguir abogando por todos los derechos que corresponden a las
victimas. Soras, por supuesto que lo conozco, en la provincia de
Sucre, y trabajamos con el pueblo de Soras, asi como
Lucanamarca, Sacsamarca, en donde Sendero Luminoso barridé con
los pueblos, caso Cayara, mi pueblo, y otros.

Asi que, si hay una ayacuchana agui hablando sobre esos pueblos,
soy yo, sefiora Alcorta.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Costa, para terminar. Después
congresista Mantilla. Ah, no, después congresista Sheput, Torres
y Mantilla.

El sefior COSTA SANTOLALLA () .— Presidenta, entonces la idea es
que, entiendo el argumento Jjuridico detrds del pedido de
derogatoria de este parrafo, pero nos dejaria un problema
practico, que es el de wuna base de datos genéticos toda
agujereada, como un gqueso roquefort, digamos.

Entonces, para evitar eso es que se ha sugerido este péarrafo. Si
este péarrafo no es la mejor férmula, sugiero, presidenta, que
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esto pueda regresar a secretaria técnica y hagamos un esfuerzo
por encontrar otra férmula.

Yo he dicho algo que me parece sentido comln, no sé si estard en
el reglamento, dicho sea de paso, pero digamos yo entiendo que
puede haber preocupacidén con gque por esta via, por la via
reglamentaria, el Ministerio de Justicia saque la wvuelta a la
delegacidén de facultades y al decreto legislativo.

Por eso digo, porqué no se establece un mecanismo a efectos de
que el Ministerio de Justicia consulte con la comisidén el texto
de ese reglamento, a efectos de que dé las satisfacciones de que
no se va ampliar el alcance de esta base de datos genéticos,
sino es exclusivamente para las personas desaparecidas.

No, no, por eso digo, tendriamos que ver ese proyecto de
reglamento, a efectos de asegurarnos de gque no hay una trampa.

Ahora -con eso cierro, presidenta- esa era la idea que gueria
transmitir, no dejemos un banco de datos genéticos, que es una
buena idea, que ya estaba en la ley anterior aprobada por este
Congreso y gque es una necesidad para encontrar a las personas
desaparecidas, no lo dejemos con una base de datos agujereada.

Y segundo, presidenta, para terminar, solo se han hecho algunas
preguntas sobre esos desaparecidos, gquién acredita que son
desaparecidos.

Ha habido una comisién que ha funcionado en el marco del
Ministerio de Justicia durante puede ser que 8 afios vya,
reuniéndose ad honorem, conozco a varios de sus miembros, con
representantes de cada uno de los institutos armados,
representantes de la Policia Nacional, ha habido un
representante de los organismos de derechos humanos, me parece
que era Pilar Coll, ha sido muchos afios representante de esa
comisién, los pueblos ashaninkas también han estado
representados, e incluso el sector privado, yo conozco a
representantes del sector privado y por eso puedo dar fe de la
seriedad con que se ha trabajado y el absoluto apoliticismo con
que se ha encarado este asunto.

Y por eso creo gque estamos trabajando sobre la base de esa
lista, que se ha hecho con mucho cuidado, con mucha pulcritud, vy
como digo con la idea de gque esto es un problema humanitario que
tiene que ser atendido y que en esa lista no entran personas que
no sean victimas de la violencia.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Costa.

En realidad, necesito antes de que usted se retire, hacer una
precisidn.

En este caso ya no se trata de un tema que esté o no esté en el
reglamento, pero si estd en la Constitucidén, articulo 118,
inciso 8), la potestad de reglamentar las leyes sin
trasgredirlas ni desnaturalizarlas, y dentro de tales limites
dictar decretos y resoluciones es exclusiva y excluyente del
Ejecutivo.
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(4) Lo gque le corresponde a esta comisidn es hacer el control de
legalidad vy el control de —constitucionalidad, y estamos
obligados a tener un cumplimiento estricto en cuanto a esto, de
lo contrario estariamos vulnerando nuestro propio deber de
control politico en materia delegada.

Congresista Torres, tiene usted el uso de la palabra. Después,
congresista Sheput y luego congresista Mantilla.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Presidenta, gracias.

En realidad no tengo mucho que ahondar, tanto la congresista
Takayama, como usted, lo tienen sumamente claro, esperaria qgue
los deméds pudieran comprenderlo.

Yo le pediria al congresista Costa, si tiene unos minutos para
comprenderme este tema.

Creo que podemos coincidir muchisimos en que deberia haber una
modificacién de la base de datos del banco de datos genéticos,
eso no entra en discusidén, el tema, como usted también lo ha
podido percibir, es gque nosotros no hemos delegado eso, y tal
como ha sucedido en otras ocasiones, si nosotros decimos "ah,
pero esto lo dejamos pasar, porque tiene una buena intencidn",
estamos incumpliendo la Constitucidn.

O sea, nosotros 1les dijimos a los sefiores... A ver, si me
permite, congresista Alcorta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Torres, continue, por favor.

El sefior TORRES MORALES (FP).— El1 decreto legislativo dijo
"delegar la legislacidén en materia de prevencidn y proteccidn de
las personas contempladas en el Decreto Legislativo 1098", eso
es lo gque hemos delegado.

Le hemos dicho al Ejecutivo tu puedes legislar en prevencién y
proteccidén, ¢de quién?, de aquellos que estaban en el Decreto
Legislativo 1098.

El Ejecutivo lo ha hecho, y no es que se esté derogando todo el
decreto 1legislativo, solamente una partecita. Y en lo qgque ha
dicho es facltltese al Ministerio de Justicia para que por
decreto supremo amplie este grupo, es lo Unico gue nosotros
estamos observando.

Nosotros estamos diciendo "si te hemos delegado facultades para
que puedas legislar sobre un grupo de personas que estd en la
ley", tU no puedes hacer a través de un decreto legislativo, que
a través de reglamentos, a través de normas infralegales, ese
grupo puede ser ampliado.

Entonces, que se necesita ser ampliado, seguramente, no tengo ni
la menor duda, seguramente necesita ser ampliado, corregido vy
todo lo demés. Es mas, por eso entiendo que el Poder Ejecutivo
ha presentado un proyecto de ley antes, para estos efectos; pero
a través de la revisidén de los decretos legislativos, nosotros
no podemos hacer eso.

Preguntaba el congresista Costa, ¢y entonces qué podemos hacer?
Presidenta, de la experiencia que tenemos en los anteriores
decretos 1legislativos, nosotros vemos la parte constitucional,
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definimos la parte constitucional, y alld en el Pleno, como de
hecho lo hicimos en el caso recordard el congresista Costa, a
través de la presidencia, en el tema de 1la PNP, se pueden
encontrar el dictamen y el proyecto de ley, respecto a ampliar
la base de..., pero no desnaturalicemos.

Y he escuchado, vya estamos acd casi 40 o 50 minutos, hablar
sobre el tema de fondo, y seguramente estamos de acuerdo y todo
lo demas, pero nuevamente, presidenta, estamos simplemente en un
tema..., exactamente, del decreto y nada méas.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Torres.
Congresista Sheput.

El sefior SHEPUT MOORE (PPK).— Gracias, presidenta.

Yo estoy completamente de acuerdo con lo que acaba de sefialar el
congresista Torres, de que acd se estd viendo el ambito
constitucional, pero el verbo ampliar ©permite hacer las
modificaciones que acd se estidn detallando en este decreto
legislativo.

Lo planteado por el congresista Costa, en el sentido de pensar
en alguna férmula que nos permita mejorar ese parrafo, creo que
es lo pertinente, sefiora presidenta, antes que volarlo, porqgque
de 1lo contrario desnaturaliza por completo lo que se esté
buscando, que es gue una situacién compleja, gque tiene que ver
con el sentido humanitario, se pueda cubrir a partir de este
decreto legislativo.

Entonces, creo yo que si es pertinente que se busque una férmula
alternativa, en lugar de borrar todo el segundo parrafo de 1la
primera reglamentacién del decreto legislativo.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Sheput.

Definitivamente se han planteado alternativas, y la alternativa
es que cumpliendo nuestro rol de control politico, evaluando la
constitucionalidad o no, sin tocar el fondo gue no corresponde a
esta etapa, se puedan plantear los proyectos de ley que en el
Pleno puedan encontrarse y por lo tanto ser una alternativa.

Congresista Mario Mantilla.
El sefior MANTILLA MEDINA (FP).— Muchas gracias, presidenta.

Yo creo que ya se ha entendido muy bien la figura que se estéa
debatiendo el dia de hoy, que es un control estrictamente
constitucional de las normas, pero yo me quiero preguntar, ;qué
cosa es un reglamento, reglamentar una norma?, reglamentar es
pues desmenuzarla, detallarla, pero cuando se dice aqui en este
segundo péarrafo ampliar, o sea, que el Ejecutivo, via decreto
supremo, va ampliar los alcances del Decreto Legislativo 1098,
sobre el articulo 3, entonces yo creo que ahi ya si entramos de
lleno a una desnaturalizacidédn y una trasgresién de la norma
principal, que justamente es el Decreto Legislativo 1398.

-17-



Y mas aun todavia, presidenta, bueno, ya creo que se ha tomado
conciencia de que estadn inclusive ©proponiendo aqui aprobar
alguna férmula, bueno, de repente con la mejor intencidén uno
podria proponer hacer una nueva férmula, pero no estamos en esa
etapa. No estamos en esa etapa porque acad solamente estamos
haciendo un control, no estamos haciendo una nueva propuesta
legislativa, no lo estamos haciendo.

Entonces, yo creo que aqui el Ejecutivo con este segundo parrafo
ha excedido las facultades, porque las facultades, segun la
Constitucidén, se le da al Ejecutivo para que dé leyes con
cardcter de decreto legislativo, no para que el Ejecutivo se
delegue nuevamente para que a través de un decreto supremo
modifique el mismo decreto legislativo.

Entonces, yo creo que acad han hecho un hibrido de este segundo
parrafo, y yo creo que ya no cabe mayor debate porque vya esté
claro el tema, de gque estamos haciendo simplemente un control de
las disposiciones dadas por el Ejecutivo.

Muchas gracias.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Mantilla.
Hemos agotado el debate.

Teniendo en cuenta que el coordinador del grupo de trabajo ha
informado que los decretos Legislativos 1360, 1363, 1368, 1378,
1382, 1383, 1392, 1394, 1396, 1397 vy 1398, cumplen con 1lo
dispuesto en el articulo 104 de la Constitucidén Politica del
Perd vy el articuleoc 90 del Reglamento del Congreso de 1la
ReplUblica, vy gque ademds han sido aprobados por este grupo de
trabajo, se wvan a someter a votacidén los informes presentados
con el correspondiente dictamen.

Los sefiores congresistas que estén a favor del... Estamos en
votacidén, congresista Pariona, el debate se ha agotado, pero por
excepcioén.

La sefiora PARIONA TARQUI (NP).— Si, presidenta, le agradezco.

Lo que pasa es que el congresista Torres dio una lectura,
diriamos, enumerativa y no dio necesariamente el tiempo para
plantear algunas precisiones respecto a algunos decretos
legislativos.

Yo solamente quiero sentar mi posicidén, y la compartimos como
bancada de Nuevo Pert, respecto al Decreto Legislativo 1360, que
es el primero que estd en lista, presidenta, si wusted me
permite.

Respecto a este decreto legislativo, que propone la
concentracién de atribuciones al Ministerio de Cultura, en su
calidad de ente rector en materia de derecho de pueblos
indigenas, y a la pluralidad étnica y cultural, particularmente
sobre identificacidén vy reconocimiento, presidenta, debo decir
que es un contrasentido, esto choca con un principio de la
autoidentificacidédn que reconoce el derecho internacional en el
articulo 1, inciso b), y el articulo 2 del Convenio 169 de 1la
OIT.
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En este convenio internacional, el cual nuestro pais ratificd el
ano 95, Dbajo Resolucidén Legislativa 26253, reconoce dJue este
convenio forma parte del derecho nacional, por lo tanto el
Convenio 169 es constitucional para nuestro pais.

Y en el articulo 55 de la Constitucidén y en la parte del bloque
de constitucionalidad, qué es lo que en concreto quiero decir...
Termino la idea, congresista Alcorta, y le doy la interrupcidn.

Con este decreto legislativo, presidenta, lo que se comete es
que se vuelve una visién centralista y monopdlica del
tratamiento de los asuntos relacionados en este caso al 25% de
la poblacidén, seguin el censo del 2017, que define ser parte de
un pueblo originario.

Recordemos que en el censo del 2017 se incorpora dentro de la
ficha censal la autoidentificacidén, la conciencia de identidad
de los peruanos para definirse ser parte o no de un pueblo
originario.

Entonces, cuando se dice que el Ministerio de Cultura es la
entidad a través del Viceministerio de Interculturalidad, la que
identifica 'y reconoce a los pueblos indigenas, estaria
desconociendo el articulo 1 y 2 del Convenio 169, porque la
autoidentificacidén ya es parte del derecho internacional.

Entonces, aqui se estaria cometiendo realmente un incumplimiento
del Convenio 169, y se contrapone este decreto legislativo.

Entonces, no permitiria accidén y participacidén del nivel de
gobierno regional.

Se han emitido dos ordenanzas regionales, en Loreto y Cajamarca,
las mismas gque reconocen la existencia de pueblos originarios,
cualquiera diria que en Cajamarca no hay indigenas, porque la
mayoria ya no habla quechua y porque la gente es de piel blanca
y un montdén de estereotipos que han ido casi siendo parte de una
interaccién de lenguajes, que han definido la conceptualizacidn
indigena, una cosa realmente errada.

Pero, el Gobierno Regional de Cajamarca reconoce que hay pueblos
originarios en su interior, en su circunscripcidén, y reconoce a
los pueblos quechuas, asi como lo hace el Gobierno Regional de
Loreto, en donde hace precisidén el reconocimiento de los pueblos
indigenas de Loreto, ademds reconociendo el derecho de la libre
determinacidén que ya define el Convenio 169.

En ese sentido, presidenta, la concentracidén de la definicién,
el reconocimiento y la identificacién de los pueblos indigenas
en la rectoria del Ministerio de Cultura, a través del
viceministerio, lo que estaria cometiendo es colisionar con el
articulo 43 de la Constitucidén, donde dice que su gobierno es
unitario, representativo y descentralizado, cosa contraria que
es lo que se estd cometiendo con este decreto legislativo, asi
como los articulos 188 y 191, sobre el sentido permanente vy
progresivo de la descentralizacidén vy la autonomia de 1los
gobiernos regionales.

Mientras por un lado, presidenta, en los uUltimos afios se ha
promovido la concrecién de las direcciones desconcentradas de
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cultura, y por el otro se propone este decreto que concentra
aquella competencia en relacidén a los pueblos indigenas, es de
fondo porque el Convenio 169, ©presidenta, tiene caréacter
constitucional, es decir, el convenio te dice que hay dos
condiciones, una subjetiva y una objetiva para definir a los
pueblos indigenas.

Entonces, cuando el Ministerio de Cultura dice que son ellos los
que identifican y reconocen, ademds con una base de datos que es
referencial y ellos mismos dicen que es referencial, y que no
necesariamente define la Constitucidén de derechos en adelante,
se estaria realmente cometiendo un contrasentido, como vuelvo a
decir.

Entonces, presidenta, el informe que hace el grupo de trabajo
para ver la constitucionalidad de este decreto, realmente no es
conforme, porque limita y restringe el ejercicio del derecho a
la autoidentificacidén y el reconocimiento establecido por el
articulo 1 del Convenio 169.

Entonces, a mi me parece que en aras de que el Ministerio de
Cultura mas bien avance en la definicidén de mejores politicas
publicas para los pueblos indigenas, no sea pues el Unico gquien
defina, sino también los gobiernos regionales, como actualmente
lo vienen haciendo.

Es un tema de fondo, no es forma, vuelvo a decir, y en ese
sentido, presidenta, el Dblogque de constitucionalidad como los
articulos 2.19, 55, 89 y 191 de la Constitucidén, en ese sentido
se estaria vulnerando a través de este decreto legislativo.

Una interrupcidén a la congresista Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Muy breve.

Creo que lo que ha quedado claro es que no estamos en desacuerdo
en el contenido, en el tema, sino lo que se estd evaluando acé
constitucionalmente, si 1la atribucién que se le ha dado al
Ejecutivo se estd cumpliendo.

Y el mismo Torres ha dicho, que se presente el proyecto, que
venga de una vez, para en el camino, en el debate del Congreso
se puedan juntar. Nada méas.

Eso me hace acordar el tema de la violacidén para 14 afios y el
tema de la castracidén. Dos contenidos primos hermanos, pero de
proyecciones diferentes.

Nadie se ha negado, solamente hay que presentar, se esté
evaluando si lo que se ha hecho estd okay.

Nadie estd discutiendo el fondo en este momento, sino el tema es
que ©presenten la propuesta, que lleven al Pleno vy ahi 1lo
debatimos y se encontraran en el camino.

Nada mas. Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Alcorta.

Ya estdbamos nosotros en votacidn, congresista Pariona, hemos
hecho una excepcidén a pesar qgque usted no es miembro de esta
comisidén, y por lo tanto no puede plantear una cuestidn previa;
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sin embargo, en el extremo que se observa en esta comisidén de
permitir la mayor amplitud del debate, se le ha permitido.

Congresista Glave, le voy a dar el uso de la palabra, también
excepcionalmente, porque ya nos encontrabamos en debate.

Pero antes de eso, tengo que precisarle a la congresista
Pariona, que en el andlisis de este decreto legislativo se ha
tenido en cuenta lo que hay en la disposicidén complementaria
final, en el cual hay consulta previa, de tal manera que eso ha
garantizado la constitucionalidad de este decreto.

Obviamente, es natural y es saludable que se haga el debate,
porque precisamente esto permite advertir aquellos defectos o
excesos que estd cometiendo el Ejecutivo, (5) cuando hace uso de
la facultad autoritativa que le da este Congreso.

Nosotros tomamos en cuenta lo que usted dice, y estoy segura que
va ayudar a una mejor legislacidén en el tema.

Congresista Glave.
La sefiora GLAVE REMY (NP).— Gracias, presidenta.

Presidenta, lo que pasa es que a veces es importante en el
proceso de debate, aclarar que no solo se estd debatiendo el
proyecto de ley sobre banco genético, no solo se estd debatiendo
ese decreto legislativo, que es lo que debatimos hace un rato,
la congresista Pariona estd haciendo una observacidén sobre el
Decreto Legislativo 1360 -para contestarle a la congresista
Alcorta- porque el Decreto Legislativo 1360 modifica el
reglamento, la norma del Ministerio de Cultura, vy en esa
modificacidén, presidenta, de la norma del Ministerio de Cultura,
se estd seflalando que el Ministerio de Cultura es quien
identifica vy reconoce a los pueblos originarios y pueblos
indigenas en el Peru.

Esa modificacidén, por mas que parece muy pequefiita, presidenta,
es una modificacién que viola el blogque de constitucionalidad
peruana, porque el Peru ratificdé el Convenio 169 de la OIT. E1
Convenio 169 de O0OIT, como todos los convenios en materia de
pueblos indigenas % otros que tienen grado de
constitucionalidad, también tienen que ser evaluados en este
tipo de caso.

El Convenio 169 de O0OIT, presidenta, dice claramente dque se
reconoce el principio de autoidentificacidén, y que ese principio
de autoidentificacidén precisamente ha sido reconocido por el
Estado peruano en el ultimo proceso del censo, en el INEI,
cuando en el censo hemos preguntado a todos los peruanos cdémo se
autoidentifican, y por tanto no se puede permitir que una ley
restrinja la posibilidad del reconocimiento de la identidad de
un pueblo originario, presidenta, y eso es lo que se estaria
haciendo con esta modificacidédn que parece sutil, son dos
palabras, se incluye identificacién y reconocimiento, en una
cosa muy pequefia dentro de un decreto muy grande.

Esa pequefia cosita dentro del Decreto Legislativo 1360, estaria
violando un principio constitucional, reconocido por el Estado
peruano cuando ratificamos el Convenio 169 de OIT.
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Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Glave.

Hay muchos caminos alternativos para poder hacer valer lo que
usted plantea, desde la presentacidédn de un proyecto de ley
pidiendo 1la derogatoria de este decreto legislativo, hasta
modificaciones parciales a lo que se da.

Nosotros en la comisidédn hacemos control constitucional.
Vamos entonces, sefiores congresistas, a empezar la votacidn.

Los sefiores congresistas que estén a favor del Decreto
Legislativo 1360, Decreto legislativo que precisa funciones
exclusivas del Ministerio de Cultura, sirvanse levantar la mano.

Los que estén en contra.
Ha sido aprobado por mayoria.

Los sefiores congresistas que estén a favor del Decreto
Legislativo 1363, Decreto legislativo que regula la aplicaciédn
de la Ley 30556, con los encargos efectuados por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en el marco de los contratos de
concesidén para las intervenciones previstas en el Plan integral
de reconstruccidén con cambios, sirvanse levantar la mano.

Los gque estén en contra.
Los que se abstengan.
Ha sido aprobado por unanimidad.

Los sefiores congresistas que estén a favor del Decreto
Legislativo 1368, Decreto legislativo que crea el Sistema
Nacional Especializado de Justicia para la proteccién y sancidn
de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar, sirvanse levantar la mano.

Los que estén en contra.
Los que se abstengan.
Con un voto en abstencidén, ha sido aprobado por mayoria.

Los sefiores congresistas que estén a favor del Decreto
Legislativo 1378, Decreto legislativo que fortalece y extiende
la accesibilidad al Certificado Unico Laboral para Jévenes,
sirvanse levantar la mano.

Los gue estén en contra.
Los que se abstengan.
Ha sido aprobado por mayoria.

Los sefiores congresistas que estén a favor del Decreto
Legislativo 1382, Decreto legislativo que modifica los articulos
161 y 471 del Cdébdigo Procesal Penal, promulgado por el Decreto
Legislativo 957, sirvanse levantar la mano.

Los que estén en contra.

Los que se abstengan.
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Con el voto en abstencidén de los congresistas Lescano, Becerril
y Arana, ha sido aprobado por mayoria. Y el voto en abstencidn
de la congresista Arimborgo.

Los sefiores congresistas que estén a favor del Decreto
Legislativo 1383, Decreto legislativo que modifica la Ley 28806,
Ley General de 1Inspeccidén del Trabajo, sirvanse levantar la
mano.

Los gue estén en contra.
Los que se abstengan.

Con el voto en abstencidén del congresista Lescano, ha sido
aprobado por mayoria.

Los sefiores congresistas que estén a favor del Decreto
Legislativo 1392, Decreto legislativo que promueve la
formalizacién de la actividad pesquera artesanal, sirvanse
levantar la mano.

Los gue estén en contra.
Los que se abstengan.

Con el voto en abstencidén del congresista Lescano, ha sido
aprobado por mayoria.

Los sefiores congresistas que estén a favor del Decreto
Legislativo 1394, Decreto legislativo que fortalece el
funcionamiento de las autoridades competentes en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, sirvanse
levantar la mano.

Los gque estén en contra.
Los que se abstengan.

Con los votos en abstencién de la congresista Arimborgo vy
Lescano, ha sido aprobado por mayoria.

Los sefiores congresistas que estén a favor del Decreto
Legislativo 1396, Decreto legislativo que modifica la Ley de
represién de conductas anticompetitivas, aprobada por el Decreto
Legislativo 1034, sirvanse levantar la mano.

Los gue estén en contra.
Los que se abstengan.

Con el voto en contra del congresista Lescano, y el voto en
abstencidén del congresista Arana, ha sido aprobado por mayoria.

Los sefilores congresistas que estén a favor del Decreto
Legislativo 1397, Decreto legislativo que modifica el Decreto
Legislativo 1075, que aprueba disposiciones complementarias a la
Decisidn 486 de la comunidad andina, sirvanse levantar la mano.

Los que estén en contra.

Los que se abstengan.

Ha sido aprobado por mayoria.

Los sefiores congresistas que estén a favor del Informe con

respecto al Decreto Legislativo 1398, Decreto Legislativo dque
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crea el Banco de Datos Genéticos para la buUsqueda de personas
desaparecidas, que contiene el articulo 1°, derogacidén del
parrafo 2° de la primera disposicién complementaria final del
Decreto Legislativo 1398, de acuerdo al texto contenido en el
Informe 21/2018-2019, entregado a cada uno de ustedes, sirvanse
levantar la mano.

Los gue estén en contra.
Los que se abstengan.
Ha sido aprobado por mayoria.

Sefiores congresistas, pasamos al siguiente punto del Orden del
Dia.

Opinién de la jefa de la Oficina de Control de la Magistratura
del Poder Judicial (OCMA), respecto del Proyecto de Ley
3160/2018-PE, mediante el cual se propone crear la Autoridad
Nacional de Integridad y Control en el Poder Judicial.

Vamos a suspender brevemente la sesidén, a fin de recibir a
nuestra invitada, la doctora Ana Maria Aranda Rodriguez, jefa de
la Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial.

—Se reanuda la sesién.

La sefiora PRESIDENTA.— La presidencia da la bienvenida a nuestro
invitado, el doctor Javier Luna Garcia, fiscal adjunto supremo
de la Fiscalia Suprema en lo Contencioso Administrativo, quien
concurre en representacidén del Ministerio Publico.

El viene con el objeto de emitir opinién respecto del Proyecto
de Ley 3161/2018-PE, mediante el <cual se propone crear la
Autoridad Nacional de 1Integridad vy Control en el Ministerio
Piblico, presentado por el Poder Ejecutivo.

La presidencia le da la bienvenida, doctor Luna Garcia, y lo
dejamos a usted en el uso de la palabra.

El sefior FISCAL ADJUNTO SUPREMO DE LA FISCALIA SUPREMA EN 1O
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL MINISTERIO PﬁBLICO, doctor Javier
Luna Garcia.- Muchas gracias, sefiora presidenta.

Luego del agradecimiento por la convocatoria, creo dque es
importante escuchar los aportes que pueda dar mi institucidn,
que estoy representando en este momento al Ministerio Publico,
respecto al proyecto de ley.

Por su intermedio, también saludo a los miembros de la Comisidn
de Constitucidén; buenos dias, sefiores.

Bueno, yo me he permitido elaborar una exposicidn teniendo en
cuenta cinco ejes, que muy rapidamente puedo sintetizar vy
después someterme a cualquier pregunta que tengan a bien hacer.

El primero, es la situacidédn del marco constitucional, gque es
importante porque este proyecto consideramos que debe verse
sobre todo a la luz del actual régimen que existe para la
adjudicatura, vale decir jueces y fiscales de la magistratura en
la carta politica.

El articulo 158 sefilala que, obviamente, el Ministerio Publico es
un 6érgano constitucional autdénomo, presidido por el fiscal de 1la
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Nacién, y que los derechos y prerrogativas de los fiscales se
asemejan a los del Poder Judicial. Esto hago referencia porque
después voy a citar un par de documentos de la Cumbre de
Justicia Iberocamericana, referidos al tema que estamos tratando
el dia de hoy y hay un paralelo.

la ley de reforma constitucional, gque aprobara la comisidén y que
va a ser sometida a referéndum, ha hecho un cambio en la
dindmica de lo que es la injerencia en materia de nombramiento,
ratificacién y destitucién de magistrados.

El esquema anterior, era un esquema donde se permitia participar
a representantes de una serie de instituciones gque no
necesariamente estaban vinculadas al quehacer juridico,
representaban a colegios profesionales y a otros estamentos de
la sociedad civil.

E1l actual marco o) el proyecto de la Ley de reforma
constitucional cambia el esquema y dice "no, un momentito, esto
tiene que ser un tema donde la Junta Nacional de Justicia esté
integrada por abogados, con las exigencias que seflala la Ley de
reforma constitucional", y el criterio obviamente ha sido el que
ha estado en el debate mucho tiempo, el érgano que tiene que ver
con el nombramiento, ratificacidén y sancidn a magistrados del
més alto nivel, como es destitucidén o entender en injerencia a
personas gque no estadn con el conocimiento debido en materia
juridica, se ha optado en la reforma porque no sean abogados.

Y esto creemos nosotros que es importante, porque es un hito que
orienta a todo lo que posteriormente se puede hacer en materia
de sistema de Jjusticia, se ha respetado la especialidad y la
injerencia de profesionales en el derecho, en el quehacer del
sistema de Jjusticia, situacidén que dicho sea de paso al
Ministerio de Publico le parece lo méas acertado.

Respecto a 1la ley de reforma o <creacién de la Autoridad
Nacional, gue plantea el Poder Ejecutivo. Hay, he sefilalado cinco
ideas *forzas, gque creo vale la pena citarlas para oxigenar el
debate.

El primer argumento de la exposicidédn de motivos, que indica que
el actual sistema de control del Ministerio Publico, esté
actualmente socavado por una serie de actos de algunos fiscales,
ministerios y servidores, o empleados del Ministerio Publico.

En segundo lugar, que el tema de 1la corrupcidn, obviamente,
deteriora la competitividad y desarrollo del pais.

En tercer lugar, que el Poder Ejecutivo va apoyar este proceso
de reforma con una policia especializada, y qgue ahora si se va
hacer un control preventivo vy no posterior como se viene
haciendo.

Seguidamente, se indica que se va a fortalecer la lucha contra
la corrupcidn, (6) sustituyendo las Fiscalias de Control Interno
y las Oficinas Desconcentradas por una Autoridad Nacional de
Integridad y Control de dicha entidad. Se piensa en hacer una
sustituciodn.
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La propuesta no vulnera la autonomia, se refiere porque el
objeto de la ley es crear un oOrgano de control profesional vy
moderno para combatir la corrupcidén, potenciando la especialidad
disciplinaria o fiscal, <crean una especialidad disciplinaria
fiscal.

Y al final se sefiala a lider gue es una persona con trayectoria
de vida intachable, reconocida solvencia moral y técnica.

Bueno, nosotros sabemos que las exposiciones de motivos reflejan
qué es lo que se espera O se quiere, o la razdn para cualquiera
de los temas de una norma.

Y obviamente esta exposicidén de motivos, consideramos gque no
solamente no soluciona el problema, sino también injustamente se
seflala que dentro de la institucidédn de la que yo represento, el
Ministerio Publico, no puede haber un lider con trayectoria de
vida intachable, reconocida con solvencia moral, que tenga que
traer a un profesional que no sea del cuerpo del Ministerio
Publico.

Es importante recordar que hay toda una estructura legal tanto
en la Carrera Fiscal como en la Carrera del Poder Judicial, que
los magistrados para mantenerse en el cargo, requieren de
conducta intachable.

O sea, no se puede decir que con esta creacidén de esta autoridad
se va a lograr reclutar a una persona de vida intachable vy
reconocida solvencia moral y técnica.

Ese es un asunto que mi institucidén rechaza porgque no es reflejo
de la realidad. Problemas hay en la institucién.

Efectivamente ha habido casos de fiscales, funcionarios con
problemas como siempre los ha habido y los hay en todas las
instituciones, Jjustamente para eso estdn los organismos de
control que se pueden mejorar. También es cierto.

Estd la Contraloria para el ambito que no es el judicial ni de
la Cancilleria ni el castrense, que también tiene su propia
labor con la abundante problematica que hay respecto al mal
manejo de los recursos publicos.

Entonces, eso tenemos que mejorar, pero decir que no existe
persona con idoneidad para eso, creemos que no es correcto.

El citado proyecto modifican la Ley Orgéanica del Ministerio
Piblico y la Ley de la Ley de Carrera Fiscal. a esta autoridad
le da autonomia administrativa, funcional, econdmica, realizando
funciones de prevencidén, supervisién, investigacidn y sancidn vy
control en aspecto disciplinario contra fiscales, funcionarios,
servidores y empleados del Ministerio Publico.

Ya ese es un tema con una visidén totalmente diferente, no es que
se va a sustituir, se va a incorporar en el ambito de
competencia a un universo que en este momento no estd a cargo de
la Fiscalia Suprema de Control Interno.

La Fiscalia Suprema de Control Interno en el caso del Ministerio
Piblico solamente analiza la conducta de los magistrados,
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fiscales vy, obviamente de los Jjueces que comente delitos de
funcidén y tienen que ser procesados.

Pero respecto al resto de servidores, dque es un gran numero,
como usted comprenderd, como cualquier entidad publica, esos
estdn regidos por los procedimientos legales que tiene cada
régimen laboral, 276, 728, en fin.

Entonces, aqui se va a crear toda una estructura que vendra a
ser casi como un o&érgano totalmente independiente, no diria el
equivalente a la Fiscalia, pero gque distorsiona el trabajo
especializado y concreto que tienen los O6rganos de control en
este momento.

Entonces, es bueno hacer esa indicacién porque lo que habla la
exposicidén de motivos no se condice con lo que se sefiala en el
texto, por lo menos lo que hay literalmente.

La creacién de la Autoridad Nacional de Integridad y Control del
Ministerio Publico, estard a cargo de un profesional con quince
afios de experiencia acreditada con especializacidén en temas de
integridad, prevencién de corrupcidn, gestién publica o
funcionamiento del Sistema de Justicia. Tiene la
incompatibilidad de privilegios, remuneraciones y beneficios a
los fiscales supremos y al Congreso por removerlos por falta
grave acreditada.

Aqui hay otro problema, que era el que cité anteriormente por la
propuesta de Reforma Constitucional que wva a entrar al
Referéndum, donde se habla todo lo gque tiene gque ver con
adjudicatura, lo ven los abogados con la trayectoria del mérito
que corresponde, elegidos por el organismo que se ha sefialado.
Pero aqui se hace la excepcidn, aqui dice qgue puede ser un
profesional con dgquince afilos de experiencia acreditada, pero no
necesariamente tiene que ser abogado, puede ser de cualquier
otra especialidad.

Lo UGnico que se le solicita es que tenga experiencia en temas de
integridad, prevenciédn, corrupciédn, gestidn publica o
funcionamiento del Sistema de Justicia.

Mi experiencia, que son algunos anos que tengo en la
institucidén, creo que la labor de un fiscal como la de un juez,
solamente la conoce en el desarrollo del proceso y en el terreno
de los hechos, otro magistrado.

Yo no quiero desmerecer la buena intencidén que pueda tener este
texto, pero no se puede pretender incorporar a un profesional de
un esquema totalmente ajeno a auditar y sancionar eventualmente
a magistrados; mas aun, —y esto porque tiene que ver con toda la
problemdtica que tiene tanto el Ministerio PUblico como el Poder
Judicial, la modernizacidén, la reforma, el aparato estatal— la
gran lucha o el gran problema que tiene el sector publico es que
todo el esquema de la gerencia privada, se quiere muchas veces
incorporar la gestidén plUblica, pero son realidades diferentes vy
hay cosas que se pueden y otras no, por la realidad propia de la
Administracidén Publica.

Entonces, eso es lo que ocurre acéa, agqui se da una visidén de un
alto funcionario que puede tener una muy buena trayectoria, de
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repente en el ambito privado —que no descarto eso— pero anda tua
a auditar y fiscalizar la labor de los magistrados. Creo que es
otro el asunto, me parece que esa fédrmula que se ha planteado no
es la mas adecuada.

Adicionalmente, se seflala que tiene preeminencias, privilegios
que tienen los fiscales supremos. Lo que quiere decir es que
algunos de orden constitucional como seria el antejuicio. Y eso
obviamente constitucionalmente no es admisible.

Las personas dque tienen derecho a antejuicios son las que se
sefialan en la Constitucidn, y las personas que el Congreso puede
remover con la votacidén que indica, también se sefiala en la
Constitucidén, una ley no puede incorporar a la Constitucién
atribuciones adicionales a la que expresamente se ha considerado
para determinados funcionarios.

Seguidamente se dice: La Autoridad Nacional cuenta con una
oficina central y oficinas regionales de distritos fiscales. Se
crea la especialidad de control disciplinario que pueden haber
fiscales o también provenir del ambito civil.

Bueno, en 1la préactica, si bien es cierto, la especialidad
disciplinaria o fiscal no existe en el terreno de 1los hechos,
pero los diferentes magistrados que rotan después de haber
cumplido su ciclo, adgquieren ya esa especialidad. Y algunos de
ellos, incluso, regresan.

Entonces, no se puede decir que en este momento los drganos de
control estén a cargo de personas que no tiene experiencia
absoluta en control disciplinario fiscal y también en 1lo
judicial en cuanto a seguridad.

Ese es un aspecto que fiscales pueden provenir del ambito civil.
Bueno, vyo para tener habilitaciédn en control disciplinario
fiscal, tendria que estar en la Fiscalia, no sé cdmo una persona
ajena a ello pueda tener esa capacitacidén, tedbrica si, pero en
la practica no.

A  propuesta de la Autoridad de Integridad % Control
Disciplinario, la Junta de Fiscales Supremos y Superiores, segun
corresponda, designa a los fiscales que se requieran para el
cumplimiento de la funciédn.

Esto es abierto, queda a decisidén de la Autoridad Nacional. Esto
puede tener dos efectos, uno tedricamente que se llega al mejor,
el positivo, que se pida o se reclute un buen numero de fiscales
para que apoyen estas dreas que requieren conocimiento
especializado; pero otra, que la Autoridad pida el minimo
necesario y la intervencidén de los fiscales en nuestro caso,
seria sumamente restringida, lo cual consideramos gque también
afectaria —como voy a seflalar después— la independencia del
fiscal.

La Junta de Fiscales Supremo, prioriza 1la dotacidén a la
Autoridad Nacional de Integridad y Control en instalaciones vy
todo.

Ustedes conocen, sefiores congresistas, que estamos sujetos a una
asignacién presupuestal. El Ministerio Publico, obviamente
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siempre con estos procesos, ahora hay un Proyecto de Creacidén de
Ley Organica, estamos con escasez de recursos. Y aqui se nos
ordena que prioricemos la dotacidén a la Autoridad de todo lo que
pidan.

Miren ustedes, todo lo que se viene; o sea, es practicamente
todo un esquema de los despachos fiscales, instalaciones
especializadas, presupuesto, personal especializado, sistemas
informaticos, equipo multidisciplinario 'y ©peritos que se
requieran.

No tenemos en este momento los peritos que quisiéramos tener,
tenemos que recurrir. Y le vamos a dar a esta Autoridad gque se
dice que forma parte de nosotros en la teoria, pero en la
practica que no es asi, solamente es un nomen iuris.

El nomen 1iuris no estd reflejado con la competencia vy las
funciones, para nosotros los abogados no tienen ningin valor en
el momento que analizo su contenido juridico.

La Autoridad Nacional tiene facultad de investigar y elaborar
informe disciplinario imponiendo sanciones, supervisa la
designacidén de fiscales provisionales y se lleva a cabo por
concurso publico conforme a las normas y el jefe de la Autoridad
Nacional revisa, adecla y aprueba su ROF. Esto refuerza en
primer lugar lo que pensamos, la Autoridad no va a formar parte
el Ministerio PuUblico, estard en el papel.

En segundo lugar, le tenemos que dar todo lo que requiera, 1lo
cual no estd mal pero se lo damos a las entidades que forman
parte de nosotros y que estdn requiriendo. Si ya estd fuera, le
va a prestar apoyo los fiscales que considere la Autoridad
Nacional, gque son necesarios, dependiendo del Jjefe que estd al
frente y de la politica que tenga cada jefe, lo cual va a
generar obviamente mucha inestabilidad en todos los fiscales,
cPor qué? Porque obviamente quien va a revisar la queja que yo
tengo respecto a mi trabajo, si actué o no dentro de la ley o es
un tema de interpretacidn, que pueden haber varios criterios
interpretativos, y por eso me pueden sancionar o se trata de un
agravio fuerte o de un tramite irregular de un expediente,
iquién me va a decir eso?

El jefe de la Autoridad Nacional revisa y adecla su ROF, quiere
decir que yo me autorregulo, yo tengo facultades legislativas.

Entonces, ¢qué injerencia y qué control tiene la institucién
para formar parte de ella, esta Autoridad?

Nosotros queremos qgque sea puesto, que se modifique y lo meto
para dar una apariencia que definitivamente es ©parte del
Ministerio Publico y estd vinculado y trabajamos estrechamente.
No va a ser asi.

Vemos que por estas normas, constitucionalidad del proyecto.
Como se sefiald, somos un oérgano constitucional autdnomo, esta
institucién tiene un Jjefe nacional que es ajeno a la
Magistratura o para la funcidén fiscal y asi mismo, estd apoyado
por gerentes regionales designados por él.
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Obviamente, suponemos que en el ROF se establecerd niveles de
decisidébn, el Jjefe Nacional resuelve, pero seguramente va a
resolver en Ultima instancia, en apelacidén vy los gerentes
regionales 1lo hardn en la primera instancia probablemente vy
dependiendo del tipo de sancidn. Eso va a estar todo en el ROF,
no sabemos qué va a pasar.

Obviamente estos gerentes regionales no necesariamente son
magistrados porque son designados por el jefe y el jefe puede
traer.

Entonces, imaginense a nivel nacional el escenario, no es un
tema de Jjefatura, es un tema de todos los despachos fiscales a
nivel nacional; vale decir, los distritos fiscales.

Igualmente, establece que el Jjefe aprobard su reglamento, como
yva lo sefialé, y la competencia, el control funcional de 1los
fiscales de todos los niveles y de todo el personal
administrativo de la institucidn.

Se pone a todos los niveles equivocadamente porgque después se
dice que es hasta fiscales superiores, eso tiene que aclararse
porque obviamente todos los niveles no pueden ser ya que hay una
reforma constitucional y que se ha recogido mejorado, lo que
hacia antes el Consejo Nacional de la Magistratura no solamente
destituir, sino se ha previsto que en el caso de los magistrados
supremos puedan incluso poner otro tipo de sancidén cuando 1lo
amerite.

El proyecto de ley colisiona como ya le dije, con lo establecido
o propuesto por esta comisidén. Agqui hay algo importante, porque
mucho se dice: jy como es en otros lugares?

Bueno, me permito citar y por eso es gque mencioné que tenemos la
misma prerrogativa jueces y fiscales.

Es una cuestidédn que se ha debido, consideramos tener en cuenta
lo que se denomina el Estatuto del Juez Iberoamericano.

Hay un organismo que es la Cumbre Judicial Iberocamericana, que
se reUne, son presidentes de 1la Corte Suprema de todos 1los
paises, (7) el Peru ha asistido, el Pert es parte; y en ella, se
toman acuerdos para mejorar obviamente el quehacer de los
jueces, aplicable en el caso peruano para los fiscales porque
tenemos las mismas obligaciones, prerrogativas y
responsabilidades y todo.

;Qué es lo que establece el articulo 20? Organo y procedimientos
para la exigencia de responsabilidad.

Este es un Estatuto que ha sido aprobado en las Islas Canarias,
Espafia, que fue en la que dio la sede, participa Espafia como
Ibercamericano en el afio 2001, estamos hablando ya de algln
tiempo.

La responsabilidad de los jueces serd competencia de 1los dérganos
del Poder Judicial, mediante los procedimientos que garanticen.

Entonces, se deja al Poder Judicial, hay un acuerdo, hay una
voluntad porque en la parte considerativa se establece la razdn.
Una razdn valedera, sensata, consideramos.
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Me permito leer, que es muy breve, pero creo que es ilustrativo.

Ofrece un referente que 1identifique 1los valores, principios,
instituciones, procesos 'y recursos minimos necesarios para
garantizar que la funcidn jurisdiccional se desarrolla en forma
independiente.

Ese es el tema. El tema es que esto colinda <con la
independencia.

Esto es como cualquier duda razonable, puede impedir. Cualquier
atisbo de duda que pudiera haber con 1la conformaciédn de un
6rgano gque afecte a la independencia del Jjuez, nosotros
consideramos que no debe permitirse, porque las consecuencias de
eso pueden ser impredecibles.

Y la experiencia del Consejo Nacional de la Magistratura en la
configuracién, ya hemos tenido estos lamentables resultados.

Entonces, hay de parte del Estatuto del Juez Iberocamericano, una
propuesta en ese sentido, hay un acuerdo de los presidentes de
la Corte.

Consideramos que esto tiene que ser merituado, o sea, estamos en
globalizacidén en todos los temas, en Justicia también.

Entonces, si hay criterios, hay opiniones, hay acuerdos de todas
las cortes es porque se considera que eso es lo mas saludable.

Adicionalmente, sefiora Presidenta, debo sefialar que nosotros
hemos hecho una propuesta porque, claro usted me preguntara.

Hemos hecho una propuesta en un Proyecto de Ley Organica del
Ministerio Publico, porque nuestra Ley Orgéanica del Ministerio
PUblico tiene treinta y siete afios, como usted comprendera, esté
fuera de toda realidad, y la organizacidén y la problemdtica de
la institucidén. Ahi hemos incorporado dos cosas importantes, un
Sistema Nacional de Integridad Funcional, pero algo que lo hemos
recogido de otro documento.

Por eso es importante tomar en cuenta que es la Cumbre Judicial
Iberoamericana, Décima Novena Sesidén realizada este afio en
Ecuador, de 2018, donde se habla de la justicia abierta; vwvale
decir, de 1la participacidén ciudadana en el guehacer de 1la
justicia.

Creo que ahi estd el tema, nosotros sabemos que hay cosas que
cambiar, cosas que modificar, los procedimientos siempre a veces
por la organizacidén que son organizaciones gue requieren
aprobaciones y que se toman su tiempo, generan no una respuesta
oportuna, bueno, nos adecuamos a eso, voluntad creo que tanto
del Ministerio PUblico como de nuestro colega del Poder Judicial
existe, pero, ojo, cuidado con lo gque se va a hacer, no se
afecte ni siquiera sospechosamente la independencia. Eso es 1lo
que se pide.

En esta Cumbre, se sefiala la participacién ciudadana, son tres
principios —cuando se habla de la Jjusticia— ©principio de
transparencia Jjudicial —que estd muy bien— principio de
participacidén ciudadana y principio de colaboracién.

-31-



Y nosotros nos hemos permitido incorporar Jjustamente en las
facultades que se les da a esta Autoridad en nuestro proyecto,
la realizacién de audiencias pUblicas con participacidn
ciudadana en las visitas que realice a nivel nacional.

Es una realidad que la Corte Suprema estd atiborrada de causas y
que todas las cortes y los despachos estédn asi, porque esa es la
realidad. O sea, hay problemas de limitacidén de presupuesto,
para tener mayor personal y lo mismo ocurre con los oros 6rganos
que forman parte del Poder Judicial. En el Ministerio Publico es
lo mismo.

Entonces, cudl es el momento, pensar que el presidente de 1la
Corte esté visitando la Corte Suprema, todos los lugares tienen
sus problemas, tienen su carga parecida al Consejo Ejecutivo,
que el fiscal de la nacidén igual tiene sus funciones fiscales,
sus atribuciones constitucionales, la problemdtica de la
instituciédn.

Qué mejor representante que un fiscal supremo que se ha previsto
en nuestro proyecto, haga esa labor, y pregunte in situ a todos
los actores de 1la Sociedad Civil, qué es lo que realmente
ustedes consideran qué pasa con la accidén del Ministerio PuUblico
en la localidad.

¢Hay insuficientes fiscales, hay fiscales morosos, hay fiscales
que tienen actos de corrupcidén, gque a la gente le archivan
indebidamente sus denuncias, en el momento con representantes?

Estoy hablando de colegios profesionales y universidades vy de
los mismos Jjusticiables, serian tres, cuatro, cinco dias que
estd el fiscal supremo en su trabajo, y captaria y levante el
Acta lo que se arregla ahi se arregla ahi y si tengo due
sancionar, doy el traslado correspondiente, se aplica una
sancidén sumarisima en un proceso sumarisimo y lo gque ya tengo
que llevarlo a Lima, lo llevo a Lima.

Ese es un aporte gue hemos considerado y creemos que de alguna
manera también  puede cubrir las expectativas porque la
expectativa no es cambiar de autoridad, la expectativa es que no
siga o no vuelva a pasar lo que ocurrid lamentablemente.

Lo que ocurridé lamentablemente es escuchando a la gente, porque
si yo cambio de autoridad y pongo a alguien con los mejores
pergaminos y no conoce la realidad, cudles son las zonas
débiles. Nosotros tenemos nuestro mapa y sabemos cudles son los
sectores obviamente del Ministerio Publico que estidn débiles o
que estédn con problemas de corrupcidn, bueno, a eso se les ataca
tres veces.

Estamos incluso incorporando acd que ningun fiscal puede formar
parte de esta Autoridad del Ministerio Publico que proponemos,
si es que ha sido sancionado.

Lamentablemente en la practica ocurre eso, como tienen que ser
elegidos del mismo distrito fiscal, a veces ha ocurrido que sale
elegido dentro de todo el gque menos aun si es, e€so no, lo vamos
a hacer itinerante. Estas personas que estén a cargo de esto,
van a 1ir rotando y cambiando para evitar lo que evidentemente
puede ocurrir que haya una suerte de favoritismo.
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Hay muchas formas, estamos facultando a la Junta de Fiscales
Supremos, para que se dicte un reglamento, o sea, tenemos la
mejor intencidén y wvoluntad, no queremos apafiar nada. Pero como
se ha sefialado, queremos pedirlo, por favor, mucho cuidado con
el tema de la independencia.

Muchas gracias, sefilora Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, doctor Javier Luna Garcia.

Las preguntas las vamos a hacer luego de que haga su exposicidn
nuestra invitada también el dia de hoy aqui, que a través de la
Presidencia le reiteramos el agradecimiento.

Debo poner en conocimiento de los sefiores congresistas, ademés,
que ellos estdn acudiendo por segunda vez a exponer ante
nosotros. Es muy importante el tema que se estd tratando en esta
mariana.

Las grandes reformas a las que el Congreso y esta comisidén se
comprometid, tienen que efectuarse y tienen que efectuarse de
cara a lo que el pais espera del ejercicio de la Jjusticia con
miras al Bicentenario, con absoluta responsabilidad.

Nuestro pais exige que la justicia tenga la credibilidad que los
justiciables y que todos 1los ciudadanos esperan, Yy esO pasa
porque nosotros vamos a legislar de forma adecuada.

Reiteramos la bienvenida a la doctora Ana Maria Aranda
Rodriguez, jefa de la Oficina de Control de la Magistratura del
Poder Judicial.

Le damos el uso de la palabra, doctora.

La sefiora JEFA DE LA OFICINA DE CONTROL DE LA MAGISTRATURA DEL
PODER JUDICIAL, OCMA, doctora Ana Maria Aranda Rodriguez.—
Gracias, sefiora Presidenta de la Comisidén de Constituciédn,
doctora Rosa Maria Bartra Barriga; sefnoras y sefnores
congresistas.

Les agradezco el habernos convocado el dia de hoy, efectivamente
en relacién al Proyecto de Integridad y Control, tanto en el
Ministerio Publico como en el Poder Judicial.

En lo atinente al Poder Judicial, vengo como jefa de la Oficina
de Control de la Magistratura del Poder Judicial, OCMA.

Quisiera expresar a ustedes que efectivamente existen wvarios
proyectos, el primero es el que ha alcanzado el Poder Ejecutivo,
signado con el numero 3160-2018, luego estd el Proyecto que es
relativo a la Autoridad de Control del Ministerio Publico, que
ya ha expuesto el doctor Javier Luna Garcia.

También existe en debate ante 1la Comisidén de Justicia, un
proyecto sustitutorio sobre el mismo tema.

Finalmente, la propuesta que ha alcanzado el Poder Judicial.

Creo que en relacidén al Proyecto del Ejecutivo, nosotros tenemos
algunas observaciones que hacer.

Fundamentalmente, creemos que cualquier cambio, cualquier
modificacién que se quiera hacer a asuntos que son de
competencia de cada ente autdédnomo o en el caso nuestro gue somos
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un poder del Estado, tiene que respetar fundamentalmente 1los
principios de autonomia e independencia de los jueces. Esto es
muy importante.

Cuando nosotros hablamos de autonomia, estamos entendiendo que
es la capacidad que tienen las entidades, las organizaciones, de
autorregularse, tienen la capacidad de decidir sobre su destino.
Y obviamente, en el caso del Poder Judicial, nosotros venimos
funcionando en el tema disciplinario con una organizacidn que ya
ha cumplido cuarenta afios, que es la Oficina de Control de 1la
Magistratura, la OCMA.

La OCMA, fundamentalmente tiene como funcidén supervisar el
trabajo que realizan los Jjueces y auxiliares jurisdiccionales a
nivel nacional.

Nosotros tenemos numero de magistrados alrededor de nueve mil
magistrados. Tenemos gque tener en cuenta que la supervisidén que
nosotros realizamos no solamente es a los jueces de carrera, no
solo estamos hablando de 1los Jjueces de paz letrados, Jueces
especializados, superiores; sino que fundamentalmente tenemos un
grueso de personas que se dedican a administrar Jjusticia, que
son los Jjueces de paz, a quienes también supervisamos. Los
jueces de paz son alrededor de seis mil personas.

De tal manera, dque solo hablando de Jjueces, a qgquienes debemos
supervisar, estamos en un numero de nueve mil; ademéds, tres mil
los de carrera, y mads o menos seis mil los jueces de paz.

Ademds, nosotros también supervisamos el actual funcionar de los
servidores Jjurisdiccionales. Entonces, estamos hablando de un
universo de alrededor de veintiddés mil personas a dquienes la
Oficina de Control de la Magistratura, con una sede en Lima, la
sede central, y con sedes desconcentradas que se llaman ODECMA,
en cada Corte, porque el Poder Judicial estd organizado en
treinta y cuatro cortes, hace este trabajo de estar
monitoreando, supervisando, permanentemente el actuar de los
jueces y los auxiliares jurisdiccionales.

Pero como también se daradn cuenta, los recursos humanos vy
logisticos no son los suficientes. Nosotros somos alrededor de
cien magistrados que hacemos el tema de control para este
universo, de tal manera que en todo el Pert cuando se dan
situaciones de aparente comportamiento irregular, tiene que
actuar la Oficina de Control Interno, ya sea de la sede de Lima
o de las diferentes cortes.

Nosotros nos enteramos de estos comportamientos irregulares
porque hacemos visitas, porgque nos trasladamos al lugar, porgue
ponemos mesas de atencidén al wusuario de Justicia, para que
vengan los abogados, para que vengan los litigantes.

Si hemos hecho una serie de operativos, hemos puesto medidas
cautelares, hasta en estos dias uUltimamente. Nos enteramos de
una noticia, hacemos investigaciones minimas, contrastamos
cierta informacidén vy separamos al magistrade o al servidor
cuando los hechos son sumamente graves. Hay otros casos que
requieren de mayor averiguaciodn.
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Lo que 1les quiero decir es que la Oficina de Control de 1la
Magistratura con todas estas limitaciones que ha tenido, de
alguna manera ha podido responder.

Ahora si bien se han presentado casos que nos han alarmado a
todos, estos a través de lo que hemos percibido, de los llamados
CNM-Audios, realmente para nosotros si es algo gue nos preocupa
al igual que todo ciudadano peruano.

Pero qué ocurre aqui, cémo el Organo de Control podria saber qué
es lo que estaba sucediendo si es que no hubiera habido esas
interceptaciones telefébnicas, si es qgue no hubiera habido
seguimientos, agentes encubiertos, filmaciones, llamadas.

Si no hubiera habido toda esa estrategia a nivel policial vy
fiscal, realmente no se hubiera podido determinar que habia
ciertos magistrados que estaban coordinando con otras
autoridades que no pertenecen al Poder Judicial. (8) Se ha visto
también que estaban los ex consejeros del Consejo Nacional de la
Magistratura, empresarios; en fin, personas de diferentes
ambitos.

Entonces, descubrir esos hechos, corresponde en esencia a la
autoridad fiscal, quien 1lo hace conjuntamente pidiéndole la
autorizacidén a la Jjuez penal y luego de ello, ya se permite
interceptaciones, seguimientos, agentes en cubierto, toda la
estrategia para poder precisamente descubrir el delito.

El Organo de Control estd imposibilitado, por eso nosotros
creemos, si estamos a favor de los cambios que se puedan hacer
en el Organo de Control, en el Organo Disciplinario, porque es
importante.

En la medida gque hacemos mejor trabajo, el servicio wva a
reflejar un mejor resultado, entonces tendremos menos casos de
jueces que se parcializan, de Jjueces que se ven comprometidos en
actos que pueden ser de corrupcidén, en personal gque esté
pidiendo alguna d&diva para hacer diligencias, oficios, etc.

Entonces, si puede funcionar mejor el servicio de Jjusticia
teniendo un 6rgano contralor fuerte. Pero lamentablemente no se
nos ha dado todo el apoyo, ha podido darsenos mas facilidades.

Nosotros también, sefiores congresistas, sefiora Presidenta, el
Organo de Control no actlia solo Unicamente conformado por Jjueces
contralores, sino que tenemos alguien gque nos supervisa gque son
los representantes de la Sociedad Civil gque son abogados de
afuera del Poder Judicial.

Estos sefiores de la Sociedad Civil, de acuerdo a ley, tienen
funcionamiento desde el afio 2004, de tal manera gue estos
abogados de la Sociedad Civil revisan nuestro trabajo, impugnan
nuestras resoluciones, nos acompafian a las visitas, ellos pueden
revisar algunos expedientes.

Entonces, el Organo de Control en el Poder Judicial y también
deberia ser en el Ministerio Publico, de acuerdo a la ley del
afio 2004, tiene participacidén con abogados de afuera que estéan
vigilando el trabajo que a la vez hace el Organo de Control.
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Lamentablemente, los abogados representantes de la Sociedad
Civil solo funcionan en la sede de Lima y en seis Organos de
Control Desconcentrados, el resto no tienen a los representantes
de la Sociedad Civil que al mismo tiempo supervisan el trabajo
qgue hacen los contralores.

Entonces, qué hicimos nosotros, permanentemente solicitamos que
se complete el numero de abogados que deben supervisar las
tareas de control. no se ha accedido por temas de presupuesto.

Otro problema que ha estado presentando el Organo de Control ha
sido que las sedes desconcentradas que se llaman Organos de
Control, ODECMA, en cada Corte del Peru solamente tienen como
magistrado contralor a dedicacidén exclusiva a quien es el jefe,
una sola persona en cada una de las veintiséis cortes del Pert
para supervisar a los jueces y a los servidores, porgue no se ha
asignado jueces a dedicacidén exclusiva.

De tal manera qgue haya el numero mds o menos adecuado para gque
puedan ver si efectivamente los jueces y los auxiliares estéan
cumpliendo sus deberes que le impone la ley.

Entonces, con esas limitaciones humanas, con esas limitaciones
también logisticas que no les dan movilidad para hacer las
visitas, qgque no hay mobiliario, que no hay papel, etc. ha sido
muy dificil para nosotros. No obstante, no venimos nosotros a
presentar quejas y a decir que hemos estado inermes.

La Oficina de Control de 1la Magistratura, en lo que va del
presente afio, ha sancionado, ha puesto mads de cuatro mil
sanciones desde amonestaciones, multas, propuestas de
destitucién y suspensién.

De tal forma que les decia, sefiora Presidenta, vy sefiores
congresistas, si, lo que les decia es qgque nosotros hemos hecho
un trabajo muy fuerte, un trabajo sobre todo con imparcialidad,
porque a veces se dice gque como somos Jjueces protegemos a
nuestros afines, a nuestros pares.

Si bien es cierto, gue nosotros si somos personas que justamente
no estamos para proteger irregularidades funcionales, creo gue
también es cierto que hay un peligro en la medida que si se
crean autoridades fuera del Poder Judicial, si se crean entes
gque van a supervisar a los Jjueces y gue no pertenecen a este
poder del Estado o a este ente constitucional que es del
Ministerio PuUblico, corremos grave riesgo de sufrir injerencias,
presiones.

Siempre va a haber el temor que el juez pierda la independencia
porque puede ser sometido al Organo de Control y el Organo de
Control no estd conformado por Jjueces que entienden la labor vy
que, ademds, nosotros como contralores también estamos siendo
supervisados, por lo menos en la sede de Lima y en seis cortes,
por abogados externos que ellos —repito— si no estdn de acuerdo
con nuestras resoluciones, ellos las impugnan para dque sean
revisadas en las otras instancias administrativas.

Por eso creo, sefiores congresistas, que tenemos gue sopesar
bien, tenemos que evaluar bien que si se wvan a  hacer
modificaciones, tiene que respetarse la autonomia de los entes
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que van a ser supervisados y también velar porque los Jjueces no
vayan a sufrir interferencias, intromisiones, que dquiebre 1la
independencia que tenemos todos que respetar, precisamente para
que el Jjuez pueda realizar esa tarea tan noble que le ha sido
encomendada, pero también tan dificil de llevar a cabo.

Por otro lado, con relacidén especificamente a la propuesta del
Poder Ejecutivo relativa a la creacidén de la Autoridad de
Integridad de Control en el Poder Judicial y en el Ministerio
Piblico, en lo que respecta al Poder Judicial <creo que
tendriamos nosotros que disentir respecto a gque se considera que
quien presida la Autoridad de Control, sea una persona externa
al Poder Judicial y que incluso no se le pide ni siquiera que
sea abogado, solamente se le exige de acuerdo a la propuesta del
Ejecutivo, que tenga conocimiento de los temas de gestidén
judicial.

Esto coincidiendo con el doctor Luna Garcia, significa poner en
riesgo el trabajo de los jueces y de los auxiliares
jurisdiccionales, porque la funcidén que realizamos tanto 1los
jueces como los fiscales es un tema muy especializado.

Es una tarea que tiene que tener no solamente el conocimiento
tedbrico, como ya se dijo, sino que también se necesita de la
experiencia que da el dia a dia, estar trabajando con los casos
judiciales, porque ademds cuando se supervisa el comportamiento
tanto de los Jjueces como de los auxiliares judiciales, 1lo que
tenemos que ver es efectivamente cudl ha sido su desempefio, cual
seria el acto irregular. Y eso lo sabemos porgque nosotros 1o
conocemos debido a que lo realizamos cuando hacemos la funcidn
jurisdiccional.

Entonces, por razones de especializacidén, se requiere que guien
evaltte a la persona tanto en el Poder Judicial como en el
Ministerio PuUblico, sea juez o que sea fiscal.

Si bien es cierto, ha habido siempre comentarios en el sentido
gque son los propios jueces o son los propios fiscales los que se
van a proteger asi mismo, nosotros consideramos gque con la
especialidad contralora, con la cual si estamos de acuerdo con
la especializacidén contralora en los Jjueces, se puede hacer un
buen trabajo, pero hay que tener en cuenta que tiene qgque ser en
esencia magistrado dedicado en exclusividad por un periodo de
tiempo. Y dedicado en exclusividad.

Yo les decia hace unos momentos cémo viene trabajando el Organo
de Control en todo el Pert. Como no hay suficiente numero de
jueces de control, estdn haciendo en distintas cortes este tema
de control magistrados que estdn resolviendo expedientes, y en
adicidén a funciones estadn haciendo tema contralor.

Entonces, no puede ser lo que estd sucediendo actualmente, 1los
que se dedican a la tarea de control tienen que solamente
dedicarse a ese tema y luego de cumplido su periodo de Jjuez
contralor, regresar a ser tarea Jjurisdiccional, pero en otra
Corte. Esa es la diferencia, eso es lo que nosotros decimos.

También se habla que un tiempo el Jjuez que hace jurisdiccional,
que resuelve casos judiciales, estd haciendo tarea contralora y
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luego va a regresar a su Juzgado y entonces ya va a ser
supervisado. Y como va a ser supervisado, el tiempo gque ha sido
contralor, no se va a desenvolver adecuadamente porque tiene
temor que cuando regrese a lo jurisdiccional, wvan a venir las
represalias.

Eso es en realidad un tema sencillo, es un tema de organizacidn
y nosotros lo propusimos. Lamentablemente, no tuvo aceptacidn.

Lo que se hace es que el magistrado, el juez contralor, hace su
funcién contralora en una Corte, por decir 1Ica, y luego que
termine el periodo, que pueden ser varios afios, regresa a hacer
funcién jurisdiccional, a resolver casos judiciales en un 6rgano
distinto, por ejemplo, regresa a Piura, él es de Ica pero
regresa a ser jurisdiccional a Piura.

Eso se puede regular y nosotros deciamos: los jueces para que
tengan mayor transparencia en su actuar, deben estar haciendo
tema contralor.

Por ejemplo, en la sede principal de la OCMA nosotros tenemos a
jueces de distintos lugares del Perl, y por e€so es que vienen
mejores resultados, porgue estos Jjueces no se conocen con 1los
que van a ser investigados, no estamos en la misma Corte, son de
diferentes lugares.

Entonces, si es 1importante que haya Jjueces contralores a
dedicacidn exclusiva, pero cuando regresen al area
jurisdiccional vengan a una corte distinta.

Por otro lado, el proyecto de ley presentado por el Ejecutivo,
que es el 3160 de 2018, también habla gque pueden ser jueces que
evallen, Jjueces contralores, cualquier funcionario, cualquier
persona de afuera.

Reiteramos, quienes tienen que hacer la funcidén contralora,
tienen que ser de la especialidad, por dos razones: ©por
autonomia y por especificidad.

Entonces, dejamos sentado esta observaciédn.

Por otro lado, se habla también que hay un tema de gestidn de
riesgos y por eso es que la propuesta del Ejecutivo incorpora a
un grupo de policias, de gente que tenga experiencia en hacer
seguimientos, en descubrir delitos y los pone a las oérdenes del
Organo de Control.

Pero aqui hay que tener cuidado, y hay que tener cuidado porque
los Jjueces de control no pueden directamente dar Ordenes a
policias, a personas que tengan experiencia en interceptaciones,
en escuchas, para ver qué esta pasando, para ver si los jueces o
los auxiliares estadn involucrados en delitos, fundamentalmente
porque quien es titular del ejercicio de la accidén penal es el
Ministerio Publico.

Entonces, ningtn Jjuez puede directamente decirle o ningun
funcionario puede decirle a un determinado grupo de personas gue
le haga interceptaciones, que le haga seguimientos, que le haga
ese tipo de acciones, para ver si alguien estd cometiendo
delito. Eso no puede ser.

-38-



Nosotros cuando fuimos citados a la comisién del embajador
Wagner, también dimos nuestro punto de vista en el sentido que
la Oficina de Control del Poder Judicial, esta o cualquiera dque
se quiera instalar o cualquier cambio que se quiera hacer, no
puede directamente darle o6rdenes a policias, a fiscales, a
personas, porque esa funcidén le corresponde al fiscal de
Prevencidédn de Delito y él es el que solicitarda y el Jjuez penal
debe autorizar, como ha sucedido en este caso conocido de 1la
Organizacién Criminal de los Cuellos Blancos.

La Fiscalia pidid, el Poder Judicial autorizdé y fue asi como se
hicieron las interceptaciones. No hay otra manera porque si no
todo seria ilegal.

Entonces, los jueces contralores tampoco podrian hacer eso, 1lo
que nosotros propusimos en su momento es que suscribamos un
convenio, el Organo de Control de la Magistratura suscriba un
convenio con la Fiscalia, para que haya un fiscal de prevencién
ad hoc, que trabaje coordinada y fluidamente con el Organo de
Control, para gque cuando mas o menos haya sospecha que en
determinados Jjuzgados, en determinadas cortes, puedan estar
presentdndose casos, por ejemplo, de corrupcidén o de cualquier
otro delito, a solicitud del Organo de Control la Fiscalia
solicite al Jjuez que hagan esas interceptaciones, grabaciones,
agentes en cubierto, etc.

Y asi podriamos combatir mejor estos casos dque tanto dafio le
vienen haciendo a nuestra patria.

También queria decirles que de acuerdo al proyecto, se habla que
si bien este ente que se crea, que es la Autoridad de Control,
pueda tener oficinas desconcentradas, que mds o menos, fijese,
que el proyecto del Poder Ejecutivo sigue en la organizacidn de
la actual Oficina de Control, pero con elementos que refuerzan
el trabajo. Por eso se habla de Jjueces contralores (9) a
dedicacidén exclusiva, no obstante nosotros reiteramos de que
deben ser jueces y no funcionarios gque no conocen el tema.

Por otro lado, se habla de tener oficinas desconcentradas pero
se estd olvidando el proyecto presentado por el Ejecutivo de
considerar la participacién de la sociedad civil que vya la
tenemos, ¢por qué eliminarla?, si en la actualidad de acuerdo a
ley, ley que esta vigente desde el afio 2004, nosotros tenemos
para gque los oOrganos de control sean supervisados por los
abogados extrafios al Poder Judicial, al Ministerio Publico,
llamados abogados integrantes de la sociedad civil.

Entonces, eso no lo estdn tomando en cuenta, y €SO0 es muy
importante no dejarlo pasar, lo que se requiere es presupuesto y
creo que el &nimo es que los dérganos de control funcionen mejor.

También quisiera decirles, que existe un proyecto en la Comisidn
de Justicia que vya se encuentra con dictamen aprobado, la
Comisidén de Justicia ha hecho un texto sustitutorio al proyecto
de ley presentado por el Ejecutivo, y la Comisidén de Justicia
considera més alld de lo gque ha presentado el Ejecutivo, de que
debe haber una superintendencia de control, y una entidad que
aglutine el control disciplinario, tanto del Ministerio Publico
como del Poder Judicial, nosotros ahora, cada institucidén tiene
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su propio oérgano de control, el Poder Judicial tiene a la
oficina de control la Ocma, el Ministerio Publico tiene a la
Fiscalia Suprema de Control Interno, lo que quiere hacer
Justicia, y hay un dictamen vya aprobado, es Jjuntar las dos
organizaciones disciplinarias en una y poner una
superintendencia de control, pero lo mds grave para nosotros
desde nuestro punto de vista es que esta superintendencia de
control va a pertenecer al Consejo de la Magistratura que se
llamaba antes o al que se cree que ahora es, se llama la Junta
Nacional de Justicia.

Entonces, de acuerdo a lo que estd avanzando en el trabajo, la
Comisidén de Justicia es un o6rgano de control totalmente aparte
del Poder Judicial, que pertenezca a la Jjunta Nacional de
Justicia y que tenga sus funciones que pueda controlar tanto al
Poder Judicial y al Ministerio Publico como una sola entidad, a
nosotros no parece eso, para nosotros es un retroceso porque en
la actualidad cada institucidén tiene su propio érgano de control
y eso por su autonomia, de tal manera que no podemos considerar
de que exista un solo dérgano disciplinario que va a complicar
mucho méds las cosas porque cada uno tiene su propia legislaciédn,
cada uno tiene sus actuaciones que son diferentes, los deberes
que tiene la fiscalia, las potestades que tiene la oficina de
control son totalmente distintas a las que tiene el Poder
Judicial, entonces eso para nosotros también es un retroceso.

Y vyo, también queria hacerles presente a ustedes, sefiores
congresistas, seflora presidenta, que el mismo Poder Judicial ha
presentado un proyecto de ley sobre autoridad nacional de
integridad y de control, se ha presentado el dia 31 de octubre,
ahora se lo vamos a alcanzar para que si lo tienen a bien 1lo
puedan evaluar, y lo que estd diciendo el Poder Judicial es que
si queremos los cambios pero trabajar con un disefio como 1lo
venimos haciendo ahora, quien presida el oérgano de control sea
un juez o Jjueza de la Corte Suprema, que de los lineamientos,
pero no nos oponemosS a gue haya un consejo directivo que
conjuntamente con el jefe o jefa de la oficina de control pueda
dar los lineamientos, las pautas de lo que es la politica de
control disciplinario 'y que tenga Jjueces, contralores a
dedicacidén exclusiva, que haya ese cuerpo policial del qgue se
habla pero gque esté en coordinacidén con el fiscal de prevencidn
de delito, trabajando de la mano con los Jjueces de control para
poder hacer todas estas averiguaciones que se puedan requerir en
momentos en que se pueda presentar un caso qgque esta en el
terreno de 1o que es ilicito.
Pero YO también quisiera agregarles algo mas, sefiores
congresistas, gque si nosotros nos preocupamos ahora porque la
cosa no camina bien en el Poder Judicial, en el Ministerio
Publico, \ conocemos uno y otro caso que aparentemente
involucran a Jjueces y fiscales en actos tan graves como los que
escuchamos dia a dia, pero es que no solamente depende del
6rgano de control no se trata de poner personas distintas, de
crear autoridades distintas, de interferir en la autonomia del
Poder Judicial, en 1la independencia de los Jjueces, esoO es
practicamente estar en lo mismo, si nosotros tenemos tanta carga
en el Poder Judicial, nosotros anualmente ingresamos demandas,
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denuncias, de los justiciables que pasan el millén de casos, més
de un milldén de casos debe conocer el Poder Judicial, fuera de
lo que tiene pendiente, de tal manera que la carga del Poder
Judicial por afio estd pasando los tres millones de casos, ¢eso
qué quiere decir?, gque hay una carga excesiva, una cantidad
excesiva de casos que debe resolver cada juez.

:Qué debemos hacer sefiores?

Tenemos que hacer cambios legislativos, yo creo con la buena
voluntad que percibimos de ustedes, por ejemplo, la Corte
Suprema ha presentado un proyecto de ley para modificar el
recurso de casacidén, ¢y eso qué significa?, que en la medida,
nosotros actualmente tenemos varias instancias en el Poder
Judicial, el recurso de casacidédn es extraordinario, se presenta
en situaciones determinadas pero cada el Jjusticiable eso es
tiempo, eso es més tiempo, si un proceso judicial pasa por ser
conocido por un Jjuez de primera instancia, luego apelada se va
al juez superior, pero si ademds tiene que ir a la Corte Suprema
en recurso de casacidén, estamos hablando, si es un proceso
sumario o sumarisimo, estamos hablando de mds o menos de 4 a 5
afilos que le va a demorar el Jjuicio, si ya no wva a la Corte
Suprema en casacidén porque se ponen los filtros y todas las
reformas gque nosotros estamos proponiendo, el caso duraria 2
afios y medio.

Entonces, yo creo que hay que comenzar a pensar también en otros
medios de solucidén alternativo, volteemos 1los ojos para la
conciliacién, para que quede en conciliacidédn, para otras formas
de solucionar los casos y no todo llevarlo al Poder Judicial, si
podemos ingresar menos expedientes tendriamos a Jjueces que
tienen mas tiempo, menos oportunidades de gque se les amontone
los expedientes y después tengan que estar solicitando dinero o
estarlo buscando por algunas razones, hay que mejorar el tema de
la gran cantidad de expedientes Jjudiciales en el Poder Judicial
y desde mi punto de vista eso requiere cambios legislativos.

Por otro lado, el actual sistema de nombramientos, ¢cémo puede
el o6rgano de control mejorar su trabajo, si se va a tener que
encontrar con Jjueces que tienen que devolver favores?, eso para
mi como jefa de 1la Oficina de Control ha sido bastante
decepcionante.

Ahora, nos enteramos de que un Jjuez esté aparentemente
negociando el nombramiento para que después esté sometido a una
persona determinada que le va a tener que hacer lo que le dice,
entonces la resolucién ya no va a salir como deber ser, el juez
pierde independencia y eso cualquier o&érgano de control wva a
tener muchas dificultades porque los jueces siempre le van a dar
problemas, entonces el sistema de seleccidén tiene que ser mejor
para que los jueces estén en una situacidn aceptable, en donde
puedan desenvolverse de acuerdo a principios, de acuerdo a
valores, a que ese juez sea dificil de corromper, a que ese juez
no acepte situaciones fuera de proceso, ¢y eso cbdmo se logra?,
seleccionando mejor a los jueces.

Entonces, si ahora pensamos que solamente cambiemos el 6érgano de
control, cambiemos a la persona que la preside, esto no me

-41-



gusta, agreguemos aqui, pongamos superintendencia, ¢cudl va a
ser el resultado?, ¢estamos avanzando hacia algo que nos va a
dar mejores frutos?, desde mi punto de vista, respetables sefiora
presidenta, sefiores congresistas, seflora congresista, creo que
vamos a ir por el mismo camino.

Entonces, tenemos que hacer modificaciones al mismo tiempo, pero
sobre todas las cosas yo creo que tenemos que fortalecer el
6rgano de control, el oé6rgano de control si tiene que funcionar,
estd funcionando, pero si se le da mads ayuda, més fortaleza, el
6rgano de control va a hacer un mejor papel, ¢cualquier cambio?,
si pueden venir los cambios pero no olvidemos de que los Jjueces
tienen qgue mantener independencia y vya se ha citado aqui, que
organismos internacionales también nos protegen, también nos
defienden, y creo que todos vamos en esa linea.

Muchas gracias, sefiores congresistas.

La sefiora PRESIDENTA.— Las gracias, a la doctora Ana Maria
Aranda Rodriguez.

Serfiores congresistas, tengo un rol para preguntas, el
congresista Arana, luego la congresista Alcorta, y tomo nota de
los que deseen intervenir.

Congresista Arana.
El sefior ARANA ZEGARRA (FA) .— Gracias, presidenta.

Saludar al doctor Javier Luna y a la doctora Ana Aranda, por su
presencia y como usted lo ha sefialado, presidenta, ya se les ha
invitado en anterior ocasién.

Efectivamente, los temas que se estdn abordando son de la mayor
importancia, recordemos que ahora tenemos un Presidente que
busca desnaturalizar el derecho de asilo aduciendo que no hay
garantias del debido proceso y del funcionamiento autdénomo del
Poder Judicial, concretamente de los Jjueces y los fiscales.

Y entonces, cobra mayor relevancia el tema de que efectivamente
en la materia de reforma del sistema de justicia los dérganos de
control interno, tanto del Poder Judicial como del Ministerio
Piblico, debieran concitar el mayor compromiso institucional del
Congreso de la RepUblica, y ojald acuerdos o entendimientos
entre las diversas fuerzas politicas a ©pesar de nuestras
diferencias, pero en el tema del acceso a la justicia se juega
la calidad de nuestra democracia, de esa magnitud es el tema, no
es solamente si existe un 6érgano administrativo o Jjurisdiccional
que al interior de tan importantes instituciones puede vigilar o
prevenir el buen desempefio de guienes tienen tan alta
responsabilidad.

Y en ese marco, presidenta, y también estimados representantes
del Ministerio Publico y del Poder Judicial, es qgue dquisiera
hacer unos comentarios y a la vez hacer algunas preguntas, el
tema de la autonomia Jjustamente es un problema que, por ejemplo,
ocupa gran parte de la agenda central en la Subcomisidén de
Acusaciones Constitucionales para el Congreso de la Republica
porque si por algo entre otras razones estd puesto en cuestidn
la idoneidad y también la legitimidad del Ministerio PUblico es
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que su actual presidente no habria respetado Jjustamente la
autonomia de su propia institucidén, y claro, el doctor Luna nos
dice ahora y también la doctora Ana Maria Aranda, cuidemos la
autonomia, evidentemente la autonomia de poderes es un tema
fundamental en el funcionamiento de una democracia, pero
justamente la parte controvertida es cuando... no cuando un
poder desde afuera que es la preocupacidn gque han expresado
ambos Jjuristas, intervienen sino cuando desde dentro mismo, es
el caso del Poder Judicial que tiene otros matices pero desde el
caso del Ministerio Publico, cuando su propio presidente wvulnera
su propia autonomia, y eso es materia de la preocupacidén y de
las investigaciones que en el congreso tenemos en relacidén a las
acusaciones constitucionales pendientes que se vienen colocando
en congeladora para no abordar el tema.

Entonces, si tenemos consciencia y si tenemos responsabilidad en
el tema de salvaguardar la autonomia, y esto en concreto decirle
a través suyo, presidenta, al doctor Javier Luna, gque justamente
por respeto a la autonomia del Ministerio Publico es que
consideramos gque su presidente no puede acogerse a beneplacitos
politicos para permanecer en su cargo.

En segundo lugar, presidenta, estd un tema del debate de fondo
que creo que es importante tengamos en cuenta, el tema de la
justicia en el pais y el acceso y la calidad de la justicia, ¢es
un tema uUnicamente de abogados?, ese debate ya lo hemos tenido
en esta comisidén, vy desde el Frente Amplio hemos expresado
justamente nuestro rechazo a la manera como se ha diseflado y se
ha concebido el referéndum, porque el referéndum en realidad en
la pregunta sobre la Junta Nacional de Justicia lo que esté
haciendo es empeorar las cosas, y hemos cuestionado 1la
responsabilidad gue ese nivel tiene el propio Presidente
Vizcarra y su bancada, de por un lado, de lo que le queda de la
bancada, para ser preciso, lo cierto es que ese referéndum va a
empeorar las cosas, la doctora Ana Maria ha expresado su
preocupacién porque las cosas puedan ser peor dque lo que
tenemos, (10) cuando sefiala las propuestas del Ministerio de
Justicia.

Pero exactamente 1o que estamos haciendo ahorita 1llevando a
Referéndum, es poner peor las cosas para el tema del Consejo
Nacional de la Magistratura, porque si antes ha habido problemas
con la participacién de la Sociedad Civil, el problema no era si
estaba o no presente la Sociedad Civil, si era exclusividad de
abogados el tema del Consejo Nacional de la Magistratura, sino
que habian fallado los mecanismos de transparencia vy de
meritocracia para acceder a los cargos.

En ese sentido, presidente, recuerdo que el Proyecto de Ley 005,
que pedi al inicio de esta sesidén pudiera abordarse, tiene que
ver Jjustamente con los criterios para la eleccidén de los altos
jueces y fiscales del pais, no tenemos propiamente un
procedimiento.

Ya pasdé 1lo del Consejo Nacional de la Magistratura, ahora
descabezado y gque se usa como un argumento del ex presidente que
quiere fugar del brazo de la justicia en el Peru para decir “no
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tenemos Consejo Nacional de la Magistratura, el fiscal estd con
acusaciones constitucionales, el Poder Judicial tiene una
presidencia transitoria”, en fin, de esa gravedad es el
problema.

Yo si quisiera expresar, presidente, a través suyo, mi
discrepancia con el hecho que en el tema de la autonomia gque
estadn planteando, ambos representantes del Poder Judicial y del
Ministerio Publico, la verdad es que si debe respetarse como un
principio.

No debiera entenderse esto como un principio de autarquia, de
aislamiento o de falta de transparencia o de participacidén de la
Sociedad Civil, devolverles cémo se va a hacer con el Referéndum
y eso es lo que el Frente Amplio ha denunciado y ha debatido
aqgqui en esta comisién y ha debatido también en el Pleno del
Congreso, cerrar el tema abogados de manera exclusiva.

Yo recuerdo que el doctor Prado Saldarriaga, cuando estuvo en
una de nuestras sesiones, presidenta, manifestdé que él1 en 1lo
personal consideraba y vela con buen ojo que, por ejemplo, en
los sistemas de justicia ndérdica, quienes incluso presidian 1los
tribunales en el Poder Judicial no eran abogados.

Y ahora, se nos sefiala, en este mismo defecto que tiene el
Referéndum y que, lamentablemente, el Gobierno ha aceptado vy
estd queriendo decirle a la poblacidén que esa es la soluciédn, y
no hemos escuchado ni del Poder Judicial, ni del Ministerio
Ptblico, que la pregunta sobre la Junta Nacional de Justicia,
tal como se estd llevando, es un engafo, porque es un retroceso
en la participacién de la Sociedad Civil y de los mecanismos de
control ciudadano.

Pero no los hemos escuchado en esa materia y, por el contrario,
si nos preocupa desde el Frente Amplio que ustedes estén
planteando que <con el tema de la Autoridad ©Nacional de
Integridad y Control del Ministerio Publico, éste quede
restringido exclusivamente a ustedes, entonces, ahi hay un
problema.

Entendemos que hay un caracter técnico, que hay un caracter
profesional, juridico, filoséfico y cientifico que,
efectivamente, necesita que quienes formen parte de —no solo en
nuestro caso como planted el Frente Amplio— de la Junta Nacional
de Justicia, Referéndum al gque estamos llevando a una trampa a
la ciudadania diciéndoles que eso va a resolver, no lo resuelve.

Pero que en esto mismo los representantes del Ministerio Publico
y Poder Judicial, coincidan con el espiritu de la pregunta
numero 1 del Referéndum, que no va a resolver los problemas, mas
bien lo va a complicar.

Entonces, no hemos escuchado una opinidén al respecto gque nos
haga, por lo menos en la sesidén de hoy, que nos haga comprender
por qué se qquiere continuar con un mismo sistema, que como
sabemos, nos ha 1llevado a que los Hinostroza, los Rios, 1los
jueces Chang, hayan llegado a este nivel de descrédito en que se
haya el Poder Judicial o también en su equivalente en el
Ministerio Publico.
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Menos mal estdn los Jjueces Carhuancho, Huamédn Céndor vy
seguramente muchos otros, como el mismo doctor Prado
Saldarriaga, y estédn algunos fiscales como Domingo Pérez, Vela y
otros, no digo que sean los uUnicos, pero son lo mas emblematicos
para decir que hay alguna lucecita de que algo puede cambiar.

Evidentemente en el caso del Poder Judicial tenemos que
reconocer y tal vez la doctora pueda explicarnos, qué es 1lo que
falld para que Jueces como Hinostroza o Rios estuviesen vy
llegaran a los niveles que han llegado.

Porque en los cuadros que nos estd presentando sobre las
estadistica de produccidén de la OCMA del afio 2018, tal vez la
doctora puede explicarnos cuantos jueces de nivel superior o
supremos fueron quejados, qué porcentajes de esos fueron
sancionados, gqué porcentaje fueron absueltos, qué casos fueron
archivados.

Porque que hayan podido llegar a presidir cortes supremas como
la del Callao, porque ahi han 1llegado a estar como Jjueces
supremos en el Poder Judicial, Hinostroza, dgque es una vergienza
total, que habla de los mecanismos que pueden haber fallado.

Tal vez la doctora nos pueda explicar y dar una respuesta
desagregada en la estadistica que nos ha presentado.

Ciertamente si tendriamos que buscar en el Congreso, en 1los
predictémenes, presidenta, gque prepara esta comisidén y puedan
ser llevados al Pleno, mejoren los mecanismos de integridad y de
control, tanto en el Ministerio Publico y en el Poder Judicial.

En nuestra opinidén, desde el Frente Amplio, no es limiténdolo al
tema de simplemente abogados o plantear como se plantea en otras
dreas que hace tanto dafio, un enfoque de lo que José Ingenieros
llamaba méas bien un enfoque tubular, cerrado. De ninguna manera,
presidenta.

Y en ese sentido, mas bien nos preocupa cbdmo estos cambios gue
se van a hacer <ciertamente preservan la autonomia pero
ciertamente, también, preservan la participacidén de la Sociedad
Civil, entendiendo que el tema de la Jjusticia no es un tema
exclusivamente de abogados.

Esa es una deformacidén en su formacidén profesional o en todo
caso es algo debatible ideoldégicamente o, incluso, debatible en
términos de otros sistemas de justicia que tienen mejores y més
eficientes mecanismos de funcionamiento para garantizar no solo
la participacidén civil sino el control ciudadano.

Recordemos que la autonomia no es un concepto que haga mas
alusidén a autarquia sino més bien alusidén a legitimidad, que es
lo que estad faltando incluso en este Congreso.

En este Congreso estamos discutiendo, presidenta, si en la
Comisién de Etica debiéramos, por ejemplo, tener un mecanismo de
participacidn de personas que no fueran exclusivamente
congresistas para no estar con el tema de “otorongo no come
otorongo” y que no sea eso aplicable ni al Poder Judicial ni al
Ministerio Publico.

Gracias, presidenta.
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La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Arana.

Yo les voy a pedir a los colegas congresistas que, por favor,
hagan preguntas concretas a nuestros invitados, de tal manera
que esto no se convierta en un espacio sin productividad, para
qgue nuestros invitados puedan reforzar lo que nosotros
necesitamos en términos de elementos para poder mejorar el
dictamen que tenemos en debate.

Porque de pronto si introducimos mas y mas elementos sobre los
cuales ni siquiera van a poder pronunciarse nuestros invitados,
va a ser muy poco lo que podamos contribuir como comisidén a un
debate que es importantisimo en el marco de la reforma del
Sistema de Justicia que ahora nos compromete.

Las preguntas que tengan que responder, yo les voy a rogar due
vayan tomando nota, los congresistas van a 1r interviniendo vy
ustedes al final responderian las cuestiones que planteen 1lo
sefilores congresistas.

En este momento, sefiores congresistas, en vista que la Comisién
de Constitucidén estd trabajando un dictamen relativo a la ley
que crea la autoridad de control del Poder Judicial, y habiendo
tomado conocimiento en esta sesidén de que el Poder Judicial ha
presentado un proyecto de ley con el numero 3602 sobre similar
materia, y este ha sido derivado solamente a la Comisidén de
Justicia, voy a someter a votacién la solicitud de que el
Consejo Directivo derive como segunda comisidén el Proyecto de
Ley 3602 a la Comisién de Constitucidén también, a fin de que sea
conocido ya que estamos tratando este tema.

Los sefiores congresistas que estén a favor, sirvanse levantar la
mano, por favor.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP) .— Una cuestidn de orden,
presidenta.

Cuando usted se para el sefilor Arana toma el puesto, y el hecho
de haber tomado el puesto no le da el derecho de apuntarse
primero.

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, por favor, no he
dado el uso de la palabra, estoy en votacidédn en un tema que
solamente es solicitar al Consejo Directivo que se pueda pedir
como segunda comisidén. Sefiores congresistas, por favor.

Los sefiores congresistas que estén a favor, sirvanse levantar la
mano.

Los que estén en contra.
Los que se abstengan.

El pedido a fin de poder solicitar poner de conocimiento como
segunda comisién del Proyecto de Ley 3602 a la Comisidén de
Constitucidén, ha sido aprobado.

Congresista Lourdes Alcorta, tiene usted el uso de la palabra.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Voy a hacer dos comentarios antes de participar. El que la
persona esté moderando y dirigiendo el debate no puede apuntarse
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primero, no es asi, no funciona y no procede. Yo le pedi 1la
palabra al sefior cuando él estaba sentado.

Lo segundo, yo no espero demorarme tanto pero voy a reclamar el
mismo tiempo. Nada mas.

Saludar, con las disculpas del caso, a los invitados, al doctor
Javier Luna Garcia, a la doctora Ana Maria Aranda, a la gque creo
hemos invitado en varias oportunidades a la Comisidén de Defensa,
y creo que a la que nunca acudid por diferentes motivos.

;Por quévz, porque estamos viendo temas de Jjusticia, de
violaciones, de delincuencia y tenemos al Poder Judicial, a la
Fiscalia, a todos los Poderes del Estado que dependian de todo
este tema delincuencial vy, lamentablemente, y con todo respeto
se lo digo, no vamos a pelearnos aca, pero usted no acudid una
sola vez a estas reuniones que eran importantisimas, las cabezas
vinieron y usted no estuvo.

Lo segundo. Queria decirle que cualquier modificacidén se le
considera, acaba de explicar la presidenta de la comisidén que
acd ha venido el Poder Judicial justamente con las reformas que
ha presentado al Ejecutivo a poner sus propuestas, sus
modificaciones, con qué estdn de acuerdo y con qué no estan de
acuerdo, ¢asi ha sido o no, sefiora presidenta?

Tercero. Agradeceria gque tomen nota porgque vamos a empezar a
preguntar las cuestiones.

La doctora Arana ha dicho que ellos son los supervisores, dJue
hacen 1los puentes, qgue tienen mil magistrados, no solamente
jueces de carrera sino también a otros Jjueces, jueces de paz y
como tienen cerca de 20 mil personas que trabajan y dependen de
la OCMA, ya hemos visto dénde termind la OCMA.

Yo tengo acd una relacidn y quisiera que me la explicara, que se
la voy a alcanzar, en el afio 2018 la OCMA ha amonestado a 288
jueces; ha multado a 282; ha destituido a 59; ha suspendido a
35, con suspensidén preventiva, estd en archivo 1451; con
caducidad 26 casos.

Yo no me voy a referir al ultimo caso, gque es el escandalo
nacional, geopolitico del tema Lava Jato, como ha dicho el sefior
Arana, que es lo que mas le ha preocupado; a mi me ha preocupado
todas las veces que lo hemos llamado para casos de violaciones,
delincuencias.

Y cuando usted refiere, por ejemplo, a la Sociedad Civil, que
son las que la supervisan, la Sociedad Civil son los medios de
comunicacién gque estdn en todos los noticieros con casos de
avezados delincuentes que han sido retenidos nuevamente, gue
tienen un prontuariado y gque nadie se explica por qué estéan
libres.

Yo estoy por ejemplo, a diferencia del caso de Lava Jato y todo
lo que ha mencionado el sefior Arana, yo estoy ahorita en el caso
de la chiquita de 10 afios gue ha sido violada por el padrastro y
que ha tenido que disparar para defenderse.

Del caso del padrastro que ha violado de la chica de 14 afios;
estoy en el caso de Independencia, donde las chicas han sido
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drogadas y pepeadas; estoy en el caso de la pateadura que le han
dado al ex presidente del Congreso Alva Castro y yo no soy
aprista; estoy en el caso de un montdn; estoy en caso de 1los
peajes, esas cosas me preocupan.

Y la verdad que el tema de las supervisoras, que ha hecho usted
referencia en la OCMA, me recuerda las dos tristes expresiones
dramaticas, patéticas de un par de pobre diablos, como ha sido
el Jjuez Walter Rios, donde acosa a las mujeres, las obliga a
acostarse para mantener los cargos y poderlas ascender, como
hemos visto en los audios.

No se trata de que porque son hermanos, porgue en ese caso el
APRA estaria fregado, se dicen “compaferos”, no es por ahi el
tema.

Lo que dijo Hinostroza “pasenme el expediente del wviolador”,
“pero la viold, la desflord”, “s;qué cosa quiere?, sque 1lo
declaren inocente?”, esos son los casos que me preocupan a mi y
estoy en esos, y estoy desde que entré en este Congreso, con la
fiscal Gladys Echaiz, con el fiscal Peldez, con Pablo Sanchez,
miles de veces he ido a su oficina por esos casos, con la
Direccidén de la Policila, con el ministro del Interior, esos son
los casos que supuestamente ustedes revisan a los Jjueces que no
cumplen.

Y todos los dias vemos en la televisién permanentemente, porque
estos prontuariados con semejantes antecedentes siguen libres.

Entonces, yo me alarmo con estas cantidades de acéd, me alarmo
con lo que vemos todos los dias, porque acd se ha sentado el
presidente de la Corte Suprema, acd se ha sentado el ministro
del 1Interior, se ha sentado el fiscal de 1la Nacidén, se han
sentado todos, para decir qué pasa, porque el Juez devuelve el
expediente a la Fiscalia porque estd mal hecho, y la Fiscalia se
la devuelve a la Policia porque dice que estd mal hecho.

Yo represento a la poblacidén, al pueblo, a la poblacidn
vulnerable, a esa poblacidén vulnerable que estd en Lima pero no,
estd en todo el pais, y gque yo no he visto en ninguno de los
casos que haya habido un seguimiento.

Yo no puedo pensar realmente lo que ha pasado con el caso de
“Los cuellos blancos”, en las narices de todos nosotros. Yo no
digo que seamos la mejor bancada, tampoco, pero realmente ha
sido una (11) vergienza lo que ha trabajado el Consejo Nacional
de la Magistratura, igual la OCMA, este es el resultado de
solamente este ano.

Y todos los dias no hay un noticiero que tiene casos diferentes,
permanentemente, es lo que yo represento y es lo que yo me
qgquejo, no me voy a quejar de “Los cuellos blancos” ni del CNM,
me quejo de estos violadores miserables, golpeadores, dque pegan
a las mujeres, de esta cantidad de gente gue matan por un
celular, que roban la mochila al pobre chico gque ha salido del
colegio, de eso me preocupo.

;Qué pasa con los Jjueces?, ;qué pasa con los fiscales?, eso es
lo que me preocupa. Si tienen 20 mil personas, y ustedes dicen
que solamente tienen supervisores, y usted sefiora Aranda esta
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reclamando una supervisora, como tienen otros, vy usted ha
hablado de gque la mayor supervisidén es Jjustamente la sociedad.

La sociedad estd encima de todos ustedes, por acd han venido
varios jueces, acad han venido rectores que se ven atemorizados a
reuniones secretas porque el terrorismo entra a las
universidades por cualquier puerta, hacen todas sus charlas en
las noches en San Marcos, por ejemplo, y los liberan y no pasa
absolutamente nada.

Si tenemos esa cantidad de barbaridades que son todos los dias,
es la sociedad peruana. Este tema de Lava Jato, es un tema muy
grande, yo hablo de la wvida diaria, de todos los dias porque
nadie estd 1libre aca, yo tengo hijos y nietos y creo que la
mayoria somos padres.

De esos casos de la poblacién a la que usted hace referencia, a
la poblacién vulnerable, a eso me refiero, quiero gque me
explique qué es lo que ha pasado para que toda esta gente esté
presa.

Cémo es posible que mande un Jjuez a prisidén de su casa a
delincuentes que han asesinado policias, la indignacidén que
puede causar eso, que un Jjuez por recomendacién del fiscal
solamente le da prisidén en su casa, (quién tiene que cuidarlo en
su casa?, el policia, ¢a gquién matd ese desgraciado?, a 1la
policia.

Y para darles méds ejemplos lo documenté hace un rato me parece,
yo junte al general Otto Guibovich con la fiscal Echaiz, para
que Jjustamente cuando iban a la zonas del Vraem, los terroristas
levantan su cadaveres y se los llevan.

Las Fuerzas Armadas no lo pueden hacer, tienen gque tener un
fiscal para tener un consentimiento del Jjuez, tuvimos que hacer
esa gestidn, porque no se le ocurrid®é a nadie, ni al Poder
Judicial ni a la Fiscalia.

Se prepararon mutuamente, se prepard a la Fuerzas Armadas para
explicarle a la Fiscalia cémo era el tema, y los fiscales fueron
a las Fuerzas Armadas para explicarles cémo era el tema de los
soldados.

Muchos compatriotas no han sido [..?] hasta el dia de hoy; acé
muchos hablan de la Comisidén de la Verdad pero no tienen ni idea
ni siquiera de cuantos tomos son ni cudntas conclusiones han
sacado y cada uno da la cantidad que le da la gana.

Se ha formado la comisidén de la integridad con el presidente de
la Republica, la presididé Alan Wagner, gran amigo personal pero
con el que discrepo con todo su funcionamiento y se lo he dicho
personalmente.

Entonces, quiero que me expliquen ustedes, cudl es el trabajo de
ustedes, que no lo entiendo, porque la delincuencia esta en la
calle, cuando la Policia los agarra.

Por favor, y estamos hablando, les voy a repartir el caso del
policia que 1lo Dbotaron del caballo por el tema del mercado
central, nunca mas; la chica que fue arrastrada de los pelos en
un hotel en Ayacucho, Arlette, 1la arrastraron, el pata 1lo
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dejaron libre pero al otro muchacho acd en Lima lo mandaron 30
afios a prisidén por intento de feminicidio.

Entonces, qué cosa hacemos con este tema de acéd, gqué hacemos con
todos estos desgraciados que anuncian, sus esposas, sus
convivientes que tienen amenaza del marido, de la pareja, Yo
eres mia o no eres de nadie” y las matan, y han denunciado 40
mil veces, ¢y qué hace el juez?, los libera, ;qué hace el juez?,
los manda a su casa, a los dos juntos los mandan a hacer la
prueba médica, ¢de qué estamos hablando?, porgque todos somos
peruanos, todos tenemos el mismo objetivo, todos gqueremos que
las cosas mejores, nadie quiere pasar por otra autoridad.

Pero acd hay un montédn de explicaciones, yo les agradeceria que
tomen nota porque esta es una preocupacidn personal mia, no sé
si el resto la comparte, pero mi mayor preocupacidédn por encima
de todo 1lo gque se estada viendo, por coyuntura politica que
alimentan los medios, es la poblacidén vulnerable, 1los nifios
violados, eso es lo gque me preocupa muchisimo, los pegalones,
los corruptos, los miserables, esos que asesinan en la calle por
un teléfono, la <chica que Dbotaron de un bus frente a la
Universidad de Lima, hace tiempo de esto y la mataron.

Me preocupa el comandante Bazan de la Policia, tiene 1la foto,
hasta la caradtula de Caretas, en el caso Bagua, estédn las fotos
de todos 1los indigenas que lo tuvieron, 1la ultima foto, pero
hasta el dia de hoy no se puede consagrar.

Yo no hablo de lo que pasa ahorita, hablo de la historia, del
pasado, a eso me refiero y la pregunta es ;qué pasd?, por qué
reclamamos mas cosas y no vemos resultados?

La DINI ha instalado un edificio enorme con los equipos nuevos,
70 millones ha costado y estan repartidos por todos lados, hay
espacio para la Fiscalia, ¢ya entrdé la Fiscalia ahi?, :ya estéan
trabajando en la DINI?, donde trabajaba antes Montesinos, ¢vya
estadn trabajando ahi?, es la pregunta que estoy haciendo.

Quiero que me den respuestas sobre el tema de cdmo es posible
que entren en una casa 50 matones, se apoderan de una casa, los
tienen cercados, los llevan a todos Jjuntos y la jueza los liberd
a todos.

Y se convirtieron en banda para delinquir, crimen organizado,
todo ese rollo de ahi, tuvieron que darle caso por caso, porgue
cada uno se echdé la culpa, “yo estuve en la puerta, yo no entré,
yo fui la campana”, pero todos estuvieron dentro de la casa, ¢y
qué pasd?, solamente lo destituyeron, porque si esa es la
destitucidén y esa es la bajada, ese es el nUmero gue tenemos
aca, :.288 amonestaciones?, tenemos 59 destituidos; 35 con
suspensidén preventiva, ¢ese es el tema?

Yo no tendria ningin inconveniente en firmar un presupuesto
gigantesco para la Fiscalia, para el Poder Judicial, para la
OCMA, en la medida que veamos resultados porque si lo ameritan.

Lo gque no puede ser es que la Policia todos los dias, mafiana,
tarde y noche, el sefior ha sido viceministro, ministro, :qué es
lo que pasa?, detienen a todos los delincuentes, los agarran y
los liberan gpor qué?, quisiera gue me contesten los dos.
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Yo no he escuchado las exposiciones del sefior Luna, pero la
pregunta creo que los involucra a todos ustedes.

Después hablan del tema, por ejemplo, del miedo de los Jjueces
sin rostro, porque estoy siguiendo la explicacidédn suya, los
jueces sin rostro, claro hoy dia todos somos valientes
generales.

Pero en este momento, ¢alguien de acd sabe cuando fue la mayor
cantidad de muertos por el terrorismo?, ¢alguien sabe?, ;alguien
puede levantar la mano?, afio 84, Gobierno de Belaunde, lo dice
la Comisidén de la Verdad.

Y qué pasd?, ¢por gqué hubieron Jjueces sin rostro?, porque
tenian miedo, ©porque el hombre gque tiene miedo, tiene el
sentimiento de cualquier hombre, mujer, tenian miedo, tenian
amenazada a su familias.

Al Capone no cayd por trafico de alcohol, Al Capone cayd por los
impuestos, y cada vez dque le traian al enemigo al frente se
callaba, ¢por qué habian los Jjueces sin rostro?, mal en haberlos
quitado, porgque hasta el dia de hoy por culpa de la Fiscalia,
por culpa del Poder Judicial y de un grupo de personas que no
quieren a este pais, hasta el dia de hoy tenemos a los Quispe
dominando el Vraem, ¢si alguien me puede contestar?

Voy terminando, presidenta.

Lo Uultimo seria, hablan de 1la carga procesal, el Tribunal
Constitucional se convirtidé en el Poder Judicial de todo el
mundo; el Tribunal Constitucional no entiende que ellos son 1los
custodios de la Constitucidén y que llevan casos extremos cuando
se ha agotado todo.

;Pero qué pasa cuando los miembros del Tribunal Constitucional
han sido parte de la Fiscalia o del Poder Judicial o de otros
lados?, estan hablando que estas personas no deben participar,
no pueden ser jueces ni fiscales, ni deberian presentarse a las
préximas elecciones tampoco, porque han destrozado al pais, la
corrupcién més grande de la historia de 1la RepUblica se ha
convertido en el Pertd y en toda la parte geopolitica de 1la
regién, estamos descubriendo todo.

Hoy sabemos todo y no 1lo sabemos por los Jjueces, ni 1los
fiscales, ni por los congresistas, en nuestras narices, ¢por
qué?, por Estados Unidos, por el Banco de Canberra, por ahi nos
hemos enterado de Toledo.

A Toledo, a los dos les digo, Graciela Villasis, gue no es una
simpatizante de nosotros, investigacidén de E1 Comercio, en media
padgina de El Comercio ella describe en navidad cémo se enteraron
por delacidén de Barata, por ejemplo, que Toledo habria recibido
20 millones de délares.

¢cLe dieron allanamiento, impedimento de salida?, ¢hicieron
algo?, Toledo vino a media noche —lo cuenta ella— y los dos en
una entrevista con Beto Ortiz, Toledo viene a media noche,
compra su pasaje en efectivo en el aeropuerto y se va en Copa,
hasta el dia de hoy, ¢por gqué no le dieron impedimento de
salida?, ¢por qué miraron todos al costado?
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Le pregunta es de qué estamos hablando, porque creo que usted,
yo y los que estamos acd tenemos el mismo interés. Es nuestro
tltimo pedido y mi obligacidén es con la sociedad, no el tema de
acd dque estd en un caso enorme, infinito, porque  es
interminable, no va a acabar nunca es muy grande.

Y muchos estudios de abogados, los mas grandes del Pert estéan
comprometidos. Los han tenido en su pagina web como clientes vy
cuando se destapa todo esto, sacaron esas listas, ya no son
nuestros clientes, hoy eras mi amigo, me pagabas bien y hoy no
te conozco.

Y los corruptos son los que en el PerU levantan la bandera de la
lucha contra la corrupcidén, cémo es posible que “Los cuellos
blancos”, es importante, claro que me importa e interesa, se nos
pasdé a todos en las narices, pero hay un control.

Qué mas supervisora vamos a tener si usted es de la OCMA, usted
es la que supervisa a los jueces y fiscales en sus conductas, y
usted es igual que en el CNM, :;qué pasdé con todo esto?, nosotros
necesitamos respuestas.

Cuando yo veo un presupuesto, para dque lo sepan, cuando un
presupuesto de la RepUblica, para tenerlo todos bien claro, en
un solo lenguaje, el presupuesto es de 100 pero de ese 100 del
presupuesto general, 80% se va a gasto corriente y solo queda el
20% para inversidn.

Ese 20% se convierte en 100% nuevo, y cuando ese 20% que se
convierte en 100% de nuevo, llega al mes de octubre, noviembre,
con su 90% de gastado, es una buena inversién si lo ha gastado
bien.

Lo que no podemos tener es de repente al ministro de Educaciédn
que se gastd casi 1000 millones de soles en auditorias,
asesorias y publicidad, cuando acéd faltan colegios, cuando acé
hay congresistas de provincias pobres que reclaman colegios, vy
el presupuesto, eso que gastd es menos que el presupuesto del
Ministerio de la Mujer, de Inclusiédn.

El Ministerio de la Mujer tiene menos presupuesto que esto que
estd ahi, entonces ;de qué estamos hablando?, acd estd la
justicia con nosotros.

Yo no soy enemiga de ninguno de wustedes pero si reclamo
respuestas, porque el papel aguanta todo, se habla de todo y no
acabaria en nada.

Un Jjuez como Rios que acosaba a las mujeres, se acostaba con
ellas y las obligaba ir a diferentes hostales y en las narices
de todos para poderlas ascender.

¢Cudl es la supervisidédn que han hecho?, porque las visitas que
hacemos nosotros deben ser inopinadas, yo las hago inopinada a
ver qué encuentro, yo voy al Hospital de Policia, voy a las
Comisarias, voy a los Bomberos, voy a la DINI, esta semana he
estado en la Dinandro, he estado en la Diroes, he estado en todo
lo que es la Policia para ver cémo estédn las cosas.

Eso se 1llama supervisar y solo he hablado con uno de mis
asesores, no tengo la capacidad y el dinero que tienen ustedes
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para hacerlo. Como un pobre diablo como Hinostroza que dice
“pasenme el expediente del violador”, “gla viold, 1 desflord?,
qué cosa quiere que lo declaren inocente?”, :de eso se trata?

Acd faltan muchas respuestas mads que preguntas.

Nada mas, presidenta.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Alcorta.

Sefiores congresistas, tenemos en debate el Proyecto de Ley 3160-
2018 y el Proyecto de Ley 3161-2018-PE.

Antes de someter a votacidn, como quiera que en este momento en
paralelo se estadn realizando varias comisiones, voy a pedirles
que, por favor, votemos la exoneracién de la aprobacidén del Acta
a fin de tramitar los acuerdos adoptados en esta mafiana, en
tanto tenemos el quorum correspondiente.

Los sefiores congresistas que estén a favor, sirvanse levantar la
mano.

Los que estén en contra.
Los gque se abstengan.

Gracias, sefiores congresistas, el +tramite de dispensa de
aprobacién del Acta ha sido aprobado por unanimidad.

Congresista Mario Mantilla, tiene usted el uso de la palabra.

El sefior MANTILLA MEDINA (FP).— Muchas gracias, presidenta.

Un saludo para los invitados gque han venido con muchisima
voluntad a ilustrar un poco sobre este tema de la reforma
judicial en el pais.

Yo siempre he sido un critico de la reforma propuesta por el
Ejecutivo, porgque cuando hablamos de reforma judicial tenemos
que hablar de una reforma integral, qgue no solamente debe
abarcar el Poder Judicial y el Ministerio Publico, sino ademés,
ya se avanzdé con el CNM, el mismo Tribunal Constitucional,
tendriamos gque revisar de repente los Cddigos Procesales.

Por ejemplo, el dia de hoy estamos viendo en las noticias que el
doctor Carhuancho ha autorizado el allanamiento de un estudio
juridico, violando la libertad de trabajo de un abogado dque
implica la reserva y el secreto profesional. Imaginese hasta
dénde estamos llegando en estos momentos.

Entonces, esto me trae a colacidén en el sentido que,
lamentablemente, el problema de corrupcidédn o el tema de excesos
o arbitrariedades no pasa, a veces, por la designaciédn
simplemente, sino por las personas, cbémo analizan y cémo ven
cada caso y cémo analizan y cémo aplican cada norma juridica.

Por ejemplo, otro de los temas es la famosa carga procesal, cdmo
un magistrado que recibe 3000 o 4000 procesos judiciales en un
solo afio, va a tener gque sentenciar otro numero similar de
procesos, porque si va a sentenciar solamente 500 u 800, 1la
diferencia se va acumulando para los afios siguientes. (12)
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Entonces, ¢cémo lograr que se agilicen los procesos Jjudiciales
con esta carga procesal?

He tenido la experiencia profesional de ejercer la abogacia por
muchos afios, y he visto muchas veces 1inclusive que sacan
sentencias por formatos, hacen sus formatos, a veces hasta se
equivocan en los nombres, en las cantidades por hacer un copia y

pega.

Cébmo confiar en la justicia, doctora Ana Maria Aranda, si por
ejemplo, hemos visto —disculpeme que traiga este caso a
colacidén— este caso que se esta viendo en estos momentos, de
Keiko Fujimori, donde el fiscal Domingo Pérez presenta su
requerimiento de detencidén preliminar, y el Jjuez Carhuancho hace
un copia y pega de ese requerimiento con los mismos errores
ortogradficos que existian en el requerimiento fiscal, esos
mismos errores ortograficos los trasladdé a la resolucidén el
magistrado.

¢Esto, qué significa?, wuna evidente wviolacién a un debido
proceso, ¢(por qué?, porque lo que ha hecho, un abuso y ademas un
complot, yo puedo decir entre fiscal y juez, porque seguramente
el fiscal le llevé en USB ese requerimiento, para que el Jjuez
simplemente agarre, lo copie y pegue en su resolucidn.

¢:Eso es permitido en nuestra legislacibén?, eso no se acepta en
ninguna parte del mundo donde los poderes deben tener adecuada
independencia.

Yo me pregunto, ;qué acciétn ha tomado en este caso la sefiora
presidenta de la OCMA?, porque es un caso muy delicado donde
existe un conversado entre fiscal y juez, violando la igualdad
de armas que debe existir en un proceso penal entre 1los
imputados y el Ministerio Publico.

Caso flagrante, caso escandaloso que pasa por agua tibia y nadie
dice absolutamente nada.

Lo escucho al congresista Marco Arana hablar de Hinostroza,
claro que nos indigna los audios, nos indigna lo de Hinostroza,
pero también la misma indignacidén debe haber respecto al
comportamiento del doctor César San Martin, quien publicamente —
se ha escuchado en los audios— ha pedido favores al presidente
de la Corte del Callao para agilizar un proceso, que fue
sentenciado en solamente dos meses con 19 dias.

iQué record! vyo nunca en mi vida he visto gue un proceso
judicial termine con sentencia en dos meses con 19 dias.

Entonces, ¢qué hace control interno respecto a este tema?, han
pasado varios meses que se conoce este tema y no sabemos qué es
lo que pasa.

Todas estas cosas, lamentablemente, nos traen a una desconfianza
en la administracidén de justicia.

Se pide autonomia, independencia, que yo estoy de acuerdo, soy
abogado y estoy de acuerdo, pero hay que saberla manejar la
independencia y autonomia, porque a decir verdad, yo he visto
muchas veces que cuando se hacen quejas a diversos magistrados,
lo que prevalece es el amiguismo, el compadrazgo entre 1los
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magistrados y fiscales, y las denuncias y quejas caen en saco
roto. Y esto termina de indignar a la poblaciédn.

Por eso, vyo le decia que el tema de la reforma Jjudicial no
solamente es el tema de eleccidén o designacidn de un magistrado,
en mi practica profesional he visto excelentes fiscales,
excelentes Jjueces, pero por ejemplo, existen muchisimos que ni
siquiera conocen qué cosa es un contrainterrogatorio, qué cosas
son preguntas prohibidas, qué cosas son preguntas sugeridas,
capciosas, ambiguas, y se permite en un proceso penal que el
fiscal abuse de ese tipo de preguntas en contra de un imputado,
y ni el mismo juez pone coto a ese tipo de intervenciones.

Peor aun, cuando un abogado objeta, permite que ese abuso, esa
mala wutilizacidén del interrogatorio de preguntas se lleven
adelante. Acd lo que falta es wuna adecuada preparacidén, una
adecuada capacitacién de los magistrados.

Por eso es gque me permito hacer estos comentarios, porque yo lo
he vivido en carne propia.

La carga procesal ;qué permite?, permite que muchas veces el
juez tenga que asignarle a sus asistentes o a los secretarios o
a los auxiliares Jjurisdiccionales para gue sagquen sentencias,
ces verdad o no es verdad?, es verdad, eso nadie lo va a negar.

Cuando hablamos de reforma, tenemos que hablar también de numero
de juzgados, del personal, porque a veces con las ideas..

Por favor, sefiora presidenta, quisiera que les pida al
congresista Lescano y a su asistente que guarden silencio porque
interrumpen la intervencién.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Lescano.

El sefior MANTILLA MEDINA (FP).— Entonces, muchas veces recurren
a sus asistentes para emitir sentencias; ¢en gqué momento el juez
que estd acumulado de audiencias en los juzgados tiene el tiempo
para revisar un proceso?, es imposible.

La reforma, como le digo, no solamente pasa por la designaciédn,
porgue nada ganamos designando de repente un Jjuez debidamente
calificado, si entra todo un aparato que estd tugurizado.

Un aparato donde existe personal -—que me disculpen algunos
trabajadores— personal incompetente, ;por qué?, porque a vVveces
por no darles estabilidad laboral a los trabajadores 1los
contratan dos, tres meses y los botan, cambian de personal;
cuando el abogado wva a preguntar un caso, no sabe nada
simplemente y se tiene gque regresar a sus oficinas y regresar
otro dia para que el asistente nuevo contratado se ponga méas o
menos al dia en lo que consiste un proceso Jjudicial y tantas
cosas.

Estas cosas son las que hay que ver, presidenta, sefiora Ana
Maria Aranda, doctor Luna, hay que profundizar.

Yo diria que para esta reforma, no basta qgque repente venga un
representante de la Corte Suprema o de los fiscales supremos,
sino ademas que participen los jueces superiores, que participan
representantes de los Jjueces especializados, que participan
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representantes de los jueces de paz, y también, que participan
representantes de los trabajadores, porgque asi se va a conocer
la realidad, la problemdtica integral del Poder Judicial.

No solamente basta dar una ley o venir acad a informar y analizar
la cosa desde el escritorio y decir hagamos esto, si no tenemos
que conocer a profundidad la problemética.

Asi podremos, de repente, dar mejores propuestas de solucidn a
todo este problema integral del Sistema de Justicia.

Eso es lo que queria decir, sefiora presidenta.
Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Mantilla.

Congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Sefiora presidenta, muchas
gracias.

En primer lugar, saludar a la doctora Aranda y al doctor Luna,
representantes del Poder Judicial y del Ministerio Publico.

La congresista Alcorta me pide una interrupcidén, yo se la otorgo
con todo gusto.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP) .— Gracias.

Se me olviddé una cosa que habia apuntado, es que con lo que yo
expuse en la parte de disposicidén, la situacidn de la justicia
en el Peru es tan lamentable que la poblacidén, que supuestamente
son los supervisores a la que ha hecho mencidén, quieren tomar la
justicia por sus manos.

Porque la Policia uniformada, que es el Estado, que
supuestamente defiende a la poblacidén de los delincuentes, la
poblacidén en otros sentidos entiende que la Policia estéa
protegiendo al delincuente, al violador, al ratero, al que matd
al policia.

La gente estd tan desesperada de justicia gque guieren tomar la

justicia por sus manos, y el Defensor del Pueblo simplemente no
existe en el pais.

Gracias, presidenta.
Gracias, congresista.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Presidenta, el tema en cuestioén
que hoy dia convoca a dos representantes de dos instituciones,
un Poder del Estado como es el Poder Judicial y una entidad
auténoma como es el Ministerio Publico, es ver el o&érgano de
control.

Es decir, ¢estamos controlando bien a los jueces y fiscales para
que cumplan conforme a ley sus funciones o no?, ;0 ese modelo ha
fracasado?, no da mas, no ha tenido resultados positivos para el
pais.
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Y nosotros pensamos, seflora presidenta, gque hay dque hacer
algunos cambios, que hay que hacer algunas modificaciones, hay
que innovar algo, no hay que quedarse en el estatus quo, en el
estado de cosas gque tenemos en estos momentos, porque repito, la
forma cémo se controla a los Jjueces y a los fiscales no ha
funcionado, no tiene resultados adecuados.

La doctora Aranda nos trae unas estadisticas, fijese, 2500
amonestaciones; multas 1300; es decir, entre multas %
amonestaciones es el mayor nuUmero de sanciones; propuestas de
destitucidén solamente 105; y suspensiones 95.

Es decir, vyo creo que el mismo espiritu de cuerpo, sefiora
presidenta, el estar trabajando juntos entre 1los Jjueces, el
estar trabajando Jjuntos en los fiscales, no permite una buena
fiscalizacidén, un buen control, no nos engafiemos.

Esto mismo pasa acd en este Parlamento Nacional, razdén por la
cual incluso se presentd un proyecto de ley, presidenta, para
que la Comisién de Etica esté integrada por personas que no sean
parlamentarios, ¢por qué?, porque tienen mayor libertad, mayor
objetividad para resolver esos conflictos, las denuncias que se
puedan presentar.

Entonces, presidenta, yo escuchaba a los doctores Aranda y Luna,
un poco defender el estatus quo de las cosas, y Creo,
distinguidos sefiores magistrados, que defender el estatus quo de
las cosas es cerrar los oJjos a la realidad.

Tenemos gque hacer algunas innovaciones, cambios, el Peru estéa
pidiendo algunos cambios, sobre todo en materia de Jjusticia,
presidenta, va 1lo han dicho algunos colegas, la gente sufre
mucho en los Tribunales, en las oficinas que tienen que impartir
justicia, en las oficinas que tienen qgue hacer Jjusticia, sufre
mucho y no hay ninguna solucidn.

¢Por qué?, porgque tenemos gente que, lamentablemente, esta
traficando <con la Jjusticia, como hemos visto vya a estos
magistrados que son hartamente conocidos o para mover un papel o
pedir un papel, doctora Aranda, en los Juzgados le piden plata a
los litigantes. En fin, hay cosas inauditas.

Me pide otra interrupcidén la congresista Alcorta, que hoy dia
estd muy elocuente.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, nunca lo alcanzaré,
jamas.

Eso que acaba de decir, me hace acordar cuando este juez del
Callao, Walter Rios, le dijo al otro “es mas rentable tener un

procesado fuera que adentro, cualquier tipo de procesado”, esa
es la inmundicia que hemos visto.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Presidenta, yo creo gque hay que
hacer esos cambios y creo que, por lo menos, las propuestas del
Poder Ejecutivo y 1lo aprobado en la Comisidén de Justicia,
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permite probar, introducir un nuevo modelo de control en el
Poder Judicial y el Ministerio Publico.

Los magistrados se quejan, no hay recursos dicen, no hay
economia, tenemos un montdén de trabajo, tenemos 3 millones de
procesos y de casos que no se resuelven, bueno, dejemos el
6rgano de control para que otra institucidén lo pueda realizar.

El que es un hombre probd, honesto, que tiene valores, que se
juega por su Patria, que tiene buena conducta, no tiene por qué
preocuparse si es un 6rgano de control interno o es un 6rgano de
control externo, porque no va a pasar nada, seflora presidenta,
no va a pasar nada.

Yo estoy como magistrado cumpliendo mis funciones, soy un hombre
honrado, no trafico con la justicia y se acabd, no hay ningln
problema, y el 6érgano de control ahora va a estar afuera y el
Poder Judicial vy el Ministerio Publico no tienen por qué
preocuparse.

Eso de la autonomia e independencia siempre es relativo, sefiora
presidenta, ¢quién nombra a los Jjueces?, no es el propio Poder
Judicial; ¢quién nombra a los fiscales?, no es el propio Poder
Judicial; ;quién destituye a los magistrados? no era el Poder
Judicial, no era el Ministerio Publico, era el ex Consejo
Nacional de la Magistratura ahora llamada Autoridad Nacional de
Justicia.

Es decir, la autonomia, la independencia de los poderes de las
instituciones, es absolutamente relativa, tenemos gque hacer un
balance de poderes para que el Estado pueda funcionar vy
controlarse.

Presidenta, lo gque se ha aprobado aqui en el Parlamento Nacional
es precisamente, como lo ha dicho la doctora Aranda, una
Superintendencia, que no solamente sea para el Ministerio
Ptblico y para el Poder Judicial, sino que sea una sola dque
controlard la conducta de Jjueces y fiscales gque cumplen muy
similar tarea.

Porque los que tienen que hacer un dictamen resuelven, los dque
tienen que hacer una resolucidédn judicial resuelven; y tienen que
ver con los derechos, sefiores magistrados, de los ciudadanos,
tienen que ver con los derechos de los ciudadanos gque van a
estar bien si éstas instituciones trabajan y van a estar mal si
hay alto grado de corrupciédn.

Lo gue se ha dicho es que éste ente sea autdédnomo, igual que la
Junta Nacional de Justicia, antes Consejo Nacional de la
Magistratura, doctora Aranda, (13) ser un ente totalmente
distinto al Poder Judicial, y ellos decian hasta la continuidad
de las funciones de un magistrado a través de la ratificacién,
no eran parte del Poder Judicial.

En este caso también se va hacer algo similar, un &érgano que va
ver la conducta de los Jjueces, el desempefio de los Jjueces, y
obviamente a mi me parece algo que puede innovar la situacién
tan delicada que tenemos en estos momentos, y gque no sea
presidenta, digo, solamente para el Ministerio Publico, un
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6rgano de control externo y solamente para el Poder Judicial,
sino, que sea uno solo, una sola superintendencia.

A mi me parece que estd bien, repito, los magistrados honestos
no tienen porqué preocuparse, dénde se va violar la autonomia,
la independencia, no van a interferir en las resoluciones, ni en
el desempefio, ni en los procesos, ni en absolutamente nada,
solamente wvan a verificar la conducta, como lo verificaba 1la
doctora Aranda, doctor Luna, el Consejo Nacional de la
Magistratura pues, ellos ratificaban su desempefioc cada tiempo vy
decian contintia este magistrado o no continta, y fijense lo que
hicieron, hicieron continuar a gente que estaba hasta denunciada
por narcotrafico.

Entonces, yo pienso que en estos momentos donde el pais necesita
cambios, sefilora presidenta, se tiene que cambiar algo, no
podemos decir solamente necesitamos més personal, mAs recursos
econdmicos, porque es un discurso que siempre hemos escuchado
acd en el Parlamento, a efectos de resolver los problemas.

Entonces, la pregunta es, doctora Aranda, doctor Luna, ¢por qué
esta resistencia a innovar cosas que la realidad estéa
demostrando que no estd funcionando?

Segundo: Creo también que es importante saber, hacer depender
econdmicamente esas instituciones del presupuesto del Poder
Judicial, el Ministerio Publico, es también una situacidén que
nunca ha funcionado, como el Poder Judicial, Ministerio Publico
pagan a estos o6rganos de control, tampoco funcionan pues, por
més abogados que haya, doctora Aranda, usted explicaba muy bien
que interviene la sociedad civil a través de los abogados, ellos
llegan de alguna manera a mimetizarse dentro del o6rgano de
control, ¢no? Eso no ha tenido ningtn cambio, incluso
presupuestalmente debia ser pliegos aparte, ¢(no?

El Poder Judicial, Ministerio Publico y su érgano de control que
va ser una gran superintendencia que ahi estaran pues, personas
honorables que puedan acreditar bien sus cualidades, sus
conocimientos, y sobre todo su conducta, de tal manera dJue
ustedes estdn de acuerdo para que se haga un modelo digamos en
esta naturaleza ©para gue tengan estos &érganos de control
autonomia presupuestaria, financiera, ¢estédn de acuerdo con eso?
o ¢cestédn de acuerdo que siga el o6rgano de control dentro de la
institucién?

Creo que eso es el kit del asunto, creo que es el propdsito de
esta sesidn, cdmo controlamos la conducta de los Jjueces.

De manera tal, sefiora presidenta, que yo me permito reiterar,
los hemos escuchado atentamente sé que tienen su propia posicidn
los sefiores magistrados, la respetamos pero no la compartimos, vy
a ver qué otras innovaciones se puede hacer, qué otros cambios
se puede hacer que permitan modificar la situacidén gque tenemos
actualmente.

Nosotros vemos si, con agrado, presidenta, aqui si no hay
diferencias y con esto termino, diferentes posiciones, vemos que
en estos momentos, sefiora presidenta, sefiores magistrados el
Ministerio Publico y el Poder Judicial estédn haciendo historia,
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solamente a través de dos personas, y creo gque ustedes debian
respaldar, el doctor José Domingo Pérez me parece una persona
valiente, consecuente, que estd jugandose por su patria, y el
doctor Carhuancho, que me parece también una persona valiente,
consecuente que se esta enfrentando a mafias, y €so no es una
tarea féacil.

Si, me pide una interrupcidén el congresista Mantilla.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Mantilla.
El sefior MANTILLA MEDINA (FP).— Si, presidenta.

Yo no sé, sinceramente yo tengo mis opiniones propias respecto
al comportamiento de Carhuancho y de Domingo Pérez, porque Vo
soy abogado, y el congresista Lescano también es abogado, hasta
donde es permisible si el mismo cbébdigo procesal penal,
obligatoriamente sefiala, los testimonios en reserva o 1los
testigos protegidos, para gque esos testimonios sean valorados y
presentados en una prisidén preventiva, y asi en forma expresa
dice el articulo 158°, inciso 2, de forma expresa deberian ser
corroborados.

Y el Fiscal y el Juez, lo utilizan para poder dictar una prisidn
preventiva, ellos mismos estédn violando la ley, y yo no sé si
eso sea lo correcto, y no solamente eso, sino que ademds sin
tener en sus manos el debate que hemos tenido en el Congreso,
respecto a los informes del doctor Chéavarry, de Hinostroza,
hacen juicio de valor de algo gque no estd en el expediente.

Entonces, ¢eso es correcto? Eso no es correcto por ningun lado,
lamentablemente el congresista Lescano avala esas situaciones
que van contra el derecho, quizd guienes no conozcan pueden
permitir, pero quienes conocemos que es lo que debemos defender
la legalidad, bien <claro articulo 158°, inciso 2, que las
declaraciones dadas por testigos protegidos, deben ser
corroboradas, porque por algo no se permite la participacidédn de
los imputados al momento de su declaracidn.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracilas, congresista Mantilla.

Congresista Lescano, ¢estd usted haciéndole un pedido a nuestros
invitados en el marco de la comisién?

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— No, vya le he hecho algunas
preguntas, pero terminaba con esta apreciaciédn, sefiora
presidenta, como parlamentario de Accidn Popular, mas allad de la
discusién de los procedimientos, sefiora, yo creo que el Peru
entero estd viendo la participacidén de jdvenes profesionales en
dos instituciones, que ellos son los que estan de alguna manera
luchando contra peces gordos que eran intocables.

Entonces...

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Lescano, le estoy haciendo
nuevamente una pregunta, ¢le estd haciendo un pedido a nuestros
invitados?
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El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— No le estoy haciendo un pedido,
pero déjeme terminar, ¢no? Porgque creo que sus colegas de Fuerza
Popular han tenido amplia cobertura para decir lo que han dicho.

Entonces, presidenta, esto demuestra el trabajo de estos
profesionales, doctora Aranda, doctor Luna, que solamente se
necesita voluntad para cambiar las cosas, no mucho dinero,
porque podemos tener poco dinero, pero cuando uno tiene voluntad
a veces faltan recursos a las instituciones, pero la gente tiene
voluntad y puede cambiar el rostro de una institucidén, de manera
tal que yo, sefiora presidenta, reitero el aporte que puedan dar
los dos magistrados invitados en el sentido que a ver qué mas se
puede a esta propuesta del Poder Ejecutivo, no oponerse
totalmente, sino, a ver cdémo la pude enriquecer, porque Creo
doctora, y doctor Luna, gue tenemos gque hacer cambios, si nos
quedamos en el statu quo, no vamos a hacer nada por el pais.

Esas preguntas, seflora presidenta, a los dos invitados de dos
instituciones importantes como es el ©Poder Judicial vy el
Ministerio Publico.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Costa, finalmente.
El sefior COSTA SANTOLALLA () .— Gracias, presidente.

Saludar la presencia de la doctora Aranda y el doctor Luna en
esta sesidén, y por supuesto las presentaciones que han hecho y
las opiniones que han compartido con la comisidn.

Yo tengo algunos comentarios que haré Dbrevemente, porque es
tarde vya, vy algunas preguntas también. Yo guisiera en primer
lugar aprovechar su presencia para gque no se vayan sin decirnos
qué del actual sistema de control interno funciona, y qgqué cosa
es lo que no funciona, porque se ha discutido las propuestas que
estdn sobre la mesa, se ha seflalado que seria una pésima idea
tener un o6rgano de control externo o mixto en realidad, porque
hasta donde vyo entiendo, 1la propuesta del Ejecutivo es un
sistema mixto, donde el jefe o 1la jefa del organismo ahora
Superintendencia, segUn el texto sustitutorio de la Comisidén de
Justicia, porque se han unido a las dos autoridades de
integridad del Ministerio Publico y del Poder Judicial en una,
pero el concepto es el mismo, que la cabeza de esa unidad sea
una persona ajena al Ministerio Publico y al Poder Judicial.

Pueden haber sido Jjueces vy fiscales, pero tendrian que haber
dejado la institucidén unos afios antes para evitar conflictos de
interés Dbéasicamente, a los que se referia la doctora Aranda,
precisamente ella ha dicho cébmo hacemos para evitar gque 1los
jueces que tienen funciones disciplinarias tengan gque deberle
favores a sus colegas, eso es muy dificil, y por eso creo yo que
el proyecto dice para evitar eso, por lo menos que la cabeza de
la institucién sea wuna persona ajena a la institucidn, la
cabeza, porque hasta donde yo entiendo le agradeceria gue me
aclaren, gquienes harédn funcionar el sistema son *contralores,
que pertenecen al Ministerio Publico y al Poder Judicial, pero
tendrdn una Jjefatura externa con un grado de autonomia muy
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elevado que hoy dia ni la OCMA, ni los mecanismos de control
interno de la Fiscalia tienen.

Entonces, me parece bien esa discusidén, pero aprovechando su
presencia, me gustaria que ellos puedan decir dos cosas dque
funcionan bien en los &6rganos de control interno y qué evidencia
hay de gque funcionan bien, porque me llama la atencidén, salvo
los numeros que ha traido la doctora no tengamos mas informacidn
a la mano.

Entonces, si me gustaria qué cosa segun su criterio funciona,
qué cosa no funciona, y qué habria que hacer para cambiar estas
cosas, como ha dicho el congresista Lescano, o sea, si todo esté
bien lo dejamos ahi, pero nuestro diagnéstico es que las cosas
no estan bien, que estamos reaccionando ante corrupcidén muy
extendida en el Poder Judicial y en el Ministerio PuUblico y por
eso es que el Ejecutivo ha presentado estas iniciativas de ley,
y estamos haciendo reformas constitucionales también.

Entonces, si el diagndéstico es que la cosa no estd bien, me
gustaria saber exactamente qué cosa es lo que no funciona, y qué
cosa es lo que podemos rescatar del sistema de control interno
actual.

Entonces, esa seria la primera pregunta, sefiora presidenta.

Lo segundo tiene que ver ya con la misma propuesta de autoridad
de integridad, presentada por el Ejecutivo y qué opinan sobre
mas alld si la cabeza es o no, un magistrado supremo, un fiscal
supremo, qué opinan del resto de 1la estructura, porque salvo
entiendo ese reclamo de respeto a la autonomia, no he escuchado
otros argumentos en contra de 1los proyectos remitidos por el
Ejecutivo y el texto sustitutorio que viene de la Comisidén de
Justicia, que Jjunta estas dos autoridades de integridad bajo la
cabeza de un superintendente, 0 superintendenta, pero el
concepto y las funciones y las atribuciones de esos dérganos son
las mismas.

Entonces, me gustaria saber si tienen sobre esos proyectos
algunas otras opiniones que la comisién deberia conocer.

En tercer lugar, presidenta, yo quisiera comentar los datos que
ha traido la doctora Aranda, y al final hacer una pregunta sobre
un tema que me parece importante, los datos que presenta la
doctora Aranda, lamentablemente son solo para 2018, hubiera sido
interesante poder comparar la evolucidén del 2018 con afios
anteriores para saber si se ha avanzado o no se ha avanzado, si
estamos mejor o peor, pero bueno, con los datos del 2018, si he
entendido bien los cuadros, tenemos un total hasta noviembre el
dia de hoy un total de cincuenta y dos mil setecientos ochenta y
un quejas presentadas, quejas o denuncias.

De las cuales entiendo yo, habrian sido aceptadas a trémite seis
mil trescientos dieciséis, le pediria después que me aclare si
esto es asi, o sea, del total de denuncias recogidas en
realidad, las tramitadas son solo el 12% del total, es
interesante, porque la OCMA estd recibiendo quejas a través de
la web, el 73% de las quejas son a través de la web,
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presenciales 18%, a través de correo electrdénico 7% y a través
del teléfono 2%.

Entonces, es interesante, pero también es interesante notar que
solo el 12%, casi una décima parte nada mas son tramitadas, y de
esas denuncias que son tramitadas, solo el 11% terminan en una
sancidén, o sea, (14) gque es una fraccidn muy pequefiita del total
de las denuncias la que se traduce en una sanciédn.

El 89% de las tramitadas son archivadas por un motivo o por
otro, y entre las sanciones también es interesante notar que el
42% son amonestaciones, el 41% multas, me gustaria saber qué
tipo de multas son, 9% son suspensidén, y 9% son propuestas de
destitucidén gque se elevan entiendo al Consejo Nacional de la
Magistratura, ahora seran elevadas a la Junta Nacional de
Justicia.

No cuadra muy bien las cifras de propuesta de destitucidén que
estan en un cuadro y en el otro, en un caso se habla de 59 y en
el otro caso se habla de 105, pero en cualguier caso es una
propuesta muy pequefiita, vy tampoco tenemos acd el dato de
cuantas de esas propuestas de destitucidén se traducen en
destituciones de verdad.

Entonces, me gustaria que me corroborara si la interpretacidn
que yo he hecho de los cuadros es mds o menos exacta y si en
efecto es wuna fraccidén tan pequeiia la que estd referida a
sanciones, qué comentarios tienen ustedes que hacer al respecto.

Termino presidenta, preguntando sobre lo siguiente, asi como los
congresistas tenemos vy los altos funcionarios publicos que
incluyen a los Jjueces vy fiscales supremos, tenemos inmunidad
parlamentaria, hay un mecanismo por el cual los Jueces vy
fiscales no son procesados como cualquier otra persona, es una
suerte de inmunidad de la que gozan, no es la misma gque la que
tenemos los altos funcionarios gque nos incluyen a nosotros
congresistas y a los supremos, pero es un mecanismo también, yo
no sabia que existia y conversando con autoridades judiciales vy
fiscales y autoridades del Ministerio del Interior también,
hemos identificado el problema, y yo he presentado un proyecto
de ley, precisamente para que, lo gque ocurre es gque los Jjueces y
fiscales para ser investigados por infraccidén penal, tienen que
ser investigados por la Fiscalia Suprema de Control Interno.

Y lo que ocurre es cuando hay una investigacidén en curso, por
ejemplo, a una organizacidén criminal, si uno se encuentra con un
fiscal o con un Jjuez hay que sacar de la investigacidén a ese
fiscal o a ese juez para que la investigacidén se haga en la
Fiscalia Suprema de control interno, y lo gue ocurre, entonces
es, que se divide la investigacién, y la persona, el juez o el
fiscal investigado pasa a ser investigado por una autoridad gque
no tiene a su cargo la investigacidén de la organizacidn
criminal.

Entonces, por esa razdédn hemos presentado un proyecto de ley para
efectos de que solo en los casos de criminalidad organizada la
unidad de 1la investigacién no se vea afectada. 0Ojald que
tengamos éxito, porque en el marco de estos llamados
megaoperativos se han identificado no muchisimos, pero asi como
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hay policias también hay Jjueces y fiscales gque integran esas
organizaciones criminales o que estan coludidos o que encubriria
la accidén de esas organizaciones criminales.

Entonces, cuando han tenido que enfrentar este problema se ha
perdido digamos, la posibilidad de ir en profundidad a la
investigacién de cudl es el rol de ese juez o fiscal, porque
sigue un curso distinto, vy ha sido muy dificil conseguir
informacidén sobre qué pasa con esas autoridades jurisdiccionales
que salen de la investigacién de la organizacidén criminal.

Pero bueno, la pregunta no es tanto sobre el proyecto de ley,
sino en general sobre si ustedes estdn de acuerdo que ese
mecanismo de antejuicio administrativo, pero es un mecanismo de
proteccidén especial que tienen jueces y fiscales, si a ustedes
les parece bien.

El proyecto que vyo he presentado es que para los casos de
organizacidén criminal se evite eso, sin que eso signifique que
si se trata, por ejemplo, de un supremo quien haga la
investigacién sea un supremo, ahi nuevamente tenemos un
problema, porque si la investigacidén la estd llevando a cabo un
fiscal provincial, ¢no? Y se encuentra con un supremo O un
superior.

Entonces, se necesita otra autoridad fiscal que investigue a ese
superior o a eso supremo, con lo cual nuevamente seguimos
partiendo la investigacidn, porque tenemos este sistema en
funcién de los grados, o sea, si yo estoy arriba no me puede
investigar el Fiscal Provincial, si estoy en el medio o soy
superior tampoco me puede.

Entonces, terminamos con, que yo entiendo la razdén de ser de esa
proteccidn, pero al mismo tiempo estoy planteando las
limitaciones y las dificultades gque generan.

Entonces, sobre eso, queria una opinién de ustedes, y si en el
caso del doctor Luna tiene informacidén de qué ha ocurrido con
esos Jjueces y fiscales que son separados de las investigaciones
de organizaciones criminales para ser sometidos a una
investigacién en el marco de la Fiscalia Suprema de control
interno, y si tienen algunas sugerencias sobre este tema.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Costa.
Finalmente congresista Héctor Becerril.

Y dada la hora también, y la ©presencia de 1los seflores
congresistas, nuestros invitados estdn tomando nota, como han
tomado nota de todo, tienen varias preguntas que requieren
desarrollo, por lo tanto, teniendo en consideracidén eso les
vamos a pedir que nos respondan por escrito, si le vamos a pedir
que sea lo mads pronto posible, de hecho van a tener el uso de la
palabra finalizando esto, pero como hay preguntas que requieren
mayor informacidén, vamos a pedirles que 1lo hagan 1llegar por
escrito a fin de nosotros poder tener en cuanta al momento de
dictaminar.

Congresista Becerril.
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:Si, congresista Alcorta-?

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Yo quiero volver a llamar la
atencién, presidenta, gque cuando usted no estaba y estaba el
sefior Arana moderando, fue el primero que se apuntd, y es el que
mas tiempo ha tomado, y por supuesto que se mandd a mudar, o
sea, se tirdé media hora hablando, nos quita media hora que
estamos hasta el final y se fue, eso tampoco corresponde ni esté
bien.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— La poblacién nos estd siguiendo,
evaluando y valorando también congresista Alcorta, estoy segura
que valorarédn la conducta del congresista Arana.

Congresista Becerril.
El sefior BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Gracias, presidenta.
Reiterar la bienvenida para los invitados.

Cuando existia el CNM habia un esquema para el control y sanciédn
disciplinaria y funcionales de los fiscales y los jueces, de tal
manera que el CNM se encargaba de sancionar, destituir a los
jueces supremos o fiscales supremos también, pero las otras
categorias tenia que ser a propuesta tanto de la OCMA como de la
Fiscalia Suprema de control interno, la pregunta ahi es, si
ustedes creen gque ese esquema parece que no funciondé y podia
trasladarse a que en todo caso, la Junta Nacional de Justicia
podria abocarse a ver todo el tema disciplinario de todos 1los
fiscales y jueces de todas las categorias, o sea, ustedes, cdémo
ven esa posibilidad.

Porque en realidad lo gue ocurre es, que la forma como estaba
disefiada el Consejo Nacional de la Magistratura, estaba disefiada
para qgue siempre gire en torno a un grupo de personas y llegar
al CNM, ¢por qué? Porque obviamente seis, siete fiscales
supremos que eran los que elegian a su representante al CNM, al
final eran <creo cuatro o cinco, porque uno llevaba otras
instituciones.

Entonces, ciertamente, que eso conllevaba a gque no haya una
seleccidén digamos como se hubiese esperado, igual también en el
Poder Judicial, los supremos, 17, 18, decidian finalmente cada
vez que habia que elegir gquiénes los van a representar en el
CNM, ahi para mi, vy los motivos que final nos seguimos
equivocando, 1incluso ahora mismo <con la Junta Nacional de
Justicia, porgque es practicamente lo mismo.

Nosotros siempre hemos planteado que lo correcto hubiese sido,
que en el caso de los fiscales, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial, que sea una eleccidn universal, que todos los fiscales
y Jjueces de todas las categorias, de todos que hay, titulares,
hubiesen podido nombrar a su representante en elecciones
universales libres.

Entonces de tal manera, que si pues, habria mayor democracia,
lamentablemente ahora seguimos practicamente con lo mismo. Y
también la pregunta es, cual es la razén que ante tantas
denuncias gque hay, quejas que hay, por qué el porcentaje de
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jueces y fiscales gque tengan una sancidén es muy minima, a qué
creen ustedes que se debe.

Es todo, presidenta, gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Becerril.

Doctor Javier Luna Garcia, tiene usted el uso de la palabra, vy
luego la doctora Ana Maria.

El sefior FISCAL ADJUNTO SUPREMO DE LA FISCALIA SUPREMA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL MINISTERIO PﬁBLICO, doctor Javier
Gonzalo Luna Garcia.— La inquietudes y ©preguntas de la
congresista Lourdes Alcorta, respecto a la actitud muchas wveces
de jueces o fiscales no dictar, en el caso de los jueces o pedir
medidas coercitivas adecuadas por hechos que han salido en la
prensa en casos de feminicidios o agresiones o violaciones en
fin, ¢no? Que usted menciona, el tema es, yo lo quiero enfocar
de dos vertientes, en primer lugar, el debido ©proceso,
efectivamente, el Jjuez actlla en Dbase al requerimiento del
fiscal, imaginemos hay gque poner gque hipotéticamente que el
requerimiento este malo, no se ordena detencidén, si no se ordena
alguna medida menos gravosa, impedimento de salida, obviamente
eso es apelable.

Y la persona agraviada puede presentar una denuncia contra ese
desempefio incorrecto, si el hecho cumplia con la circunstancias
que merecia una medida de otra naturaleza, puede ser objetado, o
sea, hay un procedimiento de caracter recursar qgque se puede
recurrir, muchas veces no se hace, obviamente eso se debe a una
serie de factores, lo que si yo convengo que ahi hay una falta y
para mi y lo digo con mucha sinceridad, que las instituciones en
el caso de Ministerio Publico, que es por intermedio de 1la
Fiscalia que es un tema de control interno, deberian ser més
proactivas en todos estos hechos que salen en medios de
comunicacidén, para tomar las investigaciones de oficio, porque
puede ser que la persona no recurra a ningin procedimiento
recursal, porque desconoce, porque no tiene abogado, pero la
intervencién del fiscal en abrir de oficio una investigacidén o
del Poder Judicial si lo considera ante un hecho que puede tener
visos de irregular, ya cambiaria el destino del asunto.

Obviamente la resolucidén va gquedar ahi, vya estd consentida, no
va poder cuestionarse, pero la surte de esos magistrados que
procedieron de esa manera podria ser distinta.

Entonces, yo creo que ahi, y es justamente lo gque mencionaba el
tema de la participacidén ciudadana, y obviamente la prensa es
parte de la participacidén ciudadana, uno a veces se entera por
medio de la prensa, que llevan los casos, escrito, televisiva, vy
eso yo creo gque nos alimenta bien.

De repente puede ser un poco exagerado los términos en que se
plantean, pero obviamente se investiga, pero...

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Yo le hablo, por ejemplo, de
casos exactamente iguales, el caso de esta chica Arlette, que
fue arrastrada en un hostal por su pareja desnudo, lo liberaron,
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mismo caso, del chico Benavides que ahorita 1lo acaban de
sentenciar y le han dado 30 afios.

Tenemos el caso de [...?] 1le acabo de sefialar a 1la sefiora
[...?], el caso del Defensor del Pueblo, una nifia wviolada 10
afios, prisidén preventiva, nueve meses, pese que ha sido oleado y
sacramentado, es confirmado, esas son las cosas Qque estamos
reclamando, nosotros representamos al pueblo, sobre todo a la
poblacidén vulnerable, esa que no se puede defender, a eso me
refiero.

Gracias.

El sefior FISCAL ADJUNTO SUPREMO DE LA FISCALIA SUPREMA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL MINISTERIO PUBLICO, doctor Javier

Gonzalo Luna Garcia.— Ahi, obviamente claro, el tratamiento a la
igualdad,

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Y perddbn, perddn, la mujer
golpeada, desfigurada, apufialada, invéalida, como no fue

asesinada y no hubo asesinato no hubo feminicidio, 15 afios, 10
afios, dos afios. Hay que matar a la mujer. Imperdonable, vy
ustedes estdn acd haciendo exposicidén que por los comentarios
que he recibido no es satisfactorio.

Gracias. (15)

El sefior FISCAL ADJUNTO SUPREMO DE LA FISCALIA SUPREMA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL MINISTERIO PﬁBLICO, doctor Javier
Gonzalo Luna Garcia.— Lo que yo creo que es el disefio lo que hay
que cambiar, Todo magistrado estd sujeto a control.

El problema por ejemplo, de lo que ocurre en lo Provias, es un
problema de un manejo de una oficina compuesta por magistrados
de esa misma sede, vy obviamente hay mucho riesgo, o hay
posibilidades quiero decir, de algunos acercamientos o cierta
amistad con los que estdn siendo investigados, pero la fdérmula
que se plantea aqui es una férmula rotativa, o sea, no puede
ser, el de control interno tiene que estar rotando por toda la
republica, o sea, no se pude concebir, yo comprendo, Yy esto
habria que verlo y disefiarlo, gque un magistrado elige una sede,
postule a esa sede, se establece con su familia, tiene sus hijos
y quiere hacer su carrera, pero dado cémo el desarrollo de los
acontecimientos estdn produciendo, requiere gque el magistrado
rote.

O sea, el magistrado de control interno no puede ser de la
localidad, como se mencionaba, el de 1Ica, tiene que pasar a
Piura, no puede, normalmente un magistrado comete un delito en
el distrito judicial del Santa, no lo cambian al magistrado, 1lo
que digo es que el que va hacer la instigacién no es un
magistrado de ese distrito Jjudicial, o sea, no hay lazos de
amistad, no se conocen, no han compartido sala, el que ahora es
investigado va ser investigado después por el otro, eso es 1lo
que ocurre en la practica por nuestro disefio, eso hay que
cambiarlo.

O sea, cambiar para que venga gente de otro distrito que no 1lo
conoce, no tiene nada que ver, porgue nunca ha trabajado con é1,
y pueda actuar con objetividad, eso es lo que le digo. Yo, le
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quiero poner un ejemplo que lo vivi cuando era estudiante de
derecho en el Tribunal Agrario, ustedes recordaran, la
competencia de los Jjueces era a nivel nacional, vy habia
solamente un tribunal que era a nivel de corte Suprema el
Tribunal Agrario, los jueces eran nombrados a nivel nacional vy
los rotaban para toda la republica para evitar eso.

Y la cosa funcionaba, con todas las criticas politicas que se
puedan hacer, pero me refiero como imparticidén de Justicia los
casos de corrupcién estadisticamente, practicamente eran
minimos, por esa rotacidén, o sea, se rota al magistrado que va
investigar, no al investigado.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista.

El sefior COSTA SANTOLALLA ().— Sobre eso, 1la propuesta del
Ejecutivo establece que se crea la especialidad, y se destaca
para cumplir esa funcidén durante cuatro afios prorrogables para
dos, ¢eso es satisfactorio para ustedes? Porque segun entiendo,
si el destaque solo por seis afilos, entonces, no es una
especialidad para toda la vida, sino es por un tiempo prorrogado
suficiente como para que ocurra lo que usted dice, si usted es
de Cusco, termina administrando justicia en Piura, después rota,
pero por un tiempo determinado.

No seria mejor gue esa carrera existiera para siempre, de manera
que quién es contralor fiscal o juez lo serd toda su vida, vy
sabe que no va a regresar a la labor jurisdiccional, y por tanto
no va a tener conflicto de interés eventualmente cuando
desempefia la funcidén de control, porque no tiene ninguin interés
en la carrera jurisdiccional propiamente dicha.

La sefiora PRESIDENTA.— Siempre a través de la presidencia, por
favor.

Doctor.

El sefior FISCAL ADJUNTO SUPREMO DE LA FISCALIA SUPREMA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL MINISTERIO PﬁBLICO, doctor Javier
Gonzalo Luna Garcia.— Lo gue ocurre es dque hay que ver la
realidad, no estd mal su planteamiento congresista Costa, pero
hay que ver la realidad, nosotros tenemos realidades tanto en el
Poder Judicial, Ministerio Publico, gque hay muchos distrito
judiciales y fiscales que no son atractivos.

Entonces, hay personas, hay Jjueces o abogados que no les
interesa postular por la dificultad de llegar ahi, en fin por
una serie de restricciones para que estudien sus hijos.

Entonces, si wvamos a pensar en un fiscal provincial contralor,
ese sefior tendria gque hacer su carrera en ese distrito fiscal a
la que postula, a dedicacidén exclusiva, 30 afios de servicio,
definitivamente usted no va a encontrar personas con ese perfil.

Vayase usted a un sitio Oydén, por ejemplo, tengo un colega dque
justamente estd con problemas terribles, él es fiscal provincial
ahi, y realmente me dice esto, esas son realidades por eso, el
tema hay que verlo con sumo cuidado, porgque la 1idea de 1la
rotacién es Dbuena, pero tiene que ser una rotacidén a nivel
nacional, porgque si usted va dejar a una persona bueno ahora le
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puede tocar Oydén, un afio, pero después usted lo cambia a otro
sitio.

Entonces, vya evita estar muy familiarizado con esa sede, y por
otro lado le da oportunidad al fiscal o al magistrado que pueda

realizar otro tipo de actividades como es capacitarse y todo
pues, ¢(no-?

Pero esa es la realidad de nuestro pais, nosotros no podemos
pensar que un sitio retirado es lo mismo gque estar en una
capital de departamento, y por eso la mayoria de esos lugares
estdn con provisionales, o los provisionales o los titulares que
estidn ahi estadn viendo como bajar a un sitio de mejor acceso.

Entonces, yo pienso que hay que ser realistas, ¢no? La idea de
la rotacidén considero que es positiva, pero no puede tenerlo a
usted en forma permanente toda su carrera en un sitio por mas
vocacidén que tenga por hacer una labor de control porgue nadie
va querer, esa es la cuestidn que yo le veo.

Y ahora, en cuanto a los requerimientos de fiscales y jueces en
el proyecto <congresista Acosta, queda a criterio de 1la
autoridad, como estd redactado, si la autoridad quiere puede
pedir cinco o puede pedir veinte.

Entonces, ese es un problema, porgue mientras menos fiscales
hayan, las posibilidades de gue en las investigaciones
intervengan, como uno no esté con ningun fiscal se ven
disminuidas, y quién va hacer la investigacién, una persona de
afuera, ahi nosotros consideramos que se pierde calidad en 1la
investigacién por desconocer la practica fiscal, la aplicaciédn
de la ley y la préactica en si de lo que es manejar un despacho
fiscal, son realidades gue no podemos negar, o sea lo estamos
viendo desde esa perspectiva, no con un animo de proteccionismo
ni nada congresista.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, doctor Luna.
Para responder doctora.

La sefiora JEFA DE LA OFICINA DE CONTROL DE LA MAGISTRATURA DEL
PODER JUDICIAL (OCMA), doctora Ana Maria Aranda Rodriguez.—
Gracias, sefiora presidenta.

Un poco agrupando las respuestas, en cuanto a por gqué hay un
sensacién de falta de control a los Jjueces como el doctor
Hinostroza, Jjueces de la Corte Suprema, se habld del doctor San
Martin, casos que no avanzan etcétera, a ese nivel de jueces o
juezas de la Corte Suprema, de acuerdo a nuestra reglamentacidn
la oficina de control no tiene competencia para investigar ni
sancionar a los magistrados de nivel supremo, por esa razdn es
que nosotros no hemos podido hacer ninguna clase de
investigacién.

Por otro lado, también se habla de gque se ha suscitado una serie
de hechos que conocemos uUltimamente y que el o6rgano de control
no ha funcionado, que el &érgano de control ha fracasado, o que
el 6érgano de Control no ha podido detectar, gque cbdmo era posible
de que este grupo de personas que se vincularon y que se ha dado
a conocer a través de los audios y videos que todos hemos
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apreciado, no ha sido un descubrimiento de la Oficina de
Control, reiteramos, en realidad las competencias, sefiora
presidenta, sefilores congresistas, y sefiora congresista que tiene
el oérgano disciplinario es eso, es verificar que los Jjueces y
los auxiliares cumplan los deberes que le impongan la ley de la
carrera, no es determinar gque estos sefiores estan comprometidos
en delitos.

O sea, nosotros si tomamos conocimiento a través de una queja o
nosotros verificamos en el momento que llegamos en una visita
sorpresiva, inopinada gue un juez estd en conversaciones con una
parte y gque en ese momento le estd entregando una suma de
dinero, ahi podemos intervenir con el acompafiamiento del
Ministerio Publico para en la via penal, el fiscal va ejercitar
la accién penal, delito de cohecho, vy nosotros en el éambito
disciplinario verificar previo procedimiento disciplinario que
ese magistrado, que ese mal magistrado ha faltado gravemente a
su deberes del cargo y efectivamente ha estado en una situacidn
no propia de una autoridad que ejerce la funcidén jurisdiccional.

Ya iniciamos la investigacidn disciplinaria, ¢cdmo va culminar
esta investigacién disciplinaria? Con la destitucidén del
magistrado, esa es la potestad disciplinaria que hasta ahi llega
el 6rgano de control, por eso cuando la sefiora congresista decia
que bueno, que si, gque habian casos dgque verdaderamente nos
estremece a todos, violaciones de menores, asuntos
verdaderamente que colisionan tanto con nuestros principios, es
que el érgano de control no tiene méds competencias que esas, que
aplicar las sanciones que estan previstas por la ley.

Porque nosotros nos Dbasamos en el principio de legalidad, no
podemos ir mas alla, o sea, lo méximo que podemos hacer con
malos Jueces, con malos servidores del Poder Judicial que
intervienen en los procesos judiciales verdaderamente
inobservando toda esta clase de deberes impuestos es, apartarlos
definitivamente de su carrera.

Pero si han cometido delitos, estos sefiores serdn procesados en
la via penal y se le aplicard todas las sanciones que también
establece nuestra legislacidén penal, por eso que tenemos
magistrados que estdn en prisidn.

Si, sefiora congresista, me piden interrupcidn.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Costa.
El sefior COSTA SANTOLALLA () .— Presidenta, gracias.

Sobre ese punto una interrupcidén, ¢es posible imponer una
sancién administrativa mientras ese funcionario estd siendo
investigado en el ambito penal? O ustedes aplican este principio
de que no les puede juzgar por lo mismo en dos sedes distintas.
Yo soy de la idea de que responsabilidad administrativa es una
cosa y responsabilidad penal es otra, y gque uno le puede
perfectamente investigar e imponer una sancidén administrativa a
una persona que estd siendo investigada en sede penal, pero me
gustaria saber si esta es la misma interpretacidén que tienen
ustedes.
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Y lo hago ademés, si me permite, presidenta, porgque hay una
referencia a una policia especializada en el proyecto del
Ejecutivo, mejor dicho especialistas gque estarian adscritos a
esta autoridad para hacer investigaciones, tendria que también
haber wunos fiscales adscritos que trabajan con esa policia,
porque la policia no puede trabajar sola, tiene que trabajar con
la fiscalia, y entiendo que la idea es que si ustedes reciben
informacién que implique infraccidén penal, para eso estd ese
equipo digamos policial vy fiscal que paralelamente toma la
investigacién y la lleva por ese ambito.

¢Asi lo entiendes ustedes y qgué opina usted sobre eso? ¢Le
pareceria bien que la autoridad cualquier gque sea, no solo se
encargue de la labor de investigacidédn y sancidén administrativa
sino tenga adscrito equipo fiscal y policial que pueda hacer
investigacién penal simultédneamente?

La sefiora JEFA DE LA OFICINA DE CONTROL DE LA MAGISTRATURA DEL
PODER JUDICIAL (OCMA), doctora Ana Maria Aranda Rodriguez.— ;Le
puedo contestar senora?

Sefior congresista, con relacidén a que 1lo que se investiga en
sede administrativa no colisiona con lo que se estd conociendo
en sede penal, efectivamente si, son dos vias diferentes, una no
interfiere con la otra.

Entonces, nosotros tenemos casos, y lo entendemos asi, de que la
via administrativa es distinta se infraccionan deberes de
caracter previstos por la ley y que propiamente no son los que
corresponden a contrariado el juez que nos los ha cumplido estos
deberes, y es muy diferente lo que es la infraccidén en lo penal,
de tal manera de que no es 1impedimento gue haya una
investigacién penal vy al mismo tiempo una investigaciédn
administrativa.

Ahora, con relacién a la otra pregunta que usted nos hizo en el
sentido de que cudl es nuestra posicidén en relacidén a este
equipo de policias de personas que van a estar adscritos al
6rgano de control, tenemos que reiterar, sefilor congresista, que
definitivamente de presentarse un comportamiento absolutamente
irregular que esté en el campo de lo penal, ciertamente
necesitamos que la fiscalia quién estaria adscrita al oérgano de
control o en todo caso gque hariamos las coordinaciones fluidas,
tendria a la fiscalia tendriamos que hacerle nosotros la
peticidén para que ellos luego de evaluar y sustentar ese pedido
lo plantearan al juez penal.

Y quién decide las escuchas telefédnicas, las interceptaciones,
los seguimientos, los audios, etcétera, es el Jjuez penal, no el
6rgano de control, de tal manera que el proyecto asi como ha
sido presentado por el Ejecutivo donde dice, que va haber un
cuerpo de policias que van a depender directamente del &6rgano de
control, pensando a futuro que no se van a presentar los casos
de este seflor Walter Rios, ha dejado suelto precisamente la
potestad que le corresponde al Ministerio Publico, norma
constitucional de ser el titular de la accidén penal, de
denunciar estos hechos, de disponer las investigaciones.
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Entonces, tiene que ir asi de la mano, por eso es que pienso de
que si, porgque usted nos decia hace un momento, como se da
entender que (16) los o6érganos de control, -bueno me parece
también que el congresista Lescano- de que todo estd bien y que
no hagamos cambios y que dejemos las cosas tal cual se presentan
ahora.

No es la posicién que tiene el Organo de Control, entiendo
también de la Fiscalia, nosotros si queremos cambios, 1lo hemos
dicho muchas wveces, mi persona ha pedido este fortalecimiento a
los o6rganos de gestidén en el Poder Judicial, ¢;quiénes son? el
Consejo Ejecutivo, no nos ha respaldado, se 1lo dije a la
comisidén del sefior Wagner, se lo he dicho al anterior presidente
del Poder Judicial, al doctor Duberli Rodriguez, no se ha hecho,
esto de que se habla, de que un magistrado que se dice que hay
un aparente proteccionismo, entre los jueces, gque un juez de una
corte determinada no 1los puede investigar a sus pares porque
luego va regresar al ambito jurisdiccional, nosotros propusimos
desde el afio 2014, como Jjefatura de la Oficina de Control que
quien sea la maxima autoridad Contralora en cada corte, porqgque
ellos también tienen cierta autonomia, sea un magistrado de otra
corte, distinto y eso hubiera funcionado hace mucho tiempo sin
necesidad de 1los Jueces Contralores, porque la idea de poner
Jueces Contralores como usted lo ha mencionado, es que haya un
magistrado que los pueda investigar, ustedes dicen que desde que
inicia 1la carrera hasta que termina y el doctor Luna Garcia
dice, durante 30 afios, haga solo temas de Contralor.

El problema es sefiores congresistas, seflora congresista, que
quién es juez tiene que resolver conflictos, porque si no seria
funcionario, o sea, no puede haber un Jjuez que solamente vea
temas disciplinarios y gque nunca esté en funcidén jurisdiccional,
eso desnaturaliza la esencia del magistrado.

Entonces qué decimos nosotros, que durante un periodo que puede
ser cuatro afios o cinco afios, se dedique al tema de control vy
luego regrese a lo jurisdiccional aunque sea un breve tiempo,
pPor qué? porque dgquién es Jjuez tiene que resolver conflictos
judiciales.

Ahora si el temor es, gque quien hace el tema Contralor y regrese
a su corte de origen, luego va tener beneficios, represalias,
etcétera, lo mandamos a una corte distinta o lo ponemos a una
corte distinta, de tal manera que no entren en conflicto con sus
pares. ..

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Una pregunta.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Y usted sabe quién formdé 1la
Comisidén de Integridad, abogados de alto calibre qgue han tenido
clientes bien importantes, muy importantes, como los grandes
estudios de abogados en el Pert, los estudios més grandes del
Perti, que hoy abandera la lucha contra la corrupcidn.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy breve congresista.

El sefior COSTA SANTOLALLA ().— Si sobre el punto, por si acaso
la iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo, establece 1o
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que usted dice, qgque son cuatro afios prorrogables a dos y después
regresan, cuando yo decia que sea toda la vida era una pregunta
digamos, desde mi perspectiva personal, pero la iniciativa del
Poder Ejecutivo, es que sea transitorio el rol Contralor,
entonces si es asi y si esos Contralores van a ser Fiscales en
el caso del Ministerio Publico y Jueces en el caso del Poder
Judicial, la uUnica diferencia que habria sobre este tema, es la
jefatura de la autoridad o de 1la Superintendencia, que se
propone que sea ajena al Poder Judicial para darle un grado de
autonomia, en realidad lo que se propone es un sistema mixto,
una Jjefatura de alguien de fuera con Jueces y Fiscales
Contralores gque son parte de la institucidn.

La sefiora JEFA DE LA OFICINA DE CONTROL DE LA MAGISTRATURA DEL
PODER JUDICIAL, doctora Ana Maria Aranda Rodriguez.— Me permite
sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Doctora Aranda si, pero antes de eso muy
breve y por excepcidédn el congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP) .— Muy breve presidenta.

Yo creo doctora Aranda, tenemos gque ser un pogquito més
realistas, usted dice que los Jjueces que estan afuera, gque no
estdn en la misma Jjurisdiccién pueden conformar el Organo de
Control, pero doctora hemos escuchado, hemos visto, cémo Rios
hablaba con Hinostroza, cémo el sefior presidente de la Corte de
Ayacucho, 1llamaba a Rios, Hinostroza, o sea, hay todo pues un
enmarafiado, hay vinculaciones permanentemente entre ellos, eso
no va funcionar doctora Aranda, no nos engafiemos.

Entonces vyo pienso que hay que hacer posturas un poco mas
realistas, porque esto de que los Organos de Control sean jueces
de afuera, ;no! siempre estadn vinculados por razdén de Jerarquia
ademas y con palabras ha visto usted, cbémo se llamaban pues,
cno? ahi estédn los hechos, yo pienso gue eso no nos resuelve el
problema.

Gracias sefiora presidente, gracias a la doctora Aranda.
La sefiora PRESIDENTA.— Doctora Aranda.

La sefiora JEFA DE LA OFICINA DE CONTROL DE LA MAGISTRATURA DEL
PODER JUDICIAL, doctora Ana Maria Aranda Rodriguez.— Gracias
seflora congresista.

Bueno, contestandole primero al congresista Gino Costa, me dice
que la diferencia con la propuesta del Ejecutivo, va porqgue
ellos o mejor dicho, la diferencia con el Ejecutivo no, si no
con la Comisién de Justicia, que dice usted que va ir por un
tiempo, van hacer el tema de control y luego van a regresar a la
jurisdiccidén, bueno en eso concordamos, ¢{no?

El sefior COSTA SANTOLALLA ().— El1 texto de Justicia, presidenta
a través suyo no entra en ese detalle, seguin el texto
sustitutorio que yo he visto no se pronuncia sobre ese tema.

La sefiora JEFA DE LA OFICINA DE CONTROL DE LA MAGISTRATURA DEL
PODER JUDICIAL, doctora Ana Maria Aranda Rodriguez.— Bueno, me
parecid haberlo visto, pero en fin.
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Sabe, cudl es la diferencia que tiene bueno el Poder Judicial,
mi persona también, con el texto sustitutorio de la Comisidédn de
Justicia, es que la Comisidén de Justicia habla de crear una
Superintendencia de Autoridad y Control, pero que este 6rgano
sea adscrito al nuevo Consejo o Junta Nacional de Justicia,
entonces es un 6rgano absolutamente externo.

En relacidén a la propuesta originaria del Poder Ejecutivo, quién
preside, de acuerdo a esta propuesta el Ejecutivo, si es una
persona de afuera, pero de acuerdo a lo que se presenta no se
requiere ser abogado, es una persona que solo conozca de gestidn
judicial y entonces si acd hemos escuchado y apreciamos todos de
que el Poder Judicial, el Ministerio PuUblico, afronta una serie
de problemas que muchas resoluciones y decisiones fiscales que
se expiden no son aceptadas por la poblacién en fin, las
politicas que se dan a nivel de Poder Judicial y Fiscalia, a
veces ahora, con las mismas cabezas de la institucidén no estén
acordes, pongamonos a pensar cdmo serda si es de una persona que
viene de afuera.

Entonces para nosotros es mucho mads riesgoso de que quién
presida 1la institucién, sea alguien solo un funcionario que
conoce algo o gque conoce mucho de lo que es la gestidn judicial
y no conoce el problema desde adentro, que el problema en el
Poder Judicial, el Ministerio PUblico es sumamente complejo.

Y acordandome también de una de sus intervenciones que usted
dijo, por ejemplo, la OCMA recibe tal cantidad de quejas y solo
tramita un porcentaje, qué pasa con el resto dice ¢(no?, mads o
menos como sienten que no se les da cabida, que nos protegemos
entre todos, lo gue pasa sefores congresistas que la mayoria de
quejas que entran al Organo de Control, no son por corrupcién,
no son porque el juez estd acosando a una trabajadora, porque se
ha vinculado con las partes, porque ha hecho acciones negativas
de esa naturaleza.

La mayoria de las quejas son por retardo, la gente lo que va
mostrar su insatisfaccidén es porgque los procesos no caminan como
deberian ser y los procesos judiciales estan demorando muchisimo
y era por lo que dije hace un momento, que la cantidad de
expedientes que tienen los Jjueces es tan abrumadora dgue por
mucho esfuerzo que hagan, no se van a poner al dia y no van
cumplir plazos...

La sefiora ALCORTA SUERO (FP) .— Una interrupcidén. A ver
presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— ;A ustedes les parece normal que
un fiscal allane un estudio de abogados? que ya estd llevando un
proceso, ¢les parece normal que allane un estudio de abogados
que tiene la defensa de sus clientes? :;eso les parece normal?
eso es légico a ver.

La sefiora PRESIDENTA.— Doctora Aranda.

La sefiora JEFA DE LA OFICINA DE CONTROL DE LA MAGISTRATURA DEL
PODER JUDICIAL, doctora Ana Maria Aranda Rodriguez.— Bueno,
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particularmente no conozco el detalle sefiora congresista del
caso.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Acd el estudio Oré, que defiende
el caso del ingeniero Fujimori, vyo no dgueria mencionar, ni
identificar nombres, pero han allanado y hay varios abogados
protestando por el hecho, varios abogados, un montdén de estudios
de abogados, bastantes abogados estan en la redes, a ver.

La sefiora JEFA DE LA OFICINA DE CONTROL DE LA MAGISTRATURA DEL
PODER JUDICIAL, doctora Ana Maria Aranda Rodriguez.— Bueno,
reitero sefiora congresista que no conozco las particularidades
del caso, tendria que revisarse los actuados, para ver si esté
bien o mal lo que el fiscal ha resuelto.

Bueno, pero volviendo lo que decia, le estaba dando respuesta al
congresista Gino Costa es de que la mayoria de guejas son por
retardo y que hace la Oficina de Control, efectivamente tiene un
drea y esa es una en realidad de sus aspectos positivos dque
resuelve esas quejas, o sea, ¢;qué hace? llama al Jjuez, el
empleado del Organo de Control y le dice al magistrado cuénto
tiempo se va demorar para resolverle la queja y el magistrado se
compromete pues, a unos diez dias, qgquince dias ya y resuelve el
caso.

Entonces todas esas peticiones de los litigantes en el sentido
de demora en la resolucidén de los casos, si pueden ser resueltas
con la intervencién del Organo de Control, porque los jueces un
poco que priorizan atienden primero y en fin y wva saliendo,
entonces esa es la razdén por la cual nosotros como gue nos
acercamos a los Jjueces también entendiendo su problematica de
demora que eso por ejemplo, no lo sabe qgquien no trabaja en el
Poder Judicial, guien desconoce que tenemos montafias de
expedientes y que esto es una realidad que no podemos negar.

Por otro lado, el sefior congresista Lescano nos dijo de que si
no hay estos cambios, bueno de repente van a seguir, vamos a
estar en 1o mismo, pero YO creo sefior congresista
respetuosamente que asi cambiemos a las personas del Organo de
Control a todas y nos mantengamos en esta situacidén de la
sobrecarga procesal, de tener magistrados y magistradas como un
sefilor congresista, me parece que el sefior congresista Mantilla
dijo, qgque hay jueces que no estan preparados, fiscales que no
conocen cuadl es su funcidn, eso de los magistrados gque no tienen
la calidad, no es responsabilidad del Organo de Control, eso es
responsabilidad del ente que los ha nombrado y quién los ha
nombrado, el Consejo anterior de la Magistratura, no escogid a
los mejores deberia haber una escuela de preparacién de Jueces
donde se les pueda ver.

Sin embargo, a veces hay personas gue no merecen tampoco estar
dentro del Poder Judicial y recargan més la labor disciplinaria,
eso no lo va arreglar el Poder Judicial, esos casos de Walter
Rios se podria presentar a futuro atn con la nueva autoridad que
se piensa implementar, sabe :¢por qué? porque el caso de Walter
Rios se descubridé, no precisamente para investigarlo a Walter
Rios, se descubridé como producto de las interceptaciones de 1la
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organizacién criminal 1liderada por una persona de apelativo
"Caracol" y fue asi como se les 1llegd a interceptar.

Entonces, si ni siquiera se estaba investigando a Walter Rios,
por la Fiscalia como podia el Organo de Control, saber que estos
sefiores, estos malos Jjueces se habian vinculado a mafias
criminales que estaban vinculados a agentes del Organo de
Control, etcétera, cbémo podiamos saber nosotros.

Entonces me parece sefior congresista, como le digo de que no es
responsabilidad del o6rgano disciplinario, para decir que el
6rgano disciplinario fracasdé y que como no detectaron a Walter
Rios y que como no sabian, eso era 1imposible, nosotros
reiteramos mencionamos una vez mas, nosotros no tenemos esa
potestad de que a veces nos dicen si, pero en tal corte, o
sabemos que tal Jjuez es un corrupto, cdémo podemos entrar a su
mundo privado, a sus amistades y saber que este Jjuez esté
contactédndose con una persona para pedirle una coima de dinero
determinada.

Tendriamos gue tener eso, esa autorizacidén del Juez Penal, a
pedido de la Fiscalia para que le permita al Organo de Control,
que esa persona de quién tenemos una idea medio vaga, no
precisa, ©podamos interceptarla, ahora le digo, -entre 1los
aspectos positivos que tiene la Oficina de Control, es haber
innovado tecnolégicamente, cuando nosotros asumimos la Oficina
de Control, 1la encontramos totalmente desfasada y nadie se
acordaba de la Oficina de Control.

Entonces nosotros la hemos modernizado, fijese que nosotros
hacemos permanentemente exigencia de presentacidén de las
declaraciones Jjuradas, es una forma mas o menos indirecta de
saber como incrementa el patrimonio del magistrado, de repente
hoy dia tiene diez 'y mafiana tiene quinientos, entonces
comenzamos 1investigaciones pero también es importante que sepan
gque no podemos de la noche a la mafiana, considerar gque un acto
es absolutamente irregular, tenemos qgque investigar, necesitamos
que el magistrado también se defienda y eso toma tiempo.

Ahora la Oficina de Control, tiene una serie de casos también
carga procesal gue no puede responder de un dia para otro vy
sobre los jueces que a veces tienen decisiones desafortunadas,
que han resuelto, qgque han dejado 1libre, nosotros hemos
destituido a una serie de magistrados gque precisamente han
actuado de esa manera, uUltimo caso de este, hubo un delincuente
que en ajuste de cuentas fue eliminado, lo mataron, nosotros dos
meses antes ha habiamos sacado a ese Jjuez, precisamente por
haber no motivado wuna resolucidén vy también queria decirles
sefioras, sefiores congresistas de que el Organo de Control no es
6rgano que revisa las resoluciones de los Jjueces, esos malos
criterios, esos criterios a veces que nosotros no entendemos en
general cualquier ciudadano.

Pero si tiene alguna explicacidn, nosotros no podemos investigar
porgue nosotros no somos érgano que revisa la decisidén y que le
haga cambiar al Jjuez, lo mucho que podemos hacer si vemos dJue
hay irregularidad destituirlo, previo procedimiento.
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Ahora, no lo destituye el Organo de Control, el Organo de
Control solo propone después de terminar la investigacidédn y sabe
quién tiene la ultima palabra, el Consejo, ahora se llama Junta
Nacional de Justicia y eso se mantiene igual, porque vya se
aprobd, ustedes sefioras y seflores congresistas han aprobado 1la
Ley de Reforma Constitucional del CNM y una de las atribuciones
del CNM, es de acuerdo a la modificatoria, seguir imponiendo la
sancidén de destitucidn.

Entonces, el nuevo ente que se qgquiere aprobar igual, por mucho
que quiera sacar a los Jjueces disciplinariamente le wva consultar
a la Junta Nacional de Justicia y ellos tendradn la ultima
palabra.

En el caso de 1la Oficina de Control, nosotros hicimos wvarias
propuestas de destitucidén muchas y que cosa encontramos que el
CNM, nos regresaba el expediente y nos decia ;jno! sancidén menor,
tl me repones a este juez, td OCMA, me repones a este juez y 1o
hemos repuesto, yo tengo nombres y casos y esOs Jjueces dque se
han reincorporado porque el CNM, dijo que se reincorporen siguen
con la mala conducta, siguen con el mal comportamiento, ejemplo,
un Juez del Callao Superior a quién nuestro despacho le propuso
la destitucidén, lo mandd al CNM, que dijo el CNM, no sefiores de
la OCMA, ustedes lo regresan a este Jjuez, este Jjuez no tiene
ninguna responsabilidad -un Juez Superior- qué pasd ahora, que
estamos escuchando los CNM audios, ese Juez Superior, que fue
con propuesta de destitucidn por nosotros nuevamente estaba en
otro caso con Walter Rios.

Entonces yo lo que les digo, a ustedes, también un poco producto
de nuestra experiencia en el Poder Judicial, por eso le decia
que importante es que quiénes hacen labor Jjurisdiccional que
conocen todo el manejo de adentro puedan controlar a los Jjueces
porgue nosotros sabemos toda la problemdtica que hay.

Un Jjuez no nos puede decir no, en este caso, yo no me relacioné
con la parte, porque la audiencia me dice que yo me tengo gue
acercar, jno! nosotros sabemos cuando te vas acercar, cuando no
te wvan acercar, cuando te estadn vinculando y bueno nos basamos
también en las pruebas.

Pero verdaderamente si se requiere, bastante conocimiento de la
funcidén que se hace en el Poder Judicial pero también que haya
la tranquilidad, el Jjuez tiene dque tener la tranquilidad, asi
como dicen ustedes, que hay jueces como Carhuancho, -se apellida
Concepcién- como el Juez Concepcidn o como el sefior Pérez, due
lo estdn mencionando y que les parece que estan actuando bien,
nosotros no emitimos ningtn Jjuicio de wvalor pero si decimos
precisamente porque somos respetuosos de la independencia de los
jueces es que existen esos magistrados como Concepcidn
Carhuancho, nosotros no nos metemos y con los Jjueces que también
resuelven con criterios que a veces no nos parecen, igual salvo
que hayan cometido infraccién de no motivar, pero después si
tiene que respetarse la independencia de los Jjueces.

La sefiora PRESIDENTA.— Agradecemos a la doctora Ana Maria Aranda
Rodriguez, Jefa de la Oficina de Control de la Magistratura del
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Poder Judicial, hay interesantes reflexiones que definitivamente
se tienen que tomar en cuenta al momento de emitir un dictamen.

Al doctor Javier Luna Garcia, Fiscal Adjunto Supremo de la
Fiscalia Suprema en lo Contencioso Administrativa, también a los
sefiores congresistas, hemos sesionado hasta las dos de tarde, es
muy 1importante que estemos nosotros ahora trabajando la Reforma
del Sistema de Justicia, la Reforma Electoral y la reforma
politica tiene que continuar.

Muchisimas gracias, siendo la 1:55 minutos de la tarde, se
levanta la sesidn.

—A las 13:55 h, se levanta la sesién.
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