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CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2018

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

MARTES, 2 DE JULIO DE 2019
PRESIDENCIA DE LA SENORA ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

—A las 09:40 h, se inicia la sesiédn.

El sefior PRESIDENTE.— Muy Dbuenos dias, sefiores 'y sefioras
congresistas.

Siendo las nueve y cuarenta de la mafiana, del martes 2 de julio
de 2019, en el Hemiciclo de Palacio Legislativo del Congreso de
la Republica, vy contando con la presencia de los sefiores
congresistas: Alberto Quintanilla, Richard Arce, Gino Costa
Santolalla, Jorge Meléndez, Marisol Espinoza, Milagros Takayama,
Karina Beteta, Lourdes Alcorta y Miguel Angel Torres, damos
inicio a nuestra sesidn.

También damos la bienvenida al congresista Figueroa, con lo cual
ya tenemos el quorum necesario para la sesioén.

¢Hay dispensa, licencias?

No habiéndose registrado licencias ni dispensas, el quorum de la
presente sesién es de once parlamentarios; con el qguorum
correspondiente se inicia la trigésima tercera sesién ordinaria
de la Comisidén de Constitucidén y Reglamento, correspondiente al
Periodo Anual de Sesiones 2018, 2019.

Sefiores congresistas, se van a someter a votacidén las actas de
la vigésimo novena, trigésimo primera, vy trigésimo segunda
sesiones ordinarias; si no hubiera observaciones a las actas se
dardn por aprobadas.

¢Alguna observacidén a las actas?
Se dan por aprobadas para la ejecucidn de acuerdos.
DESPACHO

El sefior PRESIDENTE.— Sefiores congresistas, se les ha remitido
por correo electrénico la relacidén de documentos recibidos vy
remitidos; si alguno de ustedes desean copia de los documentos,
pueden solicitarlo a la secretaria técnica.

Informes

El sefior PRESIDENTE.— Si alguno de ustedes tuviera que presentar
algin informe de interés de la comisidén, este es el momento para
poder hacerlo y pedir la palabra.

No existiendo informes que hacer en la comisidén, pasamos a la
seccidén pedidos.

Pedidos



El sefior PRESIDENTE.— ;Algun pedido que los sefiores congresistas
miembros de la comisidén quisieran realizar?

No existiendo pedidos, pasamos a la Orden del Dia de la sesiédn.

Tengo que expresar que la congresista Rosa Maria
Bartra...perddn. Bueno, retraemos entonces a la seccidn
anterior, pedidos.

Congresista Gino Costa, tiene el uso de la palabra.

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Presidente, gracias; el saludo
a los colegas.

Un planteamiento mas de naturaleza metodoldgica, Presidente,
ponerlo a consideracién, por supuesto; pero en sesiones como
esta en que tenemos invitados, la posibilidad de tener un nuUmero
de intervenciones, vy la intervencién de los invitados para
absolver los cuestionamientos o los comentarios que se hagan, y
después tener una segunda lista de intervenciones, o sea, tres o
cuatro y después, para darle un poquito més de agilidad porque a
veces se hacen preguntas gque qguedan pendientes cuatro horas
cuando se responden quien la hizo ya no estd presente.

Entonces, yo plantearia a ver qué opinan los colegas, pero me
parece que ayudaria hacer esto un poco més &agil, vy que las
preguntas que se hagan y los comentarios se puedan responder
rapido para que vayamos avanzando, Presidente.

Segunda vez vya, te escucho decirlo varias veces; mas de una vez
coincidimos.

El sefior PRESIDENTE.— (Falla en la grabacidn).

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, Presidente; una mafiana
bastante positiva.

Pero si también quiero pedir algo, Presidente, porque hay la
costumbre de muchos congresistas que tienen libertad de venir,
pero muchos wvienen a las once, doce del dia, piden una
interrupcidén, piden la palabra, hablan dos horas, luego gue se
van y no regresan mas.

Ayer, el premier y el ministro han estado respondiendo a los
congresistas gque no estaban presentes, pero también poner esa
cuota, como también estoy de acuerdo poner la cuota de la
interrupcidn que sea puntual y no sea un discurso, pero sobre
todo, que los congresistas que vienen a medio dia, a las once de
la mafilana, participan si, pero se mandan una hora de exposiciédn
y se van; nos roban el tiempo a nosotros, y nos roban la
posibilidad de avanzar.

También para que quede eso establecido.

Estardn de acuerdo conmigo, Gino, estaras de acuerdo ¢no-?
El sefior PRESIDENTE.— Congresista Quintanilla.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Gracias.

Dando la bienvenida al seflor Martin Tanaka, y a gquienes 1lo
acompafian; y a todos los colegas.
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Dos cosas: Uno, que seria bueno que como sugerencia haya un
tiempo de intervencidn prudente, gque puede ser o tres o cinco
minutos, y eso ya quien dirige el debate, si estd redundando le
dice ya cumplidé el plazo, pero si cree, digamos, que hay una
situacidén adicional se puede proceder.

Las interrupciones también sean dos minutos como maximo, salvo
de que sea una interrupcidn que pueda, o uno o dos minutos.

Y lo tercero, congresista Lourdes Alcorta, por favor, yo lo digo
que cuando intervengamos tengamos un poco de cuidado de que se
escuche, porque hay veces estamos hablando, nos alejamos del
micro, nos acercamos del micro o lo tenemos a un costado vy
ciertamente eso no es bueno; para que todos escuchemos habria
que tener cuidado de tener una cercania con micro, las més
adecuada.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Congresistas Miguel Torres.

La bienvenida al congresista Angel Neyra, y también al
congresista Martorell.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, Presidente.

Solamente para recoger la sugerencia que ayer el premier hizo,
en realidad reconociendo una metodologia de trabajo que se
aplicé en la comisién y que creo gque nos puede ayudar para
seguir avanzando.

Este es un predictamen que involucra Democracia interna, pero
que también tiene un articulado referido a paridad %
alternancia, cuando hay un proyecto de ley especificamente de
paridad y alternancia; y lo digo para gque tratemos de aislar ese
tema porque lo vamos a ver en otro proyecto de ley.

Entonces, la vez pasada tomamos esa decisidén y dijimos: "Okay,
todo lo gue se refiere a Democracia interna, lo dejamos para el
proyecto de Democracia interna"; en este caso lo que propondria,

Presidente, es que lo que se refiere a alternancia y paridad,
podamos —para hacer mas llevadera la discusidédn y concentrarnos
en el tema de Democracia interna— gque se vea en su momento de
manera independiente.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Damos la bienvenida al congresista Javier
Veldsquez Quesquén.

Congresista Marisol Espinoza.
La sefiora ESPINOZA CRUZ (APP).— Gracias, Presidente.

Presidente, sé que han enviado cartas, notificaciones a los
presidentes de los partidos, seria bueno invitar a los
secretarios generales, sobre todo para el tema de Democracia
interna, seria oportuno contar con su opiniédn.

Y otro tema, bueno, destacar de la presentacidén del dia de ayer
del premier, el tema de que no todo estd escrito bajo piedra, y
esto es importante para poder alcanzar consensos en la comisioén.

Gracilas, Presidente.
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El sefior PRESIDENTE.— Gracias.

El dia de ayer ya se hizo el pedido de que puedan participar los
secretarios generales o) coordinadores nacionales de los
partidos...si. Entonces, vamos a pedir el apoyo de la secretaria
técnica para que en coordinacién con la presidencia de 1la
comisidébn, pueda establecerse los criterios de participacidén vy
acoger el pedido.

Bueno, han habido algunas propuestas que quisiera sintetizar
para poder avanzar el tema de que se pueda hacer una determinada
cantidad de intervenciones, y luego permitir que las personas
invitadas puedan absolver las preguntas.

Creo que no necesitamos votarlo, me parece que es el sentido
comin para poder, efectivamente, tener un diadalogo mas fluido, vy
entonces haremos wuna primera vuelta de intervenciones vy al
término de la misma, daremos oportunidad para poder absolver las
preguntas.

Segundo, ha sido uso en la comisidén de que cuando hay personas
invitadas y en algun momento se quiere interrumpir para hacer
una precisidén, mantenemos la metodologia de que, si es una
pregunta puntual, se pueda hacer la interrupcidn sobre el tema.

Segundo, efectivamente este es un espacio para debatir, para
parlamentar, en ese sentido no se ha fijado un tiempo para
intervenciones de cada congresista. Les pediriamos considerar
como elemento de tiempo de cinco a siete minutos, si hay que
excederse tendremos la tolerancia del caso, pero estaremos y les
recordaremos que se estd haciendo uso de ese tiempo de tal
manera que no se prolongue indefinidamente o hayan disparidades
en los tiempos de intervenciédn.

Luego, recordar que las interrupciones son eso, no son
intervenciones; o sea, las interrupciones son, O para precisar,
o para aclarar un tema, o discrepar, incluso, pero no hacer el
uso de la palabra en interrupcidn, para eso hay que volverse a
inscribir, vy en todo <caso tendré en cuenta también esa
indicacién que la presidenta la ha venido dando en anteriores
sesiones.

Y en cuanto al tema de paridad y alternancia, efectivamente,
ayer ya se establecid, bueno, en las sesiones anteriores y ayer
se ratificé de que 1lo que estd en debate es el tema de
Democracia interna, elecciones abiertas y el tema de paridad vy
alternancia queda para el debate ulterior.

Damos la bienvenida a la congresista Marisa Glave, que ya esta
también entre nosotros.

Les explicaba que la congresista Rosa Maria Bartra, tiene un
contratiempo personal, pero se estd incorporando a la sesidén en
los préximos minutos.

Vamos a continuar con nuestra sesién y la Orden del Dia.
ORDEN DEL Dia
El sefior PRESIDENTE.— Se ha invitado hoy dia, sefiores

congresistas, sefioras congresistas, a estar presentes en la
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sesién al sefior Martin Tanaka Gondo, miembro de 1la Comisidn
encargada de plantear los proyectos de ley de reforma; y también
se ha invitado al sefior José Luis Echevarria Escribens, que
tiene conocimiento, ha trabajado desde la Academia los temas que
son materia del debate en esta comisidén, y concurren a esta
sesiétn con la finalidad de dar su opinién respecto a los
proyectos de ley que son materia de esta convocatoria.

Vamos a 1iniciar nuestra sesidn dandoles la bienvenida al
profesor Martin Tanaka Gondo, y al sefior José Luis Echevarria
Escribens, dguienes estan presentes en nuestra sesidn con la
finalidad de dar su opinidén respecto de los proyectos de ley
2214, 2971, 3877 y 4187, mediante los cuales se propone regular
la Democracia interna, y promover la participacidédn ciudadana en
la seleccién de candidatos.

A continuacién, vamos a dar el uso de la palabra al profesor
Martin Tanaka Gondo, para que realice su exposiciédn.

No tenemos auxilios de material impreso o de PowerPoint.
El seifior .— (Intervencidén fuera de micrdfono)

El sefior PRESIDENTE.— En todo caso en igual derecho, el profesor
Martin Tanaka, brevemente puede sefialar su especialidad...pero
el sefior Echevarria Escribens, que en su momento intervendréa,
también en todo caso explicard la experiencia y las razones por
las cuales los hemos invitado.

En todo caso la secretaria técnica me estd alcanzando, por
favor.

Atencidén a lo que voy a leer.
Le damos la bienvenida al congresista César Segura.

El doctor José Luis Echevarria Escribens, abogado, titulado de
la Universidad de Lima, con estudios de maestria en Comunicacidn
Politica y Marketing Electoral por el Instituto Universitario de
Investigacién Ortega vy Gasset, adscrito a la Universidad
Complutense de Madrid.

Ha sido consultor internacional para el Instituto Nacional
Demécrata en Haiti, y para la Organizacién de Estados Americanos
en Ecuador, ademéds de Observador Electoral Internacional en
varios paises de la regidn.

Ha sido becario del Departamento de Estado de Estados Unidos,
para la International Visitor Leadership Program en la
Universidad de Harvard; de la Agencia Coreana para el Desarrollo
KOICA, para el Concurso Igovernment en Seul; de la Agencia
Japonesa de Cooperacién Internacional JICA, para el curso
Promocidén de Elecciones Democraticas en Tokio e Hiroshima y de
las agencias sueca para el Desarrollo Internacional ASDI; para
el Curso Instituciones Democraticas y Democracia Participativa
en Estocolmo; también ha seguido cursos sobre campafias politicas
en México, Colombia y Costa Rica.

Es creador de Infogob del Portal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Politico Electoral més grande de Latinoamérica,
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proyecto ganador del premio Buenas Practicas de Gestidén Publica
de Ciudadanos al Dia en 2009.

Fue el editor general del Mapa Politico Electoral del Peru y de
80 afios de Elecciones Presidenciales en Peru.

Las investigaciones son su género mas grandes gque se realizaron
en el pais.

Trabajé 14 afios en el Jurado Nacional de Elecciones del Perq,
donde supervisd mas de 30 procesos electorales.

Actualmente, se desempefia como consultor independiente.

Al profesor Martin Tanaka, lo conocemos todos en su trayectoria,
ha estado otras veces en la comisidén, vy sin duda todos 1los
reconocimientos académicos como investigador, consultor %
profesor en la materia gue nos ocupa.

Vamos a comenzar esta sesidén, dandole el uso de la palabra al
profesor Martin Tanaka Gondo.

El sefior TANAKA GONDO, Martin.— Sefior congresista Arana,
vicepresidente de la Comisidén, a través suyo quiero agradecer la
invitacidén, saludar a todos los sefiores congresistas.

Entiendo que el propdésito de mi presencia aqui es hablar como —
veamoslo asi experto entre comillas—  sobre estos temas
electorales e institucionales, y como exmiembro, para ser mas
precisos de la Comisién de Reforma Politica, ademéds asumiendo
que buena parte de nuestra propuesta fue asumida por el Poder
Ejecutivo y presentaban los proyectos de ley que nos ocupan
aqui.

Entonces, yo quisiera decir gque mi ©presencia aqui, mis
comentarios son —digdmoslo asi— desde un punto de vista técnico,
académico como excomisionado.

Quiero (2) decir también que me parece importante decir que
nosotros recibimos un encargo, lo asumimos con la maxima
seriedad y se 1lo presentamos al Poder Ejecutivo, el Poder
Ejecutivo lo hizo suyo; pero no es gque pensemos que la propuesta
nuestra es la verdad revelada, es la ultima palabra, entendemos
Yy nos parece pues ldégico y deseable gque esta propuesta sea
ampliamente debatida en el Congreso de la Republica, que es
donde se tienen que tomar las decisiones y nos parece muy
saludable que la Comisién de Constitucidn se alimente —digédmoslo
asi— del aporte de expertos, de otros politicos, de otras
instituciones.

Entonces, yo quiero saludar esa dindmica, y me parece que si es
que efectivamente hay voluntad de aprovechar la oportunidad que
tenemos por delante para hacer un cambio significativo, que
mejore el funcionamiento de las instituciones, pues es posible
llegar a acuerdos y a consensos en la medida en que he podido,
he seguido los debates agqui en la Comisidén de Constitucidén vy
creo que conversando, encontrando férmulas, creo que es posible
llegar al objetivo que nos hemos planteado de terminar esta
legislatura haciendo un aporte, un avance, digamos, muy
sustantivo para tener unas elecciones en el 2021 de las que
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realmente podamos decir que va ser un punto de inflexidn,
digadmoslo asi, en la situacidén politica de nuestro pais.

Entonces, eso queria decirlo de entrada, creo que a titulo
personal, vy <creo que puedo hablar a nombre de todos 1los
excomisionados, hemos tenido siempre la apertura a dialogar con
los sefiores congresistas cada vez que hemos sido requeridos.

Por ejemplo, ademas, recuerdo que cuando el congresista Torres
presididé la Comisidén de Constitucidn, también pudimos conversar
% dialogar sobre algunas iniciativas de la comisién,
precisamente sobre el tema de la reforma politica; este es un
tema que ya tiene tiempo, y estamos ante una gran oportunidad de
poder hacer un cambio significativo en el pais.

Bueno, yo quisiera fundamentar —digamoslo asi— y transmitirles
el razonamiento que seguimos los excomisionados cuando hicimos
este proyecto de ley, y en el camino ir aclarando algunas dudas,
algunas preguntas que en la sesidén de ayer, por ejemplo, escuché
que se ventilaron.

A ver, todo empieza desde un diagndstico, por supuesto, y para
no hacerlo demasiado largo, vyo diria que nuestro diagndstico
partié de dos puntos fundamentales, cudl es el problema que
queremos resolver, el problema que qgqueremos resolver es doble
diria yo, hay como dos grandes asuntos que hay que atender.

Un primer asunto es el asunto de la dinédmica interna de 1los
partidos politicos, de las organizaciones politicas porque
también estamos hablando de los movimientos regionales, vy
especificamente el proceso de seleccidén de sus candidatos.

El diagnéstico general, y creo que es compartido, es que este es
un proceso de un lado, que puede ser muy opaco porque segun la
normativa vigente muchas veces se sigue la ldégica de seleccionar
candidatos en asambleas de delegados, muchas veces hay
objeciones, criticas sobre la transparencia, la
representatividad de estas instancias; y, de otro lado, tenemos
que las decisiones que salen de estas instancias suelen generar
mucha controversia, muchas desavenencias internas porgue no
existe —creemos nosotros— un mecanismo suficientemente legitimo
para enfrentar este proceso dificil que tienen siempre los
partidos de seleccionar sus candidatos.

Ahora, precisamente porque tenemos esa debilidad en el proceso
de seleccién de candidaturas, yo diria que en la préactica el
voto preferencial ha cumplido la funcién de ser una suerte de
'vdlvula de escape' a los problemas de confeccidén de las listas.

Si es que uno mira las experiencias de otros paises, uno llega
claramente a esa conclusidén, ¢no cierto?, cuando hay muchas,
mucha conflictividad interna, dificultad para ponerse de acuerdo
en armar una lista, la solucidén ha sido, bueno, vayamos al voto
preferencial y que cada uno se la busque, digadmoslo asi.

En afios recientes el caso colombiano fue asi, en Colombia
durante muchos afios, mejor dicho, un mismo partido presentaba
diferentes 1listas de candidatos, el proceso era tremendamente
cabtico, tomaron la decisidn de, okay, no puede ser que un solo
partido presente avales para muchas listas de candidatos, que
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cada partido presente una sola lista, pero habia mucha
conflictividad interna entonces dijeron: bueno, pongamos el voto
preferencial ©para que haya solamente una lista pero que
compitamos al interior de la lista por el voto ciudadano.

Entonces, el voto preferencial estd muy asociado, como les
decia, a una valvula de escape a la conflictividad que genera el
proceso de seleccidén de candidaturas.

Me parece que en el caso peruano en la practica asi es como ha
estado funcionando, ya gque no tenemos un mecanismo totalmente
legitimado de seleccidébn de candidaturas, okay, que los
ciudadanos decidan, ¢no cierto?, y asi hemos estado funcionando.

Ahora, vyo diria que...entonces para pasar al otro tema, a la
campafia electoral asociada al voto preferencial, aunque este es
un tema que se va a discutir en otro contexto estd muy amarrado.

Entonces, qué ocurre con el voto preferencial.

Yo quisiera empezar diciendo que hay un asunto positivo en el
voto preferencial, y el asunto positivo del voto preferencial es
que, efectivamente, los ciudadanos, todos 1los ciudadanos cada
cinco afios tenemos la posibilidad de elegir dentro de la lista
que nos presenta el partido, cudl de los candidatos es el de
nuestra preferencia.

Yo diria que el voto preferencial ha tenido cierta legitimidad
desde ese punto de vista ante los ciudadanos; diferentes
encuestas de opinidén sefialan que los ciudadanos estan de
acuerdo, o que simpatizan con la idea de mantener el voto
preferencial entendiendo que esta es una manera de compensar —
digémoslo asi— los problemas de seleccidén de candidatos de 1los
partidos; asi es.

Entonces, nos parece que eso es algo importante, uno mira las
cifras de los ultimos afios vy, efectivamente, uno encuentra
muchos congresistas que, independientemente del numero,
digéamoslo asi, que les fue asignado, gracias al voto
preferencial lograron entrar al Congreso. Hay muchos ejemplos de
eso, ¢no cierto?, varios de los aqui presentes.

Entonces, ese es un asunto gque nos parece que ya se ha instalado
y que tiene cierta legitimidad ante los ciudadanos.

Ahora, también tiene wvarios aspectos negativos el voto
preferencial, y gque vya han sido mencionados en debates
anteriores: genera una lucha intestina, muy intensa,
individualiza las campafias electorales al Congreso, entonces
resulta que el partido tiene una oferta individualista de muchos
candidatos, y el perfil programatico del partido se pierde.

Entonces, esto genera tensiones, dificulta la cohesidén de 1la
lista, esa falta de cohesidén de la lista después se ve traducida
en la dindmica de las bancadas una vez dque llegan a este
recinto, ¢no <cierto?, vy la experiencia muestra que en 1los
ultimos afios, una cosa es la composicidén del Congreso resultado
del voto popular, y poco tiempo después tenemos otras bancadas
que no responden a esa ldgica del voto.
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Todo esto es consecuencia de esta fragilidad, estos conflictos,
estas debilidades que genera el voto preferencial; ademéds, por
supuesto, que genera problemas de control de gastos de campafia,
hace el sistema politico vulnerable a la entrada de dineros
ilicitos, o con intereses oscuros digamoslo asi, no cierto?

Entonces, vyo diria que esencialmente para no extenderme sobre
cosas que todos conocemos, ese es mas o menos el diagndstico.

Tenemos elecciones internas que no estdn suficientemente
legitimadas, y tenemos esta dindmica un tanto destructiva del
voto preferencial, pero que con todo ha sido una valvula de
escape a los problemas de, la ausencia de mecanismos legitimos,
suficientemente legitimos para armar las listas partidarias.

Entonces, cudl es el remedio para este problema gque estamos
diagnosticando, y <con qué <criterios hay que abordar esta
solucién.

Entonces, vyo creo que los excomisiones cuando debatimos este
punto, yo diria que tuvimos dos consideraciones en mente: Uno,
que las soluciones que planteemos descansen sobre la experiencia
previa sobre proyectos anteriores, sobre discusiones anteriores
y también sobre la experiencia practica que tenemos los
electores peruanos.

Es decir, no hemos buscado férmulas totalmente ajenas a nuestra
experiencia, o totalmente no sé, 1imaginativas, gque rompan la
tradicidén politica previa, no. Pensamos que las propuestas de
solucidén tienen que ser coherentes con nuestra experiencia
politica previa, y, de otro lado, que ya gque es un tema delicado
por tratarse del funcionamiento interno de los partidos, evitar
ser excesivamente reglamentaristas y meternos muy al detalle de
qué es lo que tienen que hacer los partidos.

En las conversaciones gue tuvimos, recordaradn algunos de
ustedes, con representantes de las bancadas cuando empezamos el
trabajo los excomisionados, una sugerencia, un pedido frecuente
fue "no caigan en una lbégica hiper reglamentarista", "no nos
metan a demasiadas regulaciones respecto a nuestro
funcionamiento interno", entonces eso es algo que hemos
procurado seguir.

Entonces, ¢sobre esta base qué es lo que hemos propuesto? Bueno,
entonces, tenemos este problema de la seleccidén de candidaturas,
y al mismo tiempo tenemos esta tradicidén que ya funciona cada
cinco afios del voto preferencial, vy hemos visto que ambas
cuestiones estan estrechamente vinculadas.

Entonces, por qué no hacer que esta légica de que los ciudadanos
con su voto definen gqué miembros de un partido son los dque
ingresan al Congreso, la mantenemos —digadmoslo asi— pero en aras
de tener un proceso electoral mucho méas ordenado, lo movemos —
digédmoslo asi— para las elecciones internas de los partidos. Yo
diria que esa es la idea central.

Entonces, de esa manera enfrentamos los problemas de legitimidad
de los procesos electorales internos.
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Esto no es un salto al vacio porque vya en la legislacidén de
partidos actual existe la modalidad de elecciones abiertas para
no afiliados para seleccionar candidaturas, al mismo tiempo,
creo gque nos parecid sensato porque recoge, —digamoslo asi— 1lo
mejor de nuestra experiencia previa, para el elector no va ser
algo inusitado, alto totalmente diferente a lo que ya ha hecho
antes, ¢no cierto.

Entonces, nosotros imaginamos cuando discutimos este asunto, que
deberia ser algo parecido a la eleccidén general, en donde 1los
ciudadanos wvamos a un local de votacidn, vamos a nuestra mesa,
recibimos una cédula, en la cédula tenemos los simbolos vy
cuadraditos en blanco para marcar algun numero, y efectivamente
elegimos el partido de nuestra preferencia, el candidato de
nuestra preferencia; digamoslo asi, no es algo muy diferente a
lo que hacemos cada cinco afios.

Entonces, por ahi va la idea.

Y si es que tenemos un mecanismo legitimo de seleccidén de
candidatos en la interna, podemos, después de esa eleccidn
interna que tendria efectos vinculantes, cerrar la lista para
que cuando vayamos a la eleccidédn general el partido se concentre
en su campafila presidencial, vy en una campafila de la lista
parlamentaria.

Ya no es una competencia individualista, sino gue es un voto por
lista y eso va permitir ordenar el proceso electoral, y luego
eso va facilitar que los que entren al Congreso y armen una
bancada, sean un grupo mucho mas cohesionado, mucho més sdélido
porque ya han hecho campafia juntos por la lista y no una lucha
individual.

Ahora, ¢cbébmo es que seria esto?, (cdmo es que esto funcionaria?

1. Nos parece muy importante, y sobre esto ya esta comisidn
avanz6 en sesiones anteriores, nos parece que es muy importante
el avance que ya se dio respecto a la existencia de un padrdn de
afiliados, ¢no cierto?, esto ya lo probaron en esta comisidn, si
es gque uno ya el padrén de afiliados del partido, entonces la
propuesta es que 1los que sean candidatos a este proceso de
eleccidén interna, tengan gque ser necesariamente afiliados al
partido.

Algo que escuchamos, es que habia que fortalecer a los partidos,
digamos, un problema que existe, que existe en este Congreso y
en anteriores, es que llegan muchos invitados, muchos
independientes, y —digadmoslo asi— los militantes del partido no
tienen tanta presencia.

Bueno, entonces la idea ahora es que (3) solamente los afiliados
puedan postular a las elecciones.

Atendiendo también algunas sugerencias, nos parecidé sensato,
bueno, hay que pedirle cierta trayectoria de militancia previa a
los que participen en ese partido. No puede ser dgque en la
vispera de la eleccidén, mirando las encuestas de opinidén los
candidatos se acerquen y toquen la puerta de uno, de otro, ¢no
cierto? Entonces, no por lo menos un afio antes para gque tu te
acerques al partido basado pues en tu identificacidén, en tu
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simpatia, y no en cbémo va el viento de las encuestas para ver
qué es lo gque te conviene hacer.

Otro asunto que me parece muy importante es que nosotros hemos
dicho en la propuesta un afio de afiliacidn para que ta si puedas
participar en las elecciones internas.

Eso no quita que cada partido mediante sus estatutos pueda
establecer otros requisitos, y otra forma de normar el proceso
de inscripcidén de candidaturas. Pueden poner mas requisitos, si
es que qguieren, es decir, para ser candidato a la presidencia o
al Congreso tienes que haber desempefiado tales o cuales cargos
partidarios, por ejemplo, para asegurarse gque va haber una buena
representacién ahi.

Otra cosa gque me parece i1importante respecto a esto, es que
cuando nosotros en una disposicidén transitoria pusimos que la
afiliacién podia ser de seis meses para la eleccidn del 21, eso
fue, digamos...eso lo hicimos como una sefial de flexibilidad
hacia los partidos, porgque pensdbamos que una objecidén legitima
podia ser, tenemos la eleccidén del 21 muy cerca, tenemos que
organizar un padrén, tenemos que reinscribir a nuestros
afiliados, nos va qguedar muy corto el tiempo; el congresista
Arana, el congresista Del Aguila, yo les escuchado hacer ese
tipo de ©observacidn, y me parece que en aras de esas
consideraciones se puede ser un poco mas flexible.

Y creo que en general, y ya lo dijo también el Presidente del
Consejo de Ministros ayer, hay algunas cosas que en la
aplicacién practica se puede flexibilizar para hacer esto viable
en la eleccién del 21, que realmente estd muy cerca, ¢no
cierto?; pero, bueno.

Entonces, el proceso de inscripcidén de candidatura, solamente
los afiliados, los partidos pueden poner més requisitos a sus
afiliados para poder postular.

Otro asunto que me parecidé muy importante que ayer se discutid,
el congresista Iberico plantedé un asunto interesante, qué pasa
si una circunscripcién, en un partido hay muchos candidatos, vy
entonces, se corre el riesgo de que la interna pues haya
muchisimos candidatos.

Bueno, el congresista Iberico dijo algo muy interesante, otra
vez el partido puede normar como ese ese Proceso.

Por ejemplo, pedir que los comités de su partido respalden o
avalen las candidaturas, podrian pedir gque hay un numero de
firmas de los afiliados, un numero minimo de firmas de afiliados
que respalden la candidatura, en fin, algin tipo de mecanismo
que otra vez no gqueremos ser reglamentaristas, cada partido debe
encontrar cudl es la férmula que mejor le funciona y de esa
manera evitamos ese riesgo que algunos legitimamente les
preocupa.

Entonces, tenemos el padrdédn, el padrd4n debe ser manejado por los
organismos electorales, la eleccidn en si misma creemos qgue
deberia ser manejada por los organismos electorales, eso es algo
que también recogimos en varias de las conversaciones, para un
partido es muy costoso organizar el proceso de eleccidn interna,
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entonces dejemos gque 1los organismos electorales ayuden a 1los
partidos a organizar este proceso.

Los partidos pueden normar como decia de gué manera se inscriben
las candidaturas, una vez que estadn 1inscritas las candidaturas
vamos al proceso de eleccidn.

Existe el temor que es fundado y que yo comparto, de que puede
haber muchos ©partidos ©politicos inscritos, ya se aprobd
anteriormente en esta comisidén, ya no tener el requisito de las
firmas, sino tener el requisito del padrén de militantes, ¢no
cierto?

¢cExiste el riesgo de que haya muchas candidaturas? Es cierto,
pero también es cierto que ustedes han aprobado los requisitos
de cancelacidén de la inscripcidén de las organizaciones.

Entonces, eso también es una sefal de que, oye, si td no tienes
un respaldo suficiente te wvas a meter una aventura loca de
participar en estas elecciones internas cuando vas a desaparecer
muy rapidamente si es que te metes a esa aventura.

Hay una serie de requisitos que te llevan a la cancelacidédn de mi
inscripcidén, ademds estamos poniendo en nuestra propuesta este
porcentaje 1.5% de los votos en la eleccidén nacional, y si no lo
tienes pierdes la inscripcidén, luego vas a la eleccidn general,
sino sacas 5% pierdes la inscripcién.

Entonces, hay una serie de vallas que le mandan sefiales también

a las organizaciones politicas, que les estan diciendo: "Oye, si
tl no tomas verdaderamente en serio esto wvas a morir muy
rapidamente". Entonces, creemos que, por ese lado, es que hay

que trabajar el asunto de evitar que haya muchisimas
candidaturas.

Y por supuesto, esto es algo que poco a poco se va 1ir asentando,
tal vez la primera vez haya muchas candidaturas, pero en las
sucesivas elecciones confiamos en que esto ya se va ir asentando
a tener un numero mas pequefio y mas representativo de partidos.

Otra cuestidén que creo que es importante de mencionar hablando
del proceso de inscripcidén de candidaturas, ustedes tienen, la
Comisién de Constitucidédn tiene pendiente discutir y aprobar el
proyecto de ley sobre financiamiento de la actividad politica,
que también tiene vinculacidén con esto que estamos discutiendo.

En ese proyecto de ley, no contemplamos franja electoral para
las elecciones internas, y si decimos que los partidos tienen
que reportar los gastos de campafia de las elecciones internas.

Entonces, otra vez los partidos también pueden tener algo que
decir internamente, a cbmo se realiza este proceso de elecciones
internas, 3% por supuesto todas las prohibiciones de
financiamiento privado indebido, el uso de dadivas, practicas
clientelisticas en campafilas electorales, todo eso debe afectar
también el proceso de las elecciones internas para evitar que
alguno de los males que se ven en las elecciones con voto
preferencial, se reproduzcan en las elecciones internas; en fin.

Acd hay mucho més que conversar, por supuesto, pero para no
extenderme demasiado llego hasta ahi.
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Ya que este proceso electoral, entonces, estd de alguna manera
inspirado en el proceso del voto preferencial en la eleccidn
general, nosotros decimos: Bueno, vya con el voto preferencial
afiliados y no afiliados deciden dentro de una lista partidaria
qué postulante entra al Congreso.

Entonces, va existe este mecanismo de una eleccidén abierta,
digamos, en la practica no exactamente, pero en la practica cada
cinco afios tenemos una eleccidén abierta, por 1lo menos para el
Parlamento, para definir qué congresistas, que postulantes
dentro de una lista entran al Congreso.

Entonces, estamos siguiendo con esa ldbégica, creemos que quitarlo
podria ser interpretado por los ciudadanos como el recorte de un
derecho. Si vya 1lo hemos estado haciendo cada cinco afios, si
vamos a una eleccidén cerrada solamente afiliados, podria haber
esa critica, podria haber esa insatisfaccién, ¢no cierto?

En este momento yo tengo el derecho de elegir dentro de una
lista quién entra al Congreso; si se cierra solamente a los
militantes, yo creo que podria interpretarse como un retroceso;
entonces por eso es que seguimos con esta 1lbégica de que deberia
ser abierta.

Se ha dicho, con razdbén, la preocupacién de, caramba, "los
militantes de un partido pueden inmiscuirse en las decisiones de
otro partido", por eso es que planteamos que la eleccidn tenga
que ser, necesariamente, simultdnea para minimizar ese riesgo, y
luego estd la discusidén de la obligatoriedad de este proceso.

Hay una discusién de fondo aqui que es sobre el voto voluntario
o voto obligatorio.

Nosotros, en general los excomisionados cuando debatimos esto,
nos inclinamos por mantener la obligatoriedad del wvoto, creemos
qgque hay mucha experiencia comparada que nos dice que, si es que
uno no tiene unas identidades partidarias sbélidas, una
identificacidén partidista sdélida, si tli quitas la obligatoriedad
del wvoto, la tasa de ©participacién se puede caer muy
drdsticamente en paises donde el voto es voluntario, se discute
sobre la necesidad de hacerlo obligatorio para —digamoslo asi—
incentivar el vinculo entre la politica y los ciudadanos; ademés
que hay otro asunto que si es que el voto se hace voluntario vy
no obligatorio, ademéds de las tasas de participacidédn se generan
otros efectos.

Por ejemplo, habido esta preocupacidn por el tema de
clientelismo politico, contratar camiones para llevar a la gente
a votar; bueno, ese problema estd asociado <con el voto
voluntario. Esos riesgos se minimizan o se reducen con el voto
obligatorio porque las personas igual tienen que ir a votar, no
tienen sentido que las 1incentiven ayer con este tipo de
practicas.

Y luego, también estd el hecho de que cuando la decisidédn de 1la
votacidén de la seleccidn de los candidatos gqueda solamente en
manos de los militantes, lo que podria terminar ocurriendo, y en
otros paises se ve, es que los candidatos seleccionados terminan
como muy alejados de la preferencia del comin de los votantes. Y
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finalmente, se estd eligiendo a un candidato que va ir a una
eleccidn popular, ¢no cierto?

Entonces, por esas razones dque nos inclinamos por mantener la
obligatoriedad del voto aunque, ciertamente, esto es algo que da
para mucha discusién.

Entonces, por estas razones es qgque hemos seguido esta 1ldégica
mirando en experiencias comparativas, y ayer se discutid mucho
este asunto, efectivamente la eleccidén uruguaya y la eleccidn
Argentina, de seleccidén de candidatos se parece a esto que les
estado comentando.

Ahora, se parece pero no es igual, y no es igual en un asunto
fundamental: nosotros al estudiar el caso argentino, sabiamos
que hay una fuerte critica sobre las PASO argentinas, y la gran
critica a las PASO argentinas, es gque en muchas provincias 1los
partidos presentan listas tUnicas.

Eso tiene un lado positivo porque significa que el partido se ha
puesto de acuerdo, ha negociado entre sus diferentes facciones y
grupos y han acordado una lista uUnica. Sin embargo, para el
elector es muy decepcionante, va ir a votar por un partido con
el que simpatiza, y resulta que solamente hay una lista.

Entonces, claro, el comentario que se hace en Argentina hoy es
por qué obligo a la gente a votar si hay listas uUnicas...perdédn,
es una critica razonable.

Entonces, ccuadl es la gran diferencia nuestra? La gran
diferencia que nosotros estamos proponiendo una votacidén
individual. Y por qué proponemos individual? Porque estamos -—
digdmoslo asi— sosteniéndonos sobre la experiencia que hemos
tenido con el voto preferencial. Entonces, eso ha sido 1la
légica.

Ya para no extenderme demasiado, guisiera 1ir terminando diciendo
que entendemos que esta propuesta si es una propuesta Jue
implica un cambio significativo sobre la dindmica interna de los
partidos; realmente estamos convencidos de gue esta es una
propuesta que podria ayudar mucho a legitimar a los partidos
politicos a acercarlos a la ciudadania; no pretendemos en
absoluto debilitarlos o destruirlos, al contrario, creemos dgue
los partidos tienen mucho gue ganar siguiendo esta 1ldégica;
entendemos también que llevarlo esto a la préactica no va ser
facil, y por lo tanto estos criterios de gradualidad creo que
son atendibles.

Por ejemplo, ayer escuché en la sesidén que tuvo esta comisidn,
al Presidente del Consejo de Ministros hablando de otro de 1los
componentes que estd en la propuesta, el componente del 20% de
no afiliados de un partido, ¢no cierto? Estd esta ldégica de que,
bueno, en la actualidad vya existe qgue un porcentaje de no
afiliados pueda participar en las listas parlamentarias.

Entonces, nuestra ldégica fue, okay, tratemos de no mover
demasiado lo que tenemos actualmente, Proponemos que el
porcentaje sea de 20%, si hemos dicho que solamente pueden
postular los afiliados, dejemos gque ese otro 20% sea para no
afiliados; esto por supuesto es optativo, el partido si quiere,
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lo hace; y si no quiere, no, (4) no es una obligacidén. Nosotros
lo propusimos, como les decia hace un momento, como una muestra
de flexibilidad ante las organizaciones politicas.

Ayer, por ejemplo, el congresista Mulder en el debate de ayer
preguntaba sobre por qué es que nosotros proponemos que 1los
afiliados y los no afiliados vayan alternadamente. Claro, la
idea es que en una sola lista no vayan todos 1los invitados
juntos: numero uno, numero dos, numero tres, nUmero cuatro,
numero cinco. Digamos, dque para el elector eso si puede ser,
obviamente, problematico, se puede sentir como una imposicidn de
los cuadros directivos.

Entonces, la idea es que si hay mads de un invitado en una lista,
vaya alternado con otro que si responda a la democracia interna,
pero, por supuesto, no mas del 20%. Esa es la ldégica de 1la
propuesta.

Y termino diciendo que entiendo la necesidad de una aplicacidn
gradual, por ejemplo, ayer el ©presidente del Consejo de
Ministros dijo que una posibilidad es que ese 20% quede como de
libre disponibilidad para el partido. Que para la eleccidn del
21 no sea exclusivamente para no afiliados, sino que también
algunos afiliados del partido, sobre la base de méritos
especiales que tengan, pues tengan un lugar asignado dentro de
una lista. Por supuesto, que ese lugar tiene que estar pre
anunciado para que los votantes no se vean después sorprendidos
por la inclusién de un candidato designado que violaria,
digadmoslo asi, el proceso de eleccidén interna.

Entonces, con eso espero haber...
El sefior PRESIDENTE.— Por favor, orden en la sala. Gracias.

El sefior TANAKA GONDO, Ricardo.— Espero haber aclarado algunas
dudas y haber ayudado a que se entienda mejor cudl es el
espiritu de la propuesta que presentamos.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, profesor Martin Tanaka.

También estdn ya en la sesidén los congresistas Alberto Oliva,
Mario Mantilla y Mauricio Mulder, que se han incorporado.

Vamos a dar el uso de la palabra al doctor José Luis Echevarria
Escribens.

Y vya se ha iniciado 1la inscripcidén de oradores en nuestro
debate. Hay cinco congresistas anotados en este momento.

¢Queria hacer alguna pregunta?

La hemos incorporado. Pero luego de las dos intervenciones,
tenemos la primera rueda.

El doctor José Luis Echevarria, tiene el uso de la palabra.

El sefior ECHEVARRIA ESCRIBENS, José Luis.— Buenos dias, sefiores
congresistas.

Gracias por la invitaciédn.
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Permitanme, antes de entrar en materia y explicar o dar mi
opinidén acerca de cada una de las cuestiones qgue se estéan
debatiendo, como bien decia la congresista Alcorta, presentarme
primero y exponer un poco por qué pueden ser interesantes 1los
aportes que puedo dar en esta sesidn.

Quien les habla ha trabajado 14 afios en el Jurado Nacional de
Elecciones. Participé de varios proyectos interesantes en el
Jurado, como el Pacto Etico y el INFOgob e investigaciones
también como el "Mapa Politico Electoral" y "80 Afos de
Elecciones Presidenciales en el Peru" en base a esa data.

Y desde hace dos afios estoy trabajando con el Partido Alianza
Para el Progreso en la personeria legal y también dirijo 1la
Direccidédn Nacional Electoral del partido.

Digamos, mi experiencia acumula dos estamentos: el estamento
estatal y el estamento de los partidos.

Y he sido testigo presencial de la Ultima eleccién regional vy
municipal en la organizacién y en todo lo que implica la
postulacidédn de un partido politico de alcance nacional en una
eleccidn de este tipo, por lo tanto los procedimientos internos
del partido y la dindmica la conozco perfectamente; vy, por 1lo
tanto, mads alla del mensajero, lo que importa es el mensaje.

Dicho esto, tengo las siguientes consideraciones o comentarios
generales sobre lo que se estd discutiendo.

Primero, que la reforma politica es importante para el pais, se
viene solicitando hace mucho tiempo. El1 Congreso ha tenido
muchas iniciativas en ese sentido, igual que el Jurado Nacional
de Elecciones y otras instituciones del Estado.

Por supuesto, también saludo la presencia del profesor Martin
Tanaka, a quien tengo, por supuesto, el mayor de los respetos
académicos y respeto toda su experiencia en la materia.

Sin embargo, creo que para entrar a discutir cada uno de 1los
asuntos que nos reUne, hay que tener, primero, una visidn
general de lo que se esta proponiendo, y hay cosas que si me
preocupan personalmente en varios aspectos.

Primero, es que la Comisidén de Alto Nivel para la reforma
politica ha tenido como plazo para plantear los doce proyectos
de ley —y aqui voy a compartir algunos datos para la reflexidn—
dos meses de trabajo. Me he tomado el trabajo, digamos, de
revisar cada uno de estos proyectos de ley y la modificacidédn que
estos implican.

Solo en términos numéricos, la discusién de los 12 proyectos de
ley involucran 142 modificaciones legales: entre modificaciones,
incorporaciones y derogaciones, de las cuales 54 afectan a la
Constitucidén Politica del pais, 26,2% de su cuerpo legal; 33 a
la Ley Orgéanica de Elecciones; 39 a la Ley de Organizaciones
Politicas, 39 modificaciones a la Ley de Organizaciones
Politicas, es decir el 92,8% de su extensidén, la Ley de
Organizaciones Politicas tiene 42 o 43 articulos; 11 a la Ley de
Elecciones Regionales; cinco a la Ley de Elecciones Municipales;
y, 13 a otras normas legales, incluidas el Cdédigo Penal.
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La primera pregunta que yo me hago, sin, por supuesto, entrar a
discutir. Yo sé que las personas que han formado parte de la
comisidén son personas de alto prestigio y de alto conocimiento
en la materia.

La primera pregunta que me hago: ¢(Si es posible que en dos meses
se discuta o se planteé casi la modificacién de la cuarta parte
de la Constitucidén vy, practicamente, de una nueva Ley de
Partidos Politicos? Porque hasta el nombre ha sido modificado,
se llamaba "Ley de Partidos Politicos", luego "Ley de
Organizaciones Politicas" y ahora se plantea hasta la
modificacidén para volver a la "Ley de Partidos Politicos".

Si tomamos en cuenta que la Ley de Partidos Politicos se dio en
el 2003, es decir 182 afios después de nuestra historia
republicana, encontré una publicacidén que sefialaba o que hacia
referencia a lo que fue la aprobacién de esa Ley de Partidos
Politicos, la original. Esa discusidén tomd dos afios para poder
evacuar una Ley de Organizaciones Politicas por primera vez en
nuestra historia.

Y me permito leer este texto, que es de Transparencia, gue
estuvo detrds como 6rgano articulador de aquella ley, y sehalaba
lo siguiente:

Las reuniones de la mesa —estamos hablando de la Mesa de
Negociacidén de la primera Ley de Partidos Politicos— implicaron
un serio esfuerzo de las organizaciones politicas por encontrar
espacios de didlogo y consenso. En ella se contrastaron 1las
posibles regulaciones con la realidad de la vida partidaria del
pais, se buscaron soluciones y disposiciones que pudieran ser
efectivas en su aplicaciodn.

Las discusiones del anteproyecto no estuvieron destinadas a la
redaccidén de un texto legislativo meramente abstracto, sino que
reflejase la dindmica de las organizaciones partidarias y que
fuera 1lo suficientemente ductil como para permitirles una
estructura propia.

Los participantes de la mesa fueron conscientes de la necesidad
de establecer minimo* sobre 1los cuales construir instituciones
mas soélidas, que en el futuro puedan asumir mayores exigencias.

Asi nacidé la Ley de Partidos Politicos con dos afios de
discusién. La comisidén plantea 39 modificaciones a la ley con
dos meses de trabajo.

Esto no le quita mérito al trabajo ni a los... Esta es la
primera guia, esto es del afio 2003.

Segundo. Una segunda preocupacidén relacionada al poco tiempo que
ha tenido y a cémo se plantea la gran cantidad de reformas que
se estan discutiendo, es, si las medidas que se estédn planteando
y, por favor, gue aqul nadie se sienta ofendido por lo que voy a
decir, pero es mi punto de vista, entendiendo —como les vuelvo a
repetir— la doble wvisién que tengo vyo de mi experiencia
profesional, es si, en realidad, la intencidén es mejorar la
politica, la dindmica politica actual o si lo gque se intenta es
crear un nuevo modelo politico bajo la famosa frase "que se
vayan todos y que vengan nuevos actores".
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Si es 1la primera, es decir, si realmente 1la intencidén es
fortalecer los partidos politicos y mejorar la dindmica politica
actual del pais, la comisidén incurre, desde mi punto de vista,
en serios vacios de informacidn, porque hace diagndsticos acerca
de muchos temas aleatorios o complementarios a la materia, pero
no ha hecho una investigacidén dentro de los partidos politicos
actuales.

Me he tomado el trabajo de leer las 400 paginas del informe, vy
se cita mucha doctrina y mucha teoria, pero no se cita un
trabajo real de andlisis de cual es la situacidn actual de 1los
partidos politicos en el PerU y qué condiciones tienen para ser
cumplidas dentro de la reforma que se estd planteando. Hay dque
definir qué cosa es lo que se quiere.

Hacer una reforma sin prever las consecuencias que va a traer,
es un asunto sumamente delicado.

Vuelvo a repetir, si las reformas estan orientadas a mejorar el
sistema politico, electoral y de partidos, resulta muy
interesante citar el propio andlisis que hace la comisidn
respecto a por qué otros intentos de reforma fracasaron, y 1o
hace la comisién en el entendido de que lo que estd planteando,
por supuesto, intente no tropezar con la misma piedra.

Si me permiten, leo parte del informe de la comisién. Pagina 11,
parrafos 3, 4 y 5.

Por favor, voy a detenerme en algunos casos porgue me parece gue
hay cosas gque en este planteamiento se estadn repitiendo. Dice:

"Luego de la caida del gobierno de Alberto Fujimori a inicio de
los afios 2000, se 1llevdé a cabo un conjunto de reformas
institucionales y politicas con la finalidad de fortalecer la
democracia en el pais. A pesar de existir una gran expectativa
sobre las mismas, varias de las reformas emprendidas no
cumplieron con lo que se propusieron, cuatro factores fueron
cruciales para esto". Yo voy a citar uUnicamente dos, que tiene
que ver con el tema por el cual he sido invitado.

"Primero, las reformas emprendidas carecieron de un diagnéstico
claro de los males que querian remediar y de la forma de
hacerlo, por 1o que se siguieron lbégicas parciales e
incoherentes que generaron una dinadmica de acatamiento formal,
pero incumplimiento en lo sustantivo".

"Segundo, las reformas fueron también contradictorias". E1
propio profesor Tanaka tiene una publicaciédn sobre eso. "Se
busca un tanto voluntaristamente democratizar vy hacer méas
"participativo" —entre comillas— el sistema politico, al tiempo
que se pretendia también fortalecer a los partidos politicos vy
hacerlos mé&s representativos. Asi, por ejemplo, -y esto es
importante— las reformas exigieron mucho de los partidos,
legislacién excesivamente reglamentarista, formalista, con
cardcter punitivo antes que promocional, punitivo antes que
promocional, repito, al tiempo que ©promovian reformas de
desconcentracidn del poder, como el tipo de reforma
descentralizadora emprendida en las reformas participativas, que
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resultarian contraproducentes al objetivo de institucionalizar
un sistema de competencia politica”.

Es decir, la comisidén sefialaba como uno de los factores de
fracaso de otras reformas politicas anteriores: primero, el
exceso de reglamentarismo; vy, segundo, la falta de un caracter
promocional de los partidos, mas bien privilegiando un caréacter
punitivo sobre las obligaciones de los partidos.

Segundo, las reformas en muchos aspectos no fueron en la
practica mas alld del cambio legal, generando una brecha... no
fueron més alld de la préactica, més alld del cambio 1legal,
generando una brecha de implementacidén considerable. Es decir,
las reformas se quedaron en el papel, costd aplicarlas y hubo un
proceso de tiempo en el medio de las mismas para poder ser
aplicadas.

Sin capacidades efectivas de sancidén frente al incumplimiento,
con una débil institucionalidad estatal. Sigo citando el
diagnéstico de 1la propia comisidén. No se puede acompafiar la
implementacidén de los procesos de reforma politica, por ejemplo,
en cuanto a mecanismos de financiamiento publico en el
desarrollo de mecanismos de control y sancidén adecuados por
parte de organismos competentes, como la Contraloria, el
Ministerio Publico y Poder Judicial.

Ademas, algunas de las propuestas de reforma pecaron de
voluntaristas y de dificil implementacidn.

Como puede apreciarse a 1la 1luz del diagndéstico, como vya he
citado, de la propia comisidén, se esperaria que el paquete de
reformas entregado, como fruto de su trabajo contra el reloj,
como ya lo he mencionado, no incurra por lo menos en parte de
los errores ya reconocidos; sin embargo, desde mi punto de
vista, me temo que esto no ha sucedido, por 1lo menos en el eje
relacionado al fortalecimiento de los partidos politicos, cuyo
objetivo es "tener partidos politicos y organizaciones politicas
regionales méds fuertes y representativas". (5)

Y voy a entrar a un analisis un poquito ya mas en materia, voy
entrando en materia.

Efectivamente, como dice la comisién en el Eje 1, para tener
partidos politicos vy organizaciones politicas regionales méas
fuertes y representativas, se plantean 30 medidas reformistas,
30 medidas de reforma son las que plantea la comisidn en este
eje. Estoy citando y estd textualmente a lo que plantea el
informe de la comisidn.

Y me he tomado el trabajo de analizar cada una de estas 30 para
ver coémo impacta sobre los partidos y qué va a requerir de los
partidos politicos para poder cumplirlas:

11 de ellas demandaran exigencias organizativas a los partidos,
es decir se van a tener que adecuar los partidos a 11 de estas
medidas. Luego vamos a ver el detalle de cada una de ellas.

10 de esas medidas estdn destinadas a generar la disminucién del
numero de partidos existentes, O sea barreras para que
desaparezcan. Van 21.
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Cuatro de ellas facilitaria el ingreso de nuevos partidos
politicos, es decir flexibilizan las normas para el ingreso de
nuevos partidos, y cinco pueden considerarse neutras o no
gravitantes en la supervivencia de los partidos politicos.

Es decir 21 de 30 de estas medidas, o son exigencias para los
partidos, o son medidas destinadas a cortar 1la wvida de los
partidos si es que no logran adecuarse o cumplirlas.

En conclusidn, y para ir cerrando esta parte.

Si vemos sumas y restas podemos afirmar que la reforma politica
flexibiliza el ingreso de nuevos partidos politicos.

Incorpora exigencias muy fuertes en algunos casos a los partidos
existentes y crea las condiciones para su desaparicién si no las
cumple.

Entonces, vuelvo a hacerme la misma pregunta: ¢La intencidén de
la reforma es fortalecer a los partidos y mejorar la
representacién? ;0O crear un nuevo escenario politico en el Peru
con nuevos actores y nuevas practicas?

Como todo indicaria que lo que se pretende es usar el garrote y
no la zanahoria, porque yo no leo, no he encontrado, salvo una
pequefia modificacién en el financiamiento publico directo en
cuanto a que se puede usar en las campaias, yo no encuentro a 1lo
largo del texto ninguna medida promocional para los partidos, es
decir no encuentro ningun incentivo para los partidos.

Mas bien, se encuentran exigencias, algunas de ellas son
atendibles y son razonables, y algunas de ellas wvan a ser muy
dificiles de cumplir, como lo voy a demostrar en la practica con
cifras que también he traido para contrastar lo que estoy
aseverando.

Entonces, como se pretende o tiene una inclinacidén més hacia el
garrote, que hacia la zanahoria, es decir mas hacia la exigencia
que al incentivo, permitanme en esta parte citar al profesor
Dieter Nohlen, uno de los politdélogos més reconocidos en el
mundo entero, para graficar cual es el peligro o el riesgo que
se corre con este tipo de medidas o este tipo de disefio.

Dice Nohlen: "Desde nuestra perspectiva histérico empirica todo
disefio tiene que considerarse mds bien a nivel particular,
disefio de 1las reformas politicas estamos hablando. EI1 disefio
comienza con 1los problemas de representacién o de gobierno
concretos que se presentan en contextos sociopoliticos
determinados.

No nos parece acertado el supuesto de que la 1d6gica de una
institucionalidad que se 1introduce, Imprimiria 1la realidad de
las democracias jovenes con su sello, por ejemplo, que el
parlamentarismo crearia el sistema de partidos que
funcionalmente necesita o que el sistema de pluralidad crearia
un sistema bipartidista.

En este sentido vale ser escéptico y advertir oportunamente el
riesgo que corre un pais cuando se le expone a determinadas
reformas institucionales, cuyo resultado no son de ninguna forma
previsibles.
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Reconocemos en el contexto wuna covariable 1independiente, a
menudo decisiva, respecto a los efectos que tengan 1las
instituciones que se quieren implementar”.

Para cerrar esta parte.

Estamos, entonces, ante un escenario, desde mi punto de vista,
bastante delicado, plantear una reforma sin saber cuédles seran
sus efectos, cuando escuchamos al profesor Tanaka y a otros
ilustres académicos decir "se produciria", "ocasionaria" siempre
en condicional, nadie puede afirmar que eso se va a producir.

Basada en investigaciones académicas muy respetables todas, por
favor. Yo no pongo en cuestionamiento ninguna de las
credenciales de ninguno de los que ha integrado la comisién ni
nada de lo que se estd discutiendo, sin embargo considero que
aun cuando son muy respetables estas investigaciones académicas,
no han tomado en cuenta una investigacién al interior de las
organizaciones politicas actuales Y, entonces, se  hacen
aseveraciones generales sin citar casos concretos, lo que
ocasiona, desde mi punto de vista profesional, no politico, por
supuesto, cuando menos un cierto grado de riesgo para la
democracia y para el pais.

Si me permiten, podemos 1ir entrando en materia de la discusién
de algunos temas ya méds técnicos o puntuales.

Era importante para mi sefialar esto, porgue me parece que Si no
vemos el contexto general, el contexto especifico, carece de
contenido.

Si me permiten, vamos a hablar un poco del tema del wvoto
preferencial.

Dice la comisidén: "Debido a la aplicacidén de este modelo —
estamos hablando del voto preferencial— existe la posibilidad de
surgimiento de liderazgos que no necesariamente cuenten con el
respaldo del partido politico. Un candidato que no ocupe 1os
primeros lugares de la lista, puede obtener el apoyo electoral
si goza de popularidad o es hdbil durante la campafa. Asi el
voto preferencial ocasiona el surgimiento de nuevos liderazgos
que no estdn sujetos a las direcciones de la cupula partidaria,
lo que hace que el juego politico sea menos jerarqulizado y menos
vertical”.

Me pregunto: Si el voto preferencial —se sefilala— es perjudicial
para las organizaciones politicas, —se considera perjudicial—
cpara qué trasladarlo a las internas?

Unas elecciones internas con voto preferencial, abiertas ademés,
nos trasladarian no solamente los problemas del voto
preferencial actual en la eleccidédn general, sino que ademas al
no estar normadas las campaflas en las elecciones internas, y al
generarse el efecto contrario de no poder controlar el que tiene
més plata poder hacer mayor campafia, se quitan los controles que
ya existian sobre el voto preferencial. Los controles actuales
sobre el voto preferencial al trasladarse a la interna, se
diluyen.

Por lo tanto, yo, personalmente, no veo argumento a favor.
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Sefiala el profesor Tanaka que hay una costumbre de la ciudadania
y que se percibe una especie de derecho que ya se ha adquirido.
No encuentro vyo un argumento sélido para decir si estamos
atacando el voto preferencial y vemos que eso es perjudicial
para las organizaciones politicas, y genera fragmentacidn,
trasladarlo a eleccién interna sin —vuelvo a repetir— 1los
controles que si tiene el voto preferencial en una eleccidn
general.

Entrando al tema de las elecciones internas, se sefiala —aqui voy
a compartir algunas cifras de 1la uUltima eleccidén 1interna de
Alianza Para el Progreso en las elecciones regionales vy
municipales del afio pasado— como uno de los cuestionamientos al
modelo actual de elecciones internas en los partidos el hecho de
que los propios afiliados han cuestionado las elecciones
internas y estas no tienen una legitimidad real.

En las elecciones pasadas, voy a citar el caso del partido con
el que trabajo y al que conozco personalmente, Alianza Para el
Progreso presentd 1519 listas a nivel nacional, de las cuales
fueron aprobadas pasando los controles del Jurado 1442. Se
perdieron 77 listas en el camino. De 1las 77 1listas que se
perdieron, ocho de 1519 fueron por elecciones internas por
errores de la propia organizacidén o de los propios candidatos en
algunas circunscripciones pequefilas que no cumplieron con las
normas estatutarias y reglamentarias del partido para hacer sus
elecciones internas.

:Saben cuadntos casos llegaron al Jurado en discusidén en una
eleccién regional vy municipal? Cero. Ni un solo <caso de
elecciones internas en una eleccidén regional y municipal de
Alianza Para el Progreso llegaron al Jurado en discusidn.

El sistema que eligidé Alianza Para el Progreso en sus elecciones
internas fue el de la votacidén de sus afiliados, por lo tanto
necesitd que los afiliados del partido estuviesen en el padrdn
electoral que se le entregaba al ROP para poder votar en la
eleccidédn interna distrital, provincial vy regional. Nosotros
teniamos distrital con votacién de todos los afiliados,
provincial por votacidén de delegados y regional por votacidédn de
delegados provinciales, es decir piramidal.

Y hay serias contradicciones en los planteamientos que se estéan
presentando:

Primero, ©por ejemplo, se habla de que debe existir una
afiliacidén mayor a un afio. Bueno, la realidad indica gque hay que
entregarle el padrdén electoral al Registro de Organizaciones
Politicas, segun la norma actual, un afio antes de 1la
convocatoria de elecciones. Esto seria en abril del prdéximo afio.
Por lo tanto, el afioc de afiliacidén no se va a cumplir, no se
podria cumplir.

Respecto a la modalidad de eleccidén interna que se plantea, una
eleccidédn interna abierta, es curioso, por decirlo de alguna
manera, que hay una cita en el informe...

El sefior PRESIDENTE.— Un momentito, por favor, doctor.
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Pedimos en galeria, por favor, a miembros de la prensa o gquienes
estén, guardar el silencio correspondiente para la sesidn. Por
favor, en galeria guardar el silencio correspondiente.

Gracilas. Puede continuar, doctor.
El sefior ECHEVARRIA ESCRIBENS, José Luis.— Gracias, presidente.

Se seflala que en el Perd se tiene una muy baja identificacién
con los partidos. Segun la encuesta del Instituto de Estudios
Peruanos, realizada en enero de 2019, un 87% de encuestados a
nivel nacional declara no simpatizar con ningun partido politico
y ningin grupo concita la simpatias de mads del 4% de 1los
encuestados.

De modo que resulta importante, dice la comisidén, después de ver
estas cifras, de modo que resulta 1importante hacer dque la
decisién de definir las candidaturas no quede reducida solamente
al mundo de los afiliados y los militantes.

Haciendo un andlisis de lo que se seflala, se pretende obligar a
la ciudadania a gque participe a pesar de su rechazo y su falta
de identidad con las organizaciones politicas.

Por supuesto, pueden ser muy buenas las intenciones, pero se
genera un efecto... O sea, ¢bajo un voto obligatorio se genera
esa relacién?, ;se genera un fortalecimiento a las
organizaciones politicas de ese modo?, ¢ese es el camino para
que la ciudadania se involucre con las organizaciones politicas
en una eleccidén interna abierta?

Hay medidas que son positivas, por supuesto, la simultaneidad de
las elecciones es factible, la intervencién de los organismos
electorales en las elecciones internas también me parece muy
positivo. Efectivamente, como dice el profesor Tanaka, eso va a
aliviar a las organizaciones politicas en su organizacidbdn, pero
yo creo que hay medidas alternativas a una posicidén tan
dréstica, como elecciones abiertas con participacidén de la
ciudadania.

Por ejemplo, puede hablarse no de simultaneidad, sino de
calendarizacién de las elecciones, es decir Jjuntar tres o
cuatro, de acuerdo a dquien esté 1listo para 1ir a internas,
calendarizarlas y organizarlas a través de los organismos
electorales, desde mi punto de vista con afiliados.

Si un partido politico quiere movilizar y realmente fortalecer
sus estructuras internas, lo deberia hacer a través de sus
afiliados. (6)

Ahora hay organizaciones politicas que no tienen suficiente
cantidad de afiliados, algunas tienen 4000, otras 200 000, como
el Partido Aprista, el PPC o Accidn Popular, o el propio Alianza
Para el Progreso. Entonces, podrian crearse cifras o barreras,
digamos, o cifras a alcanzar en la votacidén de los afiliados, o
incluir a la ciudadania para alcanzar esas cifras en forma
voluntaria, es decir un modelo intermedio que no exija tanto de
las organizaciones politicas respecto a la movilizacidédn. ;Por
qué? Porque la barrera que se tiene gque alcanzar, hay dos
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barreras en la eleccidédn interna, es decir la organizacidn
politica tiene que enviar dos mensajes a la ciudadania:

Primero, acude a votar, cosa gque no es obligacién de 1las
organizaciones ©politicas, sino del organismo electoral. De
acuerdo a la Ley Organica de la ONPE, la ONPE tiene 1la
obligacién de difundir el proceso electoral, de difundir 1los
procesos electorales y por lo tanto tendria que ser responsable
del nivel de ausentismo que se produzca sSi es que no obtenemos
cifras importantes de votacién.

Y la segunda, es que dentro de esa votacidén se alcance el 1,5%
que ha sefialado la reforma, por lo tanto acude a votar y elige
dentro de las organizaciones que estdn en <contienda 1la
posibilidad de votar por mi eleccidén 1interna, cosa que es
bastante exigente.

Y hay un argumento que si me parece, y con esto, digamos, sin
perjuicio de poder tocar después algunos otros temas del debate
de la democracia interna o algunos otros que sean de interés de
la comisidn, hay un argumento que si me parece
impresionantemente fuerte y no resiste andlisis, y es el
relacionado al costo de las elecciones.

Yo me pregunto: ¢Se Jjustifica gastar 300 o 350 millones de soles
para obligar a la ciudadania a ir a votar por una organizacidn
politica, a la gue no pertenecen y con la gue no se sienten
identificados?

Y la pregunta gque uno se hace trabajando en los partidos
politicos, es: ;Cuadnto se invierte en los partidos actualmente?
Estamos hablando de dinero. ¢(Cudnto se invierte en los partidos
actualmente?

En la actualidad se han repartido o se estédn repartiendo, porque
estamos entrando al tercer afio del quinquenio, se va a repartir
a lo largo del quinquenio 74 067 492.80 millones, divididos en
cinco afios. Eso cuesta el financiamiento publico directo en el
Pera 74' 067 y pico de soles, a razdn de 14 813 000 millones de
soles entre 10 organizaciones politicas que tienen derecho a
este financiamiento puUblico directo. Esto estd en la Resolucidn
Jefatural 0165-2017 de ONPE.

En el caso de APP, y cito el caso concreto gue conozco, recibe
942 000 soles al afio a razén de 78 500 soles mensuales, de los
cuales el 50% se gasta en ordinario y el 50% adicional se gasta
en actividades de formacidén, capacitacidén e investigacidn.

Es decir, el partido politico vive con 39 000 soles al mes para
vivir, y 39 000 soles para formarse y capacitarse.

De todas las reformas vy de todos los proyectos de ley
presentados, no se habla una letra acerca de una inversidn mayor
en los partidos politicos para cumplir con las exigencias, 1lo
que seria una légica promocional. Les doy mas plata, les exijo
mas.

Se va a gastar en un dia cinco veces mads de lo gque no se ha
gastado en cinco afios. Se va a aumentar las exigencias a los
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partidos politicos y se van a elevar las vallas y las barreras
para su permanencia.

Desde un punto de vista tedérico y ademds doctrinario, hay un
error conceptual. Sefiores, y lo dice ampliamente la doctrina, el
doctor Tanaka no me va a dejar mentir.

No interesa el nUmero de partidos inscritos, lo gque interesa es
el numero de partidos que tienen poder realmente o capacidad de
incidir realmente en el poder politico. El problema no estd en
el numero de inscritos, sino en el nUmero de los que pelean la
elecciédn.

Y la propia comisién dice que se quiere tener un ambito de
multipartidismo moderado, de cinco o seis organizaciones. Bueno,
cinco o seilis organizaciones son mads o menos las dgue estan
actualmente en contienda. Se puede ajustar més. :Seria
recomendable ajustarlo méas? Evidentemente que si, que sobrevivan
los que realmente 1o merecen y tienen vida partidaria. Pero se
estd cometiendo desde mi punto de vista un error, €S un error
juntar en una misma bolsa los partidos nuevos, para Jguienes se
ha facilitado 1la inscripcidén, con los partidos antiguos o
tradicionales, o gque realmente tienen estructuras.

Y permitame, congresista Mulder, citar el ejemplo de su partido.
El Partido Aprista, que es uno de los mas antiguos, es un
partido politico. Gane o pierda una eleccidén, pase o no pase la
valla, va a seguir siendo partido politico. Por lo tanto, la
visidén estricta o restringida de gque un partido politico es
fuerte o verdadero uUnicamente cuando pasa un caudal electoral,
sabiendo la volatilidad que existe en el Perd de que un dia
estoy arriba y el otro dia estoy en el sdétano, electoralmente
hablando, es un contrasentido.

Se estd facilitando el ingreso, se estd generando una bolsa y se
estd llegando a la conclusidén, desde mi punto de vista errado,
de que esas medidas, exigencias, esas exigencias y esas nuevas
vallas wvan a fortalecer a los partidos sujetos a una eleccidn
determinada. No. Fortalecer a los partidos es asegurar dgque 1los
partidos politicos tengan estructuras nacionales, comités
politicos en todas partes, comités funcionando, actividades
politicas, secretaria de la mujer, promocién de la mujer para
que puedan cumplir las cuotas. Es invertir dinero en las
estructuras de los partidos. Y una vez gque ese dinero y esa
estructura, cosa que demanda tiempo, estén sdélidas a nivel
nacional y los partidos puedan autofinanciarse, probablemente,
con actividades partidarias y con el aporte de sus militantes,
recién ahi decirle: "Okay, ahora tienes que cumplir esto", y no
al revés, no al revés.

Por una coyuntura politica determinada de un partido nuevo,
pensemos en el 21, un partido nuevo que cumpla con estos
formalismos, porque estos son formalismos legales, por ejemplo,
cambiar adhesidén por una afiliacidén, es cambiar el formato
vertical por horizontal. Porque, ;qué cosa es una afiliacidén? Es
llenar un formato con méas datos. La paridad de la alternancia es
lo mismo.
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Por supuesto, nadie puede estar en contra, vyo no estoy, por
supuesto, a favor de ese tipo de medidas. Pero va a haber, sobre
todo en la eleccién regional y municipal, dificultades para
encontrar suficientes mujeres que qguieran ©participar. Eso
deberia ser fruto de un trabajo estructurado de los partidos,
que tengan cuadros y que puedan promover, Yy dJque tengan un
universo de mujeres entre las cuales elegir y conformar sus
listas.

Y vuelvo a citar en este caso, —disculpen el desorden para poder
después concluir— y vuelvo a citar casos concretos, Alianza Para
el Progreso en el 2014 puso en su reglamento electoral paridad y
alternancia, en su reglamento electoral lo puso. ¢Cudl fue 1la
consecuencia? Que en un montdén de distritos fueron rechazadas
las listas porque su propia organizacién habia puesto eso y no
se pudo conformar o configurar las listas de esa manera.

En el 2018 1lo gque hicimos fue cambiar a una exhortaciédn,
dijimos: "Exhorta que en la medida de lo posible se pueda". :Qué
ha logrado como cifras de resultados? Alianza Para el Progreso
ha logrado colocar 450 mujeres en la Ultima eleccidn en puestos
de eleccidbn popular. E1 25% de todas las autoridades electas por
el partido, que son 1700 y pico. Entonces, en la préactica va a
haber dificultades.

Pero todas las barreras que se estédn colocando, vya sea de
inscripcidén que se han flexibilizado, pero de mantenimiento de
supervivencia del proceso electoral son formalismos vy, por 1lo
tanto, una organizacién electoral nueva, con una coyuntura
electoral favorable, podria pasarlas y mads bien terminar sacando
del sistema a una organizacidén politica histdérica, tradicional o
de larga data, que tiene estructuras, pero qgque lamentablemente
en alguln momento por la coyuntura politica pueda no tener el
respaldo suficiente.

Para concluir, presidente, mi aporte y mi opinidén en esta
sesidén, para la que he sido cordialmente invitado, considero que
muchos de los planteamientos son planteamientos positivos, son
planteamientos favorables para la democracia, para el sistema
politico, para el sistema de partidos; pero considero que en el
momento, espacio, tiempo histdérico hay muchas de las exigencias
que los partidos politicos actuales no van a poder cumplir en la
realidad. Es una propuesta que estd en cierta forma alejada de
la realidad y de lo que es el hacer politica en el Pernu.

Y vyo sostengo, y permitanme la sugerencia, sostengo que
podriamos optar por un proceso Jgradual, intermedio, elevar las
exigencias de los partidos y creo que hay una figura que podria
ser interesante para el debate, y es que si se quiere reducir el
numero de organizaciones politicas actuales, el numero de las
que estédn inscritas, se pase por un proceso. Creo que ya se ha
discutido en alguna de las comisiones o no sé si se ha aprobado
alguno de estos términos, entrar a un nivel de suspensidén de la
inscripcién de las candidaturas.

Esto, yo lo veo como una especia de simil con el licenciamiento
de Sunedu. Tenemos demasiadas universidades, muchas de ellas no
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tienen estédndares necesarios y por lo tanto se tiene que exigir
que todo el gque esté inscrito los tenga.

;Como se puede lograr eso? No a través de vallas adicionales que
puedan hacer perder la inscripcidén, sino de una fiscalizacidn y
una supervisidén de los organismos electorales que impliquen una
suspensiédn; y si no se corrige, una cancelacién de 1la
inscripcidén, porgque se ha corroborado que no tiene estructuras
partidarias y es un cascarodn.

En pocas palabras, ir filtrando a las organizaciones inscritas vy
no ser tan exigentes con la participacidén de las actuales bajo
los términos, sobre todo si no existe ninguna norma promocional
que ayude a mejorar esas estructuras, lo que puede condenarlos a
su desaparicién.

Gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, doctor Echevarria.

Vamos a abrir la ronda de intervenciones. Hay seis congresistas
ya inscritos.

Perddédn. Si me ayudas con la siguiente.
Inicia las intervenciones la congresista Lourdes Alcorta.
Les leo la lista a pedido de ustedes.

Estd la congresista Lourdes Alcorta, Miguel Torres, Angel Neyra,
Mario Mantilla, Alberto Quintanilla, gquien habla y se esté
abriendo las otras intervenciones. Las estd anotando la
congresista Takayama.

Un momentito, para que la congresista Takayama acabe de anotar.

Congresista Mulder, congresista Gino Costa, congresista Arce,
Marisol Espinoza, congresista Meléndez, congresista Edmundo del
Aguila. La congresista Glave, ;estd anotada? :Alguien mas?

Bueno, con eso cerramos la primera ronda de intervenciones, como
hemos convenido, para luego proceder a la respuestas de nuestros
invitados.

Hoy dia también, como figuraba en su agenda, se invitd al
experto Carlos Meléndez, pero ¢él expresd gue no estaba en
disposicién de poder venir porque en la agenda estaban previstas
tres exposiciones. Solo para dar cuenta.

Congresista Lourdes Alcorta, tiene el uso de la palabra.
La sefilora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidente.
Saludar a los invitados.

Yo cuestioné al comienzo al sefilor José Luis Echevarria, pero ha
dado una grata sorpresa, y creo que debid ser convocado porque
es una persona que conoce el partido.

Y comienzo, ademds, con una cosa que ha dicho él1 casi al final,
el Partido Aprista con o sin eleccidén, con voto o no voto,
estando o no en el Congreso, (7) es un partido histérico,
siempre serd un partido, es un partido que ha escrito parte de
la historia del Peru desde que lo cred Haya de la Torre y es0O no
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se le puede discutir, esté o no esté siempre serd un partido
politico.

Con respecto a la exposicién del sefior Martin Tanaka, é1 ha
dicho que la propuesta se ha presentado, del grupo de notables
realmente el Ejecutivo la ha hecho propia. Porque el Ejecutivo
conoce poco o nada, realmente no conoce absolutamente nada de 1lo
que se ha propuesto, no tienen la més remota idea ni el premier
ni los demds miembros de este comité.

Todo inicia con dos puntos, segun usted, la dindmica interna de
las organizaciones politicas, la seleccidédn de candidatos, se
habla también sobre el voto preferencial, el gque yo tenga una
posicidén Dbastante <clara, siempre la he mantenido vy seré
consecuente.

En todos los partidos se presentan varias 1listas, en las
elecciones internas de los partidos los partidarios presentan
dos y tres listas y se vota por las tres listas que son las que
finalmente la que va a ser oficial, no es nada nuevo en esa
situacién.

Usted habla de 1la vinculacidén del voto preferencial con la
conflictividad, pero si usted entra al voto preferencial como
una cuestidén legitima por un lado, pero también sustenta por
otro lado la forma dafiina. O es legitima o es dafiina.

Porque <como lo ha dicho ¢él, vy 1lo ha expuesto el sefior
Echevarria, y lo ha puesto en la exposicién suya, sefior Tanaka,
a través de la mesa, si el voto preferencial es bueno para un
tema, no puede ser malo para el otro porque en una eleccidn
interna para candidatos siempre hay una competencia, siempre hay
una lucha infraterna, gque es una expresidén gque se usa mucho Yy
voy a usarla, pero es asi porque estadn compitiendo para lograr
un cupo, un lugar, un sitio, y no solamente por un tema de plata
o quién tiene més plata, las competencias internas son fuertes,
todos quieren lograr algo.

No va a cambiar eso en absoluto porque la gente en la calle vaya
a votar en un mismo dia por diferentes partidos sin conocer la
gente de los partidos, su trayectoria, su wvida, su actividad, su
compromiso, su vocacidén, su mistica.

Es decir, la gente en la calle va a votar por Juan Pérez sin
saber qué cosa ha hecho, y puede que le quite el derecho a un
partido de elegir a gente del partido que ha tenido una
actividad y tiene un curriculo dentro de la vida partidaria. Y
si la gente de la calle no sabe, no va a votar por Juan Pérez
porque les gusta esa forma.

Entonces, el voto preferencial ahi si es dafiino, ahi si es
recontra dafiino, es contradictoria la propuesta que ha hecho el
sefior Martin Tanaka desde mi punto de vista, porque le esté
quitando el derecho al partido de elegir bien en sus propias
elecciones internas y no que esto esté en manos de la gente de
la calle que no tiene la més remota idea cémo es la vida por
dentro.

Como le digo, todos son temas contradictorios. Y eso qgue hay
plata y no hay control, yo no creo que se pueda generalizar, es
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una cosa que ha hecho la prensa en una forma realmente dafiina. Y
muchos hoy dia gque han aparecido como expertos notables de
elecciones internas, hay gente que ha hecho un montédn de plata
en campafias y no han salido elegidos, montones con harta plata y
gente con poca plata que estadn por la trayectoria.

En el caso de la reelecciédn, los repitentes, creo que somos 17 o
18, ninguno tiene ninguin problema, no hemos tenido problemas que
hay hoy dia, porque creo que si este es el peor de todos 1los
Congresos y hay que hacer un anédlisis interno, inclusive esta
bancada de Fuerza Popular, acd creo dgque nunca he visto tanto
impresentable como en esta oportunidad.

Eso es cierto, hay que reconocerlo, lo digo en forma personal,
no es una cosa que todo el mundo pueda compartir, pero hay que
hacer un acto de contricidén interno.

Las elecciones internas con voto preferencial abiertas, como 1o
acabo de decir, si es malo para una cosa tiene que ser malo para
la otra, eso no debe desaparecer jaméds en el voto preferencial.

Si conocen la trayectoria de la actualidad de las personas, si
el voto preferencial, internas, queda igual en el camino en
primarias o después, siempre van a quedar heridos en el camino,
heridas que se van cicatrizando en el tiempo, pero asi son las
elecciones internas en cualquier pais del mundo.

Hoy dia en Espafia el sefior Pedro Sanchez no puede hacer
gobierno, lo que le pasdé a Rajoy, no puede hacer gobierno vy
probablemente 1llegue a ser elegido sin ser gobierno y va a
repetir lo de Rajoy, asi es la vida, hay gque leer un poco
también de lo que pasa en otras partes, tantas referencias que
hacer en otros paises.

Se habla acerca de los problemas de los partidos y en las cosas
contradictorias que no haya invitados. Creo que el partido tiene
el derecho a tener una cuota de invitados porque viste a una
lista también, hay gente que hay que convencer gque vaya en esa
lista porque ayuda, tiene experiencia, son especialistas en
economia o en mineria o energia o porque visten una lista y eso
no se puede suprimir de ninguna manera.

Entonces, acd hay gente que entra y sale en esta comisidén pero
no escuchan las comisiones desde el inicio y no conocen el tema.

Los afiliados, con el tiempo de seis meses antes, para dgque se
pueda regularizar y ser candidatos. Seis meses antes obviamente
que da para una campafia electoral, no tiene ninguna trayectoria,
no tiene nada. Siempre debes convalidar porque acd la corrupciédn
se combate con corrupcidén, ti me dices la verdad yo no te meto
preso, y si te afilias seis meses antes te llevo en la lista.

Dejen las cosas como estéan, lo que funciona bien no lo toquen
porgue no tienen ninguna experiencia, con todo respeto, ademéas.
El Acuerdo Nacional fue una criatura, una parafernalia que cred
Toledo para hacer la bajada de Palacio de Gobierno, hoy dia esté
representado por gente que no los ha elegido nadie, ahi hay un
montén de partidos que ni siquiera han llegado al final, que se
quitaron al comienzo.
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Ese Acuerdo Nacional no es legitimo, el Acuerdo Nacional es acéa
en el Congreso, donde estd todo el pais representado, acad estéa
el Acuerdo Nacional, guste o no éste es el Acuerdo Nacional, no
lo que estd en Palacio de Gobierno creado por Toledo, hoy dia
préfugo y lo dejaron fugar, al igual gque a Hinostroza lo dejaron
fugar, no fue el Congreso fue el Gobierno en los dos casos.

Que el voto sea obligatorio, no, todavia no tengo las cosas
claras si el voto debe ser o no obligatorio, yo creo que hay un
compromiso cada cinco @ afios, asi como hay derechos, hay
obligaciones. Y wvotar <cada <cinco afios realmente es una
obligacién moral, politica de acercar a la gente Jjustamente a
los partidos politicos.

Pero también es cierto que hay un voto irresponsable en muchos
de los casos y muchas veces. Y si hablamos de esa situacidén, el
sefior Cucho de la ONPE impididé que gente de la selva, de la zona
de Pangoa fueran a votar en la segunda vuelta, cambidé las reglas
del juego y nadie de los notables dijo nada, nadie habldé nada.

Es decir, seis horas en Peque-Peque para que todos en vez de
votar en su locacidédn, fueran en Peque-Peque, a seis horas de ahi
y ocho de regreso, porque las horas de ida y de vuelta, la gente
que es de la selva sabe que no es el mismo recorrido, el mismo
tiempo, los dejaron sin votar y los exoneraron del pago para
evitar que votaran.

También habldé del tema de los 72 mil ciudadanos, y yo en
realidad no coincido en nada con los notables, los eligid el
sefior ex premier Villanueva sin conocer absolutamente nada de
nada y a la suerte. No los escogidé Fernando Tuesta, con todo
respeto a Martin, porgque ademds somos amigos y tengo que seguir
hablandote de usted, pero conocen poco o nada lo que es la vida
partidaria. Una cosa es ser profesor de escritorio y otra cosa
es el trabajo de campo.

Yo tengo mis serias discrepancias y se las he manifestado a
todos.

Con respecto a la exposicidén del sefior Echevarria que tiene 14
afios en el Jurado Nacional de Elecciones y asesora un partido
politico, obviamente conoce bien. Yo 1lo cuestioné, quién es,
cémo es, pero realmente es una persona que conoce perfectamente.

Voy a hacer una expresidén mia pero no es la de él, pero le acaba
de dar una cachetada en las dos mejillas a la Junta de Notables,
porque habla la voz de la experiencia, lo que conoce, lo que
vive politicamente en el Jurado y en otra parte del frente, por
eso es dgque puede hablar y sustentar, porque ademds ha dicho
cosas muy precisas.

Creo que son muchos articulos de esas reformas constitucionales
legitimas, son 140 vy las qguieren en dos meses, porque el
presidente quiere si o si porque si no cierro, ja ver Jque
cierre! Tomard por asalto el Congreso.

Entonces, se hace una pregunta y no serd por hacer. El lee
comentarios de Transparencia. Transparencia es una ONG comin vy
corriente como cualquier otra organizacidén y si uno ve quienes
son los que componen la ONG Transparencia, hay bastante gente
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cuestionada, no voy a nombrar a nadie, pero también son parte de
Proética, han sido abogados y asesores de empresas hoy dia en
conflicto con Lava Jato.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista, 1lleva 8 minutos en su
intervencidn.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Acd acabo, queda poco.

Y creo que lo que [..?] hace una pregunta bien importante vy
trascendente, ;qué es lo que se quiere?, ¢mejorar lo que hay o
crear un nuevo modelo, un nuevo estdndar, una nueva realidad en
paralelo, 1inventada para otros beneficios?, vyo lo entiendo
también asi, quieren hacer lo que les da la gana.

Porque acd para dejar las cosas claras hay que hablar con toda
franqueza aunque esté la Prensa, la Prensa no nos puede inhibir,
acd se ha hablado gque después de Fujimori se presentaron no sé
cuantas reformas, no funcionaron ninguna. Yo tengo tres periodos
en este Congreso, muchos de los proyectos que se han llevado ni
siquiera terminaron en propuesta de proyecto y otras dgque se
llevaron vinieron al Pleno y no pasaron, con tres periodos
diferentes con congresistas diferentes.

Y acd lo qgque quiero decir es, ¢se quiere fortalecer a los
partidos o debilitarlos?, porque acad esta hablando, por ejemplo,
de fortalecer a un partido pero ponen al garrote antes que la
zanahoria, expresiones bien puestas por él.

Reformas sin considerar cémo son las posibilidades que van a
rodear esto, trascendentemente gqué resultados va a haber sin
saber lo que va a significar, si ha tenido un buen resultado, si
va a funcionar, ademds del costo millonario que va a significar
con un Ejecutivo que no sabe gastar un presupuesto.

Me quedo obviamente con la propuesta del sefior José Luis
Echevarria, que para mi ha sido el dia de hoy un gusto de
escucharlo por el conocimiento que tiene y que eso debid ser
convocado también como parte de una reforma que se gquiere hacer
bien, pero no a patadas.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Miguel Torres, tiene el uso de
la palabra.

Invoco el acuerdo inicial que hagamos uso de cinco a siete
minutos, habra tolerancia, habrd interrupciones, pero pedirles
que efectivamente podamos agilizar el didlogo.

Congresista Torres.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Si, presidente, en realidad voy a
ser muy preciso, el dia de ayer opté por escuchar a quienes
evidentemente tienen mucho méds experiencia en estos temas.
Escuchaba al congresista Mulder, al congresista Veladsquez, a
Edmundo del Aguila, a quienes tienen mucho mis experiencia
partidaria que quien habla.

Y el dia de hoy termino de formarme una idea que seguramente va
a continuar en construccidédn, agradeciendo la presencia de 1los
dos expositores.
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Yo si creo que tanto la parte académica como la parte practica
es valiosa, es importante, pero lo que si creo es importante
también es enfocar las cosas en el problema. Ayer lo escuchaba
al premier y al ministro de Justicia y todo su discurso rondaba
alrededor del tema de la desafeccién de la poblacidn con los
partidos politicos.

El dia de hoy escucho al profesor Tanaka y veo mas bien que él
lo enfoca desde la seleccidn de los candidatos. También he
escuchado al doctor Echevarria, que lo gque se sostendria es que
se estd fortaleciendo a los partidos politicos, sin embargo,
vamos a ver que esto no es tan cierto.

Analizamos primero lo que decia ayer el premier, decia “hay una
desafeccidn, la poblacidén no quiere saber nada con los
politicos”, es decir, ¢cudl es la razdén?, los politicos se han
portado mal, y no obstante qgque después hizo un mea culpa el
mismo premier y todo, en pocas palabras los congresistas se han
portado mal, y que por lo tanto, lo qgue corresponde pareceria
que es castigarlos.

Claro, uno se pone a pensar y dice ¢verdaderamente la poblacidn
tiene esa desafeccidén con los partidos politicos solo por 1los
politicos? Ahi yo encuentro que hay una indebida generalizacidn
y también una indebida parcializacién.

Y digo que indebida generalizacién porque claro, meten a todos
en el mismo bolso. Como dice 1la congresista Alcorta, ¢hay
impresentables?, si, hay impresentables, pero yo soy un
convencido que no todos estamos en ese mismo grupo y Ccreo dque es
una falta de responsabilidad y de seriedad incluir a todos
dentro de este mismo grupo.

Ademads de que las razones de que la poblacidén no se siente
identificada con los partidos politicos, yo dudo gque sea en
realidad uUnica y exclusivamente por el tema del Congreso, porque
seamos sinceros, acd también estd involucrado con muchisima
responsabilidad los funcionarios publicos.

Y ayer lo decia Marisol Espinoza, sea claro, los politicos
podemos ganar elecciones, pero muchas veces son los funcionarios
los que terminan ejecutando un determinado plan de gobierno. Y
claro, estos funcionarios que no son elegidos también se portan
mal, no vamos a decir que todos, no entremos en la generalidad
pero hay muchos qgue se portan mal, hay muchos que delinqguen,
pero cuando se identifica cudl es el problema porqué la
poblacién no tiene a Dbien a los politicos, también tiene
muchisima responsabilidad 1lo que estédn desarrollando 1los
funcionarios.

Y si a eso nosotros le sumamos que golpear al Congreso de la
Replblica se ha wvuelto el nuevo deporte nacional, vamos a
encontrar razones suficientes para que haya esa bendita
desafeccién. Claro, me lo dice la congresista Alcorta, ¢quién es
el promotor de este deporte nacional?, el presidente de 1la
Republica. Estd clarisimo, a ¢él si 1lo podemos identificar
claramente con esta mala conducta, mala préactica, y le siguen
algunos dentro del Ejecutivo.
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Lo mas triste es que no se queda ahi, sino que también en el
Poder Judicial, hay los fanaticos de ese deporte. Lo peor de
todo, en el mismo Congreso, congresistas que en vez de defender
sus fueros, dicen “oye, sabes qué, le ha resultado bien al
presidente, les esta resultando muy bien al Ministerio Publico,
entonces, yo también me voy a sumar a este deporte”, parece
sumamente rentable.

No importa que finalmente se vejen el honor de las personas, no
importa..

El sefior PRESIDENTE.— Perddén, congresista.

Por favor, en galerias se les pide a los medios de prensa
mantener el silencio correspondiente.

Gracias.

El sefior TORRES MORALES (FP).— No importa que se veje la honra
de las personas, presidente, total son los partidos politicos.
Entonces, haciendo este andlisis, decia bueno, okey, si dicen
que la razén es la desafeccidn, ¢cual es la solucidén que esta
trayendo el Ejecutivo? dicen, la solucidén es que vayan a votar
una vez mas.

Estoy siendo bien simplista, lo reconozco, (8) pero la solucidn
es gque vayan a votar una vez mas.

Quiere decir qgque por arte de magia, por el hecho que yo voy a
participar en unas primarias, dejo de odiar a los politicos,
dejo de odiar a los partidos politicos y de un momento a otro
empiezo a ser fanadtico de ellos. Me cuesta muchisimo creerlo y
ya entendi por qué, escuchandolo hoy dia al doctor Echevarria,
porque el tema es que en esta reforma politica nos olvidamos de
algo fundamental, y es que los partidos politicos, los 80 afios
del APRA, los cientos de alcaldes que tiene APP, la historia que
tiene Accidédn Popular, y no voy a hablar por decoro todo lo que
significa el fujimorismo, ha sido simplemente omitido.

Saben que, como ahorita estd de moda hablar mal de los partidos
politicos, larguense y vayanse todos, es que pareceria gue suena
asi, profesor Tanaka, porque pareceria que en realidad, vamos a
hacer lo siguiente, si ya he entendido bien la propuesta, lo que
estamos haciendo es facil acceso a la vida politica.

De hecho, por eso hemos rebajado los requisitos, hemos puesto si
afiliados pero en muchisima menor medida que lo que se referia a
las firmas, entonces, claro, hagamos que hayan 50 partidos,
luego con la cancelacidén tal como lo ha explicado el profesor
Tanaka seguramente muchos no wvan a cumplir, entonces se va a
reducir de 50 imaginemos que pasamos a 30.

Luego, vamos a poner las primarias y con las primarias de esos
30 pasaremos a 10, luego con el 5% y 5 representantes vamos a
llegar a 4 o 5, perfecto. Me parece valido, me parece
interesante.

Ayer lo escuchaba al congresista Edmundo del Aguila que, qué
bueno que haya estas intenciones, estas propuestas, yo también
lo considero positivo, pero lo que no considero positivo es que
a todos se les meta en el mismo bolso, :;qué pasd con todos 1los

-33-



afios del APRA?, :qué pasdé con todo el esfuerzo de cada uno de
los partidos?, ¢;qué pasdé con lo que ha conseguido APP?,
seguramente los més fuertes son los gque van a quedar pero aca
hay requisitos de ingreso que se tiene que exigir.

Todos los afios involucrados todo 1lo que se ha tenido que
desarrollar en cada uno de los partidos, y todo lo que ha tenido
que sacrificar, hay quienes sacrifican hasta la libertad, y creo
que nos estamos olvidando de eso. Todo lo que se ha sacrificado,
eso no importa, vamos a poner nuevas reglas.

Reitero, profesor Tanaka, a través de la presidencia, me parece
que la propuesta no es descabellada, me parece gque s una
propuesta incluso buena pero creo que es incompleta.

Ayer alguien decia, Ana Maria Chogquehuanca, que no esta
lastimosamente el dia de hoy, pero con todo carifio hago 1la
precisidén, Ana Maria Choquehuanca decia “lo que va a permitir
esta reforma es que rompamos esas cupulas”

Primero, todo el mundo estd hablando de cupula como algo
despectivo, ha pasado por todos lados no, Poder Judicial, Poder
Ejecutivo, hasta el propio Congreso estd hablando de cupulas.
Hablamos bien, la palabra cupula no tiene nada de malo, pero nos
estamos refiriendo a los representantes de los partidos, a los
que estédn haciendo un trabajo que ojald muchos debieran hacer.

Deberiamos hacerle acordar a Ana Maria de gque no se necesita una
ley para romper a esos representantes, de hecho el oficialismo
lo hizo, de hecho el oficialismo hoy dia rompidé esa
representacién, porque simplemente se separd del partido que los
llevd al poder.

Creo que nos toca hacer muchisima docencia. He escuchado al
inicio, presidente, que usted lo sefilalaba y con esto termino,
gue necesitamos escuchar mucho, y creo que de todos los temas
que ha venido del paquete del Ejecutivo, este es evidentemente
el més complejo, y el mas complejo porque se requiere no
solamente, que es indispensable la parte académica, sino también
la parte préactica.

Me hace recordar esa primera sesidén de la Comisidén de
Constitucidén gque tuvimos en este quingquenio, en el gque tuvimos
que traer a los secretarios generales de los partidos, ¢y 1lo
hicimos por qué?, porque es totalmente distinto la teoria de 1la
practica. Reitero, yo no quito la importancia de la teoria, es
valiosisima, es importantisima, pero la préactica es fundamental.

Tenemos el gusto de tener acd personas gque conocen de partidos y
que nos pueden ilustrar, pero creo que es indispensable que los
secretarios generales vengan y nos cuenten cual es la realidad
en la cual se estd desarrollando cada uno de los partidos.

Gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Miguel Torres.

Recuerdo que hay una lista de 14 inscritos y gque el acuerdo es
que podamos hacer un uso mas racional y acotado el tiempo para
poder tener luego las respuestas en esta primera vuelta.
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Entonces, suplico a las siguientes intervenciones poder acotar
mas el tiempo sin restringir su derecho al didlogo y al debate.

Tiene la palabra el congresista Angel Neyra.

El sefior NEYRA OLAYCHEA (FP).— Gracias, presidente, por su
intermedio saludo al doctor Tanaka y al doctor Echevarria.

En primer lugar, quiero felicitar las primeras palabras del
doctor Tanaka, donde reconoce la esencia constitucional de la
institucionalidad del equilibrio de poderes, al reconocer que es
el Congreso quien debate y asume el rol legislativo y tomaré
decisidbn sobre el proyecto de ley, como él1 mismo lo ha dicho,
han presentado un proyecto de ley vy nuestro reglamento vy
Constitucidén tiene un tratamiento, un proceso para tratar 1los
proyectos de ley.

No tenemos mandato imperativo y nosotros tomaremos la decisidn
que el pueblo nos ha dado, es soberano y lo vamos a hacer. Eso
es un reconocimiento y estd registrado.

Segundo. El1 tema de los partidos politicos, uno es la naturaleza
misma como partido, donde hay internamente debates, hay accionar
practica politica pensando en el pais. Hay contradicciones de
ideas, esa es en si la esencia de la democracia.

Y lo que pretenden acd con la propuesta de lista tUnica, lo uGnico
que va a hacer es debilitar la participacidén democratica. En
cambio, el voto preferencial fortalece si la democracia y la
participacién de todos.

Los partidos hacen la eleccidén de sus candidatos, como lo han
venido haciendo, ¢para qué?, para ver cudl es esa propuesta de
su plan de gobierno para ir a competir a una ley electoral, las
elecciones generales, es esa propuesta y son sus miembros que
han sido elegidos los que wvan a salir al debate a ofertar a la
poblacidén que ellos tiene la idea, el camino y la propuesta para
poder llevar al pais en su desarrollo democraticamente.

Ya en la competencia, ahi donde uno va a debatir, y la poblacidn
elegird. Una lista es cerrada, en cambio el voto preferencial,
los sectores, el pais estd dividido en regiones, provincias, vy
van a elegir a la persona que creen que lo va a representar, que
va a llevar su voz y va a defender y wva a conducir sus
aspiraciones, confia en él.

En el diagnéstico que hizo la comisién, ellos dicen que 1los
ciudadanos estéan desconectados del quehacer partidario,
desconocimiento. Un desconocido, como ya 1lo han dicho, ¢va a
tener la capacidad de participar y decir éste es mi candidato y
poner a quien sea como lo estan proponiendo?

Si quieren fortalecer en realidad a los partidos politicos, vy
evitar lo que en su diagndéstico usted ha dicho, que llegan al
Congreso y se dividen en otras Dbancadas, por los invitados,
oportunistas, desleales, traidores, gque por su “conciencia” se
separan. Esas acciones son las que debilitan a las bancadas,
debilitan a los partidos.

Si queremos fortalecer, porque cuando vota la poblacidén, vota
por un congresista de un partido, vota por el ideario, por la
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politica, por la propuesta de un partido, y si el congresista
que llegd rompe ese compromiso, debe ser reemplazado por el
accesitario.

Esa es una reforma y van a ver que eso si wva a reforzar,
elegirlos a uno va a ser bien, que es potestad del partido
elegir y poner sus reglas de cémo elegir a sus candidatos que
tienen compatibilidad con su politica, con su visidédn como
partido, y asi evitamos que utilicen a los partidos, a estos
nuevos, esos partidos son vehiculos de oportunismo, vehiculos
para desplazar como la opinidén que tenia el doctor Echevarria,
el objetivo de esto, sacar a estos y que entren otros.

El otro punto que es importante, esta reforma si no se aprueba
con la esencia del Ejecutivo, eso dijo el ministro de Economia,
hasta ahora no sé si es miembro de esta comisidén, nos puede
decir de gué manera la economia crecerda un 5%, ;cudl es la
vinculacidén de esta reforma con lo que estd sucediendo ahorita?,
lo que la poblacién quiere, que no ve del Ejecutivo, que
resuelve, que gobierna, por eso es gque no gquiere la politica, no
por el Congreso, no por el partido, sino por el Ejecutivo gque no
honra su rol politico ante la Nacidn.

Por ultimo, sefior presidente, 1llego a una conclusidén, dque la
exposicién del sefior Tanaka, con todo respeto, una exposicidn
muy académica pero no tiene calle partidaria, no conoce la calle
del partido politico. El1 sefior Echevarria lo ha dicho, no
solamente tiene <calle, también tiene callején, conoce los
detalles, esa es la diferencia sobre una decisidén subjetiva ante
una propuesta objetiva.

Eso lo hemos dicho todos, acd nos gquieren imponer, 1los que no
tienen no conocen la préactica partidaria, el dia a dia, el qué
hacer, esa pasién que uno tiene por el pais, por aportar, no lo
conoce.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Neyra.
Congresista Mario Mantilla.

El sefior MANTILLA MEDINA (FP) .— Muchas gracias, presidente.

Yo voy a hacer una postura de este tema tan complejo gue, como
muy bien lo ha seflalado el congresista Torres, creo que este
deporte nacional que han practicado varios politicos del mismo
Congreso, de otras bancadas en contra de la misma institucidén a
la que se han sumado muchos sectores ajenos al Congreso, como
por ejemplo, algunos medios de prensa, algunos politicos de una
marcada decisidén politica, gque no voy a mencionar, y que como ha
sido un negocio, pifatea al Congreso para entrar a este proceso
de reformas.

Un proceso de reformas apresurado que yo espero no termine como
estd en estos momentos caminando la famosa reforma de Jjusticia,
que no sabemos realmente cudl va a ser el fin de esta famosa
reforma de justicia, que también la cuestioné porque esa era una
pequefla parte que en realidad no va a cambiar el fondo de 1la
problematica de la justicia.
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En una sesién anterior, presidente, yo hice un andlisis respecto
al tema de que, si con estas reformas se estdn violentando
derechos humanos, derechos fundamentales, porque —y acad que esta
presente el doctor Tanaka— quisiera que realmente escuche esta
postura, existe el famoso principio de progresividad normativa
en el reconocimiento y defensa de 1los derechos humanos, més
conocido como el principio pro homine o pro hombre, y esto esta
relacionado especificamente con el articulo 1 de la
Constitucidén, donde se establece que el fin supremo de la
sociedad es la persona humana.

Entonces, a partir de ahi tenemos que omitir todo tipo de
legislacién nacional que no contravenga los derechos humanos,
(9) que estédn establecidos en la Declaracién Universal, en la
Convencién Americana de Derechos Humanos y en la Convencién de
Derechos Civiles y Politicos.

¢Y por qué digo esto, presidente?, cuando debatimos el tema de
la primera instancia, que los sentenciados de primera instancia
no pueden postular, se estaba violentando muchos derechos
humanos y muchos derechos fundamentales, que ya todos conocemos
y Ccreo que va a ser ocioso repetir, el famoso principio de
presuncidén de inocencia.

Y el tema famoso de la paridad gque se inserta ahora, también
violenta el derecho humano a la igualdad, porque si hablamos de
derecho a la igualdad dice “nadie puede ser discriminado por
cuestidén de sexo, religidén, culto, entre otras cosas”, desde el
momento que nosotros queremos insertar esa famosa paridad, como
lo estad proponiendo que sean listas cerradas, donde haya un
hombre, una mujer, un hombre, una mujer, ya estamos violentando
el fin supremo de la sociedad que es la persona humana.

Entonces, como ha habido esta etapa coyuntural de pifdateo al
Congreso y a los politicos, entonces ahora wvale todo, no
interesa realmente violentar derechos fundamentales, no interesa
violentar los derechos humanos reconocidos por la Constitucidn.
No interesa la teoria de la convencionalidad, de que todo lo que
tenemos que legislar tiene dgue estar relacionado a normas
internacionales, no interesa nada, solamente por hacer reformas
por temas coyunturales producto de un pifdateo al sector politico
y especificamente al Congreso.

Quiero refrescar, presidente, de que nuestro Cbébdigo Procesal
Constitucional, inclusive en el articulo 4 del titulo preliminar
dice: “el contenido y alcance de los derechos constitucionales
protegidos por los procesos regulados en el presente cdbédigo,
deben interpretarse de conformidad con la Declaracidén Universal
de Derechos Humanos, los tratados de derechos humanos, asi como
de las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales”.

Cuando nosotros analizamos el articulo 5 de la Convencidén del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el inciso 2
dice “no podréd admitirse restriccidédn o menoscabo de ninguno de
los derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un
Estado parte en virtud de las leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres”.
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Por ahi escuché a varios parlamentarios, presidenta, que decian
que no, que los derechos fundamentales son relativos porgue no
son absolutos. No son relativos, hay una teoria de 1la
institucionalidad para proteger en este caso la politica
nacional, la sociedad, entre otras cosas, porque relativo no es.

Cuando se habla de relatividad, se habla de que, segun la teoria
de Einsten es relativo cuando hay una masa mayor, todo se mueve
en funcidén a algo mayor. Y este caso lo mayor son los tratados
internacionales sobre derechos humanos, y lo menor, estd la
Constitucidén y las leyes internas de cada pais.

Entonces, todo lo de abajo, todo lo nuestro tiene que moverse en
funcidén a los derechos humanos. Relativo no es, hablamos de una
teoria de institucionalidad porque lo que se guiere proteger es
a la sociedad peruana de tanta “corrupcién”, y todo el desmedro
politico que existe.

Bajo este contexto, presidenta, yo me pregunto, si nosotros
queremos imponer ahora este tema de las elecciones abiertas, de
elecciones internas primarias abiertas, de eliminar el voto
preferencial, por lo menos eliminarlo en la etapa primaria, no
estamos yendo contra la esencia de lo que viene a ser el fin
supremo del derecho a la igualdad que nosotros debemos respetar,
estamos vyendo contra eso, porque estamos impidiendo que la
poblacién elija libremente a cualquier candidato y no imponerle
una lista al Congreso, lo estamos impidiendo.

Y no solamente eso, sino gque ademds si nosotros permitimos,
presidenta, que participen en esta eleccidén primaria personas no
afiliadas, ¢qué puede suceder?, va a ocurrir de repente que los
no afiliados, gue de repente van en mayoria en comparacidén a los
afiliados de un partido politico, son los no afiliados los que
van a decidir a los candidatos.

Y eso creo que no estd bien en un partido politico, porgque se
entiende que principalmente deberian ir los afiliados del
partido politico al Congreso de la RepuUblica. Usted dira “si, es
un porcentaje del 20%”, claro, pero lo van a definir los no
afiliados, cuando lo correcto seria que 1lo definan los
afiliados.

En México, por ejemplo, dejan la libertad de que los partidos
politicos estatutariamente definan qué porcentaje de los no
afiliados pueden participar en una eleccidédn primaria. Usted 1lo
debe conocer muy bien, profesor Tanaka, es un término medio que
se ha buscado, pero decir que de repente no afiliados sin ningun
porcentaje participen en una eleccidn primaria, como le digo,
ellos son los que van a decidir, los no afiliados, que de
repente son personas que simpatizan o son manejadas o inducidas
por los partidos politicos de oposicidédn, en este caso de Fuerza
Popular, wvayan a elegir a candidatos que sean invitados o de
repente se hagan mads flexibles a un transfuguismo.

Estamos hablando del 20% pero igual van a decidir, vy peor
todavia si se va a establecer que en la lista vaya un afiliado,
un afiliado, ¢verdad?, hay wvarias cosas que analizar. Yo en
realidad, ayer lo escuché al congresista Iberico, una postura
muy interesante que no le hemos dado importancia, presidenta,
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que de repente este tema, que no es un tema de bonificacién
constitucional, por un acuerdo multipartidario en la bancada vy
en el Congreso, de repente podamos posponer un poco Mas para gue
haya méds debate, y no esperemos el 25 de Jjulio porque en
realidad podemos sacar una ley muy precipitada que no puede ser
benigna al pais y menos a los partidos politicos.

Yo estoy de acuerdo con 1lo que he escuchado del doctor
Echevarria, si queremos fortalecer los ©partidos politicos
tenemos que direccionar las normas a dque se empoderen los
partidos politicos en las regiones, en las provincias, en 1los
distritos, pero renovar un cambio como estd proponiendo.

Concuerdo con lo que dice el congresista Torres, de repente més
adelante wvamos a tener partidos que por una coyuntura estén
arriba y los grandes partidos que tienen mas historia, de
repente puedan desaparecer.

Entonces, hay mucho que debatir, presidenta, me pide una
interrupcidén el congresista Becerril.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Becerril, tiene el uso de la
palabra.

El sefior BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Gracias, presidenta.

Si, ayer Jjustamente quise hacer uso de la palabra, estuve desde
las tres de la tarde hasta las siete de la noche v,
lamentablemente, porque algunos congresistas hacen uso de
interrupciones, como el caso de ayer en cinco oportunidades, no
pude expresar lo gue queria expresar delante del premier y que
era importante.

Sin embargo, permitame, no creo que pase de tres minutos, este
caso al igual que la reforma Jjudicial, previo referéndum tan
promocionado por el gobierno, y que al final cuantos millones se
gastd en ello, y pregunto yo ¢sirvidé de algo?, no sirvid de nada
y tenia justo el mismo esquema que acd, un tiempo perentorio y
no me cambien la esencia.

Acd también, todo el gobierno ayudado por los medios de
comunicacién, ha puesto la reforma politica como Unico tema en
el debate nacional. Pareceria que, como en el tema de la reforma
judicial y referéndum, después de ello el Peru iba a entrar en
un crecimiento econdémico, iba a entrar en un desarrollo,
solucionar los problemas que nunca se han dado.

Yo no sé por qué hasta hoy dia el gobierno ha puesto este tema
ahi en el foco de toda la poblacidén, y ¢por qué es esto?, por
dos cosas desde mi punto de vista, presidenta, en primer lugar
si pues, todo estd manejado para que los partidos politicos con
trayectoria gque tanto han hecho por el pais, porgue nos
olvidamos, claro, las consecuciones de los partidos politicos
respecto a los derechos de los trabajadores manuales,
intelectuales y todo lo que se ha venido haciendo durante tantos
afios, ahora nos olvidamos.

:Y por qué se busca desaparecer a los partidos politicos?, y la
prueba estd ahi, esto no va a venir, esta reforma, en un momento
que habia tranquilidad. Primero el gobierno con el presidente
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Vizcarra a la cabeza, han buscado desprestigiar a los partidos
politicos y a los politicos, ¢eso es cierto o no es cierto?, no
estoy mintiendo, es cierto.

Ha habido wun constante trabajo del presidente, me imagino
orientado por su asesor argentino, de golpear a los partidos
politicos, golpea a los politicos, incluso diria yo con ayuda de
gran parte del Ministerio Publico gue han practicamente
politizado la justicia, han hecho una persecucidén politica muy
fuerte contra los principales 1lideres, han Jjudicializado 1la
politica para desprestigiarlo.

Eso ha sido el trabajo inicial, por lo tanto, yo si creo que hay
esa mira de desaparecer a los partidos politicos y obviamente
bajamos la valla para que ingresen nuevos partidos politicos.

O me van a decir a mi que 700 mil adherentes, firmas, lo estéan
cambiando por 24 mil firmas de afiliados. Un partido politico
nuevo que se va a inscribir, :tiene afiliados?, no tiene porque
el afiliado es aquel que tiene el compromiso con el partido
politico y tiene una trayectoria. Es un cuento que nos quieren
vender, gque ahora como son militantes son 24 mil firmas, eso es
falso, no son militantes, son igual adherentes solo que la firma
lo han puesto ya no en un documento como el anterior, en otro
documento que cambia el formato. Asi de simple. 700 mil
adherentes lo han cambiado por 24 mil adherentes. Asi de simple.

Por ultimo, ¢por qué quieren desenfocar el tema de atencién?, lo
quieren desenfocar porgque lamentablemente el pais estd en un
grave problema econdémico, estamos al borde de la recesidn, hay
una 1incapacidad manifiesta del gobierno para resolver 1los
problemas inherentes.

Por ejemplo, rapidamente, Ministerio de Justicia, ;qué pueden
decir de un ministro de Justicia que es el asesor del presidente
con el terrible fracaso de la reforma judicial?, ¢;gquién asume
responsabilidades?, ninguno. ¢No se supone que el ministro de
Justicia es el asesor del presidente? Acd se gastd millones de
soles, no se consigue nada y nadie asume responsabilidades.

Esa liberacién de ese delincuente, sicario Goro, gque tenia 25
afios % lo liberan, calguien del Gobierno ha asumido
responsabilidad?, el ministro de Justicia ha dicho algo? No,
sigue entornillado en el cargo. Esa negociacidén vergonzosa de
Odebrecht, totalmente por donde lo miren, nos engafiaron y nos
dijeron “no, si es que mienten en su declaracidén, porque son
colaboradores, peligra hasta las confesiones que han hecho en
Brasil y pueden regresar a la carcel”, ipasa algo?, no.

Acéd, igualito, la misma comisidén especial en brindar a Odebrecht
va a continuar y no pasa absolutamente nada. Mientras aca se
pone mandilitos a los miembros de las Fuerzas Armadas ;qué estéa
pasando?, ¢cuantas miles de personas mueren por el friaje?, aca
en el pais mientras el paciente no muere por la enfermedad,
muere porque las medicinas son tan caras y acd no pasa nada, acé
lo que estadn buscando es desaparecer a los partidos politicos
tradicionales y estdn buscando también, como digo, desenfocar el
foco de atencidén de la incapacidad de este gobierno.
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Gracias, presidenta. Gracias, colega.
La sefiora PRESIDENTA.— Para que concluya, congresista Mantilla.
El sefior MANTILLA MEDINA (FP).— Muchas gracias, presidenta.

Bueno, queria precisar, presidenta, al doctor Tanaka por
intermedio suyo, dque creo que hubiera sido correcto de repente
seguir permitiendo que existan o se incorporen afiliados
simpatizantes y afiliados militantes. Los militantes sabemos que
tienen todos los derechos de participar y los simpatizantes
pueden en vez de votar los no afiliados para wuna eleccidn
primaria, los simpatizantes que si vayan a votar.

;Por qué?, porque de alguna manera estan identificados o tienen
simpatia con “las propuestas politicas o el partido politico”,
pero que se deje abierto, totalmente abierto wuna eleccidn
primaria, me parece que es muy peligroso porque son los ajenos a
un partido los que van a decidir la eleccién de un partido.

Imaginémonos que gane una lista que no esté tan identificada a
un partido y sean permisibles a wun transfuguismo, vamos a
promover transfuguismo, vamos a promover. Quien mejor qgque un
militante o un afiliado simpatizante por lo menos, vote en una
eleccién primaria, pero que venga al Frente Amplio a votar uno
de una linea politica totalmente opuesta, que puede ser mayoria
en reeleccidén, imaginese a qué situacidén vamos a llegar.

Presidenta, vyo por eso le reitero wuna vez mas, recojo la
propuesta que hizo el congresista Iberico para proponer un
acuerdo multipartidario en el Congreso y que este tema de la
reforma politica gque estamos viendo, de repente se pueda
prolongar hasta el mes de agosto, setiembre, (10) sin gque se
pueda tampoco, previendo para que esto se pueda aplicar para la
proxima eleccidn.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Mantilla.

Tiene el uso de la palabra, el congresista Alberto Quintanilla.
El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Gracias.

Habiamos pedido que podria intervenir antes de las doce del dia
el congresista Richard Arce, porgque tiene que retirarse.

La sefiora PRESIDENTA.— : Quiere <cederle su lugar congresista
Quintanilla, al congresista Arce?

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Le cedo.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Arce, tiene el wuso de 1la
palabra.

El sefior ARCE CACERES (NP).— Gracias, congresista Quintanilla;
saludando a los invitados y a los colegas congresistas.

Yo creo que le he expresado en algun momento a los miembros de
la Comisidén de Alto Nivel para la Reforma Politica, el
agradecimiento personal por el trabajo que han desarrollado,
porque entiendo bien que esto ha sido una labor ad honorem, pero
queria hacerlo también de manera publica, porque es importante
que en este caso gente de la academia, gente que tiene
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experiencia en el andlisis, en el estudio sobre los fendmenos
politicos, los procesos que se vienen desarrollando intervenga
para generar una propuesta.

Y considero que este documento es una propuesta, y una propuesta
muy importante que ahora nos transfieren a los politicos para
que a través de la Comisidén de Constitucidédn y después
probablemente en el Pleno, podamos aportar, con el objetivo de
mejorar la representacidén parlamentaria, creo que ese es el
primer punto muy importante vy expresarle a través del sefior
Martin Tanaka, el agradecimiento publico a cada uno de los
integrantes por su contribucién al pais.

Yo tenia algunas dudas, y queria plantearle también en ese marco
al seflor Tanaka, por intermedio de la presidencia, respecto al
tema del distrito electoral de Lima.

Particularmente los distritos electorales en nuestro pais,
cuando vemos la composicidén de representantes que tenemos en el
Congreso, de mi regidén Apurimac, por ejemplo, somos dos
representantes, y el promedio es de cinco representantes, pero
en la regidén Lima, tenemos 36 representantes, y Madre de Dios
tiene un solo representante.

Entonces, cuando hablamos de elecciones internas, considero que
por ejemplo, hacer elecciones internas con los 24 partidos
inscritos actualmente, teniendo tres representantes por partido,
creo que es manejable para generar la informacidén previa que se
requiera en esas elecciones primarias.

La pregunta es, ¢;qué sucederia en una regidédn como Lima? Donde
evidentemente hay 36 candidatos multiplicado por 24, el numero
ya es Dbastante grande, porque se entiende que la eleccidn
primaria, nos va permitir, uno; organizarse como partido
politico, tener la capacidad para convocar a la poblacidn para
que pueda elegir a los candidatos que presenta cada uno de 1los
partidos politicos, y eso requiere de informacidn, eso requiere
de propuesta, inclusive ahi entra el tema del financiamiento de
la campafa politica, porgue tendria gque ser una campafia
politica.

Y es valiosa la propuesta de las primarias, porgue nos permite a
los ciudadanos ser participes en la seleccidén de esos candidatos
que consideramos que nos puedan representar, y que después vamos
hacer una votacidén ya no por las personas, sino vamos hacer una
votacidén por el partido, vy usted sefior Tanaka, ha sido muy
explicito y lo he vivido en carne propia y estoy seguro que casi
todos los congresistas, que en las elecciones hemos tenido un
serio problema, con el voto preferencial.

Porque el candidato que estd en tu lista, practicamente se
convierte como el adversario principal, o sea, inclusive hasta
confrontacional en campafia, y no deberia ser esto, al contrario
deberia mas bien fortalecerse la institucionalidad del partido
permitiendo que ese debate, que esa diferencia, esa discrepancia
se traslade a las primarias, Yy gue en ese espacio se pueda
mostrar la capacidad que tiene el partido para poder organizar y
definir cuales son los que conforman la lista.
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Entonces, regresando a la pregunta, seria interesante si tal vez
nos podria aclarar, ¢cémo hariamos en la propuesta de un
distrito tan grande como es el distrito electoral de Lima? Se
hablaba de la posibilidad de dividir tal wvez como una
alternativa para que el criterio sea objetivo, y le doy un dato
muy concreto, en el tema de la férmula de la cifra repartidora,
por ejemplo, en regiones donde tenemos dos representantes, tres
representantes, es la férmula tirana, porgque no premia la
eleccién de 1las minorias, cuando ha sido el objetivo y la
férmula matematica para determinar la cifra repartidora, es
justamente para permitir que la minorias tengan representacidn.

En un distrito electoral grande como Lima, la férmula es
magnifica, porque permite esta representacidén de las minorias,
pero cuando tienes un distrito electoral con dos o tres
representantes, la férmula se vuelve tirana, més bien favorece
justamente a las mayorias.

Entonces, en ese marco iria la primera pregunta.

Hay otro tema muy interesante que tal vez vya lo venimos
debatiendo, y ha estado saliendo en la discusidn, es respecto a
los procedimientos para poder organizar esas elecciones
primarias dentro de cada una de las organizaciones politicas, vy
ahi hay wuna tarea <creo dgque muy 1interesante para ver la
institucionalidad nuevamente del partido politico, porque el
instrumento es el reglamento o el estatuto que se establece.

Y con mucha preocupacién cuando revisamos estatutos, reglamentos
de partidos politicos y movimientos regionales, muchos de ellos
son copias de otros partidos politicos, ¢eso qué significa?
Significa que, simplemente ha sido un requisito para poder
inscribir, no habido un trabajo partidario para definir cuales
son las reglas de juego dentro de la organizacidédn politica, para
ver, por ejemplo, este tema de democracia interna, para ver cbédmo
se puede participar dentro del partido politico y tener la
posibilidad de tener la opcidén a ser elegido, no solamente como
candidato, sino también como dirigente, nos estamos olvidando de
ese otro gran detalle.

Dentro de los partidos politicos, si bien es cierto, lo més
visibles somos los gque hemos tenido la opcidédn de tener una
votacidén electoral y ser autoridades, pero también dentro de los
partidos politicos es determinante la conformacidédn de las Jjuntas
directivas, de los representantes, los lideres de esa
organizacién.

Y algunos casos conozco de varios partidos histdéricos, gque no
les ha gustado ser candidatos a cargo publico, pero si de
dirigentes partidarios, y Jjustamente en ese estatuto se
estableceria la forma como se elige y como se fortalece y se
renueva esas listas.

Entonces, vyo creo que ahi estd otro punto determinante que
fortalece la propuesta de plantear las elecciones primarias y la
democracia interna.

También quisiera hacerle, si me permite presidenta, algunas
preguntas al sefior Echevarria, sobre todo en vista que él es
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personero legal de Alianza para el Progreso, y hablé en todo
momento de la actividad que se desarrolld en las elecciones
regionales del 2018.

Con mucha sinceridad, yo vengo de la regidén Apurimac, soy parte
de un movimiento regional y apostamos por la construccidn de un
partido nacional, y nos han pedido el cuatro por ciento de las
firmas, casi un milldén de firmas, ha sido dificil para nosotros
llegar al 2018, para participar con este cuatro por ciento e
inscribir un partido nacional.

Y muchos de nuestros lideres de la organizacidédn politica a la
que represento en la regidén Apurimac, optaron participar, porque
fue decisidén politica también darles 1la libertad para que
participen en las elecciones, y optaron participar en Alianza
para el Progreso, y se inscribieron en Alianza para el Progreso
y participaron, y ahi viene un poco mi preocupacidn, porque en
los argumentos que usted ha mencionado, son validos en algun
sentido, pero también con mucha objetividad lo que ha estado
sucediendo en  procesos electorales, es practicamente el
direccionamiento de la organizacidén politica para imponer
candidatos.

Y esto no ayuda a la democracia, porque definitivamente causa
mas Dbien, una especie de instrumentalizacién del partido
politico, inclusive se podria prestar a la suspicacia de que hay
cualquier otro tipo de interés méds alld de guerer poner a un
candidato por sus capacidades, por su capacidad de arraigo,
sino, por otro tipo de intereses.

Y sucedidé algo parecido en Apurimac, porque en el caso de
Alianza para el Progreso, y se lo digo con mucha sinceridad, el
candidato regional aparecidé de la noche a la mafiana, cuando ya
estaban los candidatos provinciales, el gran problema es que, el
candidato regional era una persona bastante cuestionada que al
final no ayuddé a sumar en la votacidn, sino més bien hizo perder
las elecciones en los municipios a los candidatos que vya se
habian inscrito.

Entonces, queremos volver a esa forma de direccionar la
elecciétn de los candidatos? O queremos més bien que, la
organizacidén que se forma tenga la capacidad de elegir a esos
candidatos, y le doy un dato mas, porque el candidato regional
al dia siguiente que termind las elecciones, fue retirado por el
partido, es una muestra de que asi funciona la democracia. Y que
lamentablemente se wutiliza en nuestro pais, a los partidos
politicos...

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Arce, disculpe, le esta
pidiendo una interrupcidn, el congresista Richard Acufia.
El sefior ARCE CACERES (NP).— Si me permite cerrar la idea. Es

muy 1importante cambiar este formato de utilizar a los partidos
politicos para participar en una eleccidn, es determinante que
tenemos gue promover espacios democraticos, que la gente elija a
los candidatos para que haya un mayor lazo entre la poblacidén y
el candidato al que va elegir, porque ahi se logra Ile
legitimidad el momento de la eleccidén y evidentemente cuando se
gana una eleccidn.

-44-



Me pedia la interrupcidén, el congresista, por favor.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Richard Acufia, tiene 1la
interrupcidn.

El sefilor ACUNA NUNEZ (APP).— Sefiora presidenta, basicamente para
solicitar al congresista que, primero; obviamente acd nos queda
demostrado el interés de la forma como trabaja Alianza para el
Progreso, imagino preocupandose en el éxito que tuvo APP en las
Ultimas elecciones municipales y regionales, pero quisiera que
el ejemplo, el mismo congresista, se dé en base al debate, no
quisiera opinar de gué manera trabaja Nuevo Perd, de qué manera
tratan de conseguir sus firmas, obviamente los ejemplos son muy
buenos, o son ejemplos, pero tal vez usted nos sabe 1lo que
ocurre a la interna de Alianza para el Progreso, una cosa €s
verlo de afuera y otra cosa es verlo a la interna, obviamente yo
si creo que no es nada saludable empezar a opinar de lo ocurre
en casa ajena.

Entonces, yo si le pediria que se involucre en su propuesta o en
su opinidén en base a la realidad probablemente del partido al
cual usted quiere representar o a la regidédn a la cual usted
representa.

Muchas gracias, seflora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— congresista Arce, para que concluya.

El sefior ARCE CACERES (NP).— Presidenta, para terminar. Yo hacia
este ejemplo, porque evidentemente dentro de las afirmaciones
que hizo el sefior Echevarria era mencionar que, la afiliacidn
respecto al tema de la adherencia es solamente el cambio de un
formato para incrementar mas datos, y me parece una falta de
respeto a lo que es un afiliado.

Si bien es cierto, gque un adherente llena una firma que se le
recoge en la calle, y de ahi se olvida todo, en el caso de un
militante, de una afiliado tiene que 1llenar un formato donde
inclusive puede consignar su foto o firma, llena toda la
informacién, pero con todo respeto, un afiliado no es un
formato, un afiliado tiene que participar como minimo en los
congresos partidarios, un afiliado tiene gue, de alguna manera
identificarse con la visidén de pais que pueda tener ese partido,
coincidencias ideoldgicas, por ejemplo, por eso hacia mi voz
discrepante, no tenia ninguna intencidén de descalificar, al
contrario hay un cierto reconocimiento, Alianza para el Progreso
es el partido que gana méas elecciones a nivel nacional en temas
de elecciones regionales y municipales.

Pero le estoy poniendo un caso grafico, que podria disentir con
la exposicidédn que usted ha hecho en el caso particular por
Apurimac, y nos podemos remitir a los datos precisos.

Regresando al tema de la propuesta, definitivamente, presidenta,
para nosotros es determinante las elecciones primarias, es
determinante la democracia interna de los partidos, porque eso
va garantizar mejorar el grado de representacidén de la
poblacién.
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;Como mejoramos esa percepcidédn que tiene la poblacidédn frente a
sus autoridades? Definitivamente con una mayor participacidn
activa, nos falta mucho para seguir fortaleciendo, haciendo
pedagogia politica, nos falta mucho ©para fortalecer las
organizaciones politicas, pero la posibilidad de hacer wunas
primarias nos va ayudar a mejorar la capacidad de organizacién
del partido politico, nos va ayudar a mejorar en la seleccidn de
nuestros candidatos, nos va ayudar sobre todo, a mostrar al pais
que tenemos capacidad de convocatoria, y que estamos organizados
en las 24 regiones del pais.

Los partidos histdéricos, pienso gque no tienen ninglin problema,
al contrario, para ellos es demasiado sencillo tener ese tipo de
participacidén activa, el problema va ser para aquellos partidos
membresia, aquellos partidos gque son una especie de transporte
para llegar al poder, que se utiliza en cada campafia politica,
inclusive wvaya saber Dbajo qué intereses para que puedan
participar en una eleccién % lo tnico que hacen es
desnaturalizar la democracia.

En conclusidén, presidente, tenemos que seguir discutiendo,
tenemos que seguilr analizando, hay una tarea bastante pendiente,
es muy importante el aporte que ha hecho la Comisién de Alto
Nivel para la Reforma Politica, ahora la tarea estd en 1los
congresistas, para poder aportar, mejorar, modificar, y creo que
hay 1la predisposicién del gobierno; ayer lo manifestaba el
premier, que el objetivo es lograr una propuesta consensuada que
nos permita lograr una mejor representacidén del pais.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Tiene el uso de la palabra, el congresista Marco Arana. (11)
El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— Gracias, presidenta.

Yo gquisiera hacer algunas preguntas.

En principio se ha sefialado que el propdsito era acercar a 1los
ciudadanos a los partidos politicos, los partidos politicos a
las necesidades de los ciudadanos, luchar contra la corrupcidn vy
resolver la crisis de legitimidad de los partidos politicos.

Yo qguisiera preguntar en ese sentido al profesor Tanaka, sobre
cébmo si es que se qgquiere acercar a la ciudadania, uno de 1los
primeros instrumentos que hay para acercarse a 1la ciudadania
cuando una colectividad decide formar un partido politico es
buscara adherentes, explicarles por qué dquieren una firma,
siendo que el promedio de firmas para 1inscribir un partido
politico a nivel de la regidén es de uno por ciento a uno punto
cinco por ciento; aqui lo modificaron el 2015, lo subieron a
cuatro por ciento.

A lo qgue se ha pasado es a desaparecer el mecanismo de
adhesiones con firmas, si se podia haber wvuelto al uno por
ciento, se podia haber bajado al cero cinco por ciento, pero si
la 1dea era acercar a los ciudadanos, ¢cémo asi es gque se
desaparece el primer mecanismo de acercamiento a los ciudadanos?
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En segundo lugar. Se ha seflalado de que la idea es fortalecer a
los partidos politicos y que al desaparecer las adhesiones,
entonces, aparecen los afiliados o los militantes, ;cdmo se crea
la militancia en wun partido? Yo 1llevo 11 aflos intentando
construlir una identidad colectiva, un ideario comin, un estatuto
comun, teniendo congresos cada afio, con diversas escuelas
politicas, y aun asi notamos que hay un proceso muy complicado
de generar adhesidén, identificacidén, mistica, participacidn,
lealtad a un conjunto de valores y de principios politicos
compartidos.

;Como eso se crea en un afio, en medio afio, o en tres meses? Si
se quiere, estamos hablando de militantes o estamos hablando méas
bien de otro concepto que deberia haber sido explicitado y que
algunos politdélogos argentinos, uruguayos sefialan, es el paso de
los partidos politicos a la agencias electorales.

Y entonces, estan cancelando y no lo dicen la nocidén de partido
politico programatico, ideoldégico para sustituir la accidn
politica por la participacidén cada cinco afios, ¢y eso amplia la
democracia o la restringe?

:La democracia es solamente ir a votar? En la nocidén del Frente
Amplio, la democracia tiene que ver con la participacidn y tiene
que ver con otros mecanismos no solo de caracter politico, sino,
—molesta a algunos colegas—, tiene que ver también con
democracia social, con democracia econémica, con democracia
ambiental, temas gque no se han querido tocar.

Quisiera preguntar ademéds, si la falta de legitimidad vy de
credibilidad en los partidos politicos considera que tienen que
ver con los escadndalos gque han provocado ciudadanos gue han
llegado a ser electos como congresistas, ¢tiene que ver con eso
la ilegitimidad? O tiene que ver con otros temas mas profundos,
por ejemplo, el abandono de las promesas electorales, Colombia
ha tenido que desarrollar una legislacidén que por lo menos para
sus municipales y regionales, tiene que introducir un mecanismo
que obligue a tener una cierta correspondencia entre lo que se
ofrece en campafia y lo que se hace cuando se llega a ejercer el
poder.

;Ese mecanismo no es fuente de ilegitimidad tan o atn mayor dque
los escandalos de los que el congresista Miguel Torres y la
congresista Lourdes Alcorta han calificado como impresentables?
(No es la fuente de ilegitimidad ademds el hecho de que la
politica en vez de responder al bien pUblico, al bien comin se
hipoteca el bien y el interés privado?

O sea, el tema de los lobbies, de los descubrimientos de 1las
cuentas offshore, los conflictos de intereses, ¢no son parte de
esa falta de ilegitimidad de esa lejania de los partidos
respecto de los ciudadanos y de los electores? (Y qué mecanismo
han propuesto para aquello? No encontramos ninguno.

Y entonces, simplemente las elecciones ciudadanas abiertas van a
resolver el problema de la ilegitimidad en que incurren 1los
partidos politicos y los politicos por sus vinculos con poderes
econbémicos que no ganan las elecciones, es mas las pierden, como

-47-



hemos wvisto con la Confiep y la plata de Odebrecht metida en
determinadas campafias, las pierden, pero terminan gobernado.

Entonces, :;no es esa la fuente? Y entonces, reducir el tema de
la ilegitimidad de la falta de cercania de los partidos a la
gente, ¢no tiene que ver con el cuestionamiento mismo de 1la
relacién entre politica y poder econdémico? Y sobre eso, ;qué han
propuesto? jNada!

O si han propuesto, en todo caso deberian explicitarlo, por qué,
porque tenemos ademds una preocupacidén, si se sustituyen 1los
partidos programaticos por las agencias electorales, ¢cual va
ser el verdadero poder ciudadano? ¢No van a ser los medios de
comunicacién que lo que hagan y eso estd ademds documentado en
la literatura para estudiar el caso de Argentina y de Uruguay,
no son los medios de comunicacién vy el 1llamado caréacter
medidtico de los candidatos los que tengan la mayor opcidn?

Mas aun, si como sefialé el doctor Echevarria, no se esté
planteando el tema del financiamiento ©para las elecciones
internas que es un tema que sin duda se podria discutir o
mejorar.

Y quisiera preguntas al doctor Echevarria ©para terminar
presidenta, ¢él1 ha sefialado gque las elecciones ciudadanas
abiertas pueden méds bien debilitar o amenazar, incluso con
desaparicidén a los partidos programdticos o mas histdéricos, esa
afirmacidén que é1 hace, ¢tiene que ver con que en realidad 1lo
que estédn confrontados son dos modelos de concebir los partidos
politicos y la propia militancia?

Uno de los mecanismos que se ha encontrado donde se hacen
elecciones abiertas en el caso de Argentina o Uruguay, es la
lista Unica que algunos consideran que es una manera de sacarle
la wvueltsa, otros consideran que es una manera mas bien
institucional al interior de los partidos ©para ponerse de
acuerdo.

Yo creo que seria importante ahondar en esa distincidén y en ese
mecanismo, porgque lo mismo podria ocurrir, y en ese sentido
quisiera preguntar al doctor Echevarria cuando é1 sefiala que, se
va 1incurrir en algunos formalismos, en algunos legalismos, para
de alguna manera burlar la norma que se estd planteando, si eso
vale, por ejemplo, para el tema de que haya solo lista tunica,
que estd siendo cuestionada, ¢no valdria también para haber
hecho un cambalache entre adhesiones y militantes? Es decir, la
firma sé* que ha disgustado a algunos que en realidad se diga
que la militancia tal como estd concebida seria un conjunto de
datos més en una ficha.

;Cémo se genera militancia a la luz no solamente de la teoria y
la doctrina politica, sino de la experiencia politica que en
este caso el doctor Echevarria la tiene, para hacer este paso
inmediato répido, acelerado entre la desaparicién de adhesiones
y de pronto la proliferacidn inmediata de militantes?

Y también quisiera preguntarle, a la luz de la experiencia y de
los temas que haya trabajado académicamente, ¢cuadles son 1los
mecanismos de incentivos que existen en las leyes o el derecho
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comparado para fortalecer la militancia vy fortalecer partidos
programaticos, ideoldgicos? ¢Existen algunos elementos en la
legislacién comparada? O, por el contrario mds bien lo que hay
es bajo el supuesto de fortalecer los partidos politicos, lo que
hay es mas bien, el fortalecimiento de avalanchas electorales
que ademéds se fortalecen en el caso peruano, por todos los temas
que conocemos, la manipulacién de los resultados de 1las
encuestas, los duefios de medios de comunicacién y la
concentracién de medios de comunicacidn.

Todo eso es creo un tema importante que deberiamos ayudar a
dilucidar en este debate.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Arana.

Tiene el uso de la palabra, el congresista Quintanilla.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Gracias, sefiora presidenta.

Quiero empezar sefialando mi profunda duda respecto del éxito de
esta propuesta por lo siguiente: Si uno analiza la participacién
de los partidos nacionales en la politica y de los movimientos
regionales que son organizaciones y politica reconocidas y que
tienen existencia real, uno ve por ejemplo, que en la
participacidén, solo cinco o seis partidos nacionales participan
en mas de la mitad de las regiones del pais, y solo tres en més
de la mitad de las provincias del pais, y solo dos en més de la
mitad de los distritos del pais; o sea tienen una presencia muy
débil.

Y de los resultados en las elecciones regionales, de las 25
regiones, nueve son partidos nacionales, o sea, el 36%; y de
movimientos regionales son 16, el 64%; no tengo la informaciédn
de cuantos han ganado en municipios provinciales y cuantos han
ganado en municipios distritales.

Pero en el caso de Puno, no han ganado un solo distrito de 1los
110 y ni una sola provincia de las 13 y por consiguiente tampoco
han ganado el gobierno regional. Sin embargo, esta propuesta en
mi opinién es absolutamente marginatoria con los gobiernos
regionales, y en mi opinidén es inconstitucional, porque el
articulo 2.° dice, que toda persona tiene derecho de igualdad
ante la ley y nadie puede ser discriminado, y cita una serie vy
dice, o cualgquier otra indole, y agqui nos estédn discriminando a
los ciudadanos por pertenecer a los movimientos regionales.

Yo no creo, que se pierda una accién de inconstitucionalidad
contra esta reforma, con toda seguridad cualquier test de no
discriminacién se gana, y lo digo, ¢por qué? Porque el acceso a
participar en la vida politica es wuna actividad colectiva
evidentemente, para los partidos nacionales se le exige el cero
punto por ciento de los afiliados, pero para los movimientos
regionales el uno  por ciento, diez veces mas, es una
discriminacién grosera, eso lo ha propuesto la Comisidén de Alto
Nivel y lo ha aprobado esta comisién.

La valla electoral para subsistir en los partidos nacionales es
cinco por ciento, y los movimientos regionales ocho por ciento;
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para participar en las elecciones primarias y tener acceso a
participar en las elecciones nacionales, se exige a los partidos
nacionales el uno punto cinco por ciento, y a los movimiento
regionales el cuatro por ciento.

Esa discriminacidén no la resiste nadie, yo no quiero hablar mal
de la comisién, de quitarle los méritos, pero de eso merece un
explicacidén el ©pais, y Ccreo yo que eso tiene que ser
reformulado.

Si es que se aprueba lo qgque se viene aprobando en base a la
propuesta, nosotros vamos a hacer el esfuerzo de interponer una
accién de inconstitucionalidad a pesar de qgue nosotros si
estamos por la reforma, pero esto es inadmisible.

Quiero plantear a su vez, en el caso del Congreso, como dato, de
los 130 congresistas, nueve estdn inscritos en movimientos
regionales, nueve de los 130, pero solo en partidos nacionales
estdn inscritos 30, o sea hay 91 congresistas que no tienen
ninguna afiliacién, que es el caso mio, porque yo tuve que
renunciar de estar afiliado en el Poder Democratico Regional al
cual pertenezco y que tiene una vida desde el 2002, para evitar
incompatibilidades reglamentarias y evitar algun tipo de
problemas, en todo caso, esa es la realidad.

En la vida politica del pais, tienen los movimientos regionales
un sustento fundamental, y toda la ldégica de esta propuesta, es
borrar los movimientos regionales, y en mi opinidén, eso va traer
no solo la posibilidad que ganemos una accién de
inconstitucionalidad, sino, ©puede traer el fracaso de esta
reforma, y eso tiene que ser.

:Qué problemas hay? Por ejemplo, se estd diciendo que en las
elecciones primarias participarian un 80% de militantes y 1los
que somos de movimientos regionales tendriamos que entrar en la
cuota de los 20 invitados, ¢cdémo participamos? Renunciamos a
militar en el movimiento regional para afiliarnos ficticiamente
en un movimiento regional* para cumplir una legalidad? Hay doble
militancia, es méds, en esta comisién se ha aprobado la no
posibilidad de alianzas entre movimientos regionales y partidos
nacionales, que también es la base de la propuesta de 1la
Comisidén de Alto Nivel. (12)

Entonces, en mi opinién  ese es un  problema realmente
discriminatorio. Otra cuestidén discriminatoria, los partidos
nacionales tienen financiamiento publico por el resultado, 1los
movimientos regionales no tienen financiamiento publico.

Entonces, yo creo ciertamente, que por esa actitud marginatoria
a los movimientos regionales, vyo le planteo y 1lo dije ayer
cuando estuvo el presidente del Consejo de Ministros, asuman la
responsabilidad politica de proponer la no participacidédn de 1los
movimientos regionales en politica, porque esto es una propuesta
absolutamente discriminatoria y marginatoria, asi como se
elimind la posibilidad qgue hayan listas provinciales %
distritales por ley, asuman la responsabilidad politica, porque
sino estamos hablando de cosas irreales.
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Yo no quiero decirles que no conocen el pais, pero no pueden
ignorar una realidad y no pronunciarse sobre la misma.

Un segundo punto. Aparte de 1los problemas que hay, va haber
doble militancia entre movimientos regionales y partidos
nacionales vy wva haber alianzas o no, otros temas como la
paridad, etcétera, voto preferencial, tienen que entenderse que
son discriminaciones o instrumentos temporales mientras no
tengamos partidos sdélidos y fuertes.

Nosotros quisiéramos un pais que tuviera partidos sdélidos,
democraticos, de gran participacidn, pero todo eso en mi opinidn
no es real, :por qué? Porque en mi opinidén hay una concepcidén en
esta Constitucidén que concibe que la participacidén social en el
quehacer econdémico, en el gquehacer social y en el quehacer
politico, es bédsicamente individual y no colectiva.

En lo econbémico, no hay planificacién, y en lo econdmico se
proscribe en la practica la participacidén del Estado en la
actividad econdémica.

En lo judicial, ¢por qué tanta corrupcidén en el pais? Porque en
esta Constitucidén no se disefia un verdadero equilibrio entre
tres poderes, hay equilibrio entre dos, y el Poder Judicial esté
absolutamente marginatorio*, y en la particidn la
descentralizacidén ha sido olvidada, en el presupuesto todos los
gobernadores y gobiernos municipales tienen que venir aqui al
Congreso, para que nosotros vayamos a tocar las puertas de un
ministerio para qgque los reciban y les desembolsen, esto tiene
que cambiar.

Entonces, volviendo a lo inicial, si no se corrige la propuesta,
yo les digo que vamos a estar, ya tuvimos el antecedente de la
Junta Nacional de Justicia, donde nosotros aqui seflalamos, y no
qguiero decir que soy el descubridor de nada, pero conceptuar que
habria gue poner un examen para seleccionar y no realizar un
concurso, 1iba al fracaso; y esto si no corrige la discriminacién
a los movimientos regionales, va sentar al préximo Congreso en
la cual no vamos a estar ninguno de nosotros aqui presentes,
lamentando el fracaso, y yo pido que eso sea corregido en forma
seria y responsable.

Gracias.

—Asume la presidencia el sefior Marco Antonio Arana Zegarra.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Quintanilla.
Congresista Julio Rosas.

El sefior ROSAS HUARANGA (Accién Republicana) .— Gracias,
presidente.

Saludo a los invitados y a todos los presentes.

Naturalmente todos en el Perd, aguardamos reformas que ayuden
para bien y no todo lo contrario, pero reformas para bien no
solo nacen de la intencidén, sino también de la capacidad y el
conocimiento que entiendo quienes nos acompafian esta mafiana como
invitados, han podido verter todo lo gue conocen sobre el tema.
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Me preocupa presidente, y al Pert entero, que se hagan reformas
politicas que tengan que ver con los partidos politicos, pero en
un contexto solo coyuntural, aun los psicdlogos aconsejan que
cuando uno estd cargado, efervescente, mejor es tranquilizarse,
tomar su tiempo y seguir adelante.

Pero aca, el presidente Vizcarra, aprovecha toda esta revuelta
qgue hay, tristemente por algunos malos elementos que la
poblacidén condena y todos condenamos, por fallas, errores vy
situaciones éticas que también tenemos que sefialar que no estan
bien.

Entonces, se aprovecha esa situacidén a rio revuelto, reforma
politica, falta serenidad, falta ponderacidén, falta reflexidn
serena, profunda.

Entonces, una primera preocupacidén es hacer reformas politicas
dentro de un ambiente solo coyuntural, donde las cosas van y
vienen y todo se acalora.

En segundo lugar; esta propuesta que ha planteado el Ejecutivo,
por supuesto dirigido por el presidente Vizcarra, es
discriminatoria, ya lo ha dicho el congresista Quintanilla, vy
;sabe qué? Por dos razones que voy a sefialar. Uno, porgue no se
ha tomado en cuenta o se ha dejado de lado adrede, no sé, que 1lo
aclaren los sefiores, a los movimientos regionales, porque ellos
conocen a su propia gente, conocen su realidad.

Y la segunda razdn por la que son discriminatorias, ¢sabe por
qué? Porque han nombrado una comisién o una Junta de Notables de
Alto Nivel, centralista, solo de Lima, gque recuerde el Peru
entero, no veo en la lista gente de provincia, de la sierra, de
la selva, de la costa, de las tres regiones, de Tumbes a Tacna,
no hay, todos son de Lima, como solamente los de Lima sabrian
pensar, y ¢los demds del interior del pais? No saben pensar.

Miren, por lo tanto me parece, no quiero cuestionar la calidad
personal, explico mi respeto, pero el nombre mismo Alto Nivel,
Notables, ¢los de provincia no son notables? Estdn ocultos pues,
por lo tanto es discriminatorio.

Ahora, se habla de afiliados y ciudadanos, ayer vino el premier
Del Solar y el ministro de Justicia Zeballos, si no tienen que
participar en las elecciones internas, primarias, los afiliados
pero los ciudadanos también, quiero entender con el propdsito de
acercar a la ciudadania a la politica y la politica a la
ciudadania y para que todos trabajen en armonia, pero no eso va
dar resultados siempre.

Porque la ciudadania mé&s que <con una ley qgue 1imponer vy
obligatorio, porque ayer en la propuesta o en la presentacidn
que hicieron los sefiores ministros que vinieron, repetian a cada
rato y escrito estéd, obligatorio, a la poblacidén no se le puede
obligar, obligar con camisa de fuerza que venga y participe, que
hable, que vote y que discuta, la poblacidén no solo se le puede
enclaustrar en un cuarto politico, la poblacidén tiene qgue hacer
negocio, tiene que estar en el trabajo, tiene que estar en la
pesca, tiene que estar en la agricultura, tiene que estar en el
deporte, en el arte, en la mUsica en diferentes Aareas.
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Por lo tanto no podemos nosotros con una ley, decirle toda la
poblacidén que venga obligatoriamente, no, la palabra obligatorio
suena pues, de repente a dictadura, totalitarismo, todo 1lo
demés.

Voy a poner dos ejemplo, por ejemplo, en mi casa -no guiero
mencionar nombres—, van a tener que ir a votar, no solamente mi
esposa, mis hijos, sino los vecinos también para decidir qué
muebles voy a comprar, qué bien voy a comprar, nadie aceptaria,
ni el sefior Tanaka, ni el sefior Echevarria, ningin congresista,
nadie, que se metan los ajenos; yo no sé si transparencia, esta
ONG permitiria que aparte de sus afiliados, sus miembros que
estéan registrados, empadronados, vaya toda la ciudadania
abiertamente y vote, gue se metan en su casa.

Ahora, van a decir, es que es otra cosa, el partido es una cosa
y la ONG es otra cosa, no, el partido politico también en una
institucién de asociacidén privada, y por lo tanto tiene sus
estatutos, sabe a quién permitir a quien no permitir.

Ahora dice no, es que la cupula, esa palabra, como dijera el
congresista Torres, se ha vuelto despectiva, pero no, digamos la
dirigencia con mucho respeto pues, hay gente que le gusta poner
epitetos, insultar, réapidos, ser peyorativos; la dirigencia por
supuesto, no debe direccionar, estoy de acuerdo, no se debe
imponer, pero si se puede orientar.

Digan los sefiores que representan ONG o son miembros de
asociaciones, no hay una orientacién desde el presidente, o 1la
directiva o el consejo directivo para orientar y decir quienes
van a formar parte del consejo directivo o el directorio de las
empresas, claro, a ellos no le podemos a decir, esté
direccionando o imponiendo, jno! Son parte del trabajo que se
viene realizando.

Ahora bien, no quiero cuestionar a las personas que forman esta
Junta de Notables, presidente, por supuesto reconociendo la
calidad profesional como personas, pero yo me pregunto cuantos
de los que forman esta organizacidén son miembros de ONG, ONG gue
no han sido elegidos ninguno de sus miembros por la poblaciédn,
ONG que no pagan impuestos, ONG que no rinden cuenta de los
millones que reciben a nadie, ni dicen de gquién lo reciben.

Pero sin embargo, vienen a darnos céatedra y lecciones que tiene
que ser asi o de esta manera, no toquen la esencia, por lo que
le hemos dicho es sacrosanto, estd sellado, estd dentro del
[...?], no se puede agregar ni quitar, porque sino, hay una
sancidén, hemos escuchado en constantes ocasiones, no toquen la
esencia, pero yo me pregunto, ¢hasta ahora no veo ninguna
esencia? Lo leido no hay esencia.

En segundo lugar. Dan plazos, en este plazo, sino se aprueba,
ilo cerramos! ;Cémo se quiere hacer un trabajo? Yo no sé, muchos
de ustedes los invitados son educadores, inclusive la
investigacién, los andlisis, la reflexidn, los trabajos
requieren tiempo para documentarse bien aqui, alla, en todas
partes, por hacerse un trabajo apurado, se cae pues en la
tentacidén de copiar las cosas rapido 'y ©presentar, no;
necesitamos tiempo al tiempo.
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Yo presidente, diria, este Congreso, asi como estd trabajando
para que se haga respetar a los partidos politicos, comparta o
no comparta su ideario, pero hay que respetar la
institucionalidad de 1los partidos, a veces escuchamos decir,
respetamos la institucionalidad, pero en 1la préactica no, la
tiran abajo.

También este Congreso, presidente, tiene que hacerse respetar
como un fuero, como el primer Poder del Estado, y no podemos
caer en el juego para decir, yo también pido que cierren, o sea
no han venido con vocacidn democratica, no tiene ningun sentido
este Congreso, creen que estadn de paso solamente para conversar
y hacer cualquier trabajo o ponerse de acuerdo, no. Cuando uno
tiene wvocacidén democratica de servicio, sabe que este lugar
tiene su importancia, este lugar es histérico, este lugar es
simbolo, icono de la democracia, este lugar comparta o no
comparta con la idea de otra persona nos ensefia a respetar.

Entonces, no es tan facil, alegremente, jgque se cierre! Yo soy
uno de los gque no hago fila ni cola para decir lo mismo, todo 1lo
contrario, digo, este Congreso, no puede cerrarse, y nadie puede
intimidarnos, presidente, y decir, si no se aprueba en tal fecha
que se cierre, no; esos son los que han perdido la fuerza y su
poder, y quieren recuperar a fuerza de otros, presidente.

Para ir terminando, ¢;cémo es que se ha denigrado la imagen el
Congreso? Porque todos los dias, quiero hacer una salvedad, hay
buenos medios de comunicacidn responsables, objetivos
imparciales, si los hay, que sepa la prensa, pero también hay
otros medios que se han prestado a la linea, al conjunto coral
de estas voces para decir, jque se cierre el Congreso! Porque se
ha denigrado a través de las comunicaciones, por culpa de uno
que otro, por supuesto que deben ser sancionados, toda la imagen
de este poder del Estado.

Yo quisiera dque se vaya a preguntar a la puerta del Poder
Judicial, —Palacio de Justicia como algunos llaman—, a la puerta
del Ministerio Publico y a la Fiscalia, a cada una de las
personas que estdn en las veredas y en la calle con un micro,
chay justicia en este lugar? ¢;Le estadn atendiendo bien? :Le han
hecho justicia? Y les aseguro que méds del 90% de los litigantes,
de los que estan ahi con sus papeles, agquel peruano pobre que no
tiene dinero pero que tristemente se ha visto implicado en un
proceso Jjudicial, més del 90% diria, jno hay Justicia! La
justicia estd wvendida, mucha coima, acd no te dan una
notificacidén, no te mueven un papel, sino le dan ni siquiera
diez soles, no se puede, jasi dirian! Claro, como no se va a
esos lugares, entonces, lo Unico que se enfoca es al Congreso,
todos los dias, pues cualquiera se va decepcionar.

Termino con esto, presidente.

Yo creo gue ha habido buen deseo, buen sentir de las personas
que forman esta comisidn, pero no nos aceleremos, porque, ¢sabe
qué? Todos somos responsables, sabemos leer, escribir, pensar,
todo lo demés.

Ya tenemos los resultados evidentes, de la Junta Nacional de
Justicia, qué dijeron en el momento coyuntural, vamos a tirarnos
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abajo al CNM, porgque mucha corrupcidén, no pasa nada, y aca
tenemos la receta infalible, sacrosanta, vamos a formar una
Junta Nacional de Justicia con todos los notables, el avidén se
vino abajo, fracaso total, digan ustedes ahorita, ¢hay alguien
de la Junta Nacional de Justicia? ¢Ha mejorado la Jjusticia? ¢Se
ha reformado 1la Jjusticia? ¢El1l Pertd se ha limpiado? Sigue 1la
corrupcidn, sigue la mentira, sigue la violencia, sigue 1la
pobreza, siguen las enfermedades, siguen sufriendo con el
friaje, sigue la anemia, siguen los problemas de agua, siguen
todos los problemas.

Presidente, termino con eso, disculpe, pero, ¢sabe qué? -—los
predicadores somos asi, queremos ver el mejor tiempo para
terminar—, el problema no esta tanto en cambios estructurales,
legales, en papeles que tienen su importancia no lo voy a negar,
;sabe qué, presidente? El cambio estd en la mente de la persona,
en el corazdn del ser humano, en el alma de la persona, porgue
ahi nace las buenas intenciones, nace lo mejor para el pais.

Y, sabe qué necesitamos hacer con la poblacidn, ensefiarles pues,
(13) para que tengan cultura politica, cultural electoral,
porgue con una ley a raja tabla, no vamos a decir ciudadanos
vengan a votar en la primera y luego la segunda votacidén en las
elecciones y se soluciona el problema politico del Pert, ;No!
Ese pueblo si no estd educado y bien preparado va seguir odiando
tristemente, porque el odio caracteristica del ser humano.

Entonces gqué se necesita, pero han quitado pues un curso, -
termino Presidente- un curso gque antes tenia, de Educacién
Civica, gué bueno seria, enseflar a los nifios la Constitucidén del
Perli, ensefiar a los nifios cémo son los Poderes del Estado, desde
la nifiez a marchar, por supuesto con buen uniforme digno, que no
se mancille con nada, se necesita entonces cultura politica,
cultura electoral desde pequefios, como hacen en otros paises
adelantados, vayamos a reconocer a la cultura Jjudia, desde
pequefios les ensefian a respetar la patria.

Entonces no con una ley a raja tabla que viene de arriba para
abajo, (No! Tienes que ir a votar, tienes que ser asi, la
poblacidén no se le puede tratar asi Presidente.

Si bien es cierto queremos una reforma, pero eso toma su tiempo
y requiere el concurso sin distincién de todos los peruanos
hombres, mujeres, costa, sierra y selva, la capital como del
interior de la provincias del pais.

Gracias Presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias congresista. Yo voy a invocar a
los siguientes congresistas, hay en la lista aun siete
intervenciones que se cifian al tema de la democracia interna vy
las elecciones abiertas y que por favor, aquellas intervenciones
que ya han incidido en algunos temas no vuelvan a ser repetidas
en todo caso.

Congresista Marisol Espinoza.

La sefiora ESPINOZA CRUZ (APP).— Gracias Presidente...
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El sefior PRESIDENTE.— Me piden por favor gque pueda leer la
lista.

Estd la congresista Karina Beteta, que ha salido, la congresista
Marisol que la va sustituir, bueno en todo caso Beteta después
Espinoza que vya di la palabra, Mauricio Mulder, Gino Costa,
Jorge Meléndez, Marisa Glave y Edmundo Del Aguila.

Gracias. Congresista Marisol Espinoza 'y luego por favor
congresista Beteta.

La sefiora ESPINOZA CRUZ (APP).— Gracias Presidente. Saludando al
doctor Echevarria, al doctor Tanaka qgue nos acompafian el dia de
hoy y ratificar lo que Alianza Para el Progreso plantedé el dia
de ayer.

El dia de ayer planteamos gque se partia de un diagndstico
equivocado, que los problemas, no se va solucionar el problema
de la desafeccidén hacia los partidos politicos solo con convocar
a toda la poblacidédn en general, volvemos a insistir es que es
necesario pasar al tema de cbémo prestigiar la politica, de cémo
canalizar, no que sea un vehiculo de maquinaria electoral, si no
que se constituya en una via de solucidén de los problemas, que
la poblacidén sienta que es un mecanismo valido y ante este tema
es cbémo mejorar la representacidn de los partidos.

Creo que el tema de las preferenciales en las internas ayudaria
mucho a cohesionar el tema vy evitar los enfrentamientos al
interior de los partidos en el marco de elecciones sin embargo,
practicamente estariamos enfrentando cuatro procesos en las
internas del partido, las primarias abiertas vy de ahi 1la
eleccién general y nuevamente vya la eleccidén al Congreso,
entonces ese tema tendriamos que resolverlo.

Pero lo que méds preocupa es el tema, también lo planteamos el
dia de ayer, lo costoso que significa, la democracia
efectivamente cuesta pero en una sociedad que reclama atencidn,
que reclama eficiencia, el costo de trescientos o trescientos
cincuenta millones que ademds no estan presupuestados, supongo
que a partir de esta iniciativa y yo le pregunto al ministro
Economia, por su intermedio sefior Presidente, gue no estda acé
pero que se la trasladen la pregunta.

En el diario EI Peruano ¢él1 seflala que si se aprueban las
reformas, el dia 19 de junio, si se aprueban las reformas el
Pert crece 5%, ¢por qué? Porque se fortalecen las instituciones
y el 20 de mayo habia sefialado 4%, o sea, de mayo a Jjunio
subieron las expectativas 1%, yo me pregunto sefior Presidente vy
las matemdticas son muy simples, cbémo puede crecer el pais en
medio de un enfrentamiento de una discusidén qgque es necesaria
pero que no es en el momento oportuno, lo que necesita el pais
es la respuesta numero 1, ;qué vamos hacer con las empresas de
Odebrecht?, ¢cémo vamos a recuperar el dinero gque le saquearon
la Peru?, casi es irrecuperable, ¢cbdmo van los procesos?, pero
ademds la otra gran preocupacidédn y que estd vinculada al tema
econdmico es cémo se retiran estas empresas vinculadas a la
corrupcidédn porque son la cabeza de la organizacidédn criminal.
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Sin embargo, estédn 1libres, tranquilos, chantajeando al Estado
peruano, -de acuerdo a la proporcidén de la informacidn- y wvuelvo
a insistir sefior Presidente, lo gque tenemos es un diagndéstico
equivocado, punitivo porque se parte, todas las sanciones, vamos
a sancionar, te vamos a liquidar, te vamos a suspender, creo que
deberiamos de partir vamos, cbédmo vamos a ayudar a educar a la
poblacidén, empezando por entender por nosotros mismos, hacer
entender a la poblacidén que no puedes utilizar o hacer cosas que
no estadn permitidas, por ejemplo, al Congreso se le acusa de
blindaje, blindaje de qué, de gue una persona vinculada a la
justicia hizo mal su trabajo vy no teniendo -que no le
corresponde a usted sefior Tanaka- que no teniendo la competencia
de denunciar, denuncia y que después se vicie el proceso, eso es
lo gue quiere la poblaciédn.

Creo gque nos hace falta también ayudar a educar sobre el tema de
procesos y procedimientos y eso es parte de la educacidédn civica,
de la educacidén ciudadana, de 1la educacién fundamental para
entender el rol de los partidos politicos, el rol de 1los
ciudadanos, hablamos de un enfoque de derechos pero también
olvidamos que hay un enfoque de deberes, eso también es
necesario, no puede ser parcial, tiene que ser integral. Un
derecho genera un deber, si yo voto tengo el deber también de
hacer vigilancia y de aportar para ayudar que esta organizacioén
sea mejor.

Entonces resumiendo tendriamos la propuesta de Alianza Para el
Progreso, seria: Primero, partir de un enfoque mas cercano al
tema promocional de los partidos, menos punitivo, cbdmo hacemos
mejorar la representacién y la representacién como hemos dicho
usted donde vaya a la punta del cerro, encuentra un partido, una
representaciédn del Apra y ese es un partido, esté o no en
elecciones ellos estdn ahi discutiendo y eso es hacer politica,
estadn discutiendo cualquier tema.

Entonces el caudal electoral no puede seflalar quién es o quién
dejar de ser partido y definitivamente queremos introducir més
gente a la politica, perfecto pero hagamos con una ley que ayude
a participar pero no con este mecanismo, que ayuda mas bien a
sacar a todos del proceso.

Finalmente creo, una de las propuestas que la habia planteado el
dia de ayer el congresista Iberico, tenemos que pedir lista de
afiliados, lista o padrdén general de ciudadania para ver quién
va participar en los procesos electorales y lamentablemente este
es una copia del modelo argentino que ha fracasado, gue no
funciona y otra de las alternativas es cdémo resolver el tema de
paridad y alternancia porque si leemos el articulo 24.° de la
propuesta del Ejecutivo, dice: "Los ciudadanos afiliados y no
afiliados a la organizacién politica deben -obligacidén- ser
ubicados en la lista de candidatos de manera alternada"™ o sea,
afiliado o no afiliado, afiliado, no afiliado, ;dbénde coloca las
mujeres?, ;dbénde coloco los invitados?, porque ademds me dice
"deben ser ubicados en la lista de candidatos de manera
alternada" tendria que ser no obligatorio.
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Entonces ahi que habria que hacer una modificacidén, pero ademés
hay partidos que tienen, bueno vya nosotros la experiencia
personal de Alianza Para el Progreso, nos ha resultado a pesar
que los estatutos del ©partido seflalaban la participacién
paritaria de hombres y mujeres, hemos tenido problemas para
conseguir candidatos en varias jurisdicciones.

Por eso, también una de las propuestas qgque hacemos llegar a la
presidencia de la comisidn, es gque también que sea una mecanismo
de paridad y alternancia pero en las zonas o en donde el partido
considere que tres mujeres tienen la opcidn, que estadn mas
capacitadas, que han hecho militancia, que tienen vida
partidaria, que son capaces de aportar puedan ser consideradas
en esta lista y no necesariamente someterse a la alternancia
porque al final se estaria privilegiando la participacién de las
mujeres y esa no es ninguna discriminacién, al contrario es un
tema positivo de derecho de darles mayores participacidén, es la
Unica férmula que en base a la experiencia podria resultar para
ayudar en el tema de participacidédn de mujeres.

Gracilas Presidenta.

—Asume la presidencia, la sefiora Rosa Maria Bartra Barriga.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista Espinoza. Congresista
Beteta.
La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Gracias Presidenta, saludar a

nuestros invitados, colegas congresistas.

Importante hoy, luego de algunas precisiones que ha manifestado
el doctor Echevarria, coincidimos o coincido de manera personal
en muchas de las apreciaciones y debo decir de manera respetuosa
a todos aquellos notables que han elaborado estos proyectos de
ley de reforma, debo entender vy asi quiero creer que estéan
llenos de Dbuenas voluntades, pero que en muchos de ellos
especialmente en este proyecto de ley que estamos debatiendo no
se ajustan a la realidad del Perl, eso es una muestra que desde
un escritorio no podemos querer muchas gobernar y saber los
problemas que hay al interior de todo el pais y este proyecto
refleja de alguna manera esas observaciones que estan plasmadas
de algo factible de lo que yo quiero, de un sueflo, pero gque eso
no se podria concretizar en la realidad del Pert.

Y guiero decir sefiora Presidenta, que es importante aplicar la
teoria con la practica. En esta propuesta vuelvo a sefialar, esta
llena de buenas voluntades y buenas intenciones que nos gustaria
que fuese asi posiblemente claro, pero para llegar a lograr la
participacidén de los ciudadanos que se involucren en politica no
podemos hacer satanizando al actual politica, no podemos lograr
llamar la atencién de buenos ciudadanos cuando se estd de alguna
manera criminalizando la politica.

Entonces ya nadie va querer ser militante de un partido, por la
sencilla razén de que si eres militante de un partido y por ahi
a algunos no les gusta, determinados grupos politicos,
simplemente empiezan a satanizar a ese buen profesional. Ya no
se le mide quizd por la capacidad que ¢él pueda aportar en la
institucidén publica, si no simplemente ;Ah, no!, es de tal
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partido y por lo tanto estéds vetado, eso es lo que estéa
ocurriendo el dia de hoy.

Y que lamentablemente vya lo han dicho muchos colegas, muchos
actores politicos, muchos actores judiciales, eso lo que estéan
haciendo destruir de alguna manera la democracia que todos
queremos defender.

Respecto a la propuesta y creo muy bien planteada. Si el
Ejecutivo la intencidén es de fortalecer a los partidos
politicos, no hemos encontrado hasta este momento cudles serian
esas propuestas que puedan fortalecer vy ayuden a qgue més
ciudadanos se involucren y hagan vida partidaria, mas por el
contrario, como ya nos dijo nuestro invitado y por eso digo
coincido en eso y bueno es no tanto fortalecer, si no dque
estamos frente a una coyuntura de una politica que quiere vy
disefia cbémo debe de funcionar los partidos politicos en
adelante, no me importa el pasado, no me importa la historia de
céomo se han venido forjando otros partidos politicos vy es
verdad, muchos partidos politicos nuevos, algunos representados
en este mismo parlamento, quiza no tienen mucha experiencia de
una vivencia como militante, pero también hay muy buenos que
tienen experiencia y que esa experiencia deberia ser plasmada y
recogida en este propuesta.

Que, han sido dirigentes. No es féacil creo yo dirigir un
partido, no es facil tener locales ©partidarios, algunos
cuestionan dicen ¢no?, escuché por ahi algunos medios de
comunicacidén, algunos periodistas dicen vya no hay necesidad,
para qué exigen el funcionamiento de locales partidarios, si
ahora vya con la tecnologia (14) todo 1lo pueden hacer por
WhatsApp y lamentablemente ahora hasta el WhatsApp ya no puede
tener ninguna estrategia politica porque ya lo criminalizan, ya
lo hacen aparece que algunas comunicaciones provienen de alguna
organizacidédn criminal, asi queremos fortalecer a los partidos
politicos, yo creo que no.

De la misma forma, es necesario las elecciones internas de 1los
militantes, ya el Apra por no decir un ejemplo, porgue son 1los
partidos quizd més antiguos ha llevado recuerdo en el 2006, las
elecciones internas abiertas, he podido ser testigo en la Regidn
Huanuco, donde puedo <conocer un enfrentamiento entre los
militantes y los simpatizantes de algin candidato en especial
que llevan, como hacen alcaldes, que llevan a los golondrinos a
determinados distritos para que ellos los elijan y los hagan
autoridades, de la misma manera llevan personas dJue no conocen
absolutamente nada de la vida politica de ese partido y son los
que determinan y eligen a un determinado candidato.

Eso vya lo wvivieron muchos partidos, el hacer las elecciones
abiertas, entonces (qué sentido?, ¢cudl es el incentivo que hace
esta propuesta?, para que nosotros podamos querer ser
militantes, si mejor ©prefieres hacer wuna vida de manera
individual, personal para dque luego puedas estar y te puedan
considerar dentro de la lista como invitado, todos wvan a querer
y van preferir ser invitados, con eso no estadn afiliados en
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ningin partido y tienen la libertad si son profesionales también
de ser parte de todos los gobiernos de turno.

Pero llevar una militancia al mismo tiempo, te condenan a no
poder estar seguramente ejerciendo como profesional en un cargo
publico para lo «cual si tienes todas las especialidades,
entonces creo tal conforme estd planteado las propuestas no
ayuda al fortalecimiento de todos los partidos politicos mas por
el contrario buscan desaparecer y crear nuevas férmulas, nuevas
formas de hacer vida partidaria gque se creen para un determinado
proceso electoral y luego desaparecen, ya tenemos dos gobiernos
seguidos que han sido creados UuUnicamente para llegar a ser
gobierno y luego han desaparecido, el Partido Nacionalista, el
Partido del sefior Kuczynski, ya ni aparece, ni bancada tiene,
creo hay c¢inco, seis, siete <colegas, la misma bancada de
gobierno se han dividido en tres, que vya no sabemos si 1los
liberales son oficialistas, si otros partidos entonces eso es 1o
que estdn haciendo para ©poder debilitar a los ©partidos
politicos.

Entonces creo yo con el argumento que dicen ;No! entonces
cambiemos de estrategia, es lo que dijo el Premier, entonces que
ya el voto preferencial se traslade a las internas, si ellos
consideran que el voto preferencial no es saludable, no es
bueno, entonces para que lo trasladas a las internas, entonces
bien la desapareces total de todo, la desapareces de todo en
todos los escenarios de eleccidén popular o simplemente se sigue
manteniendo tal conforme estd, porque no lo puedes trasladar a
unas internas cuando tU consideras que es negativo.

Entonces eso es muy importante que debemos de tomar en cuenta.
Ahora escucho con mucha facilidad a algunos invitados que han
elaborado estos proyectos de ley y a los representantes del
Ejecutivo y algunos congresistas dicen y aquli cabe la pregunta
real, ¢cuando o quiénes se consideran que pueden calificar que
esta eleccidén nos guste o no, de los parlamentarios, es una
eleccidén legitima? ;quiénes nos pueden decir que esta elecciédn
que se ha llevado a <cabo es 1ilegitima? ©Porque quieren
deslegitimar lo que el pueblo a ido a las urnas a elegir a sus
candidatos y hoy estdn representando en el parlamento.

El hecho de que haya algunos errores, el hecho de que haya
habido algunos escandalos de manera individual de las personas
como congresistas, de ninguna manera puede llevar a *poner como
ejemplo que eso es una practica en la politica y que por eso
satanizar y buscar ahora eliminar esas fdérmulas, eliminar a los
partidos tradicionales y crear ya sabemos por ejemplo, al haber
eliminado la afiliacién a través de 1las firmas, vamos a dar
apertura a muchos candidatos que no han tenido la capacidad, ni
el liderazgo de poder crear sus partidos, ahora si ya pueden con
una sola firma poder, -ya no tienen ningin impedimento- para que
puedan ©presentarse en las elecciones del 2021, ;eso es
democratico?, en mi opinidén claro gque si, bien por aquellos
lideres que si han recorrido todo el Pert, para recolectar las
firmas y pena por aquellos que no han podido hacer ese trabajo y
ahora el Congreso, a través de estas propuestas los ayudan a
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tener un partido y ser candidato en las elecciones préximas del
2021.

También se ha dicho que la democracia cuesta, claro dque si,
quién puede decir que no apostemos por la democracia, pero seré
el momento que simplemente porque a algunos se le ha iluminado
la idea de llevarlos tres veces a elecciones tanto las internas,
luego para las elecciones vya finales que se tengan que
determinar quiénes van a ser los candidatos en todas las
primarias y las elecciones finales, obligar al ciudadano due
vaya elegir en estas elecciones primarias a los candidatos de
determinados partidos politicos, cbébmo no gquiero ni imaginar cdémo
serian las cédulas, qué tamafio serian, serdn mas grande gue una
sadbana posiblemente, no sé de qué tamafio van a ser las cédulas
para poder identificar en las elecciones internas a quién wvan a
emitir el voto de confianza para que sean sus candidatos al
Congreso y ahi atn mads si nos determinan con la propuesta de la
paridad y la alternancia serd triple seguramente las hojas que
nos vayan a presentar.

Y eso tiene un costo y ¢vale la pena todo ese costo?, mientras
que los ciudadanos no tienen acceso a los servicios béasicos,
mientras que en Puno por ejemplo, hay nifios que se mueren por el
frio, mientras que en Hudnuco y han reportado méds de cuatro
nifios que han fallecido por neumonia, por excesiva digamos el
problema que estan con el clima demasiado frio y no se ha podido
y el ministerio de la Mujer, a qguiénes les hemos transferido
recursos muy importantes para tomar previsiones y afrontar el
friaje y las heladas, lamentablemente no se han ejecutado.

Entonces solamente 18.3% medio afio, entonces realmente podemos
nosotros creer que el aprobar estas propuestas vamos a vivir en
un mundo maravilloso donde no va haber hambre, donde la anemia
se ha combatido, donde se ha luchado contra la corrupciédn, si
nosotros revisamos el aparato estatal muchos que ostentan cargos
importantes han sido sancionados por la Contraloria porque
hallaron responsabilidades de actos de corrupcidn, pero gracias
al Tribunal Constitucional que se trajo abajo todo ese trabajo
de la Contraloria estédn en los ministerios, gran premio.

Entonces tenemos que ser claros y contundentes, es importantes
que se tiene que mejorar claro que si, serd a través de esta
férmula, particularmente no creo. Ahora esos trescientos
millones que dicen aproximadamente, vamos a tener que
multiplicar por tres y solo para gque podamos decir ahora ya 1los
ciudadanos han tenido el derecho de elegir quiénes van a ser sus
representantes en el Congreso.

Pregunto, entonces todos los gque han sido candidatos, acaso no
habido una eleccidén también de los ciudadanos que a los gque han
elegido a través del voto preferencial y han dicho ;quiénes si o
quiénes no podrian ser sus representantes? La verdad que aln mas
me queda claro que aqui el objetivo es ayudar no sé a dos, tres
candidatos para que puedan facilitarles su participacidén en las
elecciones del 2021.

Porque el dia de ayer nos han dicho, no ya no, no necesitan
tener un afio o dos afios de militancia, si no simplemente puede
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ser seis meses, entonces para quién estd dirigido esta propuesta
legislativa, si por ejemplo, se manifiesta, se dice de acuerdo
con la experiencia del doctor Echevarria, gque no solo ha
trabajado en el Jurado Nacional de Elecciones, es de la misma
manera que esta activamente trabajando en un partido politico,
es personero legal.

Entonces él1 si conoce la teoria y al mismo tiempo la préactica,
que si entiende la razdn que en esta propuesta es muy importante
recoger las opiniones de todos los partidos politicos, porque
finalmente son ellos quiénes van a poner en practica, van a
mejorar, van a enriquecer esta propuesta y desde la comisidn,
consideramos que la propuesta como ha venido por el Poder
Ejecutivo, tendra que ser modificado, enriquecido, si es que
estamos buscando que esta propuesta perdure en el tiempo y que
sea para mejorar y fortalecer los partidos politicos.

Pero si solamente el objetivo es para desaparecer a los partidos
que a mi no me caen bien, porque eso lo que busca, ahora todo se
sanciona, todo es, no cumples algo sancidn, no cumples algo
cancelacién y lo mas 1increible es de gque no entiendo al
Ejecutivo, porque ellos son los que han traido la propuesta es
desaparecer a los gobiernos regionales, con estas vallas que se
les ha considerado gque tendrd que ser rectificado en el Pleno, -
no voté congresista Quintanilla- para que podamos darle mayor
facilidad y no permitir que a través del Ejecutivo, se pueda
desaparecer los movimientos regionales.

Entonces me queda claro, cuan importante es gque en proyectos de
esta naturaleza que podamos nosotros apreciar vy valorar de
aquellos gque nos traen la parte tedrica y que podamos nosotros
comparar con la practica y con ello elaborar finalmente una
propuesta que realmente cumpla los objetivos de tener buenas
autoridades regionales, porque no se escucha aqui absolutamente
nada, no se escucha de la gran corrupcidén que hay en 1los
gobiernos locales, la gran corrupcidén que hay en los gobiernos
regionales, muchos exautoridades regionales estédn préfugos vy
algunos en la céarcel, que hay de ello, absolutamente nada, hasta
el momento habrd habido alguna fiscalizacidén y sabremos cuantos
han sido los gastos de los gobiernos regionales, cero ni idea,
absolutamente cero, ¢quién le fiscaliza ahi? Nadie.

Entonces si se vienen todos los grandes problemas creen gque es
el parlamento, porque vya les ha permitido aquellos gque no
existian en ninguna parte de las encuestas, ni como lideres de
opinidén, ni como nada, pero a partir de haber atacado al
parlamento ahora vya existen. Entonces para mantener vy tener
vigencia, tienes que seguir atacando al parlamento y e€so no es
democratico.

Eso simplemente es tener una politica del momento para poder
sobrevivir bajo la direccién de la que estd este gobierno de
turno, mientras tanto las carreteras siguen abandonadas en el
centro, totalmente abandonadas, los puentes a diario se estéan
cayéndose, la poblacidén no tiene agua ni desaglie, los hospitales
a diario la poblacidén de Hudnuco tienen que estar recurriendo a
los despachos congresales para ayudarles con la transferencia ya
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se EsSalud, vya sea del Minsa, para dque puedan venir nifios
neonato, madres gestantes, personas que necesitan a la atencidn
de la salud, y no lo pueden tener porque hasta el momento no
pueden construir ni terminar el hospital.

El hospital de Tingo Maria desde el 2008, el presidente Vizcarra
el afio pasado dijo que en diciembre iba entregar a la poblacién
de Leoncio Prado los hospitales, hasta la fecha nada, han pasado
desde el 2008 (15) en Huédnuco paralizado.

Entonces, eso es lo que la poblacidén detesta, no especificamente
a un sector de la politica, detesta en general a todos pero
quién tiene la gran —responsabilidad son los Ejecutivos,
vergiienza de los ministerios que tienen 12, 13, 15% de ejecucidn
a medio afio, sin embargo, ponen las barreras burocraticas para
que no le puedan transferir las partidas presupuestarias a 1los
diversos alcaldes, mentira cuando se dice que los alcaldes ya no
tienen que venir a resolver sus problemas a la capital, porque
alld en las regiones se les resuelve todos los problemas
mentira, los alcaldes todos los tiempos vienen para poder
solucionar sus problemas, porque le observan a sus expedientes
técnicos.

Entonces, eso cuando hablamos de manera general eso si involucra
a la politica, porque de alguna u otra manera si se ve
beneficiado vy si ve perjudicado cuando no hay unas Dbuenas
politicas que se puedan implementar en el pais para una calidad
educativa para que las personas puedan tener acceso a la salud.

Entonces sefiora Presidenta, me ha quedado y vuelvo a manifestar
coincido en casi la totalidad de la exposicidén que nos ha hecho
el invitado, como también es valido lo que ha dicho el invitado
doctor Tanaka, que hay que modificar, me parece correcto, esa es
la humildad, esa es la grandeza que tiene qgue tener un
profesional cuando sabe que ha presentado una propuesta y la
propuesta no necesariamente tiene qgque ser porque yo lo digo vy
asi tiene que ser con imposiciones, si no correctamente llevarlo
a un debate de manera democratica.

Gracias sefiora Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista Beteta.

Tiene la palabra el congresista Mulder, se le recuerda a los
sefilores congresistas que ha aceptado reglas para este debate
cinco a siete minutos por favor, a fin de qgque puedan hablar
todos los que estan pendientes en la lista.

Congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Presidenta, tratando de acceder a
su 1invocacidén que ningun otro parlamentario la ha cumplido
todavia, se refiere al tiempo.

Yo quisiera sentir, exteriorizar ante los colegas parlamentarios
y la opinidén publica, el sentir personal que tengo de estar aqui
me da la impresidén de que estamos en medio de una discusidn
completamente bizantina, en el sentido de que nos estan llevando
a debatir temas que son muy polémicos y como se ha sefalado vya
por parte de algunos parlamentarios, mientras el pais estd en
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otra cosa, no estamos haciendo politica, estamos simplemente
siendo llevados de las narices a debatir temas sumamente
polémicos, nada més polémico que la politica y distraernos de
nuestra verdadera funcidén, la fiscalizacidn, el andlisis de 1los
decretos legislativos que generosamente este Congreso los deja
pasar casi la mayoria de ellos, los temas de corrupcién y los
temas como se ha seflalado acd de falta de gobernabilidad en el
pais, ninguno de los parlamentarios estamos hablando de ese
tema, horas de horas estamos hablando de propuestas tedricas que
se nos traen en medio de un ambiente de sojuzgamiento de 1la
libertad del voto de los parlamentarios.

Con todos los afios que yo tengo en el parlamento, la verdad es
que muy pocas veces y yo diria que esta es la primera vez que yo
me siento con ausencia de libertad a la hora de votar, porque
tenemos un presidente que dice que bueno, si no se respeta la
esencia, se tendrd que disolver y con ese tipo de mecanismos
estamos debatiendo y sabemos perfectamente que las posiciones
que estamos asumiendo y que son en la mayoria de los
representantes de las distintas bancadas contrarias a lo que se
ha traido, van a generar un problema politico porque
evidentemente 1lo que busca el presidente de la RepUblica, es
seguir arrinconando a gquiénes hacen politica.

La primera clarinada de cémo el presidente de la Republica vy
este gobierno, conceptia la manera de solucionar las cosas es
que a la primera crisis que tuvo el sefior Vizcarra con respecto
al tema de la Jjusticia y el sefior Hinostroza, la respuesta fue
no reelegir a los parlamentarios y llevar demagdbgicamente a la
poblacién que los parlamentarios no se reelijan, gran solucidn
para la problemadtica de la politica de nuestro pais, que 1los
parlamentarios no se reelijan.

Obviamente pues en cualquier parte un referéndum de esa indole
va salir como salidé y el sefior Vizcarra creyd dque salid
fortalecido é1, que bien mi respaldo, 60% y entonces ahi comenzd
todo este tema y ahi comienza este tema y seguimos nosotros
bailando en minuet que nos estan poniendo, ¢(por qué?, porgue nos
prestamos, no tenemos alternativa el Congreso estéd debilitado,
los partidos politicos también no tenemos alternativa de poder
enfrentar una situacidén como esa.

Entonces claro, hay que saludar la predisposicidédn que tiene 1la
presidenta de la comisidén de todos los dias estar debatiendo vy
eso es una propuesta estd bien, estamos todos los dias acéa
debatiendo, ustedes creen que el gobierno nos va decir, qué bien
por lo menos han debatido, wvamos a votar en contra porgque de
acuerdo lo que estd diciendo la mayoria de los parlamentarios,
no estamos de acuerdo con lo que nos estan diciendo, ¢no
cierto?, vamos a votar en contra, ustedes creen que van a decir,
bueno han votado en contra en el uso de su ejercicio
democratico, pero hay que reconocer gque lo han debatido durante
horas, Jjamas pues, el gobierno va decir eso, el gobierno va
utilizar esto como una bandera mas para no seguir cayendo en las
encuestas, como una bandera mas para no tener que responder por
su incapacidad econdémica, como una bandera mas para no tener que
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responder en las responsabilidades que estd teniendo en el
manejo socio ambiental por ejemplo.

O sea, como no se ha absolutamente nada, en el tema de Las
Bambas, nada estd ahi que caiga por su propio peso, por sobre el
lema de que en el Perd, los problemas se resuelven solos O no se
resuelven nunca, entonces ahi estidn dejando los problemas acd y
nosotros debatiendo sobre este tipo de temas.

Entonces, en realidad no es culpa de 1la comisidédn ha sido
convocada y quiénes integran este grupo del alto nivel, son
personas de buena fe que siempre se han preocupado del estudio
de la politica, o sea, son personas en ese sentido prestigiadas
pero lo hemos dicho ya en varias oportunidades, pertenecen a
corrientes del estudio politico tedrico, o sea, son partidarios
de distintas opciones que puedan haber ellos tenido a lo largo
de su carrera producto de su lecturas, no productos de sus
acciones.

Y ademds estidn imbuidos de un concepto muy comun, seria
interesante ya gque es una comisidén integrada por ciudadanos
particulares pero que estd encargada por el Poder Ejecutivo que
podamos tener acceso a las discusiones que han tenido ustedes, o
sea, a las actas de las discusiones para saber sobre la base de
qué argumentos era que se exponian este tipo de cosas, o sea,
como es que surgié la idea de hacer estas elecciones primarias
abiertas de los partidos politicos, porque cuando yo comienzo a
leer el texto que nos alcanzan y veo que el primer parrafo, el
primer parrafo en donde se contiene la sustancia del diagnéstico
dice algo completamente distinto de lo que se va obtener si es
que aplicamos lo gue nos estdn diciendo porque dice: "en el
contexto de la tercera -este es el primer péarrafo, diagndstico
del funcionamiento de la politica peruana- ola democratizadora
de Huntington en 1993", o sea, se habla de que Jjustamente 1los
ultimos afios del siglo pasado fueron afios de recuperacidn
democratica en muchos paises y de dejar de lado sobre en América
Latina a los gobiernos militares.

En la década de los afios 80 del siglo pasado, el Peru tenia un
sistema de partidos incipiente, pero mucho mads representativo e
institucionalizado que el actual, o sea, el pasado era mejor, 1lo
dice la comisidn. Los partidos politicos lanzaban como
candidatos mayoritariamente a militantes que ademéds habian
desarrollado una carrera politica dentro de los mismos,
desarrollaban sus actividades de campafia y proselitismo
fundamentalmente en base al trabajo voluntario de sus militantes
y simpatizantes muy bien, conformaban bancadas en el Congreso,
que tomaban un numero importantes de decisiones como colectivo.

Estas actividades daban cuenta de la existencia de colectivos
reales por mas problemas que ellos también tuvieran, o sea, lo
que nos estd diciendo la comisidén es que lo que existia en 1los
afios 90 eran lo positivo, eran partidos politicos basados en
cuadros politicos y personas gue se comprometian y tenian
identidad con esos partidos politicos.

Pero cuando entonces empezamos a leer el resto nos damos cuenta
que ninguno de las propuestas nos va llevar a esto, cbdmo wvamos
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hacer para que por ejemplo, se fortalezcan los cuadros politicos
de un partido en una eleccidén abierta en 1la que el partido
simplemente es un membrete de cardcter electoral, en la que los
ciudadanos que no conocen, ni saben y es mas rechazan la vida
politica y a los partidos politicos son llevados a tener dque
votar por un militante de un partido politico para dgque ese
militante integre después una lista que también va ser sometida
después a otra eleccidn, para ver si pasa la valla electoral o
no.

No se ve gue haya una propuesta que vaya con este precepto, el
de fortalecer partidos politicos, sus cuadros politicos y las
personas que se dedican a la politica en forma voluntaria vy
ademas con una identificacidén que no estd alrededor de obtener
un puesto publico, porque también hay un componente
excesivamente electoral en este tema, los partidos politicos
efectivamente participan en procesos electorales para eso estéan,
pero no solo estan para eso, los partidos politicos como los méas
antiguos, el Partido Aprista, el Partido Comunista, el Partido
Dembébcrata Cristiano, todos se formaron en primer lugar alrededor
de ideas, de analisis de la realidad y en funcién de ese
andlisis ellos presentaban una propuesta de caracter ideoldgico
que podia ser pues neoliberal, marxista, leninistas,
socialdemécrata, democristiano, lo que fuera pero eran visiones
de conjunto que deban respuestas por 1lo general a la gran
mayoria de los problemas que una sociedad tiene.

Ahora, hay que decir gque en verdad esto de gque haya una idea que
pueda resolver la mayoria de los problemas de las sociedades hoy
estd en crisis en la mayoria de los paises democraticos y esté
ocurriendo que ya no hay respuesta para todo una sola respuesta
para todo, si no que se estada focalizando més el trabajo
politico, pero de eso no se habla aqui tampoco.

La tendencia de los paises democraticos es que si estéan
empezando a posicionar los partidos que empiezan a tener
banderas nicho le llaman, es decir por ejemplo, los verdes no
puede decirse que 1los verdes tengan una respuesta para todo,
pero su bandera es una bandera que estd anclada en el tema
ambiental y en Europa es que donde realmente la democracia més
se practica, los verdes acaban de ganar casi en la mayoria de
los paises la elecciones europeas.

Los partidos por ejemplo, gue se estédn estructurando también
alrededor de lo que tiene que ver con el género porque también
es un debate mundial, solamente con esa bandera se estructuran
partidos politicos.

Entonces eso digamos, es algo que va empezar a darse en el mundo
democratico en la medida que la crisis de la explicacidén total y
de las ideologias totales va llevar a que se focalicen las cosas
hacia soluciones concretas y los partidos wvayan por ahi, pero
eso tampoco es lo gque se esta viendo aca.

Aqui no se estd dando una respuesta a esa tendencia que hay en
estos momentos de lo que va significar el futuro de la politica,
no se menciona tampoco lo gque va trascender como mecanismo
revolucionario de la forma de hacer politica alrededor de lo que
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es ya la revolucidén digital. Los partidos politicos como el mio,
como el de la mayoria de nosotros por la edad gque tenemos se
estructuraron en momentos en los que por ejemplo, las asambleas
eran lo fundamental, hasta ahora en mi partido las decisiones se
toman en asamblea de base o a nivel nacional y claro ir a una
asamblea ya no es lo mismo que antes porgque ir a una asamblea vy
trasladarse en Lima, a un lugar a otro con tres horas de trafico
para llegar a una asamblea y ahi no hay quorum, hay menos del
quorum y entonces cada uno hace uso de la palabra, como estamos
nosotros ahora y al final uno habla cinco minutos y después se
toma una decisién y por obligacidén estatutaria tu posiciédn
perdidé y entonces tienen que adaptar la posicidén de la mayoria.

Bueno todo eso ahora, se puede hacer con el WhatsApp de 1la
botica o lo que fuera, sin necesidad de trasladarse a ninguna
parte se toman decisiones con WhatsApp y ademds el hecho mismo
de que haya esta interactuacidén de los militantes poco a poco se
traslada Jjustamente a las redes y es en las redes donde uno se
va tomando noticia de lo dicen sus propios militantes en cada
uno de los grupos que se forman en el partido.

Entonces, ya no es como antes en los que las discusiones deban
hacerse de forma tradicional vy sobre ideas o pensamientos
ideoldgicos totalizadores pero tampoco se menciona nada de esto
aca, porque esa va ser una tendencia del futuro.

Aqui lo gque nos estan haciendo es simplemente traer otro tipo de
propuesta que ya estdn en practica en otros paises y gue no son
ninguna novedad, pero si son novedad para el Peru y son (16)
novedad, porgue creo, dque lo que van a terminar haciendo, es
perjudicando lo gque ya es una tendencia que viene a partir del
tema de la Ley de Partidos Politicos. Cuando hubo una discusidén
de la Ley de Partidos Politicos, muchos sosteniamos la tesis de
que una ley que *regimentara los partidos politicos, iba a
terminar burocratizandolos y es lo que ha ocurrido.

E1l trabajo burocratico al interior de un partido politico es
cada vez, o sea, requiere mucho més esfuerzo por parte de sus
militantes, el sefior Echevarria, entiendo que ha sido personero,
o sea, el personero, ya para comenzar tiene que ser abogado de
todas maneras y ya el ser personero electoral, ya estéds en una
especialidad como ser penalistas, civilista, lo que fuera; por
la cantidad de reglamentos que el ROP y el ONPE y la Reniec
tienen para Jjustamente, tratar el tema de los partidos
politicos. Y encima, como hay ahora, la 1llamada Jjusticia
electoral, que esta compuesta por Jjueces que trasladan, pues, su
forma de concebir las cosas, que es en el ambito de 1la
adjudicatura y sobre todo, la del derecho penal, la trasladan al
ambito de los partidos politicos, emiten sentencias y esas
sentencia son inapelables, etc.

Y en funcidén de esos criterios los partidos politicos estéan
sometidos permanentemente a todo tipo de trabas, a todo tipo de
obstdculos vy se les hace extremadamente complicado armar
candidaturas, presentar nuevas directivas, © sea, una serie de
dificultades.
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Cémo se va hacer para que haya encima de todo esto, partidos
politicos integrados por voluntarios, por personas dJue no
cobran, que se pueden a la primera gque quieren pararse, irse de
donde estéan, ¢;cdémo se puede hacer un proceso de eleccidn interna
en la que no se sabe cuadntos, ni quiénes wvan a ser 1los
candidatos?, para comenzar.

O sea, cuando el ciudadano, la primera semana del mes de octubre
tenga que acudir al anfora que le corresponde, ¢;qué informacidn
va a tener de quiénes son los candidatos internos de cada
partido politico? Presumo que se estd hablando solamente de
candidatos al Congreso, no sé si esto se va a trasladar para
candidatos a las alcaldias, a los distritos o al Parlamento
Andino, nadie habla de eso, pero el Parlamento Andino no sé por
qué sigue existiendo, pero ahi estd. Presumo, porque no se dice
gque van a ser para candidatos al Congreso.

:Cémo van a hacer esos candidatos al Congreso para que su nombre
aparezca en una cédula de votacién y el ciudadano pueda
escogerlo?; tendria que haber, no sé, boletas de cada partido y
entonces, primero, escoger la del partido y sacar ahi, y empezar
a buscar el nombre; ;cémo hace ese ciudadano para que 1los
ciudadanos lo escojan a él?, tendria que haber un periodo de
campafia electoral, no es cierto.

O sea, la campafia electoral hoy, en la que cada partido politico
por ejemplo en Lima presenta 35 candidatos, ¢cdmo seria?, si en
cada partido politico hay 100 candidatos y ademds, no van a ser
los partidos politicos que pasaron la valla, van a ser todos,
porque la valla se va a determinar en funcidén de la asistencia,
o sea, pueden haber 40, 50 partidos politicos postulando con 100
candidatos cada uno, ¢cémo se va hacer eso?

;Como serian las calles de Lima con la propaganda de cada uno de
esos candidatos?, porque va a ocurrir, lo que ya ocurre ahora,
que también se meten en estos temas los municipios, o sea, los
partidos politicos no solo tenemos que lidiar contra el Jurado
Nacional de Elecciones, contra la ONPE, contra el Reniec,
también tenemos que lidiar contra los bancos, porque los bancos
asi nomds, no le aceptan que venga usted y habrd una cuenta a
nombre de un partido politico jeso da miedo! Dicen, jni hablar!
Ponen un montdén de trabas, y por supuesto, a la hora de abrir la
cuenta, usted, pone la cantidad que fuera, en ese mismo momento,
va lo estdn embargando porque uno de los dos mil municipios que
tenemos en el Pert, ya le puso una multa a usted porque alguien
por ahi pintd en una pared, esta embargado.

Yo diria que casi todos 1los partidos politicos hoy, tenemos
cuentas embargadas y entonces, ;qué se hace?, el tesorero tiene
que abrir cuentas a su nombre, vy, ;qué sucede?, viene el
Ministerio Publico vy 1le dice lavado de activo vy después,
entonces dice, para mejor investigar, organizacidén criminal. En
eso estamos hoy los partidos politicos en el Pert, y ustedes nos
vienen con esta propuesta, como si los qgque estuviesen haciendo
las elecciones internas, tuvieses sueldo, tuvieran que responder
funcionalmente. No, pues, son voluntarios, son militantes.
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Ademas, entraron al partido politico alrededor de una idea y se
forman como cuadros politicos para ir a la sociedad y entonces,
tratar de convencer, tratar de hablar, tratar de estructurar,
formar sindicatos, formar comandos universitarios, forma clubes
de madres. Todo eso, se forma con dirigentes politicos que estéan
en la sociedad: Nada de esto se recoge aca, esto es electoral,
electorero, no tiene.

Entonces, esto, presidenta, sino simplemente el buen trabajo vy
la buena fe de un grupo de intelectuales, que dicho sea de paso,
como dijo el congresista Rosas, no solamente son de Lima, sino
que solo son de la Universidad Catdélica, ¢por gué no participd
San Marcos en esto?, por qué no han participado cualquiera otra
universidad donde se hace debates, solo son de la Catdlica, mi
universidad, cuidado ah, y me he puesto a ver la relacidédn de
docentes de la facultad de ciencias politicas de la Universidad
Catdlica; todos los que eran mis rivales politicos en la época
de los afios 70, que militaban en PKR, en Vanguardia. Todos esos
son profesores. Entonces hay un sesgo, hay un sesgo, legitimo
por supuesto, es una universidad prestigiada de las mejores del
Pert.

Pero, entonces, el resultado es que estamos debatiendo un tema
que estoy absolutamente seguro, no va a arribar a buen puerto, y
ya estamos viendo gque hay vacios, como los dque sefiala el
congresista Quintanilla, el tema de los movimientos regionales y
locales, escapa de esto, y entonces, van a quedar un poco en el
aire, como que se les estuviera ilegalizando, y entonces, se va
necesitar también legislar al respecto.

Entonces, wvuelvo al tema inicial, presidenta, ¢;qué va a pasar?,
usted, nos va a traer un proyecto recogiendo lo que se esta
diciendo.

Si usted trae y recoge con absoluta fidelidad, lo gque agqui se ha
dicho, wva a tener que ser un documento en el que, o haya una
modificacidén profunda o simplemente se rechace el proyecto, y
entonces, alli wvendrd la consecuencia politica y si 1la
consecuencia politica va a ser, interpreto que el voto de
confianza que se realizé hace un mes, no fue verde sino rojo,
vamos a entrar en una crisis politica. Entonces, pregunto, ¢los
parlamentarios estan dispuestos a entrar a esa crisis politica o
van a ceder para poder continuar en el cargo?, ¢y nos van a
poner en esa situacidén?, eso ¢va a beneficiar al pais?

Bueno, yo <c¢reo que nosotros wvamos a tener gue hacer una
evaluacién politica, vya no del fondo de estos temas, porque
evidentemente, ya los hemos mencionado una y otra vez, sino de
las consecuencias politicas de nuestra acciédn.

Y yo creo, presidenta, que no podemos comulgar con ruedas de
molino, no podemos nosotros aceptar que el Congreso sea
arrinconado, no podemos nosotros aceptar de nuevo un mecanismo
plebiscitario de arrinconar a los parlamentarios. Ya hemos visto
cébmo funciond el plebiscito del afio pasado, Junta Nacional de
Justicia, no existe, es 1légico.. risible, el Unico que fue
escogido al final 1le sacaron un trapito sucio y tuvo que
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renunciar, jfuera! Quién va a querer presentarse, hecho en ese
ambiente.

Y entonces, claro, alrededor de eso, el seflor Vizcarra guiere
buscarse puntos politicos, quiere aparecer pechando y claro, el
Congreso serd su pifiata. No, podemos aceptar eso, presidenta.

Entonces, yo simplemente le sugeriria, que como ya estos temas y
este sobre todo, el de la democracia interna, los hemos wvenido
debatiendo y no es la primera vez, es la tercera, cuarta vez,
usted va obtener un premio de tolerancia democratica, se 1lo
aseguro; pero, ya también todo tiene un limite. Yo le propongo
que vya dictamine, gque para la prdéxima nos traigan propuesta de
dictamen vy podemos votarla, porque seguir dé&ndole wvueltas a
esto, presidenta, lo Unico que va a hacer es llevarnos a una
situacién de debilidad muy grande, vy eso, va a perjudicar
seriamente al pais. Nosotros tenemos que recuperar la agenda del
debate nacional sobre los temas mas importantes que estéan
ocurriendo en nuestro pais.

El tema m&s 1importante para el seflor Vizcarra, reitero, eran
pues la no reeleccidén de los parlamentarios, vya bueno, vya 1lo
consiguié. Ahora, el tema méas importante, es este, que haya
elecciones internas, abiertas, incluso el congresista Olaechea
me acaba de ensefiar, estd muy bien dateado él, que ya se esté
hablando de cambio de gabinete, ya se estadn mencionando nombres,
O sea, a lo mejor se cae hasta el gabinete antes que el
Congreso.

Entonces, presidenta, creo que es bueno ya, ir poniéndole fin a
esto, se estd debatiendo de la mejor buena fe, era importante
escuchar un punto de vista de un experto con una visidén distinta
porque la politica es asi, no hay unanimidades, hay puntos de
vista distintos, y es importante, qgque nosotros ya digamos, hasta
agqui y al voto porque si no presidenta, vamos a seguir cayendo
en el juego y en este juego de no pensar en los temas de fondo,

como han seflalado la mayoria de parlamentarios. Nosotros
también, salimos perdiendo % nuestros partidos también,
presidenta.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Mulder.
Congresista Gino Costa.
El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Gracias, presidenta.

Presidenta, comenzar diciendo que me parece importante partir
por el diagndéstico, <cosa que sefiald Martin Tanaka en su
presentacibén, o sea, no estamos ante un sistema de partidos que
funciona muy bien, hay una carencia de legitimidad social, la
encuesta del Bardmetro de las Américas, cuyos resultados se
presentan en el informe, que es el sustento de estas iniciativas
de ley, establece que el Peru es el pais con menos confianza en
sus partidos politicos y con uno de los méds altos niveles de
percepcidén de inseguridad en los partidos politicos.

De manera que tenemos un problema, yo creo que la comisidén y el
Ejecutivo los reconocen y nos hacen una propuesta. Lo que yoO no
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veo en esta discusibén es mas alld de la descalificacidén de la
propuesta que se nos hace llegar, son propuestas alternativas.
En el fondo me dan la impresién de qgue quienes se oponen a las
propuestas que nos hacen llegar el Ejecutivo..

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Costa, la congresista
Espinoza le pide una interrupcién, si usted lo permite.

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).—..puede ser al final, presidenta
para, por favor.

Entonces..

La sefiora PRESIDENTA.— Congresistas evitamos, por favor, el
didlogo.

Congresista Costa para que continue, por favor.

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Si, insiste la colega,
adelante, adelante no tengo ni un minuto hablando y estéan
interrumpiendo, adelante con todo gusto.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Espinoza.
Continte congresista Costa.

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Presidenta, entonces estamos
ante un problema digo, hay una propuesta de solucidédn y digamos,
lo que no veo en la discusidén que estamos teniendo son
alternativas a las formuladas por el Poder Ejecutivo. Lo gque me
lleva a pensar, que en realidad quienes no 1le gusta esta
propuesta, 1lo que qguieren es continuar con el sistema que
tenemos, que adolece de una gran debilidad por falta de
legitimidad social y apuntar eso, porque eso es lo que en el
fondo tenemos.

A mi me parece que la propuesta es muy interesante, porque 1lo
que estamos haciendo es reconociendo las bondades del voto
preferencial y reconociendo las debilidades del mismo, porgque la
falta de legitimidad de los partidos tiene que ver con el voto
preferencia, con la parte negativa del voto preferencial, que
permite que el 70% de los que estamos en este Congreso, no
pertenezcamos a los partidos politicos, y esto se pretende
revertir, adelantando el voto preferencial a las primarias, para
que los partidos puedan ir a las elecciones generales unificados
alrededor de los principios, la doctrina y la propuesta del plan
de gobierno de los mismos, a diferencia de lo que ocurre hoy
dia, donde los candidatos al Congreso estan discutiendo, no solo
con sus contendores de otras Dbancadas sino con los propios
colegas que van en la lista al Congreso.

O sea, que yo si creo, me parece que esa es la primera razdn por
la cual, la propuesta tiene como propdsito fortalecer 1los
partidos, porque impide que los partidos vayan a las elecciones
con el wvoto preferencial en las elecciones generales. Pero
reconociendo sus virtudes llevan ese voto preferencial a estas
primarias (17) vy se plantea, ademds, un sistema, una mejor
seleccidén para los candidatos o candidatas a las elecciones al
Congreso.
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Se ha planteado acéd, por ejemplo la colega Karina Beteta hace un
momento dijo, bueno, ¢cbdbmo va ser esto?, ;de qué tamafio va a ser
la cédula?, eso va a depender de cada partido, también planteo
esa preocupacidén el colega Mulder, o sea, la propuesta esté
dejando en manos de los partidos, determinar si para una
circunscripcién de 5 candidatos el partido presenta 5 candidatos
o0 si presenta 15 y es el elector, el ciudadano en esa eleccidn
primaria, la que decide cudl de esos 15 entra en la lista y en
qué orden, y si son solo 5, si se presentan 100 digamos, en base
a la propuesta del Ejecutivo, no hay ningun problema de que se
presenten 100 porque es una eleccidn primaria.

Entonces, es bueno extenderle esta pregunta al doctor Tanaka
para saber, ¢si en efecto habria la necesidad de tener limites o
podriamos tener 100 candidatos o precandidatos en las primarias
de cada partido?. Yo entiendo por la propuesta gque no habia
problema, no sé si la han pensado, y por eso, me parece Jgue es
una buena pregunta, vyo se lo hago al doctor Tanaka, vyo he
entendido que como no hay un limite en el proyecto de ley. Se
entiende que el partido puede decir si hay 5 wvacantes, te
presento 5 candidatos en base a mis propios criterios; pero
también, puedo decirte oye, hay 15 que quieren ser y quiero que
los 15 participen, entiendo que la propuesta lo hace posible.
Pero, <claro, el colega Mulder plantea vya un problema de
naturaleza practica, qué pasa si nos son 15, sino son 100 o 200
y todos los partidos presentan 100 o 200 candidatos, entonces,
me parece que es un asunto importante gque responder.

Entonces, es una propuesta, me parece 1interesante porque en
realidad la propuesta es, no es importada como se ha dicho, o
inventada en un escritorio, si tenemos el voto preferencial con
sus virtudes y defectos, ¢cdémo le sacamos el mejor provecho?,
para evitar sus aspectos negativos y los mantenemos en la
legislacién vigente y la manera de mantenerlos es en estas
primarias. Me parece muy claro.

Acostumbrados, ademds, nosotros a dque el ejercicio del wvoto
preferencial que estamos manteniendo, es un ejercicio de voto
preferencial que no se limita a los afiliados, sino gue es un
ejercicio que hace la ciudadania en las elecciones generales.
Eso mismo, explica por qué la propuesta de primarias
simultaneas, organizadas por la ONPE, son ademas abiertas,
porque es asi como hemos venido ejerciendo el voto preferencial,
y en la medida en que tiene importantes virtudes, esas virtudes
hay que mantenerlas.

Hay algunos comentarios que se han hecho sobre la experiencia
internacional que también es relevante. Yo guisiera mencionar
algunos de estos:

En el <caso de Argentina, creo que los dos ©principales
cuestionamientos son que en la préactica, lo que estd ocurriendo
es que los partidos presentan listas Unicas y eso significa, que
uno va a votar y no tiene otra cosa que escoger, que la lista
que el partido ya convino o consensuo, y eso, a lo mejor es
positivo porque obliga acuerdos internos; pero en término del
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ejercicio del poder del ciudadano, eso desde ese punto de vista
es un fracaso.

Entonces, la pregunta, vyo creo que usted ya la respondid, el
doctor Tanaka la respondid porque digo, la propuesta que estamos
haciendo para Peri no es la misma, no pueden haber listas
cerradas, son listas abiertas y los individuos compiten al igual
que en las elecciones generales por el voto preferencial del
ciudadano, o sea, dque ese problema dgque tiene las primarias
argentinas, no se repetiria aca.

Pero hay un problema del cual no se ha hablado, que yo si estuve
en la reunidén organizada por IDEA y la ONPE la semana pasada,
estuvo Marco Arana, estuvo el colega Miguel Torres, no
participd, pero estuvo presente, Luz Salgado, Javier Veldsquez
Quesquén y Ursula Letona y ahi la representante argentina dijo,
el otro problema que tenemos es el estrés electoral, porque son
3 elecciones, las primarias, la primera vuelta, y la segunda
vuelta presidencial, vy ese si creo qgue es un problema me
gustaria.. (Intervencidn fuera del micrdéfono) con dos votaciones

Entonces, me gustaria que el doctor Tanaka nos ilustrara al
respecto. Yo creo que eso, lo ha pensado la comisidén porque
entiendo que la comisidén, lo que ha propuesto es que juntemos
las elecciones generales que incluyen presidenciales y Congreso
con las elecciones a gobiernos subnacionales y eso significaria
entonces, 1lo uUnico que habria que hacer para eso, es que el
periodo de los gobiernos subnacionales, se amplia 5 afos,
entonces tener 5 afios y hacer que el 28 de Jjulio, no el 28 de
Julio; el 8 de abril o el 10 de abril sean las elecciones para
gobiernos regionales y gobiernos municipales.

Es verdad, que ahi tendriamos nuevamente un problema practico,
habria una cédula del tamafio, como para que los electores puedan
votar en todas esas elecciones en un solo dia. Pero eso
permitiria respondedor al problema del estrés electoral, es
decir, de tener muchas votaciones, ahi tG concentrarias octubre
las primarias, abril la primera vuelta y digamos mayo, Jjunio la
segunda vuelta, o sea, ese afilo seria de mucha actividad
electoral, pero..

—Asume la presidencia el sefior Marco Arana Zegarra.
El sefior PRESIDENTE.— Evitemos el didlogo.

Continle congresista Costa.

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Ahora, yo entendia, perddn, yo
entendia que ustedes estaban planteando Jjuntar todas en un solo
dia. No, entonces seria dos procesos electorales, las elecciones
generales y a mitad del periodo las elecciones a los gobiernos
subnacionales. Ambas por un periodo de 5 afios, para que sea dos
veces cada 5 afios, incluyendo, las internas.

Ahora, la pregunta es la siguiente, ¢no podriamos hacer que
todas coincidan en un solo dia o eso?, digamos en un solo
periodo, o eso generaria, ahi si una congestién de tipo
electoral, pero la pregunta estd hecha, porque el peligro del
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estrés electoral, de tener muchas elecciones si puede llegar al
desgaste del sistema.

A ver, le doy la interrupcidén a mi colega Marisol Espinoza y a
la colega Beteta.

La sefiora PRESIDENTA.— Interrupcidén congresista Espinoza, ah, el
congresista Meléndez le va a dar la interrupcidn.

Congresista Beteta.
La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Gracias, presidenta.

Gracias, congresista, si lo que iba, la propuesta qgque pueda ser
las elecciones nacionales y regionales seria terrible, no
solamente por la cédula, recordemos que también ahi tienen que
participar los personeros legales, los personeros de mesa.

Entonces, esto ya no hay forma de cbédmo llevar a cabo en la misma
fecha las elecciones regionales, municipales con las nacionales.
Eso creo tendriamos que descartarlo de plano, porque no habria
razdén, seria injustificable convocarlos en una misma fecha.

Gracias, congresista Gino, gracias.

La seflora PRESIDENTA.— Termine congresista Costa. Ya termind,
termine, por favor.

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Presidenta, el otro comentario
es en relacidén con Uruguay, o) sea, en Argentina los
cuestionamientos son lista Unica y el estrés electoral. Y en
relacidén con Uruguay, en Uruguay las elecciones primarias son
voluntarias a pesar de que las elecciones generales son
obligatorias.

Entonces, la pregunta es, ¢(por qgué no las hacemos voluntarias
aca?, y me parece que es una consideracidn importante, es uno de
los temas a discutir y me interesa que el doctor Tanaka de una
opinidén al respecto.

De lo que pudimos discutir la otra noche en este evento, lo que
dijo el representante de Uruguay, es que claro, Uruguay tiene la
ventaja de contar con partidos histdéricos muy sbdélidos y con una
cultura civica vy democratica muy antigua, que no tenemos
nosotros. El argumento que dio, es empezamos la primera primaria
en 56 y estamos en 37 y la tendencia es a la baja. Pero esto fue
antes del resultado electoral del domingo y el domingo volvid a
subir a 40%, o sea, 40% en una eleccidén voluntaria es un, VYo
creo es una buena participacidén ciudadana; claro, nosotros con
voto obligatorio tenemos arriba el 80%, mejor todavia, claro, es
obligatorio.

Entonces, me gustaria un comentario sobre este asunto. Yo creo,
y voy a presentar unas estadisticas, que dan cuenta de que por
la carencia de esa cultura civica y democratica gque tienen por
ejemplo Uruguay, aca, elecciones voluntarias arrogarian,
digamos, una participacidén ciudadana muy menor y comento eso a
continuacién.

En relacidén con la intervencién del doctor Echevarria, é1l1 dice
que reconoce la necesidad de elecciones organizadas por la ONPE,
y entonces, ahi estamos de acuerdo y eso, es 1importante vy
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también reconoce, pero ahi me confundié un poco, la posibilidad
que sean simultaneas, dijo pueden ser simultaneas, pero también
podrian ser calendarizadas para que coincidan. Si hay un acuerdo
sobre simultaneas, ahi ya tenemos la mitad del acuerdo sobre las
primarias, y me interesaria comentar lo que plantea aquel, se
niega a que puedan ser no afiliados quienes voten y por tanto,
que sean elecciones abiertas, o sea, si solo son los afiliados
los que votan, vya las elecciones no pueden ser abiertas con
participacidén ciudadana % ahi queria presentar algunos
resultados que he podido hacer réapidamente.

El padrdén electoral estd arriba de veinticuatro millones de
electores, ahora, y el numero de afiliados en el Ultimo proceso
electoral de 2018, para elecciones regionales vy municipales
ascendia a un millén guinientos treinta y dos mil cuatrocientos
veintiddés, que en realidad, es el 6,35 de padrdédn electoral, o
sea, los afiliados.

Entonces, si las elecciones primarias son solo con afiliados.
Ese es el wuniverso del cual, estamos hablando, que es un
universo bien reducido. De ese universo, los que participan a la
luz de la participacién en el proceso electoral de 2018, gque no
es una eleccidn general, es verdad, son doscientos setenta vy
siete mil seiscientos mads o menos. Lo que representa el 1,15% de
todo el padrén electoral.

O sea, en el ultimo proceso electoral, los que participaron,
afiliados nada mas representaban un poquito méds del 1% de todo
el padrdén electoral, o sea, un universo un poco reducido, vya 1lo
habia dicho el colega Mulder, que incluso, en el partido Aprista
un partido con contradiccidén, los gque participan son una
proporcidén minoritaria de los afiliados.

El porcentaje de todos los partidos en realidad, de todos 1los
partidos, el porcentaje de afiliados que participan es de 18%, o
sea, menos de una quinta parte de todos los afiliados van a las
elecciones.

Entonces, tendriamos que considerar eso, si hay un acuerdo por
tener unas primarias organizadas por la ONPE, que puedan ser
simultédneas, y la discusién es si participan solo los afiliados
o el publico en general. Esta es una gran desventaja, de dque
sean solo los afiliados, porque no estamos en Uruguay, donde
puede ser el 40% de la poblacidén, si no estamos hablando de un
universo maximo de 6,35 y de una votacidén real de pogquito méas
del 1%.

Entonces, no por eso, VYO gqueria compartir estas cifras y saber
si se ratifican, ustedes, en sus posiciones a la luz de las
cifras.

Y quizd terminar, antes también, un comentario sobre aquello que
si el 87% de los ciudadanos no simpatizamos con partidos, porque
los wvamos a exigir que voten en las primarias, también
tendriamos que hacernos la pregunta de, ¢por gqué exigimos que
voten en las elecciones generales?, el que no simpaticemos en
esa pregunta, yo creo gque tiene que ver, :;te sientes o no parte
del partido?
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Yo creo que darle participacién a los ciudadanos en las
elecciones primarias, permite que se sientan un poquito mas
parte en, ¢céHmo se ha configurado la lista?, y por tanto, su voz
escuchada en ese proceso de primarias.

Y otro resultado, de la encuesta que manda hacer la comisidn que
me parece relevante, tener en cuenta en este momento del sentir
de la opinidén publica sobre este asunto, queria compartirlo
porque no se ha hecho todavia. Siendo muy popular el voto
preferencial, no acd digamos el resultado (18) de una pregunta
sobre el voto preferencial; pero entendemos que es un mecanismo
muy popular en el Peri, a mi me hubiera gustado que tuviéramos
el resultado de esa pregunta, pero asumo, dJue es mayoritario.
Pero sin embargo, se pregunta, ¢si los partidos politicos
eligieran a sus candidatos mediante proceso democraticos vy
abiertos a 1la ciudadania?, ¢usted estaria de acuerdo o en
desacuerdo con eliminar el voto preferencial para el Congreso? Y
es interesante que ahi, hay una opinidén mayoritaria a favor, de
hacerlo en esas condiciones, es un 56,3% a favor, y un 33,6% en
contra, con un 10,1% que no sabe o no opina.

O sea, dada 1la opinién a pesar de la simpatia por el voto
preferencial, si a la ciudadania se le da la posibilidad de
dejarlo de lado siempre vy cuando se organicen elecciones
internas, transparentes y con participacién ciudadana responden
que si, ahora, si les hubiéramos preguntado, si se les hubiera
preguntado, ¢si esas elecciones tienen voto preferencial?, de
repente el resultado hubiera sido un poco mayor, porgue una cosa
es decir elecciones procesos democraticos vy abiertos a la
ciudadania y otra cosa es decir con voto preferencial, o sea,
gue me parece un resultado interesante.

Termino, presidenta, sugiriendo, no es cierto, organizar un
poquito lo que queda del debate, yo creo que todavia hay espacio
para debatir, no coincido con los colegas que dicen, vya esto
estd cerrado, por lo que estoy viendo. Entonces, creo que
asuntos que debatir podrian ser hasta 4, si hay acuerdo con que
las primarias sean organizadas por la ONPE y sean simultéaneas,
habria que debatir, si participan en esas elecciones 1los
afiliados o toda la ciudadania, si son abiertas o cerradas.
Podriamos concentrar el debate en eso.

En segundo lugar, si esa eleccidén en caso de ser abierta es
voluntaria u obligatoria, es un segundo dilema que tenemos.

La tercera, presidenta, tiene que ver con una preocupacidn que
han expresado varios colegas aca, dque es, dgue 1injusto gue un
partido histérico vaya a desaparecer, y me parece Jue es una
consideracién importante, o sea, 1maginando gque un partido
histérico, le va mal en una eleccidn y no pasa del 5%, o no pasa
de los doscientos ochenta mil votos, porgque el quinquenio
anterior ha sido un gquinguenio malo; de repente ha sido malo
para todos y a todos nos va a ir mal. :;Qué pasa con ese
partido?, ¢por qué tiene que desaparecer?, si es un partido
histérico tiene militantes, tiene locales partidarios, ¢qué
cosa, lo wva a tener <que cerrar?, ¢se va a guedar sin
representacién legal? Me parece que el hecho de que no pueda
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participar del ©proceso politico, o sea, no pueda tener
representacidn en el Congreso, va es un castigo 1o
suficientemente importante, como para que se le tenga encima
ademas, que cancelarle la inscripcidén, o sea, esto implicaria,
digo reabrir un debate, que ya hemos parcialmente cerrado la
semana pasada, creo, que me parece importante hacerlo, porque va
bastante castigo, es con que no supere la valla y no pueda
llegar al Congreso y tener representacidn congresal, como para
que encima, te dejen sin personeria Jjuridica, ©porque la
cancelacién de la inscripcién es acabar con la personeria
juridica y parece una decisién demasiado extrema.

Igual en el préximo proceso electoral, tendrd que tener la firma
de afiliados y superar la valla en las primarias y después, en
la eleccién general superar el %, o lo que fuera en las
elecciones también regionales. Pero me parece gque es un tercer
asunto, que requiere de una discusidén adicional.

Yo le pediria al doctor Tanaka que nos explique, por qué ellos
concluyeron que la 1idea de la cancelacién, si vya bastante
castigo es, no poder tener acceso a cargos de representacidn
popular.

Y por ultimo, otro problema que me parece también, que ha
surgido en el debate, es si el problema con el voto preferencial
tiene que ver con el financiamiento que pueden llevar 1los
candidatos, sobretodo, invitados, porque son los invitados que
siendo el 25%, ahora, terminamos siendo el 70%, en este
Congreso.

En buena medida, se sostiene porque tienen acceso a fuentes de
recursos, que no tienen el resto de candidatos del partido, no
sé, si serd exacta esa aproximacidédn. Pero algo de eso hay.
Entonces, la pregunta es, se ha dicho, lo ha dicho Echevarria,
vamos a llevar a las primarias un problema que tenemos, ya en
las elecciones generales, ¢por qué? porque en las primarias
igual, se va a gastar mucho dinero y se ha planteado, si va a
haber por ejemplo acceso a radio y televisidn.

Yo entendia, presidenta, que el acceso a radio y televisidén era
para los candidatos con financiamiento puUblico para los
candidatos presidenciales. Entonces, si es asi, en realidad, los
candidatos a la primaria, o los candidatos al Congreso en las
elecciones generales, tampoco tendran acceso a financiamiento
publico y por tanto, no tendrédn acceso a radio y televisidn vy
las primarias, entonces, tendrdn las primarias y las elecciones
generales, para los candidatos que no son presidenciales seran
en la calle. Esa es una posibilidad, pero, creo gque ese es un
asunto, es un cuestionamiento wvalido, que aclarar, porque si en
efecto, lo Unico gque vamos a hacer, es adelantar para las
primarias esta disputa de quién tiene mas dinero, entonces,
vamos a estar cambiando no conformadas, entonces, me gustaria
también una..

Muchas gracias, presidenta.
—Reasume la presidencia la sefiora Rosa Bartra Barriga.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Costa.
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Congresista Meléndez.
El sefior MELENDEZ CELIS (PPK).— Gracias, presidenta.
Me pide una interrupcidén la congresista Marisol.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Espinoza, tiene la
interrupcidn.

La sefiora CRUZ TEVEZ (APP).— Muchas gracias, presidenta.

Presidenta, vyo solicité la interrupcidén aunque no tuvo la
generosidad de otorgarmela, ni la delicadeza, porque empezd
diciendo estamos aqui desde las nueve y media de la mafiana, aqui
no hay ninguna propuesta, lo cual es falso, y me parece ademéas,
injusto para guienes estamos aqui trabajando horas tras horas.

Y voy a sefialar, cudles han sido por los menos las propuestas de
mi partido:

El tema de legitimidad, no se resuelve solamente llevando a la
gente a elecciones, se resuelve fortaleciendo la vida partidaria
y una de las preocupaciones, es que las regulaciones, once, de
ellas son basicamente punitivas y estamos planteando, gque sean
al contrario, que incentiven a participar en los partidos
politicos.

La segunda propuesta, sefiora presidenta, es padrones, tendriamos
que hacer padrones de afiliados y ©padrones generales. El
problema es, ¢cémo llegar al 20 de abril y presentar 1los
padrones?, porque se presentan un afio antes, es un problema que
tiene que resolver la comisidn.

Y el otro tema, es el tema de la alternancia, y lo he planteado
con el articulo 24.°, exactamente, porque dice, “los ciudadanos
y no afiliados a organizacidén politica deben ser ubicados en la
lista de candidatos de manera alternada y también estd pendiente
la alternancia de mujeres”

Entonces, aqui nosotros hemos planteado, aqui hay dos problemas
a resolver:

Uno, los invitados aqui sefiala que tienen que ser alternados, vy
después, ;coémo hacemos con las mujeres? Esta es otra
preocupacidén, en el caso y sefialdbamos la experiencia nuestra de
Alianza para el Progreso. Dentro de los estatutos nosotros
tenemos paridad y alternancia, prioridad mujeres y prioridad a
jovenes. Pero hemos tenido circunscripciones electorales, donde
no hemos encontrado, o no han querido participar mujeres para la
participacidn; por eso, nuestra propuesta ante una realidad, que
légico, soy autora de una ley, no de ahora, sino de hace mucho
tiempo de paridad vy alternancia; pero la realidad nos ha
demostrado otros situacidn.

Entonces, nuestra propuesta es en el caso donde haya partidos
con mayor participacién de mujeres, se les dé, no necesariamente
la alternancia si no al prioridad, considerando que precisamente
lo que se quiere, es incentivar la participacidén de las mujeres
en la politica.

Esas han sido las propuestas y creo, dgue es Jjusto, sefiora
presidenta, rescatar el trabajo que estamos haciendo, y no que
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alguien venga, y diga no hay propuestas, y ademds, ni siquiera
entiende su propia propuesta, que estd defendiendo, porque las
primarias que se van a hacer son sin financiamiento politico, vy
basicamente, significa la participacidén de quien tiene mas plata
en estas elecciones, logra mejor posicionamiento, o el que tiene
mejor participacidén en los medios que va a lograr posesionarse.

Gracias, presidenta y muchisimas gracias, congresista Meléndez
por la interrupciédn.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Meléndez.

El sefior MELENDEZ CELIS (PPK).— Gracias, presidenta.
Una interrupcidén, me pide el congresista Costa.

La sefiora PRESIDENTA.— congresista Costa.

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL) .— Presidenta, solo muy brevemente
para disculparme con Marisol Espinoza.

No ha habido ninguna mala intencién, menos malacrianza, me
propuse, no dar interrupciones para presentar las ideas de
manera coherente, a veces, las interrupciones me confunden y le
toco a ella, el minuto, mil disculpas no era la intensidn.

La sefilora PRESIDENTA.— Congresista Meléndez.
El sefior MELENDEZ CELIS (PPK).— Gracias, presidenta.

Presidenta he escuchado atentamente a los expositores al sefior
Tanaka, con quien ya nos habiamos reunido anteriormente, también
al sefior Echevarria y a mis colegas sobre todo, a mis colegas de
Fuerza Popular.

Presidenta, se nota resistencia definitivamente, porque es un
cambio nuevo que va a generar en nuestro sistema politico. Sin
embargo, los mas interesados en generar este cambio hacia algo
mejor, presidenta, deberia ser Jjustamente, a través de usted,
presidenta, nuestros colegas de Fuerza Popular, y digo esto, por
qué, presidenta, porque el fujimorismo y el seflor Alberto
Fujimori, ha debilitado los partidos politicos a finales de los
afios 1980, el sefior Fujimori, hizo una campafla justamente, como
un elemento contestatario a los partidos tradicionales,
aprovechadndose de la situacidén gque ese momento vivia el pais.
Nadie puede negar, que 1los partidos tradicionales nos habian
dejado una estela de corrupcidén, nos habian dejado problemas
econbémicos serios, y el sefior Fujimori, no hizo absolutamente
nada para reformar el sistema politico. Esa es una realidad,
presidenta.

Y en los afios 1990, no existidé una democracia representativa, 1lo
que en ese momento existia es una democracia delegativa, porque
todo el poder se concentraba en una sola persona.

Después de muchos afios, presidenta, yo creo que es oportuno,
plantearse una reforma politica, y lamentablemente, de muchos de
nuestros colegas, solamente hemos encontrado <criticas, y no
hemos encontrado aportes hacia 1o que ha presentado el
Ejecutivo. No estamos diciendo presidenta, que se apruebe tal
cual el proyecto ha 1llegado; pero, por lo menos, creo dJue
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deberiamos enriquecer a esos proyectos que han venido aca al
Congreso.

Presidenta, otra de las cosas también, que he escuchado, es que
se le responsabiliza de todo al gobierno, sobre todo al
presidente Vizcarra. El1 Presidente Vizcarra, presidenta, no es
responsable de los audios que a todos nos han causado verglienza,
no es responsable de los diferentes sucesos que pasan en este
Congresos de la RepuUblica, de muchos de nuestros colegas que
estdn cuestionados y estdn comprometidos en actos de corrupcidn.
Precisamente todo eso, —-por favor, colegas les pido un poco de
tolerancia—

La sefiora PRESIDENTA.— Colegas, colegas, por favor, escuchamos
al congresista, y congresista hay una exhortacidn..

El sefior MELENDEZ CELIS (PPK) .— Voy a 1llegar al punto,
presidenta..

La sefiora PRESIDENTA.— Por favor, congresista, usted mismo esté
reclamando...

El sefior MELENDEZ CELIS (PPK).—.lo que quiero sefialar es, cémo
es que, por qué se ha planteado en esta oportunidad —por favor,
colega— ¢cémo se ha planteado o por qué se ha planteado la
reforma politica? Yo creo, que todos gqueremos un cambio, que
mejore nuestro sistema politico presidenta, y en esa linea, el
Proyecto de Ley 4187 nos habla de dos temas principales. E1
primero, es la modalidad de eleccidn, y lo otro, es la
supervisién obligatoria.

La obligatoriedad, presidenta, en 1lo que es la modalidad de
eleccidén, ya estd contemplado justamente, en el articulo 31.° de
la Constitucién y el articulo 31.° de 1la Constitucién,
presidenta, sefiala, “que el voto es personal, igual 1libre,
secreto y obligatorio hasta los 70 afios y es facultativo después
de esa edad”

Entonces, presidenta, aqui no hay nada nuevo, la misma
Constitucidén sefiala, ya que el voto es obligatorio. Ahora, si
nos vamos al tema de democracia interna, presidenta, también 1la
Ley de Organizaciones Politicas también, seflala tres modalidades
de elecciédn, justo es el articulo 24.°, que sefiala las
modalidades de eleccidén y una de ellas, dice, “que la eleccidn
puede ser abierta con afiliados y no afiliados”

Entonces, presidenta, si fusionamos la obligatoriedad que da la
Constitucién més 1o que sefiala la Ley de Organizaciones
Politicas, entonces, se podria hacer perfectamente una eleccidn
primaria con estas dos caracteristicas: con afiliados y también
con los ciudadanos que deseen votar y con caracter obligatorio.

Y quiero seflalar algo, presidente..

La sefiora PRESIDENTA.— Perddén, perddn, congresista, lo que pasa,
es que el equipo técnico, y yo, también, voy recogiendo porque
estamos construyendo el dictamen, usted, :me dice que debe ser
con los ciudadanos que desean votar, pero al mismo tiempo
obligatorio?..

El sefior MELENDEZ CELIS (PPK).— No, la eleccién primaria..
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La senora PRESIDENTA.— Para que redondee su propuesta, por
favor.

El sefior MELENDEZ CELIS (PPK).— La eleccién primaria deberia ser
obligatoria con afiliados y no afiliados, es decir, todos 1los
ciudadanos.

En algun momento, presidenta, y es bueno sefialar, para no ser
incoherentes, habiamos firmado un proyecto de ley, que habia
presentado el congresista Violeta, justamente, (19) qgue hablaba
del voto voluntario, pero modificando el articulo 31.° de la
Constitucidén. A nosotros nos parecia interesante, presidenta,
pero dado la situacién del pais gque no se puede garantizar el
ejercicio de ese derecho, es que hemos optado por el proyecto
del Ejecutivo.

Nosotros creemos que el voto voluntario se deberia dar en algin
momento siempre y cuando el Estado, Jjustamente, garantice que
todas las personas tengan el derecho a votar y le digo esto ¢por
qué, presidenta? Porque en el caso de la amazonia, por ejemplo,
en Loreto ahi es complicado llegar a un centro de votacidén, hay
que navegar durante horas el rio y un voto voluntario,
evidentemente, complicaria un proceso electoral gque garantice,
sobre todo, la participacién.

Ahora es 1importante sefialar también que el ©proyecto del
Ejecutivo cuando vienen acé& muchas veces son modificados vy
cuando se vota un dictamen se 1le responsabiliza de todo al
gobierno por el dictamen, no por el proyecto, sino por el
dictamen, ¢por qué le digo esto, presidenta? ;Qué puede ocurrir
acd? Lo que estoy pensando. Puede ocurrir que no se acepte el
voto obligatorio en la eleccién primaria gue se vaya por una
eleccidn voluntaria y se ponga la valla, eso si terminaria
colapsando el sistema y hay que tener mucho cuidado, porque el
Ejecutivo estd planteando voto obligatorio con wvalla electoral.
Si nosotros dejamos que el voto sea voluntario es un peligro,
porque, de repente, pocos partidos tendrian la posibilidad de
pasar esa valla.

Entonces, presidenta, finalmente, qguiero hacer un comentario que
ya lo dijo también el congresista Costa, respecto al voto
preferencial. El1 voto preferencial si existe y tiene muchas
bondades y lo ha seflalado el sefilor Tanaka en su exposicidn.
Simplemente aqui se estéd adelantando el voto voluntario a una
eleccidbn primaria para que no exista ese enfrentamiento que se
daba al final de la eleccidén y eso nos ha pasado a los que hemos
postulado al Congreso de la ReplUblica. Nos hemos tenido dque
enfrentar muchas veces a nuestros colegas de nuestros propios
partidos, en cambio en esta oportunidad al definirse a través de
un voto voluntario en la eleccidédn primaria, al final de 1la
eleccidn, simplemente ya tendriamos discusiones sobre planes de
gobierno, sobre bases programdticas ya de partidos politicos,
pero no de candidatos individualmente

Le puedo ceder el uso de la palabra, colega, si desea. ¢Desea
interrumpir? Ok. Presidenta, finalmente, para terminar. No hemos
escuchado la verdad nada propositivo, presidenta, y mucho me da
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la impresidén que quieren mantener un statu quo. La situacidén que
hoy dia vive... Si colega.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Velasquez, puede interrumpir.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Gracias, presidenta, un
saludo a los expositores.

Me parece injusta la apreciacién gque hace el congresista del
gobierno, ha sido ministro de Estado de decir que este Congreso
no hace nada de ©propositivo. Acéd durante tres Jjornadas,
inclusive una qgque ha hecho Idea Internacional y la ONPE, hemos
expuesto nuestro punto de vista donde ha estado Gino Costa, pero
hemos cuestionado la impostacién de un modelo el argentino,
porque ese modelo el modelo PASO no es una creacidén, es el uUnico
pais en América Latina que establecido ese modelo primarias,
abiertas, simultadneas vy obligatorias e inclusive para poder
acceder a la primera vuelta el mismo porcentaje que se establece
en la ley argentina la han establecido en la ley peruana 1.5%.

Lo que no ha tomado en cuenta es que alld en Argentina son
estados federales, pero ademds que el Estado financia las
campafias electorales. Aqui en el Peru todavia estd proscrita la
financiacién de las campafias electorales. Lo gque nosotros
estamos haciendo es estableciendo un punto de vista contributivo
yO creo que en este nivel de debate, pues, no estamos en la edad
de la rabia, sino en la edad de la razdn. Hay que sugerir y cCreo
que la mayoria de las bancadas con puntos de vista diferentes,
han hecho sus propuestas y el Parlamento auténomamente va a
deliberar, pero no en forma precipitada decir que todo esto ha
sido estéril, porque estd descalificando el trabajo que esté
haciendo la comisidén y especialmente el Congreso.

Gracias, colega.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista [...?]

El sefior.— Sefiora presidenta, bueno, si el congresista Velasquez
sefiala que hay algo propositivo, pues, que lo sefiala, qué es esa
cosa propositiva que él dice, pero no podemos dar la espalda a
la realidad, presidenta, que los partidos estédn debilitados, hay
que reconocer eso, colega. Los partidos estédn suUper debilitados
con un bajo nivel organizativo, con estructuras débiles y yo en
este momento solamente me pongo a pensar qué seria si el afio
1924, afio que se fundd el Partido Aprista con el ilustre Victor
Ratl Haya de la Torre, que ¢él convogque una movilizacidén a
estudiantes o a trabajadores, seguro que se llenan las plazas,
pero si hoy dia, presidenta, hacemos una convocatoria, seguro
que no van ni 500 personas, entonces, algo tenemos qgue hacer
para rescatar a los partidos, eso es lo que gqueremos. Que se
fortalezcas los partidos, por tanto, y aqui termino, presidenta,
esperando que vayamos en el camino de hacer una reforma en bien
de los partidos politicos y de todos los peruanos.

Gracias, presidenta.

La sefilora PRESIDENTA.— Congresistas, permitamos gque continte el
debate. Exhorto a los congresistas que gquedan, por favor,
continuar manteniendo un debate como corresponde al respeto de
quienes representamos.
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Congresista Meléndez nos habria gustado escuchar también sus
propuestas, mas alld de defender sin proponer aquello que usted
mismo dice que se debe modificar.

Congresista Glave, tiene usted la palabra.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Presidenta, entiendo que todo el
mundo estd agotado y sé que estamos en un momento complicado,
acd en esta comisidédn estamos cansados y creo que el pais estéa
cansado también y tenemos un problema serio, colegas, porgue no
encontramos solucién de continuidad en el momento que se abrid
con la crisis de la cuestidén de confianza, ese es el tema,
tenemos un eterno retorno, todo el tiempo volvemos al mismo
debate, podia o no podia el Ejecutivo, haremos o no haremos. Ese
momento ya se superd, hubo una votacidén y lo que no podemos
seguir haciendo nosotros es arrastrar ese momento de crisis
durante tanto tiempo, eso si, colegas, creo gue es un error.

Es un error para nuestra comisidén y es un error para el pais,
porque en lo que yo si estoy de acuerdo con varias cosas gque han
dicho 1los <colegas es que hay un conjunto de agendas que
sinceramente creo el Congreso deberia discutir y hay un conjunto
de temas que deberiamos salir a pelear. Yo en lo personal,
presidenta, me encantaria que hoy estariamos discutiendo cbédmo es
posible que el Ministerio de ©Energia vy Minas haya dado
autorizacidén a un proyecto minero que va a poner en riesgo el
agua de mads de 10 millones de limefios y limefias y chalacos y no
se va poder hacer, presidenta, ¢por qué? Porque resulta que
todavia seguimos en un debate que es un debate gue no termina de
acabar.

Entonces, vyo si cogeria 1la uUltima sugerencia del congresista
Mulder y pediria acd como una especie de cuestidén de orden dgue
salvo un primer dia en el que tengamos un debate general, luego
discutiremos un texto, ©presidenta, parte del problema que
tenemos en esta dindmica es gque no tenemos un texto para decir
si estamos de acuerdo o no, porque sino no logramos avanzar y si
creo gue tenemos gque avanzar y si creo que tenemos que avanzar.

Sobre las propuestas que se han dicho hoy en genérico para el
texto que usted dice que van a construir que ojald no sea el
mismo que nos mandaron antes de la cuestién de confianza, porque
si es el mismo tenemos un problema, porgque, entonces, estos dos
dias para qué sirvieron si no es para corregir el texto dque
antes de la cuestidén de confianza nos enviaron sobre la
democracia interna. Si la idea de estos dos dias de debate es
recoger algunos elementos, vayamos hacia algunos puntos.

Primera <cosa creo dgue es 1importante, presidenta, encontrar
puntos de encuentro entre la posicién del Jurado Nacional de
Elecciones y la posicidén del Ejecutivo a través de la propuesta
de la Comisidén de Alto Nivel. Y cudal es el punto pase? El
primero es no pueden seguir existiendo elecciones a través de
delegados, creo que esto ha sido un consenso en ambas
propuestas. La eleccién a través de delegaturas deberia
eliminarse y ese deberia ser, por lo menos espero, el primer
punto que también traiga el dictamen de la Comisidén de
Constitucidén. Las dos propuestas que nos han llegado, tanto el
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Cébdigo Electoral del Jurado Nacional de Elecciones, como la
propuesta de la Comisidédn Tuesta a través del Ejecutivo elimina
un mecanismo que es el mecanismo de la decisién a través de
dirigencias vy delegaturas ¢para qué? Para gque no sean unos
cuantos los que deciden, sino que tengamos procesos democraticos
de eleccidén de candidaturas.

Segunda cosa que creo que es consensuada entre ambas propuestas
Yy que creo que seria bueno esté en el proyecto para que no nos
demore en el debate, es que tienen que ser organizadas por el
Jurado y por la ONPE. Los partidos no la organizan, antes
teniamos la 1légica de solo supervisan y acompafian, bueno,
llegamos ahora al punto en que se acabdé la supervisidén y el
acompafiamiento, ellos organizan y el resultado de ese proceso es
mandatorio. Diria yo ese es un segundo punto que ya deberiamos
tener claro y que no genera mayor discusidn.

Estamos, entonces, ahora en el tercer punto que es el que genera
debate. Quedan dos mecanismos posibles, el de eleccidén un
militante un voto o la eleccidén de militantes y ciudadanos, ese
es el gran debate que estamos teniendo en este momento vy
sugeriria, presidenta, se restrinja a ese punto el debate que
tengamos cuando traigan el dictamen. Sobre ese punto dos
consideraciones, colegas.

Acd se ha dicho, por ejemplo, tienen gque ser los militantes
porqgque sino cualquiera puede postular Yy entonces, los
candidatos que salgan no van a tener una afecciédn, un
sentimiento de ©pertenencia a sus organizaciones ©politicas.
Colegas, hoy en el Parlamento, méds de la mitad de 1los
congresistas, son invitadas o invitados, no son militantes.
Setenta por ciento en general en el partido mayoritario, solo el
15% eran militantes de los 73 parlamentarios que salieron con
Fuerza Popular.

Entonces, el primer punto es hoy como tenemos el proceso
electoral que tiene delegaturas como opcidén, como militantes
como opciédn o como ciudadania como opcidn, porque las tres
opciones vya estan. ¢Ese mecanismo de eleccidén de nuestros
candidatos o candidatas al Congreso generan afeccidén? No, no es
verdad dque generen pertenencia. Hoy dia tenemos, como hemos
visto, mads de la mitad que no son militantes y todos hemos visto
qué cosa es lo que ha pasado durante este proceso, entonces,
mantener las cosas como estédn, no va a garantizar mejor relacidn
de los parlamentarios con sus partidos politicos.

Segundo asunto que se ha dicho es, no gueremos que 1los
ciudadanos decidan quiénes van a ser nuestros candidatos y al
mismo tiempo han dicho, cémo vamos a quitar el voto preferencial
si es la Unica manera en que los ciudadanos deciden quiénes son
nuestros parlamentarios, entonces, es una contradiccidén, porque,
evidentemente, si se estdn diciendo cémo se elimina el voto
preferencial que es el mecanismo en el cual el ciudadano siente
que vota por un congresista en particular, y eso se defiende
como algo positivo, luego se ve como negativo, que sea el
ciudadano el que determine quiénes son los que componen la lista
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de una organizacién politica, es contradictorio, porque en el
fondo se esta haciendo lo mismo.

El punto es cudndo decide el ciudadano, presidenta, el punto de
fondo es en qué momento —si pudiera escucharme, presidenta— 1la
ciudadania toma la decisidén. Si la decisidn la toma antes o la
toma después, pero la ciudadania siempre decide, el voto
preferencial en nuestro pais lo que dice es, los ciudadanos vy
las ciudadanas de a pie van a las urnas y deciden dentro de
todos los candidatos que coloca un partido politico, guiénes se
sientan aca.

Un partido politico puede colocar como nUmero 3 de su lista a
una persona que le parece fundamental y por voto preferencial
resulta que entran el 8 y el 15 y no entrd el 3 ni el 1 ni el 2,
porgue hay un mecanismo de voto preferencial, entonces, ¢quién
decide quién se sienta en este Parlamento? La ciudadania. Son
los ciudadanos, no los partidos, los ciudadanos. Los partidos
ponen una lista y sobre esta lista los ciudadanos deciden, :qué
cosa es lo que nos esta diciendo la comisidén? Si, pues, pero que
esta decisidén sea antes, no la decisidén después, sino la
decisidén antes, entonces, lo que se estd planteando es si, que
la conformacién de esa lista la decidan 1los ciudadanos por
votacién preferencial, que voten de manera preferencial, no al
final después de siete meses de una campafia descarnada donde,
finalmente, lo que se genera son incluso peleas entre 1los
partidos y no se afina programdticamente en la lista, se vota al
comienzo, es el punto de partida.

El punto de partida es la eleccidn ciudadana de la conformacién
de esa lista y entonces eso es lo que, finalmente, va ¢y qué se
respeta? El resultado ciudadano, igual que aca. O sea, la
eleccidn acd es el resultado ciudadano no la voluntad de 1los
partidos, ¢dbénde estd la voluntad de los partidos? En gquienes
pueden ser candidatos. Y alli yo si creo que tiene que quedar
mas claro en el texto de la comisidén cdédmo es que se define quién
puede ser candidato o candidata dentro de una primaria en una
organizacidédn politica y tiene que quedar clarisimo cuales son
los mecanismos estatutarios vy reglamentarios, para dgue esta
persona pueda postular en la primera y pueda ser una persona
elegible dentro de una organizacidén politica, porgque en lo que
yo si estoy de acuerdo es en la preocupacidn de varios colegas
que dicen cualquier persona se va a meter a mi primaria como
candidato y luego ese candidato va a pretender ser, entonces,
no, pues, ahi hay un riesgo y ese riesgo se tiene que cortar. Es
el partido politico gquien tiene que determinar dentro de su
propia estructura, organizacidén y militancia, cuédles son 1los
requisitos para que un militantes de su organizacidén pueda
participar o no pueda participar.

Hay un cuarto punto que tiene que ver con la designacién o
asignacién de parte de los partidos. Hoy dia tenemos 25% si me
equivoco en la ley que es la libre designacién de parte de la
direccién de los partidos politicos. Entiendo que la comisién y
la propuesta del Ejecutivo plantea que sea 20%, es decir, se
reduzca un poco, era 25% pase a 20%. (20) Y hay una discusidn y
ahi si creo gque es una discusidén también valida sobre por qué el
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que va a dedo, es decir, la dirigencia va a tener todavia un 20%
de decisidén, por qué ese 20% de decisidn de la dirigencia, solo
puede ser el de invitados, es decir, los militantes pasan por un
proceso de primaria para su eleccidén y seleccidn, pero 1los
invitados podian terminar en los nuUmeros mas expectantes por
decisién del partido y, entonces, se privilegiaria, de alguna
manera, la posibilidad de vyo ser invitado en lugar de ser
militante.

Entonces, una sugerencia, un planteamiento podria ser la lista
en su conjunto puede tener solamente 20% de invitados, es decir,
80% son militantes, 20% son invitados y el partido politico
designa el 20% de la lista, pueden ser invitados o militantes,
la designacidén no necesariamente es sobre invitados, es decir,
si el partido decide que determinado cuadro politico es el que
quiere que encabece su lista, pues le dird a la ciudadania yo
voy a designar acd a gquien yo quiero y es una libertad de 1la
organizacién politica ¢y por qué es importante verlo asi? Porque
el proceso de la primaria, como nos lo plantea la comisidn vy
sugiero que lo veamos también asi, es la manera en la cual no
solamente conformamos la lista, sino vadlidamente la decisidén del
partido politico y de eso se trata, de una validacidn.

Es decir, cuédnta gente estd dispuesta a validar la manera en la
que A, B, C, D o E, han decidido montar su propia conformacién
de listas vy, entonces, tienen 1.5% del voto. Si no tienen 1.5%
del wvoto en una primaria, wusted no participa, ©pues, en
elecciones. No consiguié ni siquiera el paso 1 del proceso,
entonces, creo que esos son 1los puntos esenciales, presidenta,
para avanzar en ese camino y hay algunas cosas de financiacién
que se han dicho acd que no voy a abrir el debate, porque creo
que no tiene sentido abrirlo en este momento, sin embargo, si
sugeriria que se pusiera una nota en el caso que se aprobara la
légica de las primarias sobre algo que ha dicho el doctor
Echevarria con lo que estoy totalmente de acuerdo.

El proceso de primarias no puede suponer no tener controles como
los controles que tenemos hoy en el proceso de campafla electoral
para voto preferencial, es decir, no podemos decir que 1los
partidos politicos no ponen plata en televisidén y en radio
durante la campafia electoral, pero durante el proceso de
primaria si pueden, entonces, en las primarias resulta que el
que tiene mas plata gana, la verdad gque estamos simplemente
adelantando algo que no tiene sentido, entonces, ahi si creo que
habria que colocar esa restriccidén como nota, por lo menos, para
luego la discusidén en financiacidn, pero si deberia ir como una
disposicién final.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Glave.
Congresista Takayama, luego el congresista Olaechea.

La sefiora TAKAYAMA JIMENEZ (FP).— Presidenta, me ha pedido una
interrupcién la congresista Lourdes Alcorta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta para una
interrupcidn.
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La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Presidenta, dos cosas muy
puntuales; gracias, presidenta, para que lo entienda la sefiora
Marisa Glave.

No es lo mismo en elecciones primarias el voto preferencial, no
es lo mismo en una eleccidén final, no es lo mismo. La desangrada
del pleito o la controversia va ser exactamente igual, pero no
es lo mismo obligar a la gente que vaya a una primaria y que ese
partido tenga 280 000 wvotos, porque si tiene 279 000 mancd, no
es lo mismo, absolutamente no es lo mismo.

Y con respecto al manejo de la comisidén que hemos estado todos
tranquilos el sefior Meléndez gque para que me escuche se 1lo
quiero decir en la cara de frente. El me dice que para las 12:30
o 1:00 de la tarde ha escuchado a todo el mundo, no es verdad,
ha llegado tardisimo y ha escuchado a todo el mundo. Y aca la
falta de argumentos lo lleva a agredir tontamente y malograr el
ambiente con las discrepancias que tenemos que no es necesario,
no sé cémo has podido ser ministro tu.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Takayama.

La sefiora TAKAYAMA JIMENEZ (FP).— Gracias, presidenta, un saludo
a través suyo al doctor Echevarria y al doctor Tanaka que hoy
dia han dado las exposiciones pertinentes.

Solamente para hacer una aclaracién, después voy a hacer las
preguntas. Si bien es cierto Fuerza Popular es un partido joven,
atn asi nosotros optamos por hacer una eleccidn por delegados y
esta eleccidén por delegados fue que cada militante también tenia
que escoger, 1ir a votar a sus delegados para que después ellos
sean los que escogieran a la lista de cada wuno de 1los
candidatos.

Y otra cosa muy importante. Si bien es cierto nosotros entramos
como 73 congresistas, ahora somos, claro, 55 gque permanecemos
dentro de la bancada, sin embargo, hay otros congresistas que
entraron por un partido y ahora estdn en otro partido, en otra
bancada y algunos que ni bancada tienen.

Dicho esto, quiero pasar a las preguntas con el doctor Tanaka si
lo permite, presidenta a través suyo. La primera pregunta seria,
cuanto tiempo se ha calculado para la inscripcién de 1los
precandidatos? Segundo, ¢se ha considerado el financiamiento
publico para la campafia de estos precandidatos? Tercero, ¢se va
a fiscalizar la hoja de vida de todos, absolutamente todos 1los
precandidatos? Cuarto, ¢cuanto tiempo se ha considerado para la
etapa de las primarias, desde la convocatoria, la inscripcidén de
candidatos hasta la, finalmente, la eleccidén? Y quinto, ¢se va a
elegir suplentes? Va a significar que mientras viene la
inscripcidén para la eleccidn del proceso lo van a bajar de todas
las maneras posibles al precandidato elegido? Esas preguntas,
sefilora presidenta, son las cinco preguntas puntuales gque quiero
que, por favor, el sefior Martin Tanaka conteste el dia de hoy.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Takayama.

Congresista Olaechea, tiene la palabra.
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El sefior OLAECHEA ALVAREZ CALDERON (Accién Republicana).—
Gracias, presidenta.

La sefiora BETETA RUBIN (FP).— ;Me permite una interrupcidédn?

El sefior OLAECHEA ALVAREZ CALDERON (Accién Republicana) .— Por
favor.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Beteta para una interrupcidn.
La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Gracias, presidenta.

Presidenta, algunos colegas han mencionado, yo les entiendo,
porque de acuerdo a la informacién de afiliados en partidos,
bueno el congresista que no estd el congresista Meléndez,
entiendo, pues, ha entrado en un movimiento regional, luego ha
renunciado, se fue al APRA, del APRA se fue a PPK y es tu
compafiero. Luego se fue a PPK y ha renunciado, entiendo, pues,
que no tiene esa voluntad, no tiene esa mistica de ser un
militante y defender a su partido, entonces, entendemos por eso
buscan, de alguna manera, desacreditar a los partidos politicos.

El presidente Fujimori no es responsable de que él estaba en el
APRA y luego ha renunciado y se ha ido a PPK. Presidenta, los
grandes problemas que algunos quieren vendernos y decir que la
solucidén estd, porque ahora con esta propuesta, si se le permite
que a la ONPE puede hacer una fiscalizacidén. La ley actual
seflala que es la responsabilidad de 1la ONPE de hacer el
seguimiento y participar en estas elecciones primarias.

Yo recuerdo que cuando nosotros en Fuerza Popular en Huanuco
llevamos adelante las elecciones internas para enviar a un
delegado participdé la ONPE, porque se hace la publicacidén en los
medios de comunicacidén, la relacidn del padrd4n como también la
hora, el dia y el local donde se llevan a cabo. Yo entiendo a
aquellos que no han tenido esta tarea de militancia, desconocen
la préactica cbémo se lleva adelante los procesos electorales
internos. Entonces, si habia y hay la norma vigente que permite
que la ONPE debe supervisar muy diferentes gque no haya cumplido
su rol fiscalizador, ese es otro tema, que deberiamos de pedirle
explicaciones.

Hay otro tema también gque muchas veces se cuestiona y se critica
libremente solo a los partidos y se deja que no cumplan su rol
el Jurado Nacional de Elecciones, la norma es bien clara. Sefiala
cudl es el rol sobre las candidaturas sujetas a eleccidén en el
articulo 23.° de la ley actual tenemos en la 23.° 5 sobre la
omisidén de la informacidédn prevista en los numerarles 5, 6, 7, y
8 estamos hablando de la informacidén falsa que permite el retiro
de las candidaturas, ¢qué hizo el Jurado Nacional de Elecciones?
:Qué hicieron los jurados electorales especiales? No cumplieron
su tarea, o0 sea, aqui hay una responsabilidad conjunta de los
organismos encargados de vigilar del buen funcionamiento de un
proceso electoral, ahora la trasladan solamente a los partidos
politicos.

No podran decir que no habian recursos, porgue recursos
suficiente tenia ©para dque en cada distrito electoral los
miembros del Jurado Electoral Especial podrian haber hecho esa
tarea y no se hizo, entonces, sefiora presidenta, acd ninguna ley
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va ser la solucién a los problemas. La gran solucidén va a
depender de nosotros como ciudadanos, como personas, para Jue
podamos recién cambiar seguramente esa voluntad, tener esa
mistica de hacer politica y estar por vocacidédn de servicio. Yo
si creo necesario y pertinente gque no puede haber en un Congreso
de la RepuUblica que hayan bancadas que no tienen partido, que no
representan a ningun partido politico, eso si me extrafla, aca
solamente segln 1lo que se gand en las elecciones deben haber
solamente cinco bancadas y ahora ya creo que hemos llegado a 12
bancadas, ¢a quién representan ellos? Entonces, ¢a qué partido
representan? ;A quién dan cuenta de sus actos?

Entonces, las cosas claras y puntuales, sefiora presidenta, creo
tenemos que ir mejorando para que no podamos permitir que en el
Parlamento hayan congresistas que no tengan la representacidédn a
través de un partido politico, entonces, debemos de promover de
inmediato las curules vacias.

Gracias.

El sefior OLAECHEA ALVAREZ CALDERON (Accién Republicana).—
Presidenta, me ha pedido la segunda interrupcidén la congresista
la sefilora Marisa Glave.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Glave.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Gracias, presidenta, para dguienes
nos estan escuchando.

Una cosa es, pueden contar con el apoyo y asistencia técnica de;
y, otra cosa es, son organizadas ©por, y su resultado es
vinculante. Esa es una diferencia sustancial. ¢Hoy pueden ser
apoyadas y tener asistencia? Si, si pueden. Lo gque se quiere
cambiar es gque no puedan ser, sino que obligatoriamente se dan.

Gracias, congresista Olaechea.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Olaechea.

El sefior OLAECHEA ALVAREZ CALDERON (Accién Republicana).—
Presidenta, dgquisiera comenzar por una frase que se ha venido
conversando estos dos dias, falta legitimidad. Sefiores, todos
los congresos que sigan si se aprueba esta ley van a tener falta
de legitimidad.

Vamos a comenzar, los constitucionalistas contra los civilistas.
El Estado quedd dividido entre Ejecutivo y Legislativo, igualito
que ahora y toda la discusién de la época fue igual, va méas
atrds todavia, Castilla, la época de Castilla, la educacidn, paz
completa. Cuando uno ve los papeles ¢;qué habia hecho con la
plata del guano? Pagaba en Puno, pagaba en Cajamarca, pagaba en
los departamentos que hacian politicamente el Pert y logrd la
paz. O sea, que no es por ahi donde estamos yendo, yo creo que
lo que acaba de hablar el congresista Quintanilla es muy
importante, igualmente, Bustamante cae ;por qué? Porgque tenia un
Congreso enfrentado con el Ejecutivo. Vamos a 1ir mas tarde a
Belaunde, igualmente, vamos a Billinghurst, igualmente, vamos a
Fujimori, cada vez que el Congreso ha estado en signo separado,
ha habido este problema que tenemos.
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Es increible gque todavia no se haya desecho el régimen
democratico, es increible que todavia sigamos sobreviviendo, por
eso se habla de falta de legitimidad vy parece gque vamos a
encontrar los problemas donde no estdn y no donde estén, :¢a
dénde estédn? ;Somos conscientes en el Pert qué cosa es 1lo que
hace un congresista? Es increible cuando han habido encuestas
:qué hace un congresista? Nadie sabe. Todos creen que hacemos
obras, porque en los casos donde el presidente ha sido del mismo
signo que el Congreso, las obras suceden, entonces, cuando el
congresista no me trae obras, quieren decir que no estd haciendo
lo que debe, entonces, es muy fédcil socavar la imagen del
Congreso, es muy simple socavar la imagen del Congreso.

;Somos conscientes que se han aprobado 213 leyes de orden
ejecutivo para que gestione el gobierno? ;Somos conscientes que
en las ultimas facultades se han aprobado 213 leyes de gestiédn?
Que es lo que necesita este gobierno, gestionar. Y después, se
nos ha pedido el cambio de partidas, gque también se las hemos
aprobado y entre una de las partidas se ha aprobado 520 millones
de soles que cambien de partida a partida, casi el valor de 1lo
que cuesta el Congreso al afio, o0 sea, no se entiende lo que hace
el Congreso y estamos pegados a una reforma dgque me parece
importantisima, crucial, fundamental con el legado histdérico que
vengo describiendo.

El legado histdérico del Peru es de fracaso cuando el Ejecutivo y
el Legislativo estadn enfrentados, son de signo contrario. Un
caso que no haya sido asi, [...?]. Es el problema que tenemos,
no hemos hecho realmente un camino por el que gueremos
atravesar. Por ejemplo, ahora gque sea la ciudadania que se
acerque a votar para la primaria. Frente Amplio tiene su, por
ejemplo, va a invitar a la gente y va todo Con tus hijos no te
metas y le cambiamos a quien va ser elegido, pero ya no sale
quien guieren ellos, sino sale guien queremos nosotros.

Entonces, estamos exponiendo nuevamente las cosas por un camino
que el tema no va, entonces, agarramos Con tus hijos no te metas
va al partido del sefior Costa y le aseguro que el sefior Belaunde
no va estar contento, el resultado de las elecciones, entonces,
no estamos pensando en los efectos gque va a tener este tema.

El problema, el diagndéstico con el respeto de los doctores que
nos acompafian, presidenta, comienzo de un problema histérico, de
un problema que el Perl es un pals en las cuales las regiones se
sienten abandonadas. Cuando regresa el congresista a decirle que
no tiene plata para obras 1lo comienzan a odiar a la mafiana
siguiente y si es de signo contra ellos no puede traer ninguna
solucidén y por el otro lado el Congreso 1le da todas 1las
facilidades al Ejecutivo, todas, y el Ejecutivo no mete un gol.
(21)

Entonces, el cambio que usted estd haciendo o los cambios gue
estamos proponiendo se van acabar el préximo periodo, ahorita se
van a acabar. O sea, son cambios que no estamos enfrentando el
tema, no es que sea negativo. Yo creo dque este es un
interesantisimo tema, importantisimo tema para el desarrollo del
pais con equilibrio y cuando nosotros vemos que, por ejemplo,
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que se habla de méds temas de gestién del Estado, no que ha
habido estafa, gque 1la constructoras, que esto, que el otro,
ipero qguién contrataba? El1 Estado, el Estado no ha sabido
contratar ni para colegios ni para reconstruccidn ni para
carretera y 1lo que es gracioso es cuando Odebrecht dice. Se
quejaba en forma que los empleados publicos le venian a pedir
las coimas, o sea, no hemos podido todavia descifrar cdmo
hacemos gestidén publica y le echamos la culpa al otro.

Pero, obviamente, si vamos viendo 1los problemas a donde no
estdn, no vamos a resolver los problemas. El problema no estd en
el Congreso, el problema estd en la gestidén publica. La gestidn
publica se le ha dado toda la legislacién gque se requiere,
inclusive 1los cambios constitucionales, yo no entiendo cdmo
hemos perforado 1la Constitucidén con el referéndum sobre 1la
reeleccién. Bolivia de Evo Morales pidié que 1le estaban
impidiendo un derecho humano fundamental y nosotros lo tenemos
en las garantias en el punto 17 y el punto 32, prohibe hacer
referéndum respecto a garantias, sin embargo, se hizo, ya esta,
la Constitucidn por la cabeza, parece deportivo el tema.

No estamos siguiendo 1la Constitucién vy nosotros mismos nos
estamos riendo de la Constitucién vy el dia de mafiana la
Constitucidén se va reir de nosotros, entonces, no estamos
andando por el camino que debemos, ¢por gué no pensamos en el
distrito uninominal? Donde cada distrito wva a tener una
representacién, ya no es el partido, la lista tunica, no, es un
representante de cada partido en cada regidén que compite. Los
costos bajarian tremendamente, seria gente de la regidn que
sabria a quién pedirle cuentas. Ahora, obviamente, 130
congresistas no va.

Cuando nosotros vemos que esto sucede en Inglaterra, en
Inglaterra cada 15 dias tiene que ir el congresista vy
enfrentarse con sus votantes, porque sabe quién votd por él.
¢Acd qgquién sabe quién votd por él? Entonces, los distritos
uninominales toman forma, entonces, Lima ya no va ser criticada
por tener 10 millones de habitantes, cada distrito tendra su
representacidén proporcional, entonces, yo creo que aca estamos
con el perddn y con el respeto que me merecen los invitados,
venimos escuchando sentencias y problemas que no son los
causantes del problema.

Estamos mirando un ©problema de coyuntura como 1o hemos
escuchado, ¢la falta de legitimidad? ;Por quién? ;Qué hace un
congresista? No he preguntado ;qué hace un congresista? Me pide
una tercera interrupcién.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Mulder para una interrupcidn.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Es que viene a cuento por 1lo
siguiente. La propuesta de hacer distritos uninominales son
tipicas de un sistema en el que hay dos cédmaras, porque es asi
como por lo general se elige la Camara de Diputados y, entonces,
aprovechar para hacer una pregunta al sefior Tanaka. ¢En qué
quedd la propuesta que ellos hicieron de crear el Senado? Bastd
que el presidente dijera, no ya no quiero ¢y asi nomas es? Yo
creo que la propuesta también la deberian ellos venir a
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enarbolar y tratar de convencernos de sacar el Senado, porque
las propuestas que estadn haciendo tienen que ver con la
existencia también de un Senado, o sea, no estd suelta esa
propuesta y lo que estamos discutiendo tiene que ver con eso,
entonces, deberiamos abordarlo.

Presidenta, gracias.
La seflora PRESIDENTA.— Continte, congresista Olaechea.

El sefior OLAECHEA ALVAREZ CALDERON (Accién Republicana) .— Muchas
gracias; presidenta, termino.

Entonces, yo creo que acd lo que estamos enfrentando no es el
diagnéstico correcto, no estamos comenzando el problema, estamos
viendo una situacidén coyuntural y déndole una interpretacién de
cébmo resolverlo, por favor, miren la historia. Congreso de un
signo con presidencia ejecutiva de otro signo, golpe de Estado.
La Constitucién de 1993 hasta ahora viene resistiendo, ¢cuénto
tiempo més? No lo sé. Pero tenemos que ir a donde la poblacidn
se sienta identificada con su congresista, que ellos sepan gquién
lo eligié. En Inglaterra son 580, pero sabe qué distrito votd
por él y él va ir a rendir cuentas al distrito, por eso es que
el sefior Churchill cambié de partido, porque sSu  grupo
constituyente le dijo, esa no la queremos te vas de ese partido.

Entonces, estamos teniendo una democracia viva, una democracia
representativa % la democracia representativa no es
plebiscitaria, es como un director de orquesta, le da la espalda
al publico y se pone a ejecutar la obra. Al final dard la vuelta
y verd si es aplaudido o no, pero estamos acd con una idea vy
saliendo de premisas incorrectas. Tiene dgque estar, obviamente,
la poblacidén y satisfecha con el Congreso, porque tiene una idea
de cémo funciona el Congreso y no es asi que funciona el
Congreso. No tenemos capacidad de gasto, tenemos capacidad de
fiscalizacidén y lo repetiré mil veces, gque venga un ministro o
un presidente regional o un alcalde al Congreso, no deberia ser
ningin problema. Explicar sus gastos una vez cada 20 dias en el
sector empresarial se hace, cada 20 dias uno viene a explicar,
no solamente gastos, ventas, cobranzas y todo los temas Jque
corresponden de desarrollo y todo lo que corresponde, pero tiene
que haber representacidén, representatividad.

Entonces, acd lo que lo no logramos romper es cdmo generamos
representatividad en el Peru, esto no va a generar
representatividad le aseguro y el dia que sea la votacidn libre,
bueno, pues, iré a dénde vamos Con mis hijos no te metas, iremos
a votar a qué partido para poner al dirigente que nos conviene,
pero va a suceder, pues, conociendo la criollada va a suceder.
En el Pert tenemos bastante imaginacidn.

Ahora, el tema de lo gque ustedes estdn haciendo, yo si creo y me
repito que creo que el voto es una facultad, un derecho, un
deber. Y en la computadora uno puede mudarse de direcciédn,
entonces, como en las primarias americanas, uno puede decir, a
dénde quiero ir a votar y se les asigna previamente a ddnde
quiere 1ir a votar, pero esto del wvoto obligatorio, no 1lo
entiendo como pais libre, me opongo a él y siempre votaré en
contra.
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Entonces, yo creo que hay mucho que revisar, doctor, y es una
pena gque estemos apurados, €s una pena dJue estemos correteados,
porgque yo creo que las premisas de los cuales estd saliendo el
modelo, estd mal. No son las premisas, porque aca lo que se esté
tapando es una gestidén que es de cabeza, la gestidédn publica no
sabe contratar el Estado, no puede comprar un chicle al paso que
estd, no puede comprar las obras. Se dice, no el funcionario que
fue la empresa privada, por qué contratd asi, por qué el Pert
alguna vez ha contratado en el cual los politicos no estaban
cerca al dinero, no decidian si zonificamos, si hacemos esto, si
hacemos el otro, no decidian nada. Eso un politico no deberia
estar cerca a la plata, es malo, pero si puede estar en las
decisiones que el pueblo pide.

El pueblo pide una carretera, el pueblo pide cosas, entonces, se
busca la forma en que el politico no esté cerca al dinero vy,
entonces, ipor eso se pretende cambiar todo el sistema
electoral? Entonces, yo creo que estamos yendo con premisas que
estdn saliendo mal, entonces, vamos a llegar a otro sitio y eso
es lo que a mi me preocupa. Ojald funcione, ojald diga que van a
ser tres, cuatro, cinco elecciones tal wvez si wvamos a hacer
tantas elecciones seria interesante pensar en los destiempos que
existe en las elecciones americanas. Son cuatro afios para la
presidencia, son cinco afios para el Senado, dos afios y medio
para diputados y todo el rato el puUblico wva cambiando su
preferencia y va promediando sus ideas. Todo el rato el sistema
democratico estd sometido al elector para elegirse el distrito
uninominal, por eso es que hay dos partidos en Inglaterra, dos
en Alemania, dos en Estados Unidos y pocos partidos, porque el
partido cuando se arranca en uninominal tiene que hacer el
esfuerzo de a nivel nacional buscar un promedio de 1ideas vy
asegurarse que a nivel nacional estén implementados. Eso obliga,
como ve el Partido Demdécrata o Republicano tiene el ala
izguierda y el ala conservadora, los dos, pero tienen un ideal
similar.

Entonces, al final tenemos pocos partidos. Una representacidn
real y una integracién de todas la sociedad en los procesos
electorales y estos mismos variando en el tiempo. Cémara de
Diputados, no me gusta el presidente, la cémara cambia, a 1los
cuatro afios no me gusta el presidente, el presidente se va,
entra el nuevo presidente. Si el nuevo presidente estd dentro de
las expectativas, el Senado vuelve a cambiar, entonces, todo el
rato la poblacidén estd sobre el desarrollo politico, pero en la
forma que wvamos, vamos con todo el aprecio y el respeto por el
trabajo hecho y todas las explicaciones, no vamos por el camino
que creemos gue estamos yendo, porgque las premisas no son las
mismas.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Olaechea.
Doctor Tanaka.

El sefior TANAKA.— Muchas gracias a todos los congresistas por
sus preguntas, intervenciones. Les prometo que voy a tratar de
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ser lo més breve posible siendo la hora que es, ya la tensidn es
mucho menor ahora, pero a ver.

Quiero empezar por dos, tres temas puntuales dque se me
preguntaron expresamente y luego ver algunos temas generales.
Uno, es que, claro, nosotros presentamos una propuesta con doce
proyectos de ley, son un montédn de articulos, claro, porque
optamos por una propuesta ambiciosa, eso es cierto, pero, claro,
el pastel que es grandote hay que irlo pues comiendo por pedazo
y vyva la propia Comisién de Constitucién ha establecido un
cronograma en donde poco a poco se van a ir definiendo los temas
segun prioridades, entonces, me parece que se ha seguido un buen
camino.

Luego estd la pregunta sobre los movimientos regionales que hizo
el congresista Quintanilla. Por gqué es que tenemos criterios
"diferentes" entre partido nacional y movimiento regional. Yo lo
pondria solo para ponerles un ejemplo muy claro. Nosotros
tratamos de poner exigencias equivalentes al partido nacional vy
al movimiento regional vy por qué es que los porcentajes,
entonces, son diferentes, porque, claro. Una cosa es 1.5% de 20
millones de electores que te lleva a tener 280 000 wvotos y otra
cosa es una circunscripcién de 50 000 wvotantes donde, el
porcentaje es mucho menor.

Entonces, vimos gque no habia equivalencias si manteniamos los
mismos porcentajes, creo que una critica que ha habido y que
expresa por qué los partidos nacionales han ido siendo
desplazados por los movimientos regionales, es porque,
efectivamente, los partidos nacionales se les pide mucho vy
comparativamente los movimientos regionales se les pide menos,
entonces, nuestra idea fue equiparar, no inclinar la balanza en
contra de los movimientos regionales.

Ahora, también la propuesta considera que tiene gque haber una
suerte de proceso de depuracidn en donde tanto los partidos como
los movimientos regionales menos representativos vayan saliendo
y vayan quedando los més fuertes. En ese sentido, claro, la
élite politica seguird reacomodando algunos se quedaradn en
movimientos  regionales, otros se inscribirdn en partidos
nacionales, eso por supuesto va a tomar tiempo, entonces, es
cierto que a mi en lo personal, es una opinidén personal, me
suena a sensato que en la eleccidn del afio 2021, por ejemplo, se
permita alianzas entre movimientos regionales y partidos
politicos, solo para la eleccidn del 2021, porque ya la tenemos
encima. Es algo que yo, en lo personal, veria con simpatia como
una légica de adecuarse a los cambios.

Ya que estoy hablando de la 1ldégica de flexibilidad vy de
adecuacidén, gquisiera mencionar algo también gque sefialé en mi
presentacién primera sobre la 1ldégica que inspira la propuesta
que hemos tratado de hacer. Aungue muchos han dicho, parece, la
intencidén es fortalecer a los partidos vy yo c¢creo que 1los

partidos histéricos, mas fuertes, mas representativos,
efectivamente, no van a tener ningun problema con las exigencias
que planteamos. Yo creo que guienes deben ver con temor,

digamoslo asi, estas nuevas reglas de Jjuego son aquellos
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partidos que no tienen respaldo popular, que no tienen
militantes % que solamente tienen una inscripcidén que
consiguieron en algun momento, pero que luego no tienen
verdadera vida interna.

Y luego, otro criterio que seguimos es recoger una comentario
critico que se nos hizo muchas veces y dque el congresista
Mulder, por ejemplo, en su exposicidén menciondé. Eviten el
excesivo reglamentarismo, ponerle demasiadas exigencias en 1los
partidos. Entonces, hay muchas preguntas que han sido hechas
aqui para las cuales no tenemos respuesta, porque dijimos que
los partidos 1lo decidan, no nos metamos a la cocina vy al
dormitorio de los ©partidos ©politicos que ellos definan,
entonces, hay algunos asuntos que, efectivamente, lo dejamos ahi
y en ese sentido no tenemos ninguna respuesta y que cada partido
vea cudl es el esquema que mejor le acomode, entonces, ese es el
sentido de algunas de las omisiones, digadmoslo asi, gque tiene
"la propuesta".

Por ejemplo, por gqué no hay nada respecto a nuevas formas de
hacer politica vy de organizacién partidaria, eso fue una
decisidn consciente, (22) dejemos que los partidos se organicen
de la mejor manera, como ellos consideren relevante. Si quieren
tener comités presenciales en las provincias, que los tengan; si
quieren tener comités virtuales, mediante algin mecanismo, gque
lo inventen, no nos metamos en la vida interna de los partidos.

Esa es la Jjustificacién del porqué, por ejemplo, nosotros
quitamos el requisito de los comités ©partidarios en las
provincias. Si quieren tenerlos, bien; si no los quieren tener,
y quieren tener una organizacidén sectorial, en fin, que haya
plena libertad para que los partidos se organicen.

En general va por alli la légica, retomando entonces esto de la
adecuacién y la flexibilidad, mencioné esto que a mi en 1lo
personal me suena razonable que para el 2021 se permita alianzas
entre movimientos regionales 'y partidos como una medida
transitoria.

Una medida transitoria gque nosotros pusimos, por ejemplo, es
esto que deberia tener un afio de afiliacidén en un partido para
el 2021 que sea seis meses, precisamente, como dijo el doctor
Echevarria, porque los calendarios pueden quedar muy estrechos,
entonces seamos flexibles, permitamos que los partidos se puedan
adecuar a esta situaciédn.

Estoy hablando a titulo personal y pensando en voz alta, de
repente algunas dificultades gque han sido expresadas aqui
podrian también incorporarse. Por ejemplo, las dificultades para
cumplir con la cuota de género, con el criterio de paridad vy
alternancia, adelantdndonos a una discusidn que viene después.

Ahi también se podria pensar en alguna especie de férmula para
adecuar a la realidad de los partidos, que vienen de una
situacién de debilidad y que es razonable que se diga: "no me

puedes pedir el 100 % hora porque la eleccidén del 2021 viene muy
pronto".
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En fin, eso se puede seguir conversando, hay que ver qué
férmulas se utilizan, pero yo creo que algunas de las
objeciones, de las dificultades gque han sido sefialadas se
podrian enfrentar con mecanismos transitorios para la eleccidn
que viene.

En ese espiritu entiendo yo que vino la propuesta del presidente
del consejo de ministros de que el 20 % asignado en la propuesta
para afiliados quede como de libre disponibilidad para que los
partidos puedan adecuarse al prdéximo proceso electoral. Porque
ese es un tema complicado ciertamente, cbémo los partidos vya
inscritos se adecuan a las nuevas reglas.

Ahora si, tratando de responder algunas de las objeciones o
comentarios mas recurrentes, yo diria que la principal idea que
tuvimos para enfocar la discusién de la democracia interna, como
ya se ha dicho, ha sido qué es lo qgue tenemos ahora. Lo que
tenemos ahora es el voto preferencial, a lo que los ciudadanos
estdn acostumbrados respecto a cbémo elegir dentro de una lista
partidaria quiénes entran al Congreso es el voto preferencial.

Tenemos eso que ya estd funcionando, tenemos la necesidad de
encontrar un mecanismo para dque los partidos definan sus
candidaturas de una manera menos controversial y mas legitima,
entonces movamos este mecanismo dque ya conocemos, due vya
funciona, que los partidos ya manejan a la eleccidén interna,
para no inventar a pdlvora, para no meternos en cosas totalmente
desconocidas.

Como ha sido dicho también, los partidos via reglamento, via
estatuto deberian definir cdémo es que funciona especificamente
ese mecanismo; O sea hay un distrito electoral de siete, se
pueden presentar siete candidatos necesariamente o podrian ser
20 candidatos? Otra vez, que el partido lo decida.

Ayer yo mencioné, hace un rato también escuché al congresista
Iberico hacer una sugerencia interesante, 'cdmo se va a normar
el proceso de precandidaturas? El congresista Iberico menciond
algo que a mi me suena sensato y que funciona en otros paises:
que, por ejemplo, un porcentaje o un numero de afiliados del
partido presente una carta respaldando una candidatura.

Por ejemplo, que algin comité respalde una candidatura, que no
sé, tienes que haber cumplido tales cargos o haber tenido tal
experiencia dentro del partido para poder postular al Congreso.
Esos requisitos 1los puede poner el partido y de esa manera
evitamos este temor, que es Jjustificado, de que cualquiera se
meta al partido y que con plata, con exposicidén publica pueda
ganar una eleccidén interna. Creo qgque por ahi es gque podrian
atenderse esas preocupaciones.

;Que tendriamos los mismos problemas de la votacidén preferencial
en la eleccidédn interna?, yoO creo gue no, Ccreo Jue una cosa es
hacer este proceso al inicio del proceso electoral y otra cosa
es hacerlo ya junto con la campafia presidencial, como es ahora
con el voto preferencial.

Y ademés, algunos lo han mencionado, creo que la Comisidn de
Constitucidn tiene pendiente discutir el proyecto sobre
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financiamiento y los controles a los gastos de campafia, eso
deberia ciertamente funcionar, ser aplicable también para estas
campafias, para estas elecciones internas donde, efectivamente,
no deberia haber gastos en televisidén ni en radio para reducir
los gastos de la campafia.

Ahora, ¢cbmo es gue se va a hacer campafia entonces si no hay
radio y televisidén? Y esto que menciond el congresista Costa que
va a haber mucho desorden probablemente en esta campafia. Hay un
tema que ha salido por el momento de la Constitucién y que el
congresista Arce menciondé. En el proyecto de ley sobre el
sistema electoral, gque no ha quedado como uno de los proyectos
prioritarios, nosotros efectivamente planteamos tener
circunscripciones electorales no mayores a cinco miembros.

Entonces, Arequipa que tiene siete deberia partirse en dos, una
de cuatro y otra tres; Lima deberia partirse en ocho pedazos,
entonces las circunscripciones electorales serian méas pequefias,
eso haria la campafia mucho mds sencilla, porque no tendrias que

llegar a un universo tan grande de electores. Esa es la
propuesta que también creo que en su momento se podria tomar en
cuenta para enfrentar este problema de que haya

circunscripciones muy grandes, con muchos candidatos que puedan
generar mucho ruido en el momento de la competencia electoral.

Entonces yo les sugeriria considerar eso también, eso ayudaria a
hacer el proceso electoral un poco mas ordenado.

Ya que estoy ordenando esto de algunos elementos que permitan
facilitar el proceso electoral en estas internas, y el estrés
electoral del que hablaba el congresista Costa, también nosotros
presentamos un proyecto de ley, muy inspirado en recomendaciones
del Jurado ©Nacional de Elecciones vy de la ONPE que busca
facilitar el proceso electoral, en donde por ejemplo estd el
pago a miembros de mesa, estdn una serie de iniciativas para
hacer mas amigable el ©proceso de instalacién de mesas y
facilitar el proceso electoral.

Y también hay una propuesta gque mencionaba el congresista Costa,
efectivamente, en este momento tenemos un calendario electoral
muy desordenado, en donde a veces ocurre gue se Jjunta la
eleccién presidencial de Congreso con la regional y municipal y
a veces se separan mucho en el tiempo. También nosotros tenemos
una propuesta que tal vez mas adelante, en la siguiente
legislatura se pueda discutir, gque es una medida que trata d
ordenar el ©proceso electoral, de manera tal gue tengamos
elecciones cada dos afios y medio.

Para eso, por supuesto, hay que hacer coincidir la duracidén del
mandato presidencial de cinco afios con la de gobernadores vy
alcaldes, tendria que extenderse a cinco afios para que entonces
cada dos afios y medio tengamos elecciones, en un momento de
presidente y Congreso y en otro momento de gobernadores vy
alcaldes, que ademés sirve para oxigenar 'y renovar la
representacidédn politica.

El congresista Olaechea menciono un par de asuntos respecto a
los distritos electorales, el calendario electoral. ya que hablé
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esto de los distritos de cinco miembros, nosotros proponemos
distritos mas pequefios de los que tenemos ahora.

cPor qué no nos fuimos hasta distritos uninominales, porque si
bien el distrito uninominal tiene la ventaja que el congresista
Olaechea menciondé, también tiene una desventaja, que afecta la
proporcionalidad del voto, la representacién de minorias.
Entonces hay que poner en la balanza ambos factores, nuestra
solucidén nos parecidé a los excomisionados la mas sensata y es
tener circunscripciones més pequefas.

Ademéas también en el proyecto que presentamos sobre
bicameralidad, para responderle al congresista Mulder, poniamos
la renovacién de la mitad de la Cémara de Diputados cada dos
afios y medio, eso también lo propusimos de manera tal dgque se
produjera ese mecanismo de oxigenacidén que menciond el
congresista Olaechea.

Efectivamente, en ese esquema, nuestra propuesta jugaba con un
proyecto d dos camaras, con un senado de 50 miembros elegido en
distrito nacional uUnico. Obviamente nosotros presentamos esta
propuesta y si lo hicimos es porque estamos convencidos que
seria una buena idea. Ahora, como ustedes saben el Poder
Ejecutivo no hizo suya esa propuesta, pro por supuesto el
Congreso de la RepUblica tiene la total libertad para poner eso
en agenda si es que lo considera pertinente.

Yo creo dque con eso respondo buena parte de las preguntas,
termino con un par de <cosas, algunas precisiones sobre la
eleccién interna. ¢Esta eleccidén interna deber ser cerrada o
solamente para militantes?

Como les decia, siguiendo la ldégica de lo que ya tenemos ahora
con el voto preferencial, digamos seguir con esa légica es 1o
que nos llevd a plantear que se parezca mads a lo gque tenemos
ahora. En este momento los ciudadanos elegimos qué miembros de
una lista partidaria terminan entrando al Congreso.

Entonces deciamos, mantengamoslo abierto, si 1lo cerramos se
pueden generar algunos problemas. Mantenerlo abierto tiene sus
dificultades, ©pero cerrarlo también tiene dificultades. ¢Y
cudles son las dificultades? Como ya ha sido sugerido, gque vaya
muy poca gente a votar vy que entonces haya problemas de
legitimidad con estas listas. Podria haber 1la critica de que
caramba, la partidocracia se <cierra, solamente un grupito
afiliado toma la decisidén de definir quiénes van al Congreso.

Entonces para evitar ese tipo de criticas los partidos abren su
eleccidn interna a afiliados y no afiliados y se legitima con el
voto popular.

Luego estd la discusidén, asumiendo que debe ser abierta, por qué
debe ser obligatoria, porque podria también ser voluntaria es la
discusién. Entonces acd ya hay una discusidén més de fondo sobre
si estamos a favor o en contra del voto voluntario o del voto
obligatorio.

En general nuestra posicién es que dadas las condiciones
actuales del pais es conveniente seguir con el voto obligatorio,
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hay paises en donde tienen voto voluntario y estadn discutiendo
sobre la necesidad de hacerlo obligatorio.

Y si es que el voto no fuese obligatorio si se producirian
algunos de los problemas que varios congresistas han sefialado,
problemas como que poca gente va a votar; dos, si es voluntario
se corre el riesgo de <caer en préacticas clientelisticas,
entonces el que tiene mas dinero puede contratar camiones vy
llevar gente a votar a los centros de votacidn, porgque como no
estds obligado a votar mediante dadivas y ese tipo de précticas
se puede estimular la asistencia a los centros de votacidn. Por
esa razdén es gque nos inclinamos por mantener la légica del voto
obligatorio.

Quisiera terminar sefialando solamente que a mi me parece Jgue
muchas de las cosas que se han seflalado, sinceramente lo pienso,
se pueden solucionar conversando, encontrando férmulas
transitorias. Yo <creo que el principal obstaculo de esta
discusién es la discusién de politizar en exceso y atribuir
intenciones a esta propuesta de reforma que no tiene.

Pero creo que si despejamos de ese ruido esta discusidn, creo
que los partidos representados en el Congreso pueden hacer un
aporte muy importante a mejorar la representacidén politica en el
pais.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, doctor Tanaka.

Antes de darle 1la palabra al doctor Echevarria, hay unas
preguntas que planted la congresista Takayama gque no han sido
absueltas y son importantes para la elaboracidén del dictamen.

;Cuanto tiempo se ha <calculado para la inscripcién de 1los
precandidatos, se ha considerado financiamiento ubico para la
campafia de precandidatos?, ¢se va a fiscalizar la hoja de vida
de todos los precandidatos?, ¢cudnto tiempo se ha considerado
para la etapa de primarias desde la convocatoria, inscripcidn de
candidatos hasta la eleccién?

Y sobre los suplentes, si se wva a elegir suplentes también,
porque entre la eleccidén primaria y la eleccidén (23) general es
posible gque se busquen argumentos para denunciar a los gue hayan
salido electos, especialmente como va a ser igual de voto
preferencial, quienes gueden en la cola de la lista van a ser
accesitarios de aquellos gue estén, y eso va a ocurrir entonces
que se encuentre la hoja de vida o empiecen las denuncias contra
los que salgan en la primara para que no lleguen a la general.

Creo gue son temas gque habria que ver qué tan cerrada va a
quedar la 1lista antes de que tenga la palabra nuestro otro
invitado.

El sefilor TANAKA GONDO, Ricardo Martin.— Muy brevemente, como les
decia, en general evitamos meternos en mucho detalle en la
propuesta, pero les puedo decir, algunas de estas preguntas no
tienen una respuesta en la propuesta.

Les puedo decir cudl es la 1légica <con la gque nosotros
trabajamos.
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Creemos que las listas tienen que tener suplentes, porque puede
haber deserciones, alguien que por enfermedad no puede seguir en
la candidatura, tachas, y efectivamente deberian asumir guienes
siguen. Hojas de vida, requisitos para postulaciébén, claro, eso
tiene que verse ya desde la eleccidn primaria; y por lo tanto la
intervencién de los organismos electorales, proporcionando 1la
informacidén a través de la ventanilla unica, para que los
partidos puedan filtrar candidatos con ©problemas deberia
funcionar desde ese momento.
Entendemos que estd pendiente la discusidén de la propuesta de
Ley de financiamiento de la actividad ©politica, nosotros
entendemos que para las elecciones internas deberia funcionar,
eso si lo mencioné, la reglamentacidén que ya existe a través del
referéndum y respecto a la prohibicién de financiamiento publico
indirecto a través de franja electoral. El financiamiento
publico en la interna seria la propia participacidén del Jurado y
la ONPE en la organizacidén del proceso electoral.

Como el doctor Echevarria menciondé también  decimos que
permitimos gque el financiamiento publico directo pueda ser
utilizado en campafias electorales, y de esa manera facilitar la
vida de los partidos. Y respecto del tiempo, ahi tampoco tenemos
una prescripcidén para dejar que el Jurado Nacional de Elecciones
defina cuidl es el tiempo prudente, considerando gue, ©por
supuesto, tiene que haber wuna campafia electoral para estas
candidaturas para las elecciones internas.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, doctor Tanaka.
Doctor Echevarria.

El sefior ECHEVARRIA ESCRIBENS, José Luis.— Si pues,
efectivamente hay muchas cosas de las que hablar y ya gqueda poco
tiempo por el cansancio ldégico.

Dos cuestiones previas, primero, lamento si he sonado demasiado
pesimista y no propositivo, prometo en esta intervencidén cambiar
esa Optica. la segunda, saludo y celebro lo que dice el doctor
Tanaka acerca de despejar dudas sobre la intencién de 1la
reforma. Yo no he querido dar una opinidén que genere sospecha
sobre lo que han hecho ellos sino més bien interpreto que todo
el desarrollo de la propuesta va mas por el lado de crear nuevas
condiciones que por el lado de fortalecer los ©partidos
politicos, asi lo leo y en eso me mantengo, y ahi se genera la
principal discrepancia o punto de vista sobre la reforma.

Se dice que los partidos politicos no van a tener problemas con
las exigencias, los partidos que estédn bien organizados, los méas
antiguos no van a tener problemas, es una de las cosas que ha
mencionado el doctor Tanaka. El problema no es si tenemos o0 no
capacidad para superar las exigencias, sino la naturaleza de
esas exigencias.

La naturaleza de esas exigencias desde mi punto de vista son
exigencias electorales, meramente electorales, vy la propia
comisiébn lo sefiala cuando define que para desarrollar esto
entendemos a los partidos en su dimensidén minima, la de Sartori,
lo conocera mejor el doctor Tanaka, se trata de organizaciones
politicas que presentan candidatos a los procesos electorales.
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Esa es la definicidén de la que parte la comisidédn para definir 1lo
que es una organizacidédn o un partido politico, y entonces
desarrolla una serie de exigencias para pasar vallas vy
estadndares electorales para poder sobrevivir y mantenerse.

Yo creo que también hay una cuestidn semantica acad cuando se
dice "los partidos se van a fortalecer", yo no veo cbémo se van a
fortalecer con medidas electorales. Quizas pueda ser el término
"se wvan a activar", "van a moverse", "van a salir de su
letargo", eso si, porque van a obligar a los partidos a moverse
para conseguir las cosas de sobrevivencia.

Pero las exigencias que se estan teniendo al ser electorales
tienen una complicacidén muy grave desde mi punto de vista, y es
que van a seguir siendo o van a mutar aquellos que no lo son, a
maquinarias electorales porque tienen gue sobrevivir. Y esa
maguinaria electoral se va a trasladar a la democracia interna,
porque si la democracia interna abierta con la ciudadania tiene
un tope —que usted bien lo dijo congresista Costa— que yo no
paso, no voy a poder participar y ademds tiene un candado que si
no participo, me voy.

Entonces la maquinaria va a tener que ligarse una disposiciédn,
un desarrollo, una estructuracidédn del partido para poder
participar en elecciones vy encima, como lo dice 1la propia
comisién a lo 1largo del desarrocllo, estamos hablando de una
doble camara y una renovacidén por mitades conceptos en los que
estamos de acuerdo, cada dos afios y medio el partido va a estar
en elecciones permanentemente.

Entonces, ¢eso es un partido politico en realidad? El1 doctor
Tanaka tiene una publicacidén, yo traje una publicacidén acerca de
la importancia de tener, por ejemplo, centros de investigacidn
al interior del partido, y desarrollar formacidédn politica.
:Dénde en toda la reforma se habla una linea de invertir en eso
en los partidos politicos, en las estructuras de los partidos
politicos y no en su desempefio electoral?

;Pero con qué plata, doctor Tanaka? Ahora, vamos a entrar en
financiamiento directo, podriamos haber puesto algo, vamos a 1lo
concreto. el convertir a un partido politico en una maquinaria
electoral desde mi punto de vista no 1lo fortalece, yo 1lo he
vivido al interior del partido, yo estoy dos afios recién con APP
y en realidad de la estructura de lo que se estaba desplegando
en el partido, la intencidén de abarcar més territorio, de tener
comités permanentes, todo en lo interno del partido, cuando
entras a una eleccidén regional y municipal se pierde, son casi
dos mundos distintos, convergen dos mundos distintos, el mundo
electoral en una organizacién y el mundo ordinario, el mundo
partidario comun.

No solamente no lo fortalece, para mi fomenta sus peores vicios,
cporque dobébnde estda la desconexidén entre los partidos y la
ciudadania?, ¢no estd acaso como lo desarrolla la doctrina en la
desvinculacién entre lo programatico y la eleccidén?, ¢no esta
acaso entre que la gente no se identifica con un programa y en
la decepcidén que sienten cuando eligen a alguien que después no
cumple sus promesas?
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La wvinculacién de 1los partidos con la gente no estada en la
eleccidén y el 1llevarlos a una eleccidn adicional no los va a
vincular, desde mi punto de wvista no los wva a vincular, va a
generar mas Dbrecha, porque en la democracia interna ademas no
hay nada programadtico, es meramente electoral, porque sino no
sobrevivo, lo que es mas grave aun.

Propuestas, en la idea que dice el doctor Tanaka que esto se
puede salvar porque, efectivamente, los partidos estéan débiles vy
tienen una crisis muy grave y cualquier democracia necesita de
partidos politicos y necesita de reformas que los fortalezcan
realmente.

Propuestas, cuando uno habla de 1la democracia interna hay una
confusidn que me preocupa un poco, antes de pasar a 1lo que a mi
me parece podria ser un modelo ideal en estos momentos de
transicién o de gradualidad. Primero, ¢;qué es lo gque importa en
una democracia interna?, desde mi punto de vista la democracia
interna de un partido no puede ser algo simulado, no puede ser
una burla para la ciudadania, tiene que ser valida, legal,
transparente.

Ya ha habido candidatos a la presidencia, recuerden ustedes al
candidato Julio Guzmén, fue sacado de la contienda por problemas
de democracia interna, en realidad no importa el modelo de
democracia interna que tengas, 1lo gque importa es dgue sean
validas, legitimas y transparentes. Por eso la intervencidn de
los organismos electorales es fundamental, en eso estoy de
acuerdo.

No importa el modelo, lo que importa es que no sean una burla, y
hay una cosa adicional, que la propia ley lo sefiala y lo seflala
toda la doctrina, el principio fundamental de la democracia
interna es la democratizacidén del partido.

Cuando yo escucho decir, y sinceramente me sorprende, que se van
a abrir las elecciones a la ciudadania, pero los reglamentos
electorales del partido van a permitir poner los candados
suficientes para ver qué se le ofrece a la ciudadania. ¢Qué
estamos diciendo?, estamos diciendo a los candidatos a la
presidencia van a ser listas unicas, porque los partidos no wvan
a permitir que entre otro, le estamos diciendo internamente
cierra los candados para dque la oferta sea acotada. Eso en
cuanto a la eleccidédn presidencial sobre todo.

Y en cuanto a la eleccidn congresal yo estoy de acuerdo que sea
abierta, que el voto preferencial se ejerza en la democracia
interna, pero en lo que no estoy de acuerdo es en gque sea a la
ciudadania, por algunas simples razones. En primer lugar porqgue
la desconexidén existe, obligarlos a ir a identificarse con
alguien no es para mi la férmula.

Segundo, porque el partido no tiene por qué ser responsable de
la movilizacién de la ciudadania, los partidos tienen que ser
responsables de la movilizacidén de sus militantes y de sus
bases. La votacidén de 1la ciudadania es, bajo el modelo que
tenemos, obligatorio, responsabilidad de los organismos
electorales para que los procesos electorales tengan un marco de
legalidad.
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Entonces cudl creo que podria ser el elemento fundamental, para
no desnaturalizar esta institucidén de la democracia interna, una
eleccidédn que puede ser simultdnea o calendarizada. Me explico,
congresista Costa.

Simultanea es que todo mundo sea en el mismo momento, eso
implica un despliegue y un procedimiento electoral de la ONPE
que va a costar un montén de plata. Podria esa estructura
estatal electoral reducirse si es que hacemos por grupos de
partidos, 5 o 6 partidos tal fecha y asi sucesivamente. Esa
puede ser una alternativa, 1la otra puede ser con calendario
Ginico y una sola fecha, pero vuelvo a repetir, hay un tema ahi
de costos.

Lo segundo, que sea con la votacidén de 1los afiliados o con
reglas de validez de esa eleccidn; porque, vuelvo a repetir, 1lo
que 1importa es que la democracia sea legal, transparente,
legitima y valida. ¢Quién dice que la democracia es valida o
no?, en estos momentos lo dice el Jurado Nacional de Elecciones,
cuando tu te wvas a inscribir, y ahi estédn los procedimientos
electorales, tu presentas tus actas de democracia interna vy
presentas la documentacidn.

Y el Jurado Nacional de Elecciones te dice "a ver qué dice tu
estatuto, qué ice tu reglamento". "Esto que has hecho no wvale",
y te quita la participacién, son los ocho casos que yo mencioné
habia tenido APP, pero hay cientos de casos en las ultimas
elecciones. Hay un control de la legalidad, pero es ex pos.

Si nosotros hacemos un control de la legalidad en el momento en
que sucede a través de la ONPE, a la fiscalizacidén del Jurado,
estamos superando ese problema. (Y cudles podrian ser las reglas
minimas para una eleccidén de militantes? Por ejemplo una
cantidad de acuerdo al padrdén que se maneje hay una dificultad,
que hay partidos politicos que tienen muy pocos militantes vy
otros gue tienen una buena cantidad.

Por ejemplo, las reglas de legitimidad que presenta ahora la Ley
Orgédnica de Elecciones, si no va el 50 % o dos tercios de 1la
votacidén son todos nulos o en blanco, o gue por 1o menos sea

descentralizada.

Es decir, se pueden colocar reglas de validez de esa eleccidn
que permitan que a través de la participacidén de los organismos
electorales se le diga a todos el Pert: "Sefiores, este partido
politico vya eligié a sus autoridades, ha estado presente la
ONPE, ha estado presente el JNE, se han dado los requisitos de
validez y por lo tanto esta facultado a presentarse.

Abrirlo a la ciudadania podria ser interesante, pero dbénde estéa
el principio de legitimidad de esa eleccidén. En la cantidad de
votos que obtenga, porque al abrirse a la ciudadania con voto
obligatorio, si yo no tengo una cantidad de votacibén esa
eleccidédn no vale. Eso tiene una perversidén, si cabe el término,
y es gue para yo conseguir esos votos tengo que hacer campafa, y
la campafa (24) no es lo mismo que la movilizacién de los
militantes y de la estructura partidaria, no es lo mismo.
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Si no hago la campafia para gque vayan primero a votar y segundo a
votar por la lista que yo presento, no conseguiria los votos, no
podria participar, y al no participar perderia la inscripcién.
Desde mi punto de vista ese es un circulo vicioso gque no
fortalece en absoluto a los partidos politicos, por eso mi
discrepancia.

Y wvarias de las exigencias que se estdn presentando son
exigencias relacionadas a un determinado resultado electoral,
que en un pais como el Perd, tan volatil, no es cierto que
puedan pasar. El Apra en la ultima eleccidén no hubiese pasado
con las reglas que se estan presentando ahora.

En realidad lo qgue hace es homogeneizar el camino para todos,
tanto los que acaban de entrar como los que tienen 80 afios en el
Pert sin privilegiar estructuras, porque se somete todo a una
relacién de causalidad entre la organizacién politica vy los
resultados que obtienen. Esa es la gran dificultad.

Entonces para ir cerrando, creo que en el tema de la eleccidn
interna estoy de acuerdo en que el 20 % de invitados sea para
afiliados como para designados. Hay una figura que tampoco se ha
discutido y que la puedo tocar brevemente, y es la idea que n
integra parte de la propuesta, pero dque existe en algunos
partidos, en APP existe, y es la posibilidad de que alguien
invite a una persona, pero sea sometido a internas, es decir que
se valide a través de 1la votacidén de la militancia o de 1la

ciudadania cual sea el modelo que se exija.

Entonces ser afiliado al partido se dice debemos exigir que sean
afiliados al partido. ¢Qué cosa es un afiliado del partido bajo
el modelo electorero gque se presenta, si cabe el término sin ser
peyorativo.

:Qué cosa es un militante?, alguien que va a llenar una ficha vy
la va a tener que llenar con un afio de anticipacidén porque si
no, no va a cumplir la legalidad, el formalismo.

Y eso en realidad no tiene nada que ver con la definicidén real
de un militante o de un afiliado. Estoy de acuerdo con lo del 20
%, estoy de acuerdo con el doctor Tanaka en que a través de
propuestas transitorias se puedan flexibilizar algunas cosas
para el 2021 y luego se piensen bien de cara al futuro.

Hay una fecha que no va a coincidir con las normas actuales de
lo que estd proponiendo la comisién que es el tema del afio de
afiliacién, porque la comisidén dice que es un afio de afiliacidn
respecto a la fecha en que yo presento la candidatura, y eso se
contrapone con el calendario en el gque tengo que entregar el
padré4n al Jurado. El1 padrdédn al Jurado es un afio antes de la
eleccidédn. Claro, con las transitorias, pero a futuro si no se
deroga la norma de entrega del padrdédn anual al Jurado con un afo
de anticipacidén, esto no va a coincidir.

Por ejemplo, si el prdéximo afio yo tuviera que entregar el padrdn
de afiliados de mi organizacidén tendria que ser en abril del
préximo afio. Las internas van a ser en octubre, quiere decir que
yo computaria el término de la afiliacidén desde octubre, cuando
yva le entregué el padrdn al Jurado, ya estoy fuera del plazo.
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Es méds, el Jurado tiene la mafila decisidén que en APP nos hemos
ganado y le hemos ganado una apelacidédn en ese sentido de decir
te entrego el padrdén un afio antes y vya no puedo hacer
modificaciones. Es decir, la incorporacidén de nuevos afiliados
ya no se produce, ya no se puede, nosotros exigimos que si se
reciban y el Pleno nos dio la razdén, pero no estd en la norma
claramente establecido.

:Qué pasa con eso? Te obliga a que la organizacidén politica
tenga definida su lista de candidatos con un afio de anticipacién
a la fecha de la eleccidédn. Es decir, los partidos que estan aca
sentados en abril ya deberian tener compuesta su lista de 130
candidatos o la mayor cantidad si es que wvan a internas
preferenciales, 200 o 300 personas, por poner algin numero
determinado. Ahora en abril bajo este modelo.

Hay que aclarar también el tema de los plazos en que se entrega
el padrdédn electoral y en el que se puede uno afiliar. La ldégica
seria que ese padrdén se use para las internas y por lo tanto una
fecha, como bien 1lo ha presentado la comisidn, una fecha
cercana, a unos cuantos dias, unos 30 dias, no sé el aparato que
se establece de la fecha de la interna, para que ese padrdn sea
lo més cercano a lo méds actualizado posible pueden participar
las personas que asi han manifestado su voluntad.

Repito, creo que la principal discrepancia estd en el modelo de
elecciones internas que se estd generando y la correlacidn
inexistente entre escoger a un modelo de eleccidén interna
abierta, con ciudadania obligatoria, con una cantidad de wvotos
minimos que tengo que obtener, y el efecto que se quiere generar
de favorecimiento de los partidos, yo no lo veo por ninguin lado
y Creo gue es necesaria una discusidén mayor.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, doctor Echevarria.

Sefiores congresistas se habia programado citacidén para el dia de
mafiana, sin embargo, dado el amplio debate que hemos tenido el
dia de hoy, debemos hacer incorporaciones al dictamen gque en
unas horas que son las que contamos para el dia de mafiana a las
nueve de la mafiana al equipo técnico se le hace practicamente
imposible.

Entonces mafiana no vamos a tener sesidén, el Jjueves tampoco,
estamos programando ya para el dia viernes, porgue tenemos que
darle tiempo al equipo técnico de recoger los planteamientos que
se han hecho el dia de hoy.

Congresista Glave.

La sefilora GLAVE REMY (NP).— Presidenta, ¢podria el equipo
técnico trabajar mafiana, como lo estd sugiriendo usted, y tal
vez el jueves por lo menos socializar con los asesores para que
podamos llegar el viernes con una idea mads o menos de hacia
dénde estd yendo el dictamen que usted estd trabajando?

La sefiora PRESIDENTA.— Si, congresista Glave, esa es la idea
precisamente de suspender el debate en comisidédn para que los
equipos técnicos puedan trabajar.
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Van a haber mesas técnicas, se les va a avisar del horario y el
lugar. Igual estamos recibiendo todo lo gque ustedes aporten por
escrito para la construccién del dictamen. el dictamen tenemos
todavia el que se presentd el 27 de mayo, deben hacerse algunos
ajustes, sin embargo es coincidente casi con todas las
posiciones que han tenido el dia de hoy, con el enriquecimiento
natural producto de estos dos dias de debate.

Se les agradece su participacidn, especialmente al doctor José
Luis Echevarria Escribens y al doctor Martin Tanaka Gondo por
los aportes del dia de hoy, y a ustedes por su participacidn,
colaboracién y disposicidédn para este debate tan complejo.

Solicito la dispensa de la aprobacién del Acta para tramitar los
acuerdos adoptados. Aprobado por unanimidad.

Siendo las 15:35 minutos de la tarde, se levanta la sesidn.

—A las 15:35 minutos, se levanta la sesién.
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