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CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2018

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

LUNES, 15 DE JULIO DE 2019
PRESIDENCIA DE LA SENORA ROSA BARTRA BARRIGA

—A las 09:41 h, se inicia la sesiédn.

La seflora PRESIDENTA.— Buenos dias, sefiores congresistas.

Siendo las nueve horas con cuarenta y uno minutos del lunes 15
de julio del afio 2019, en la Sala Grau del Palacio Legislativo
del Congreso de la RepUblica, contando con la presencia de 1los
senores congresistas Lourdes Alcorta Suero, Gino Costa
Santolalla, Jorge Meléndez Celis, Gilbert Violeta Lépez, Luis
Iberico Nufiez, Karina Beteta Rubin, Miguel Angel Torres Morales
y Milagros Takayama Jiménez, con carédcter informativo iniciamos
la Vigésimo Sexta Sesién Extraordinaria de 1la Comisién de
Constitucidén y Reglamento, correspondiente al Periodo Anual de
Sesiones 2018-2019.

Orden del Dia.
ORDEN DEL Dia

La sefiora PRESIDENTA.— Presentacién del sefior ministro de
Justicia, Vicente Zeballos Salinas, gquien acude a esta sesidn
para exponer los alcances del Proyecto de Ley 4189, referido al
financiamiento de las organizaciones politicas.

También se habia invitado, sefiores congresistas, al sefior
presidente del Consejo de Ministros, Salvador del Solar. El ha
indicado que estd ingresando un documento, que daremos cuenta en
el momento que esto ocurra, en el que da cuenta sobre 1los
motivos que imposibilitan su asistencia a la sesidén programada
para esta oportunidad.

Vamos a suspender brevemente la sesidén, a fin de que ingrese a
la sala de sesiones el sefior ministro de Justicia.

—Se suspende brevemente la sesién.
—Se reanuda la sesién.

La sefiora PRESIDENTA.— Reanudamos la sesidén, dando la bienvenida
al seflor ministro de Justicia, doctor Vicente Zeballos Salinas.

También estd invitado para esta sesidén el sefior Luis Solari de
la Fuente, ex Presidente del Consejo de Ministros, quien también
acude a esta sesidédn con la finalidad de dar su opinidn sobre el
Proyecto de Ley 4189.

Damos la bienvenida, tanto al ministro de Justicia y Derechos
Humanos; como a nuestro invitado, el doctor Luis Solari.

Sefiores congresistas, esta sesidn estd programada para poder
escuchar la posicién por parte del Poder Ejecutivo con respecto
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al Proyecto de Ley 4189, mediante el cual se propone modificar e
incorporar diversos articulos al Titulo VI de la Ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas; y de la Ley 30424, Ley qgue regula
la responsabilidad administrativa de las personas Jjuridicas por
delitos de cohecho activo transnacional e incorporar articulos
en el Cédigo Penal referidos al financiamiento de organizaciones
politicas.

Dejo, a continuacidn, en el uso de la palabra al sefior ministro
de Justicia, Vicente Zeballos Salinas, para su exposiciédn.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, doctor Vicente
Zeballos Salinas.— Sefiora presidenta, tenga usted muy buenos
dias, sefiores congresistas, doctor Luis Solari, buen dia a
todos.

Primero, agradecer el espacio que nos brindan democraticamente
para poder sustentar en esta oportunidad el Proyecto 4189, uno
de los seis que han sido priorizados y considerados como parte
de la cuestiétn de confianza en su momento, oportunamente
otorgada por el Congreso de la Republica.

Debo reconocer el significativo avance que hay hasta la fecha.
Es mas, todavia nos quedan dos semanas de por medio y debo
destacar la actitud que se viene wusando en estas reformas,
especialmente en esta Comisién de Constitucidn.

A efecto de ello, voy a pasar directamente a lo que significa el
contenido y alcance del Proyecto 4189.

La primera diapositiva, por favor.

Es indudable que nuestro pais se encuentra inmerso en graves
sintomas de corrupcidén y maés aun la clase politica y algunas
organizaciones politicas partidarias, gque han puesto en tela de
juicio no solamente nuestra perspectiva democréatica, sino
también nuestras propias instituciones.

Estadisticas dadas de manera objetiva a través del documento
denominado "Radiografia de la Corrupcidén en el Peru" nos pone de
manera sintomdtica algunos cuadros.

El 4% del PBI se pierde en corrupcidn.

Mas de 30 000 procesados por corrupciédn, especialmente
funcionarios publicos, se encuentran investigados, tanto por el
Ministerio Publico, las procuradurias o ya 1inmersos en un
proceso judicial.

Y este mismo Congreso en los ultimos 40 afios cerca de 200
investigaciones ha liderado, ha impulsado por hechos graves
relacionados a actividades de corrupcidn, especialmente en la
administracidén publica.

Y de un tiempo a esta parte consultada la ciudadania de cuédles
eran los problemas mas &lgidos que tenian gque atenderse como
Estado, obviamente era la delincuencia, era la inseguridad
ciudadana. Bueno, esto ha sido sustituido, hoy el tema mas
dlgido, més complicado lo significa la corrupcidén y, obviamente,
esto tiene que motivar una actitud responsable, prudente vy
coyunturalmente necesaria de parte del Estado.
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Y cuando digo Estado no solamente invocamos al Poder Ejecutivo,
sino también al Parlamento, y cuan mejor aun si estamos en esta
disyuntiva de aprobar un marco normativo regulatorio que permita
transparentar el uso mas pertinente de los recursos publicos vy
sancionar los ilicitos y, obviamente, devolverle a la ciudadania
confianza, liberarlo de esta suerte de incertidumbre en la que
estéa sometido, % reforzar nuestra democracia y nuestra
institucionalidad.

Siguiente, por favor.

Miren, este es un cuadro que pone en tela de juicio de cdédmo ha
venido evolucionando de manera negativa la percepcidén de
corrupcién en América Latina y particularmente en el Peru.

El cuadro més pequefio. En el afio 2012 ocupamos el lugar 83, y de
una estadistica del 1 al 100 el 4indice de percepcién de la
corrupcién era de 38%.

E1l 2013, en el 83 nos mantenemos. E1 2014 al 85. E1 2015 igual
85.

Lo mas grave viene el 2017, pasamos al lugar 96, y el reciente
afio pasado pasamos al lugar 105.

Es decir, la corrupcién si bien degrada, pero de manera gradual
también va clasificédndonos en un espacio critico y, obviamente,
esto tiene gue motivar una necesaria reaccidn.

Su pudiera disponer, sefilora presidenta, que repartan las
diapositivas a los sefiores congresistas. Ah, perddn.

Gracias.

En julio del afio pasado, a 1impulso del Poder Ejecutivo se
plantearon cuatro reformas constitucionales, una de ellas estaba
relacionada al financiamiento de los partidos politicos, la que
finalmente fue ratificada a través del referéndum constitucional
del 9 de diciembre.

Los cuatro ejes temdticos que fueron recogidos en esta
propuesta, son las siguientes:

El financiamiento de las organizaciones politico partidarias,
puede ser puUblico o privado.

El segundo, el financiamiento privado se realiza a través del
sistema financiero con las excepciones, topes y restricciones,
que establezca la ley.

El tercero, el financiamiento ilegal genera sanciones
administrativas, civiles y penales, respectivamente.

Y, cuarto, solo se autoriza la difusidén de propaganda electoral
en medios de comunicacidén radiales y televisivos mediante
financiamiento publico indirecto.

Este es el texto del actual articulo 35°, ratificado mediante
referéndum el 9 de diciembre pasado.

Ahora 1lo que corresponde es de una u otra manera acudir a un
desarrollo, a una reglamentacidén de esta modificacidn
constitucional, ratificada en dicho referéndum.
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La siguiente, por favor.
El esquema... Si.
La sefiora PRESIDENTA.— Disculpe, sefilor ministro.

Le pido un minuto para poder dar cuenta que la comisidén vya
cuenta con quorum reglamentario, por lo tanto pasamos a sesidn
de caréacter regular.

Continue, por favor.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, doctor Vicente

Zeballos Salinas.— FEl esquema de la propuesta, que estamos
poniendo a su consideracién, redunda en el financiamiento
publico, el cual puede ser financiamiento directo o)

financiamiento indirecto, el financiamiento privado y mecanismos
de control, llamense las sanciones politicas o las sanciones de
orden penal, que pueda darse.

Respecto al financiamiento publico directo, ¢cudal es el esquema
actual?

La ley que 1lo regula es la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, la cual permite que un 50% de estos recursos

entregados a los partidos que tienen representacidn
parlamentaria, pudieran ser utilizados en la formacién,
capacitacidén, investigacidédn y difusidn; y otro 50% pudiera ser
utilizado para el funcionamiento ordinario de dichas
agrupaciones.

Estos cambios porcentuales fueron a razdédn de la Ley 30689.

En lo que respecta a la distribucién de estos mismos recursos,
el 40% se distribuian en partes iguales en todos aquellos
quienes tenian representacidén parlamentaria, y 60% de acuerdo a
la proporcién de los votos obtenidos en dichas justas
electorales.

La siguiente, por favor.
Ese es el esquema actual. Ahora, ¢;cémo se ha concretizado?

Se establece de acuerdo a la Ley de Organizaciones Politicas que
se debe entregar el 0.1% de la UIT a las agrupaciones politicas
que tengan representacidén en el Parlamento y por un espacio de
cinco afios, y cuya distribucidén debe ser un quinto por afio.

Agqgui tenemos que enfatizar, hay agrupaciones politicas qgque han
renunciado a gozar de este presupuesto. Entiendo que asi lo ha
hecho el Partido Aprista.

Ahora el monto global gque se estd entregando a estos partidos
que tienen representacidén parlamentaria, en los cinco afios
equivale a 74 067 493 soles y en el esqguema actual, como les
explicaba antes, hay un 40% parejo, es decir a todos por igual,
y hay un 60% que es de acuerdo a la votacidén obtenida.
Obviamente, aqui Fuerza Popular, contrastado con otra
agrupacidén, recibe 17 millones porque es la que tiene mayor
representacién y a efecto de haber obtenido mayor votacidn.

Textualmente el articulo 29° de 1la Ley de Organizaciones
Politicas establece: "El1l Estado destinard el equivalente al 0.1%

-4-



de la UIT por cada voto emitido para elegir representantes al
Congreso", es decir esto es el esquema vigente actual.

El financiamiento publico directo, ¢cual es?

Experiencias contrastadas, que de una u otra manera puedan
ayudarnos, orientarnos a tomar decisiones.

Financiamiento puUblico directo en general, es decir para no
campafias, se da en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Uruguay y, obviamente, Peru.

Financiamiento publico directo que también tenga incidencia de
gasto para las campafias, estd en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México y Paraguay.

En el caso de Uruguay hay que destacar algo singular, aqui no
define, es decir, o perfectamente pueden ser utilizados estos
recursos para la campafia electoral o para gastos de orden
administrativo.

Es decir, en América Latina casi la totalidad de paises entrega
financiamiento publico a las organizaciones politicas
partidarias.

La siguiente, por favor.
;Cudl es la propuesta que estamos poniendo a su consideracioén?

Antes se habia mencionado que la distribucidén era 40% en partes
iguales y 60% de acuerdo a la votacidédn obtenida.

En el caso presente la propuesta es a la inversa: 60% igual para
todas las agrupaciones que tienen representacidén politica
partidaria y 40% segun los votos obtenidos. (2)

Y también se estd poniendo a su consideracidén en la propuesta
que dichos recursos pueden ser utilizados, tanto para gastos
administrativos, para también gastos de campafia, es decir para
actividades propias del proceso electoral.

El financiamiento publico indirecto.

Este cuadro es bastante sintomadtico, porque las agrupaciones
politico partidarias casi el grueso de su presupuesto, mas o
menos el 70%, lo gastan en propaganda radial y televisiva, vy
aqgqui los numeros son bastante frios.

Ahora Dbien, aqui hay que ser bastante claros, con la
modificacién al articulo 35° de la Constitucién del Estado y los
resultados del referéndum, las organizaciones politicas ya no
pueden contactar directamente propaganda electoral en radio vy
televisidn.

Y lo segundo, como bien lo enfatiza el cuadro, parte importante
de los gastos que hasta la fecha estaban asumiendo los partidos
politicos es radio y televisiédn.

Ahora en este cuadro hay que explicarlo:

En la primera linea, estdn los ingresos declarados; vy, en la
segunda linea, estd el total de los gastos declarados.

Hay partidos que han gastado més de 1lo declarado, como hay
partidos que han gastado menos de 1lo declarado. Y en 1lo
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declarado casi el 70% tiene incidencia, como lo he enfatizado
antes, en gastos de radio y televisidén. Ahora esto, obviamente,
va a ser asumido por el Estado.

Es la propuesta que estamos poniendo a su consideracidn y que
desarrolla el articulo 35° de la Constitucidén, modificado el 9
de diciembre a través del proceso de referéndum o consulta
ciudadana.

Si.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP) .— Gracias.
Saludar al ministro y al sefior Solari.

Este monto, que va a ser manejado por el Estado, ¢;es de manejo
libre de cada partido?, ¢lo paga directamente el Estado a través
de un documento de compra al medio?

Okay. Gracias.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, doctor Vicente
Zeballos Salinas.— El1 financiamiento publico, la propuesta.

Esto significa que se va a ampliar de manera significativa 1la
franja electoral, tanto en horarios, en medios de comunicacidn,
como en tiempos de difusidn.

Se establece que se desarrollardn desde los 45 hasta los dos
dias previos a las elecciones generales. Antes era los ultimos
30 dias, hasta dos dias antes. Ahora se estd ampliando hasta los
45 dias.

La segunda modificacidén o propuesta de modificacidén es las horas
permitidas. Es entre las seis horas, o sea seis de la mafiana,
hasta las 23 horas, once de la noche. Antes la norma no
precisaba.

Lo tercero, los tiempos de difusidn:

Serdn de 20 minutos entre los 45 y 15 dias anteriores a la
eleccioén.

De 30 minutos diarios entre los 14 y seis dias anteriores a la
eleccidn.

Y 40 minutos diarios entre los cinco y segundo dia previos a la
eleccién. Al margen de difusidén anteriores era de 10, 20 y 30
minutos, respectivamente.

Respecto al financiamiento privado, propuestas.

Los aportes desde el 10% de una UIT, la UIT estd 4200, estamos
hablando de 420 soles, deben efectuarse necesariamente a través
del sistema financiero o la llamada bancarizacidén. Hoy la norma
establece que debe ser a partir de una Unidad Impositiva
Tributaria, o sea 4200 soles. La propuesta nuestra es que sea a
partir de los 420 soles, el 10%.

Lo segundo, es que la ONPE tiene acceso a las cuentas bancarias
de las organizaciones politicas, las que les brindan
autorizacién desde que solicitan su inscripcidén. Obviamente,
esto va a despertar seguramente algin nivel de contraste, el por
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qué la ONPE va a interiorizarse con la revisién de nuestras
cuentas.

La propuesta plantea la disyuntiva de que sea la propia
organizacidén politica partidaria gquien autorice a la ONPE, no es
que sea a la inversa, o sea de manera impositiva, sino al
momento de inscribirse es la organizacidén politica partidaria
quien estaria habilitando a que la ONPE tenga acceso a la
verificacidén de esta informacidn.

Y la tercera propuesta respecto al financiamiento privado, es
relacionado a los 1llamados topes en cuanto a los 1ingresos
obtenidos por la realizacién de actividades ©proselitistas,
provenientes de aportes en efectivo, bancarizados o) de
contribuciones que permitan identificar a los aportantes.

En época no electoral no pueden superar las 100 UIT por afio.
;Cuadnto seria més o menos el monto? 420 000 soles en época no
electoral. Mientras que en época electoral, desde la
convocatoria hasta el dia de la eleccibén, no podria superar las
250 UIT, 250 UIT son mas o menos 1050 soles. Actualmente por una
modificacidén el tope es de 250 UIT, pero por cada actividad.
Aqui la propuesta nuestra es de manera general: 100 UIT en época
no electoral y 250 UIT en época electoral.

Respecto a las sanciones.

Como ustedes pueden evidenciar, en todas las experiencias
contrastadas, especialmente latinoamericanas, la multa es lo que
més destaca, pero también la gque menos satisface, y ello ha
motivado que indistintamente 1los Estados puedan reaccionar vy
también proponer una sancidén politica y una sancidén de orden
penal.

En caso de 1las sanciones politicas, la recurrencia es la
suspensiédn o cancelacidédn del registro, o la pérdida del
financiamiento puUblico y también la prisién a través de la
aplicacién de una ley penal. Esta es una informacidén recogida de
IDEA Internacional.

El tema de fondo, gque alcanzamos tras la propuesta, es cbémo
controlamos, o sea cdémo verificamos, cdbmo supervisamos.

La siguiente, por favor.

Hoy no se rinde cuentas durante las campafias, y no se rinde
cuentas porque desde el afo 2017 se acudidé a una modificacidn.
La norma vigente establece que solo después de culminado el acto
electoral es qgue se puede realizar el escrutinio de cémo se
gastb.

Bueno, 1la propuesta nuestra es que sea de manera permanente,
incluida dentro del proceso eleccionario.

Lo segundo, existe un catédlogo de infracciones vy sanciones
bastante diversas, amplias, complejas vy gque hace 1inutil su
aplicacién.

Y lo tercero, en estos momentos la Unica sancién efectiva son
las multas; pero mas allad de su efectividad, nadie ha pagado las
multas. Es méds, es permanente y recurrente la observacidén que
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hace, tanto la ONPE, como el Jurado Nacional de Elecciones,
alegando que no tiene mecanismos conminatorios para hacer
efectivo los pagos de multa, y finalmente se convierte esto en
una burla.

Y por eso la propuesta nuestra trata de corregir estas
deficiencias u omisiones a través de este marco normativo
regulatorio, que haga mas eficaz los mecanismos de control, una
mejor supervisiodn, pero sobre todo propuestas politico
partidarias que gocen de una auténtica institucionalidad.

En la regulacidén, que le estamos proponiendo, especificamente en
el articulo 34.5, estamos considerando la rendicidén de cuentas
antes, durante y después de la campaifa, es decir mayor
transparencia, mayor escrutinio, pero sobre todo eficacia en
cbébmo es que 1ingresan, cdmo es que se gastan 1los recursos que
ingresan a una campafia electoral.

Y lo segundo, es cbébmo mejorar los controles en cuanto a
infracciones y sanciones.

Debo decirlo, en el curso del trabajo que venia realizando la
Comisién de Alto Nivel para la reforma politica, la ONPE le
alcanzé una propuesta, que finalmente la ha hecho suya dicha
comisidén y también suya el Poder Ejecutivo al trasladarle el
proyecto de ley a esta comisidén, donde se establece toda una
gama de actos pasibles de una sancidén administrativa, sancién
penal.

Este tipo de identificacién de conductas no teniamos
perfectamente definidas, obviamente 1lo que hacia ineficaz su
aplicacidén y por ende la sancidn respectiva.

Ahora no solamente estamos hablando de multas, sino también de
la posibilidad de sanciones ©politicas que podria ser la
suspensidédn o cancelacidédn de una inscripcidn, y también estamos
poniendo a su consideracién tres tipos penales, es decir
ilicitos que tienen una connotacidén de carécter penal.

La siguiente, por favor.

Y estas Ultimas estdn predeterminadas en los articulos 359-A,
que es el financiamiento indebido de organizaciones politicas;
359-B, que es falseamiento de la informacidén sobre aportaciones,
ingresos y gastos de organizaciones politicas; vy, 359-C que es
fuentes de financiamiento indebidas.

En otras dilaciones, por ejemplo, Colombia o Chile junto a la
multa, se sanciona el financiamiento indebido con pena privativa
de la libertad, es decir no es una realidad ajena a la nuestra.

En nuestro pais solo la multa administrativa no ha logrado tener
efecto alguno. Y tan es asi de rotunda la respuesta, que a la
fecha ninguna organizacidén politica partidaria ha pagado multa
impuesta por la ONPE.

A efecto de ello, se hace méds que necesario, perentorio, diria
yoO, sancionar penalmente este tipo de conductas, pero,
obviamente, las mas graves, las gue tengan mayor relevancia o
connotacidn.



La siguiente, por favor.

No. Es que discriminamos [...?] administrativas y sanciones
penales.

Los tres tipos penales, que estamos proponiendo, son los dgue
vamos a pasar a exponer:

El primero, es el delito de financiamiento indebido, regulado en
la propuesta del articulo 359-A:

Todo aquel que de manera directa o indirecta, o por intermedio
de otra ©persona solicite, acepte, reciba o hace prometer
aportes, donaciones o cualquier otro tipo de beneficio de fuente
de financiamiento indebido.

Al que ofrece, entrega, promete o de cualgquier forma facilita
este tipo de aportes, donaciones u otro beneficio.

La sancién que reciba serd de dos a <cinco afios, y el
beneficiario siempre deberd ser organizacidédn politica o una
alianza electoral. Y también estamos considerando la posibilidad
de un agravante, con penas que se incrementan de cuatro a ocho
afios.

Estas figuras [...72] ser 1integrantes de una organizaciédn
criminal, persona vinculada o que actue por encargo de ella. El
valor del aporte, donacién o beneficio es superior a 20 UIT vy
que el delito sea cometido por un candidato.

El siguiente tipo ©penal, que estamos proponiendo, es la
regulacién en el articulo 359-B del Cbébdigo Penal, delito de
falseamiento de 1la informacidén sobre aportaciones, ingresos vy
gastos de organizaciones politicas.

Se sanciona al que proporcione informacidén falsa, pero solo a
algunas personas: tesorero, representante, candidato o)
administrador de hecho vy derecho que tiene el deber de
veracidad.

¢Y cudles son estas conductas?

Informes sobre aportaciones, ingresos recibidos, gastos
efectivos durante la campafia electoral e informacidén financiera
y anual. La pena oscila entre los dos y seis afios.

Y finalmente la propuesta del articulo 359-C, fuentes de
financiamiento indebido.

Esta se pone de manifiesto ante cualgquier entidad de derecho
publico o empresa de propiedad del Estado, © con participacidn
de este, pero siempre distinto al financiamiento puUblico directo
e indirecto.

Personas naturales que hayan sido condenadas por delitos de
corrupcién de funcionarios, contemplados en el articulo 382° al
41* del Cébdigo Penal, trafico ilicito de drogas, mineria ilegal,
tala ilegal, trata de personas, lavado de activos, terrorismo o
finalmente crimen organizado, y personas juridicas nacionales o
extranjeras sancionadas ©penal o administrativamente en el
extranjero por la comisién de un delito o conforme a la ley que
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regula la responsabilidad administrativa de las personas
juridicas.

Y, finalmente, estamos proponiendo que se modifique la Ley
30424, que regula la responsabilidad de las personas juridicas.
Es decir, vya hemos descrito antes los tipos penales y esto
necesariamente tiene que tener un impacto en la estructura de la
persona Jjuridica, en este caso la organizacidén politica
partidaria.

Asimismo, también estamos proponiendo que las organizaciones
politicas deben implementar obligatoriamente un modelo de
cumplimiento normativo.

Presidenta, es todo cuanto tengo que informar hasta este momento
respecto al Proyecto 4189, y estoy pendiente de poder absolver
las ingquietudes que puedan alcanzar los seflores congresistas.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, ministro.

Doctor Solari, para que informe wusted, tiene el wuso de la
palabra.

Damos la bienvenida a los congresistas Patricia Donayre, Richard
Arce, Marisa Glave, Marisol Espinoza y Angel Neyra. (3)

El sefior SOLARI DE LA FUENTE, Luis.— Sefiora Rosa Bartra,
presidenta de la Comisidén de Constituciédn; y seflor ministro de
Justicia y Derechos Humanos, doctor Vicente Zeballos, mi
agradecimiento, sefiora congresista, a esta invitacidén inesperada
porque estaba de viaje en un curso de actualizacidn.

Por su intermedio, sefiora presidenta, mi saludo a los sefiores
congresistas.

Yo voy a 1ir a una visién un poco mas amplia de un tema
desatendido. Uno de 1los problemas actuales méds grandes gue
existe en la humanidad es el <crecimiento desbocado del
conocimiento vy la necesidad de fraccionarlo, el estudio, la
super especializacidén, y esto estd llevando a gque se tomen
muchas decisiones con conocimiento de una parte de la realidad,
y no de la realidad integral.

Hoy dia, segtn el estudio de la CAF del afio 2015 sobre el estado
mas efectivo, el Estado peruano estd Jjalado en eficacia hace
varios afilos y aprobado en eficiente. Arreglamos muchos 1los
procesos pero a las personas no les cambia la realidad de su
existencia, seguimos por afios con 75% de las provincias del
Perti, todas 1las rurales, en situacién de pobreza. Es una
realidad patente.

Entonces, esto es un poco lo que yo queria introducir en la
comisidén, es cédmo el tema del financiamiento puede ser utilizado
para fortalecer un sistema de partidos y no solamente para el
tema anticorrupcidn.

Estos son los tres principales problemas de un sistema de
partidos en cualquier pais: hay un problema de identidad, hay un
problema de territorialidad, que en el caso de Pert es muy
grande, vy hay un tema de estructura y organizacidn, y estéan
interrelacionados.

-10-



Por ejemplo, si yo quiero tratar el tema de identidad sin tratar
el tema de territorialidad, es imposible, sobre todo en un pais
que tiene alta ruralidad como Cajamarca gque tiene como 90% de
ruralidad. Cémo puedo resolver el problema de identidad de un
partido en Cajamarca si el partido, como son territorios pobres,
no tienen capacidad, ni el partido en la organizacidédn central,
ni en Cajamarca los militantes para financiar los comités.

Porque en América Latina y el Peru los comités los financian los
militantes. De estos elementos el més 1importante es 1la
territorialidad en un pais como el nuestro.

Esto es un grafico gque muestra cémo intercambian bienes dos
economias descentralizadas, Suiza con Italia, Francia con
Alemania, etc.

Este es el diagrama de una economia como la del Pert y como las
de América Latina. Es decir, pocos territorios concentran la
mayor parte de la produccidén y la mayoria, cuando intercambiamos
con Alemania, no es un intercambio comercial entre Alemania vy
Pert, es entre los territorios alemanes y los territorios
peruanos que producen los bienes.

Entonces, nosotros aquili tenemos desde el afio 40 —cuando el Peru
era 65% de la poblacidén rural y 35 urbana— hasta el afio 2001,
donde comienza el ©proceso de descentralizacién desde este
Congreso, ha habido un proceso de concentracidén territorial de
la produccidén, no es el centralismo de los limefiitos, es un
proceso natural.

El capital busca los puertos, busca las vias de comunicacidén vy
este proceso, obviamente, luego la gente va buscando empleo y se
va concentrando la poblacidn Y, finalmente, termina
concentridndose el presupuesto porque el presupuesto en América
Latina y en todas partes se distribuye segun la densidad
demografica vy, ademds, en el Pertd por el indice de pobreza
critica.

Entonces, al afio 2001 este es el pais que teniamos. 76% del
producto Dbruto interno, de 1la rigqueza peruana se producia en
estos 7 departamentos y en el resto se producia lo demas. Si yo
tenia la mala suerte de nacer en una provincia rural de
Amazonas, con poco presupuesto, poca poblacidn % poca
produccidén, obviamente el corolario es pobreza.

Si el proceso era de concentraciédn, el camino era este,
descentralizacidén productiva, eso redistribuye la poblacidén vy
eso redistribuye el ingreso y redistribuye el presupuesto.

Este Congreso con un proceso complejo, con asesoria de la
cooperacibén internacional dio la Ley 28298 y la Ley 28304, para
hacer un cambio total en las formas productivas rurales y tener
una descentralizacidén productiva difusa, no una mina en una
provincia y una agroindustria en otra, gque eso vacia las otras
provincias de ese departamento, sino en esta férmula.

Lamentablemente, estas dos leyes nunca fueron reglamentadas vy
ustedes saben que en nuestro pais cuando el Ejecutivo no
reglamenta una ley, no hay acusacidén constitucional para el
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primer ministro vy tampoco para el ministro del sector que
corresponde.

Esos sistemas que son de julio de 2004, hace 15 afios que se
aprobaron y nunca se han modificado. Solamente citaré un cambio
total mientras que en el sistema del crédito privado rural la
tierra va en prenda, en este caso como es produccidén asociativa
y con un sistema de afianzamiento, entonces, la produccidén es la
prenda. La tierra no se pierde nunca.

Y al final, 1lo gque hemos hecho, 1lo unico gque hemos hecho
nosotros ha sido redistribucidén territorial del presupuesto mas
redistribucién de las competencias, por eso es que nuestra
descentralizaciédn no ha conseguido lo que tenia que conseguir,
ser un instrumento de justicia social, es una descentralizacidn
badsicamente administrativa.

Al 2001 era 76%, lo producian esos departamentos y al 2017 es
70%, practicamente igual. Entre 76 y 70% no hay, porque la
mayoria, como saben los congresistas que representan a los
departamentos del Perd, la mayoria de estos territorios tienen
alta ruralidad.

:Y dénde entra el tema del financiamiento?, ya viene.

Este informe del afio 2005, demostrdé la CAF, cémo el intercambio
comercial aumenta la desigualdad entre los territorios, porque
obviamente si yo tengo una economia de este tipo, como estd en
la presentaciédn, y los cuadros azules de la economia
centralizada son los que se van a beneficiar con el intercambio
comercial, la desigualdad entre los territorios gque producen vy
los que no producen crecen cuando hay comercio exterior.

En el 2012, 1la OCDE volvidé a decir lo mismo y ningun pais de
América Latina se ha ocupado de este tema que va creciendo en la
regién, es decir, cada vez méas los territorios pobres, si bien
en numero son menos pobres, en términos de necesidades basicas
insatisfechas no lo son. Lamentablemente, nuestro pais no mide
la pobreza multidimensionalmente, la mide solamente monetaria.

Y esa es la situacidén, como mencioné, al afo 2017 de 70%.
Entonces, la pregunta es, ¢:los partidos politicos tienen
capacidad para financiar los comités en los territorios pobres?
No. ¢Los militantes de los territorios pobres tienen capacidad
para financiar su comité? No. ¢Existen los partidos politicos en
los territorios pobres, que son 75% del territorio en términos
de provincia? No.

Entonces, cémo hace el Pert para escoger su representacidn vy
para qgque las personas que tienen vocacidén politica, como el
ministro, como todos los que estan acéd, en su departamento, cdbdmo
hacen para expresarse politicamente. Vemos que el tema de la
territorialidad tiene una relacidén directa con la identidad,
porque si yo no tengo comités significa que no tengo estructura
y organizacidén, si no hay estructura y organizacidén no tengo
identidad, y si no tengo presencia territorial tampoco.

El primer problema que genera esta situacidén, en términos de la
politica, es el sistema de representacidédn. La mayoria de las
personas que terminan representando a estos territorios, no
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pertenecen al partido que 1los lleva a 1la representacién de
cualquier nivel, parlamentaria, ministerial, gobierno regional.
Y, entonces, vemos como la territorialidad es la piedra angular
de este problema.

Vamos a terminar.

Aqui tienen ustedes cémo el territorio define los votos, ustedes
tienen —hay un pequefio error al centro, no he traido lupa, por
su intermedio a la congresista Alcorta, pero se ve bien— esta es
la eleccidén del 2006, miren la columna en el extremo derecho
donde aparece el indice de pobreza.

El indice de pobreza no tiene nada que ver con la votacidédn. En
los territorios que participan con menos del 2% del producto
bruto interno nacional, la votacidén estuvo basicamente,
mayoritariamente escogida por la propuesta radical. Agqui tienen
ustedes, con excepcidén de Pasco donde gand el sefior Garcia y es
un departamento con 75% de ruralidad.

Esto simplemente para los que..

El congresista Neyra con quien me une una amistad larga dice que
va a mandar el impreso para todos a cargo de su pequefia empresa.

Significa que el participar en menos del 2% del Producto Bruto
Interno, es un determinando politico a la hora de 1las
elecciones. En ese mismo afio yo hice el mismo ejercicio con la
eleccién de México entre Lépez Obrador y Felipe Calderdn, fue
exactamente igual, Lépez Obrador gand practicamente en todos los
territorios que tenian menos del 2% del Producto Bruto Interno.
Pero en territorios donde el discurso del candidato termina
siendo determinante, porque no hay comités, yo puedo utilizar el
financiamiento.

Ese es el mapa de pobreza distrital. Lamentablemente me ha
costado trabajo conseguir un mapa de pobreza, yo estaba en un
curso en la noche buscando, de pobreza por distritos y por
provincias.

Miren ustedes los porcentajes de pobreza aqui a la izquierda, es
decir, todo lo que estd pintado de color son territorios qgque no
dejan de ser pobres en el Peru, y esos son los territorios donde
no existen comités partidarios, salvo gque sean durante un
proceso electoral y generalmente son comités financiados por los
mismos candidatos de estas localidades.

A la hora gque uno lee o le dicen estos son los departamentos mas
pobres y estos los menos pobres, es una diferencia abismal entre
pobreza por departamento, pobreza por provincia y pobreza por
distrito. Es decir, ¢cual es el camino de solucidén?, por qué
vamos a financiar los partidos politicos?, porque ningin partido
tiene capacidad econémica para financiar a sus comités, ni
departamentales ni provinciales, no vamos a hablar de
distritales, porque los militantes de esos territorios tampoco
tienen capacidad para financiar.

Pero ¢para qué hacemos esto? para dque los partidos tengan
estructura territorial. Los partidos hoy dia no tiene estructura
territorial y eso se hace con financiamiento publico. No se
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puede hacer con otra, no tiene nada gque ver con las normas,
tiene gque ver con decisiones de, si un pobre no puede financiar
yo le doy al partido, pero no le estoy dando al partido, le
estoy dando a los pobres a través del partido.

Por eso yo le doy, 1imaginese, el costo de un comité a 2 mil
soles, son como 53 millones de soles por 10 partidos en el
Congreso, 5 millones por partido al afio. El partido que 1lo
utiliza mal, se lo roba o cualquier cosa, simplemente pierde su
derecho a participar en la siguiente eleccidn, porgque vemos gue
en el Pert no funciona la endodoncia politica, funciona la
extraccién politica, tiene que ser radical.

Igualmente, para que los pobres puedan ejercer su vocacidn
politica partidariamente y fortalecer el sistema de partidos. No
hay sistema de partidos en el Perd, no porgque nos comparemos con
otros paises sino porque somos un pais de alta ruralidad y de
tres regiones totalmente distintas. Y finalmente, para
fortalecer la identidad.

Entonces, estructura, territorio e identidad, se mueven en un
solo esquema e interrelacionan entre si. (4)

Regresamos al principio y con esto termino.

Estos tres problemas, que son los problemas reales y objetivos
que tiene el sistema de partidos ©politicos, no aparecen
contemplados en la comisibén de la reforma politica.

Es por eso, tengo que decirlo como buen ciudadano, el problema
que va a resolver es que los pobres tengan presencia politica
partidaria, no politica tumultuosa en sus territorios, ni
aprovechamiento de los caciques territoriales, de los lavadores
de oro en los distintos departamentos. Y esto, por supuesto, que
hay tiempo para hacerlo para el 2021, no estd en este proyecto,
pero no hay forma de tener presencia de los partidos en 1los
territorios pobres del Perd sin financiamiento ptblico.

Y eso podria, la comisidn, sefiora presidenta, desarrollarlo en
la legislatura siguiente, pero estoy obligado a decirlo porqgque
veo con preocupacién gque nosotros, como casi todo el aparato
publico, trabajamos mucho el tema de la eficiencia, mejoremos el
proceso, mejoremos lo otro, corruptos a la carcel, perfecto,
pero la relacién entre ciudadania y Estado se da en la eficacia.

La norma, la decisidén, la politica publica le cambia la vida la
ciudadano de a pie, ¢si o no?, si no se la cambia es imperfecta,
es mejor, efectivamente, la persona no tiene que hacer cola seis
meses para una cita pero la eficacia estd totalmente modificada.

Entonces, dejo esto a consideracién de la comisidn, no se puede
trabajar el tema de la identidad con elecciones abiertas por
ejemplo, es imposible, eso debilita la identidad de un partido.

Y obviamente la estructura y la organizacidén también, porque si
yo he hecho carrera 10 afios en un partido, como le pasd a un
congresista, y pierdo la eleccidén para ser candidato entonces yo
estoy quebrando la estructura y la organizacidn.

.Y por qué separar la estructura y organizacién en barra?,
porque la estructura significa la presencia, pero la
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organizacién significa que el partido se mueva como una legidn
romana.

Yo puedo tener estructura nacional, un comité en cada esquina,
pero si eso no se mueve no da una respuesta politica cuando hay
una situacidén en la que el partido tiene 1la obligacidédn de
pronunciarse, para eso es partido nacional y no lo hace,
significa que estd perdido en su estructura pero gque no logra
despertar de la mesa de operaciones ©para convertirse en
organizacién y eso, a su vez, contribuye a la identidad, vy
ninguna de las dos, por eso he puesto territorialidad en rojo,
porque de las tres es la piedra angular.

Es como cuando uno va a tomar una decisidén, aqui todos toman
decisiones, la decisidén tiene una linea de tratamiento en el
tiempo y tiene una linea de tratamiento en el proceso y yoO no
puedo tomarla antes que se complete. Yo no puedo aprobar un
proyecto de ley sin exposicidén de motivos, por poner un ejemplo
simple.

En un pails como el nuestro el tema de la territorialidad es
sustancial, la territorialidad no puede ser resuelta sin
financiamiento publico y  espero haber contribuido a la
reflexidbn, sefiora presidenta.

Bueno, la fragata Unidén, cada vez gque veo el mar pienso en la
fragata Unién. Qué casualidad estamos en la Sala Grau. No, las
conciencias no existen. Dice Anatole France que la casualidad es
el seuddénimo con que firma Dios cuando no se le puede ver, es
decir, coincidencia.

Gracias, sefiora presidenta.

Y gracias, sefioras y seflores congresistas.

Gracias, ministro.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, doctor Solari.

A veces, efectivamente, producto de los apremios temporales y de
plazo, perdemos de vista que las reformas deben basarse sobre
principios que deben ser absolutamente observados porque de 1lo
contrario las reformas no cumplen la funcidén para la cual deben
implementarse.

Sefiores congresistas, dado que el tema es técnico, vamos a
pedirle a nuestro invitado, el ministro de Justicia, que
responda las preguntas gque hacen los congresistas en pregunta-
respuesta, de tal manera que estas puedan ser absueltas.

Nos ha pasado que luego de muchas intervenciones de los sefiores
congresistas se quedan temas pendientes y que ya después no
tienen respuesta o que se repiten las mismas inquietudes por
parte de los sefiores congresistas e insisto, finalmente no
tienen respuesta por mds que se repita.

Dos intervenciones vy contesta, primero nuestro invitado el
ministro y en una segunda ronda nuestro invitado el doctor
Solari.

Estoy tomando lista de oradores.
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Congresista Torres.
El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, presidenta.

Presidenta, sin perjuicio de méds adelante desarrollar algunas
inquietudes adicionales, yO queria agradecer a nuestros
invitados por su presencia el dia de hoy vy hacer algunas
preguntas concretas y directas al ministro.

Voy revisando el proyecto de ley del Ejecutivo y lo primero que
me llama la atencidén es esta variacién del 60-40. Antes
estdbamos hablando que el 60% era en virtud a los votos
obtenidos vy ahora estamos invirtiendo 1la regla. Me gustaria
escuchar cudl es la légica o cudl es el sustento del mismo.

Entiendo, también, y esto me pareceria sumamente razonable, que
ya no estamos poniendo estos limites del 50% para determinadas
actividades vy 50% para temas de gastos de funcionamiento,
adquisicién de inmuebles, dando un poquito més de libertad a los
partidos para que puedan administrarse, dqueria asegurarme Jque
esa es la intencién.

Mas adelante, presidenta, me parece que es en el articulo 30 o
30-A, dice: "“EI1 Poder Judicial debe informar mediante un portal
web de acceso partidario y de 1la ONPE, bajo responsabilidad de
las personas a las que se refiere este literal”, se refiere a
aquellas que teniendo una condena con sentencia consentida o
ejecutoriada no pueden hacer aportes a los partidos. Esta norma
ya esté.

Lo que yo si queria preguntarle al ministro de manera concreta
es, me 1imagino que habiendo elaborado el proyecto de ley,
habiéndolo hecho suyo, saben exactamente ;cudl es la situacidn
de esta funcién del Poder Judicial?

Mi pregunta es directa, ¢el Poder Judicial ya implementd este
sistema para saber que aquellos que estadn condenados ©
sentenciados no pueden hacer aportes?, ¢se aplicd para la Ultima
eleccidn?, no sé porque sospecho que no se ha cumplido y si no
se ha cumplido y le estamos haciendo algunos ajustes, parece en
realidad una broma o una burla. Y lo digo porque después son los
partidos los gque son los responsables.

A\Y

Claro, decimos no deben recibir ningtn tipo de aporte de
personas condenadas o sentenciadas”, perfecto, creo dque acé
todos votariamos a favor, pero cuando nosotros hicimos 1la
modificacidédn de esta ley —porque eso también, presidenta, habria
que decirlo— las modificaciones a esta ley no nacen el dia de
hoy sino que nosotros ya hemos introducido una serie de ajustes
a miras de las elecciones municipales.

Cuando nosotros elaboramos esta ley dijimos “ah, perfecto, no
recibimos ningin tipo de aporte de personas condenadas pero 1o
minimo que debe suceder es que el Estado me diga gquiénes estéan
condenados”, si el Estado no me lo puede decir, entonces por qué
le traslado la responsabilidad al partido. Me gustaria saber si
es que esta norma estd siendo aplicada o no.

Més adelante hay algo similar, gque no tengo una referencia
especifica, pero no sé si recordardn ustedes dgue nosotros
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conversdbamos y aprobamos de hecho que la contratacién de
publicidad politica debia hacerse a tarifas promedio.

Y algo similar estan colocando acéd, ya no por el privado, porque
entiendo que la propaganda en medios de comunicacidén por
financiamiento privado ya no va, lo cual me parece interesante y
que méas bien habria un aporte del Estado en especies en este
caso a través de medios de comunicacidén. Pero vuelven a sefilalar
que siempre y cuando sean tarifas promedio.

La pregunta es -y me 1imagino que habiendo hecho suyo este
proyecto de ley lo tienen sumamente claro— es ¢en las ultimas
elecciones municipales los medios de comunicacién pudieron
aplicar estas tarifas promedio a los movimientos vy a 1los
partidos?, y si es asi, si es que la ONPE ha fiscalizado el
tema.

Y lo pregunto porque en su momento de manera informal 1llegd a
mis oidos que los medios de comunicacién y la ONPE habian dicho
que no les era viable o posible aplicar esta norma.

Si no es viable o posible aplicar la norma, si no hay sancidn y
si wustedes lo estdn recogiendo en su proyecto de ley del
Ejecutivo, quisiera saber cudl es la ldégica del mismo.

Yo leo la esencia, presidenta, del premier —la esencia de su
pedido— y este sefilalaba y decia que se apruebe una disposicidn
que sancione las donaciones de fuente ilicita, pero leyendo el
proyecto del Ejecutivo pareceria que es mas bien de fuente
indebida.

Entonces, quedemos claros, porque una cosa es 1lo que pide en
esencia el premier, y en esencia el premier ha dicho que
sancionen las donaciones de fuente ilicita y en su proyecto dice
de fuente indebida.

Lo estoy haciendo, recalcando y poniéndolo sobre la mesa de
manera clara y transparente porque después sino nos dicen dgue
nos hemos salido de la esencia, y seria bueno y justo que todos
sepamos respecto de qué se estd debatiendo el dia de hoy.

Eso es todo por el momento, presidenta, muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Torres.

Congresista Espinoza. Luego tengo en la lista al congresista
Neyra y a la congresista Glave.

La sefiora ESPINOZA CRUZ (APP).— Muchas gracias, presidenta.

Saludando la presencia del ministro de Justicia, del doctor Luis
Solari en la mesa.

Presidenta, una preocupacidén frente al tema del financiamiento.
Primero, solicitarle si se puede incluir un proyecto de mi
autoria, el 2653-2017, sobre el tema de financiamiento, de
transparencia para el tema de organizaciones politicas
presentado en el 2017-2018.

Y la preocupacidén es, si frente al tema de los procesos de
democracia interna donde las organizaciones eligen a sus
representantes, que es parte del proceso y qgque también genera
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costos y va a generar muchos méds costos porque algunos estan
considerando una pre primaria, considerando que se ha incluido
una financiacién para las campafias para el proceso electoral,
ipor qué no se ha considerado el sistema de financiamiento
publico indirecto para el sistema de internas o pre campafia?,
ccudl fue el motivo por el cual el Ejecutivo dejdé de lado esas
primarias internas?

La otra preocupacidédn es, mediante el Proyecto de Ley 4189, se
propone el cambio del titulo cuarto de la Ley de Organizaciones
Politicas referido al financiamiento de este tipo de
organizacién.

Sobre el particular, el financiamiento proporcionado por el
Estado a las organizaciones politicas fue planteado durante el
ejercicio presupuestal del 2017. De acuerdo a la Tercera
Disposicién Transitoria, hace tres afios los partidos reciben
financiamiento.

La preocupacidén es, en este periodo de tiempo se han realizado
una serie de modificaciones al titulo del financiamiento de las
organizaciones politicas a través de las Leyes 30414, 30689,
30905, cambios legales y constitucionales. La preocupacidén es,
¢:se han evaluado los resultados de las uUltimas modificaciones
planteadas?, ¢se ha tomado en cuenta si los cambios realizados
durante las uUltimas elecciones municipales y regionales del 2018
han surtido efecto?

Estas son algunas de las preocupaciones. Tengo otras,
presidenta.

En el articulo 36.6 se propone sancionar a los partidos con la
suspensidén de su inscripcidén si no paga las multas en 6 meses y
si no paga el afio se cancela la inscripcidén. ¢Estas multas
pueden ser cuestionadas a qué nivel?, ¢(ONPE, Poder Judicial?, ¢o
no hay mayor reclamo?, porque es dJgrave considerando dque se
cancela la inscripcidén del partido politico.

Entonces, tiene que haber un mecanismo minimo de gradualidad
para tomar la decisiédn.

Gracias, presidenta. (5)

La sefilora PRESIDENTA.— Gracilas, congresista Espinoza.

Ministro.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Vicente
Antonio Zeballos Salinas.— En ©principio, los tres temas
considerados como no [...?] en el término que ha utilizado el

congresista amigablemente, el congresista Torres, ¢no? Son
financiamiento indebido, falseamiento a la informacién, y lo que
es rendicidén de cuentas permanente, o sea, no solamente post
electoral, sino también de la campafia, son los tres temas
puntuales.

Lo segundo, ¢por qué se modifica estos topes de 40%, 60% en la
propuesta nuestra se ha invertido, no pasemos por alto el hecho
de que el financiamiento puUblico directo no es para un afio, o
sea, la foto es de un afio, pero es para los cinco afios, y el
desglose se hace afios tras afio, explicaba en un cuadro —lo tengo
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por acd solamente para tener méds preciso— por ejemplo, para las
cinco propuestas que tuvieron la presentacidédn en el Parlamento,
el tope para los cinco afios es 74 millones cero sesenta y siete
mil, lo cual tiene que ser distribuido en quintos.

Entonces, la foto de ese momento, del 2016 wva tener un
comportamiento similar los cinco afios restantes cuando el
contexto politico ha evolucionado, las premisas o niveles de
participacidén son diferentes, la apreciacidén ciudadana respecto
a una propuesta ha mermado, en otros se ha incrementado.

Entonces, la 1ldégica de las cosas es, 1impregnarle un criterio
mucho mas equitativo y ponderado, no salimos del tope de 74
millones, 40 y 60, o sea, para que normalmente haya un nivel més
equitativo de participacidn, porque finalmente el financiamiento
lo que permite es contar con mejores recursos, y obviamente le
va dar mayores niveles de operatividad.

Y la otra pregunta era, de 50 - 50, ¢no? O sea, se modificd la
Ley Orgéanica de Partidos Politicos, con la Ley 30689. :no? Y se
permitidé que el 50% es para formacidn y capacitacidén, y el otro
50% es para funcionamiento ordinario, 50 - 50, ¢no?

Entonces, la propuesta nuestra es un poco mas libre, inclusive
la 1légica de que pudiera utilizarse, obviamente es la propuesta
para las campafias electorales, pudiera, eso queda en la
disyuntiva que finalmente pudiera estar asumiendo o no esta
comisidn.

El otro aspecto es respecto al sistema de condenados, mire,
estamos con muchas limitaciones de orden tecnoldgico, y acaba de
anunciarlo el presidente de la Corte Suprema, el sefior Lecaros,
el expediente Jjudicial -electrdénico, la metodologia de 1la
interoperabilidad, o sea, cuanto quisiéramos que sea inmediato y
eficaz en cuanto a la informacidén que se tiene, pero lo cierto
es que estamos en pleno proceso de implementacidén, o sea, a
ciencia cierta no lo tenemos cual si usted aprieta un botdn ya
tiene la informacidn, no, estamos en pleno proceso de
implementacioén.

Entonces, lo que estamos haciendo con el marco normativo gue
estamos poniendo a su consideracidén, es fortalecer, obviamente
que no quede meramente en el detalle declarativo de que la norma
lo dice, no, al contrario, estamos d&ndole un reforzamiento, un
impulso para que finalmente tenga vigencia.

El Poder Judicial tiene el Registro ©Nacional de Condenas
Judiciales, ahora, este sistema no es publico, es Dbastante
reservado, obviamente por los contenidos que tiene, o0 mejor
dicho los alcances reservados que tiene dicha informacidén, sin
embargo cualquier entidad publica pueda acceder a ella.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Torres.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Ministro, ahi si tengo wuna
inquietud enorme entonces, porque este Parlamento hace méds de un
afio, aprobd gque el Poder Judicial debe informar mediante un
portal web de acceso partidario bajo responsabilidad de las
personas a las que se refiere dicho literal, refiriéndose a las
personas naturales condenadas con sentencia consentida o

-19-



ejecutoriada, le estoy preguntando, porque los partidos estamos
prohibidos de recibir financiamiento de estas personas, lo cual
reitero, me parece perfecto, pero la pregunta es, ;cdédmo nos
enteramos nosotros? ¢Nosotros somos los que impartimos Jjusticia?
iNo!

Al margen de lo que digan los peridédicos, porgque ya nos hemos
dado cuenta, ministro, con todo el respeto del mundo, de qgue
hasta condenados con 25 afios que era publico, salen libres, y me
estdn diciendo que no tenemos los partidos acceso a saber y a
conocer ;quiénes son los sentenciados con sentencia consentida o
ejecutoriada? Y, ;ustedes han hecho suyo en el proyecto de ley,
esta precisién y la han mejorado a sabiendas de gque no se esta
cumpliendo? Porque quiero que lo diga fuerte y claro.

Y esta no es una responsabilidad de ustedes, yo quiero saber,
;se estd cumpliendo con lo que dice la Ley? Y si no esté
cumpliendo, ¢cual ha sido entonces, el analisis que han tenido
para decir, oye esto hay dque acogerlo, hay que mejorarlo
incluso, si no se estda cumpliendo?

Al final lo que va suceder es que al presidente del partido, a
los directivos del partido se les va a perseguir y se les va
decir :oye sabes qué? Como tu recibiste una donacidén de una
persona que tenia una sentencia consentida, te va caer una pena
privativa de libertad, con toda la sinceridad del mundo
ministro.

Acd estamos hablando de la libertad de las personas, entonces,
claro, una norma sumamente dura y exigente, suena perfecto para
todos, y yo voy a estar de acuerdo con ella, pero también creo
que la experiencia nos tiene que enseflar de gue tenemos que ser
responsables en lo que estamos legislando.

Si no se estd cumpliendo con este tipo de cosas, creo merecemos
conocer la verdad, y decir lo que se aprueba en ley, al final
simplemente no se cumple y alld que les vaya muy bien que tengan
muchisima suerte los partidos politicos, porque ademas de hacer
dificilisima la vida de los partidos politicos, ahora le metemos
un par de ingrediente més que es, gque vamos a poner
responsabilidad penal a quienes se involucren en este tema.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Ministro.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Vicente
Antonio Zeballos Salinas.— Me pareciera ser que no me he dejado
entender, o no he sabido explicarme. Nadie estd poniendo en tela
de juicio la necesidad de la norma, ni mucho menos creo en su
expresidén percibo de que hay objecidén a la norma.

Lo que estamos objetando es que no se cuenta con la eficacia que
quisiéramos detrads de la norma, gue es, gue gquién pueda acceder
tenga la informacién fidedigna, oportuna con una sentencia,
acceder e inmediatamente tener un registro de sentenciados, es
lo que se quiere, obviamente eso tiene que responderlo el Poder
Judicial, pero més alld de ello, nuestra iniciativa pretende
reforzar este mecanismo para trasparentar, obviamente con una
informacién més fidedigna e inmediata.
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Quién mejor va ganar son los partidos politicos, porgque no van a
tener candidaturas que estén observadas o estén en tela de
juicio, muy por el contrario, creo que el objetivo de la norma,
lo que ©persigue es cbébmo reforzamos los mecanismos, los
procedimientos, el marco normativo, regulatorio para tener una
informacién inmediata que sea una instrumento de transparencia a
los partidos politicos al momento de decidir quiénes estan de
cero o0 no, sus candidatos, es lo gque se quiere.

Ahora, también seamos claros, todos estos procedimientos de la
tecnologia de la informética, en todos 1los escenarios, no
solamente quedando en el Poder Judicial, estdn en un proceso
consultivo vy de implementaciédn, o sea, yo guisiera como
ciudadano obviamente acceder, ¢;cudl es el estado situacional de
cada expediente? Cudl es el estado situacional de tal
ciudadano? ;Tienen sentencia o no tiene sentencia? :Estd en
apelacidén o no estd en apelacidén? Estd en proceso.

Ahora, yo no quiero sustituir o relevar en la respuesta oportuna
que tiene que dar, eso tendrd que absolverlo oportunamente el
Poder Judicial, pero esto en absoluto trata de menguar ni
limitar el proceso de participacién de las fuerzas politicas,
muy por el contrario, lo que perseguimos es reforzar,
transparentar, que esta norma se convierta en un instrumento de
los partidos politicos.

La sefiora PRESIDENTA.— Ministro, hay una interrupcidén, si usted
lo permite de la congresista Beteta.

Interrupcidén, del congresista Torres.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Presidenta, yo le agradezco la
paciencia de usted y al ministro, pero entonces, gquiero tener
claro lo que estamos definiendo, estamos diciendo gque vamos a
tipificar responsabilidad en los partidos, como por ejemplo,
recibir dinero de persona que hayan sido sentenciadas o
condenadas y lo estamos tipificando, no obstante que reconocemos
de que los partidos al dia de hoy no tienen la posibilidad de
conocer esa informacidén, ;estamos haciendo eso?

Entiendo que lo que acaba de decir ministro, es gque no tenemos
un mecanismo claro a través del cual los partidos podamos saber
si es que esa persona que estd haciendo una donacidén tiene una
sentencia o no. Si no la tenemos Yy nosotros recibimos ese
dinero, ¢vamos a tener una responsabilidad penal?

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Beteta, y luego por excepcidn
congresista Glave.

La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Gracias, presidenta; por su
intermedio saludar al ministro y también al doctor Luis Solari.

Presidenta, es importante creo que el ministro de Justicia como
representante del Poder Ejecutivo al haber planteado esta norma,
seria interesante que nos pueda manifestar si es que ellos
tienen la informacidén del costo de la implementacidn para que se
pueda tener realmente esta informacién vy que los partidos
politicos puedan tener con claridad a qué empresas estamos
hablando también de personas juridicas, como personas naturales,
pueden estar habilitados para hacer un aporte de campafia.
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Sino tenemos nosotros el registro de las inscripciones de 1las
sentencias de personas que cuenten ya sea por cualquiera de
estos delitos que estédn tipificados, entonces, cdémo pretendemos
en este caso sancionar a un partido politico o sea, a sus
representantes, si no se cuenta con la informacidén completa,
eso, porque me gustaria en todo caso que nos pueda usted hacer
entrega del informe respecto a esta norma, porque ya en el 2017
se ha dado esta Ley en el congreso, y Si ustedes para presentar
este proyecto de ley tienen como referencia una evaluacidén de la
norma vigente a la fecha y también si se ha hecho un andlisis de
las elecciones regionales que es la gque hemos tenido mas cerca.
Eso por un lado.

Y el segundo tema, usted ha hablado de la implementacidn, si
efectivamente el presidente del Poder Judicial estuvo el dia
viernes, y nos ha manifestado las deficiencias que tienen para
continuar con la implementacidén de la digitalizacidén de la
justicia, porgue no cuentan con los recursos econdmicos.

Entonces, ante ello la pregunta es, ¢ustedes tienen el calculo
para destinar al Poder Judicial en esta implementacién y la
continuidad que ellos tienen un convenio con el BID? ;De cuantos
millones estamos hablando que nos costaria la implementacidén al
Poder Judicial para que los partidos politicos puedan tener la
informacién de qué personas Jjuridicas y de gué personas
naturales no pueden recibir aporte ilicito?

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Glave.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Presidenta, es Jjusto sobre las dos
interrupciones que se han hecho y sobre la parte gque tiene que
ver con la tipificacidén, tanto del articulo 359.° A, B Y C, vy
creo que ahi hay un tema fundamental que 1lo ha dicho el
presidente, que lo sefiald el primer ministro en la cuestidén de
confianza, y que ha sido recogido hoy por el ministro Zeballos,
que es, cqué cosa es lo que se estd tipificando? El
financiamiento indebido, no el financiamiento ilicito, vy creo
que esto es sUper importante colocarlo estd en el texto del
proyecto de ley, como dice claramente, gque se haya recibido
financiamiento de fuente indebida, y se ha dicho ademéds en 1la
cuestién de confianza, si leemos el texto y vemos 1las
declaraciones de lo que dijo el primer ministro, se hizo
hincapié en que fuera financiamiento indebido.

cPor qué es importante esto? Precisamente por el debate dque
hemos tenido en esta comisidén, porque el punto de fondo es,
ccémo se sanciona a quienes entregan dinero por fuera de lo que
la ley permite como financiacién de los partidos politicos? Por
eso es que no es financiamiento ilicito, financiamiento ilicito
seria de narcotrafico, tala ilegal, mineria ilegal, corrupcidn,
ese financiamiento ilicito, es lavado de activos, 0 es un
debate sobre lavado de activos?

Pero en el caso de financiamiento indebido, estamos precisamente
en el tema de, hoy la ley da un tope, y dice: Una persona
natural puede entregar hasta tantas UIT, si una persona natural
entrega por encima de esas UIT, hoy dia no recibe ninguna
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sancién, ninguna, porque su plata es legal, simplemente que su
fuente es indebida, y por eso es que se estd colocando acéa.

Y por eso, creo presidenta, que es fundamental el articulo 359.°
C, porque ahi se recoge exactamente qué cosa es financiamiento
indebido, es decir, si se recibe plata de una empresa publica,
si se recibe plata de personas naturales que hayan sido
condenadas, si se recibe plata de personas Jjuridicas nacionales
0 extranjeras sancionadas penalmente, si se reciben aportes
anétnimos, o si las contribuciones o donaciones a las personas
tituladas de derecho real o persona aparente respecto a bienes
en fin, qué es lo que se ha colocado aca.

Entonces, sobre el ultimo punto, ¢cdédmo hacemos si yo recibo
dinero de alguien que ha recibido una sentencia por alguno de
los delitos y no lo sabia, y no tenia cbémo conocerlo? Entonces,
no es delito pues, porque estd clarisimo en la tipificacién,
presidenta, aca lo dice muy claramente: Quién sabiendo o
pudiendo saber recibe dinero de una persona dgque haya sido
sentenciada.

Entonces, si la sentencia no es publica, o si no hay ningan
mecanismo material para poder conocerla, entonces, evidentemente
no se configura el delito, el punto de fondo aca, parte por la
posibilidad de los partidos politicos de poder acceder a esa
informacién, vy el compromiso que existe ademds para que la
informacidén sea lo mas publica posible.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Finalmente para la precisidén, y antes de
darle la palabra al ministro, congresista Torres.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, presidenta.

Es que mi inquietud wva por ahi, presidenta, ministro,
congresista Glave, en el articulo 359.° C, de la propuesta dice:
Son fuentes de financiamiento indebida -no estd hablando de
ilegal— las que provengan de personas naturales que hayan sido
condenadas por delito contra la administracidn publica
contemplados en el articulo 382.° al 401.°, trafico ilicito (6)
de drogas, mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas,
lavado de activos, terrorismo, crimen organizado, totalmente de
acuerdo, ningun problema, me parece genial, vyo aplaudo una
posicidén de esta manera, pero la pregunta es: ¢(El1 partido va
saber cudndo una persona estd condenada?

Porque sefior ministro, si el Jjefe del INPE no sabia gque una
persona tenia una imposibilidad de salir de la céarcel teniendo
una sentencia de 25 afios, siendo publico, nosotros le estamos
exigiendo que el partido que tenga su lista de quiénes son 1los
sentenciados? Yo, reitero, feliz de la vida de que se implemente
este tipo de medidas, pero eso si, yo quiero saber, ;cudles son
las formas a través de las cuales le vamos a permitir a los
partidos conocer de quién puede recibir dinero y de quién no 1lo
puede recibir?

Porque claro, después van a decir, no pero, mira si es que se
verifica que el Poder Judicial en realidad no tenia como saber o
tener el listado de las personas que estaban imposibilitadas no
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te preocupes, porque al final entonces, no se podria encauzar al
partido politico o a sus representantes, claro, después de qué,
;después de una prisidén preventiva de tres afios?, o después de
un proceso Jjudicial que puede durar cinco, seils, siete, ocho
afios.

Lo estoy haciendo, presidenta, ministro, no me mal entienda con
el mejor de los &nimos, estoy preocupado por este tema, porque
claro, reitero, podemos hacer la mejor fédrmula del mundo, la més
buena para fortalecer nuestra democracia, pero también tenemos
que tener cuidado de hacer normas que sean de imposible
cumplimiento y que terminen destrozando a los partidos politicos
y por tanto a la democracia.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Ministro.

Congresistas, para quién no se entiende, expliqué la metodologia
que ibamos a tener, hay preguntas qgque debe absolver para dque
queden claras, el ministro estd en proceso de absolucidén de las
preguntas del congresista Torres y de la congresista Espinoza.

Si congresista, han hecho cuestionamientos ambos congresistas,
y, Sobre ese punto estamos haciendo precisiones porque hay que
definir bien el tipo penal, incluso ahorita ya estamos frente ya
no al financiamiento ilicito, <como estd contemplado en la
esencia, sino, acabamos de hacer wuna precisidén que vya se
contraviene con la esencia y hemos girado al financiamiento
indebido.

Y son tema congresista Glave, permitame cerrar, y es un tema que
debemos dejar completamente claro antes de presentar el
dictamen.

Si es para alguna precisidén congresista Glave, porque el
ministro debe responder.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Precisidén, presidenta, porque acéa
tengo yo la esencia, que se leyd aqui en el Parlamento, sobre el
Proyecto de Ley 4189, como dice: La esencia de este proyecto
radica en la tipificacidén del delito del financiamiento
indebido, nuevamente, radica en la tipificacidén del delito de
financiamiento indebido de las organizaciones politicas, no en
el tema de financiamiento ilicito.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Ministro.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Vicente
Antonio Zeballos Salinas.— Congresista Torres, perddneme gue me
refiera a usted de manera personal, para gquedar claro el caso de
Goro.

Primero. No se notificdéd, ¢quién es responsable? Quién no
notifica.

Segundo. Cuando notifica y notifica mal, :;quién es responsable?
El que notifica, eso pasd. Y esto lo traigo a colacidédn al caso
presente, ¢no-?
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Usted recordard, yo no sé si fue el 2016, —lo esperé el otro dia
en la Comisidén de Justicia pero no llegd lo lamento, pero bueno—
en el tema de Ventanilla Unica congresista...

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Violeta por alusidén, pero por
favor vamos aterrizando en el tema, porque sobre el tema de Goro
se ha hablado bastante.

El sefior VIOLETA LOPEZ ().— Presidenta, precisamente, lo que
estaba diciendo es, si wvamos abrir un debate sobre ese tema,
porque si vamos abrir un debate sobre ese tema, entonces,
hacemos una presentacidén sobre ese tema, y hago un comentario,
pero parece que lo indispone al congresista Zeballos, pero si
quiere abrimos el debate con el mayor gusto, y que nos explique
en todo caso, por gué un asesino, un criminal, con 25 afios de
carcel sale libre, si el ministro quiere abrir el debate sobre
eso, bienvenido el debate.

La sefiora PRESIDENTA.— Yo les pediria todos, incluido a usted,
sefilor ministro, que centremos el tema del debate.

El congresista Torres ha hecho un ejemplo, de cémo es que el
Estado no opera de manera interoperable como para poder tener la
certeza de que al legislar un tipo penal gque va sancionar,
porque el partido recibidé financiamiento de alguien que tenia
impedimento por tener una sentencia, pueda prosperar, y estamos
en ese proceso de esclarecimiento.

Ministro, por favor.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Vicente
Antonio Zeballos Salinas.— Presidenta, con el mayor respeto, yo
solamente he hecho uso de un ejemplo que ha hecho el
congresista, nada més, estoy prohibido, él1 si, yo no, equidad
nada méas.

Congresista Torres, no sé si ya usted era congresista, se aprobd
agqui el 201p0, la 1llamada ventanilla Unica, acuérdese, %
ventanilla uUnica es que cada partido politico al momento de
acreditar a sus candidatos recaba informacidén, la pregunta en
ese escenario es, cqué pasa si el partido politico
responsablemente va a recabar la informacidén? Y no le informan,
una; o le dan informacién  errbnea, cde quién es la
responsabilidad?

La sefiora PRESIDENTA.— Para que cierre por favor, ministro con
respecto a la pregunta, en concreto.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Vicente
Antonio Zeballos Salinas.— Estoy poniendo en el mismo escenario,
o sea, son filtros, son peajes qgue necesariamente tiene que
pasarse.

Ahora, la observacidédn o preocupacidén viene, qué pasa si yo
requiero 1informacidén de si determinado candidato tiene o no
antecedentes penales y resulta que si los tiene y la informacidn
que me llega o es sesgada o no me llega, o me informan mal,
cquién es responsable? El1 que informé definitivamente, es un
espacio publico, yo estoy recurriendo, acudiendo a una fuente
oficial que me dé informacidén transparente, objetiva para yo
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recabarla, impulsarla en un procedimiento de inscripcidén de una
determinada candidatura, ;quién es responsable? El1 partido
politico, jno! El partido politico recurridé a una fuente oficial
a una entidad publica para que le den y no le dieron, ¢de quién
es la responsabilidad ahi?

Ahora, yo tampoco puedo soslayar y se lo he dicho con el mayor
respeto obviamente, el sistema informatico en distintas
entidades publicas, tiene limitaciones, no las estoy
justificando, de ninguna manera las Jjustifico, no las avalo de
ninguna manera, pero si tenemos gque ser cautos en ello, tiene
debilidades y hace agua en uno que otro escenario publico.

Lo ideal qué seria, obviamente que haya interoperabilidad, que
haya expediente electrdnico, que sea informacidén fidedigna, si
pues, lo cierto es que no lo hay, y si no lo hay, ¢vamos a
cargar responsabilidad? Por eso siempre hay una licencia que
permite, no libertinaje, no estd yendo a ese extremo, sino que
libera de responsabilidad, porque acd la responsabilidad, ¢gquién
la estd sumiendo? La estd asumiendo la fuente que esta obligada
funcionalmente a dar informacidédn fidedigna.

El otro aspecto, preguntado por la congresista Marisol Espinoza,
cnov?

.Se puede utilizar estos recursos en las elecciones internas?
Si, obviamente, 1la propuesta es que si, en principio la
propuesta era 50 -50, wustedes recordarédn, la propuesta que
estamos poniendo a vuestra consideracién es que esto libremente
pudiera utilizarse, pero aquili también, creo que detrids de esa
pregunta hay una pregunta mayor, si pues, pero solo es para 1los
que tienen representacidén parlamentaria.

O sea, quién tiene representacidén parlamentario, —caso nuestro
por ejemplo— seis agrupaciones grandes, solo ellos pueden
utilizar en elecciones internas.

El 2021 se presentan, no pues, seis, se presentan 24, vy las
demds no, entonces, no les alcanzaria para ellos, solo a los que
estdn vigentes, porque tienen el ejercicio de una funciédén
obviamente, es méds, estdn asumiendo responsabilidades, estéan
sujetas a un escrutinio publico, no es una candidatura que se
construye de un dia para otro y solo pensando en una oportunidad
electoral, ya tienen un desgaste.

Entonces, el Estado, indirectamente estéa acudiendo a un
financiamiento, a un reforzamiento de su actividad politico
partidaria, pero sobre todo de reforzamiento de su
institucionalidad.

Es todo presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, ministro.
Tiene la palabra, el congresista Angel Neyra.

El sefior NEYRA OLAYCHEA (GPFP).— Presidenta, me ©pide una
interrupcién.
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La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Costa, si es para
interrupcidn, solo como interrupcidn, porque usted estd en la
lista de oradores también.

El sefilor COSTA SANTOLALLA (BL).— Sobre el punto a discusién
puesto sobre la mesa por el congresista Torres, he hecho
rapidamente la siguientes averiguaciones.

Uno. El que no tengamos un sistema interoperable como ha dicho
el ministro, o este sistema tenga muchos problemas, no significa
que la informacidén o exista, Renaju, que es el Registro Nacional
de Condenas que tiene el Poder Judicial, es un registro donde
estdn las condenas por delitos graves.

Entonces, se puede solicitar informacidén a ese registro vy
obtener respuesta confiable.

Me dicen sin embargo, que hay dgque pagar por eso, entonces,
sugeriria que confirmemos esa informacidén, si la informacidn
existe y si es posible acceder a ella y si hay que pagar para
acceder a ella, y si lo que cobra el registro es razonable o no,
para poder legislar sobre la materia, pero pareceria gue e€s un
asunto que podemos resolver.

En segundo lugar. Me dicen gque también existe otro registro en
Servir, de las mismas caracteristicas que lo utiliza Servir en
efecto, cuando selecciona a los potenciales gerentes pUblicos.

Entonces, sugiero presidenta, qgque podamos hacer esas consultas a
las instituciones pertinentes y entonces, tener una idea clara
de si estamos legislando con propiedad o no.

Gracias.

El sefior NEYRA OLAYCHEA (GPFP).— Presidenta, la congresista
Donayre, me pide también una interrupcidén, no sé si usted
concede para después, centrarme a mi posiciédn.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Donayre.

La sefiora DONAYRE PASQUEL ().— Si, presidenta, era en relacidén a
la respuesta del ministro de Justicia, que no me quedd muy
clara, es decir, ¢el financiamiento puUblico no va ayudar a
nuevos partidos politicos solamente a los ya existentes para el
tema de sus elecciones internas? Entonces, estamos en una
desventaja doble respecto a los partidos nuevos, tanto, porqgque
van a tener la obligatoriedad de hacer las elecciones y no van a
tener la posibilidad de tener un financiamiento; a mi me parece
una cuestidén de discriminacidn muy grande, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Neyra.

El sefior NEYRA OLAYCHEA (GPFP).— Gracias, presidenta; por su
intermedio saludo al ministro Zeballos y al ex presidente del
Consejo de Ministros, el doctor Luis Solari.

Estamos continuamente tocando la palabra esencia, pero vamos a
centrarnos en la esencia de la exposicidén de ministro, cuando él
toca financiamiento politico como parte de lucha contra la
corrupcidén, o sea, una de la esencia y una de las banderas del
Ejecutivo, la lucha contra la corrupciédn.
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Nos dice que el 4% de nuestro PBI, es el promedio anual dque
perdemos por corrupcidn, me gustaria que el ministro nos dé el
monto, la cifra exactamente, el impacto que signifique ese 4% de
lo gue ustedes han calculado, o los notables 1lo han calculado,
pero quisiéramos la cifra no un 4%, porque si yo tomo el 4% del
Presupuesto del Estado, son seis mil setecientos veinte millones
como un diferencial, pero quisiéramos saber qué magnitud
significa el 4% para compararlo pues con otros montos, como la
desnutricidén, la consultorias, todos esos gastos que se hace del
presupuesto que al final no lleva a la esencia, ¢no?

Ahora, si hablamos de corrupciédn, si la esencia es la
corrupcién, y escuchando al doctor Solari, vyo creo que la
esencia no deberia ser el tema de la corrupcidn, porque ese es
el problema del Ejecutivo, tiene todo, el Ministerio Publico,
Fiscalia, Contraloria, todos ellos deberian estar luchando
supuestamente por que les toca, por la corrupcidn, y la
corrupcién recordemos es inspirada por el presupuesto del
Estado.

O sea, el presupuesto del Estado es la mamadera de los corruptos
y los funcionarios que se coluden con corruptos, no tiene qgue
ver nada en la esencia que dice el Congreso ni los partidos
politicos.

Lo que decia el doctor Solari mas bien la esencia deberia ser el
desarrollo, o sea, cbmo esta reforma va contribuir a este
presupuesto, va contribuir a los partidos para que se centre, se
enfoque el tema de desarrollo y ver toda ese indice de pobreza
gque hemos visto donde no hay posibilidades de que los partidos
accionen, tengan vida vy cumplan con su rol, o sea, esté
clarisimo.

Por eso, la pregunta es, ¢cudl fue el criterio de nombrar esa
Comisién de Alto Nivel, qué metodologia empled los criterios
para seleccionarlos? Yo me atreveria y por qué no lo convocaron
al doctor Luis Solari, o a otras personas, segun un criterio,
ccudl fue el criterio? Porgque acd hemos visto a los notables que
han entrado en contradicciones con especialistas con expertos,
donde practicamente han quedado mal.

Saludo la presencia del ministro acd, porque estd cumpliendo con
la esencia de la Constitucidén, porque la Mamad de las esencias,
es la Constitucién, y al venir acéa, estd en el debate, porque
nosotros aqui vamos a tomar una decisidén con invitados,
especialistas, a todos los que llegan, y va salir la verdadera
esencia de la democracia, la libertad y la autonomia gue tienen
los poderes.

Por eso felicito, porque usted estd siendo parte del proceso,
estd dentro de la esencia que la Constitucién manda, lo demés
son cuentos medidticos, (7) cuentos hindtes.

Entonces, mi pregunta es: El proceso de democracia interna es
aquel donde las organizaciones politicas eligen a sus
representantes y a los procesos de elecciones generales, dicho
proceso genera costos inherentes que deben ser financiado por 1la
organizacidn politica, al respecto son muy pocas las
legislaciones dque se presentan disposiciones referidas a la
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forma de financiamiento de pre campafias de elecciones internas,
es mucho mas frecuenta evidenciar limites al gasto de 1las
elecciones internas y reglas sobre el reporte de dichos gastos,
el caso peruano es uno de los cuales carecen de disposiciones
sobre el tema, lo que hace la propuesta del Ejecutivo limitada
en este extremo atendiendo a que en el financiamiento publico
indirecto, se asigna gratuitamente espacios a las organizaciones
politicas en los medios de comunicacidén de propiedad privada o
del Estado para la difusién de sus propuestas politicas vy
electorales conforme a la ley y reglamento omitido por la
entidad supervisora, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

En tal sentido, se consulta, ipor qué no se considerd
financiamiento politico indirecto para pre campafia?

Gracias, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Ministro.

Perddén, antes del ministro, en realidad vamos a dar a tres
congresistas, congresista Glave, luego congresista Alcorta.

Congresista Glave.
La sefiora GLAVE REMY (NP).— Gracias, presidenta.
Presidenta, me pide una interrupcidén, el congresista Violeta.

La sefilora PRESIDENTA.— Congresista Violeta, interrupcidn por
favor.

El sefior VIOLETA LOPEZ () .— Gracias, presidenta.

Ojald que esta vez el ministro si me responda con el mayor
respeto.

Presidenta, el articulo 359.° c, sobre fuentes de
financiamiento, relata cinco grandes supuestos en realidad gue
dan lugar al financiamiento indebido, y no le falta razdédn al
congresista Torres, en el sentido de que el origen de una
reforma no busca en si mismo meter a la carcel a la gente, 1lo
que tiene qgque buscar es evitar que se cometan los delitos, vy
para evitar que se cometan los delitos, la informacidén es clave,
porque la Unica manera en la gue una organizacidén politica puede
saber si es que puede o0 no recibir financiamiento o una donacidn
de una persona X, es si es que tiene la informacidén suficiente
para evitar recibir de 1las personas de las qgue no deberia
recibir.

Por eso, este tema sobre el registro y el acceso a la
informacién es determinante en este proceso de reforma, y el
congresista Costa tiene razdbdn, dice hay un registro en Servir,
hay otro registro en el ministerio y otro registro en el Poder
Judicial, hay una ventanilla dunica, el tema es que al final
tiene que haber un solo registro.

Es decir, lo que tiene que hacer esta famosa ventanilla unica, o
la gque fuese, porque parece que hay que entrar a regular eso con
mayor precisién, es que tiene que centralizar toda 1la
informaciédn que se requiera para que una vez Jue UNoO saca un
reporte sobre determinada persona que debe ser gratuito, de
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acceso universal, para que yo quiera saber si el sefior Gilbert
Violeta debe o no debe, si tiene o no tiene determinado tipo de
limitacién, ponga su nombre, su DNI e inmediatamente me vota el
reporte, y ese documento sea un documento de fecha cierta, que
restrinja la obligacidén, que releve de responsabilidad a la
organizacidén politica.

Entonces, gracias a la congresista Glave por la interrupciédn,
solamente queria ©precisar que tenemos que regular que el
registro tiene que ser uUnico, y que lo se diga en el registro es
de responsabilidad de los funcionarios del Estado.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Glave.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Presidenta, en primer lugar, sobre
la parte penal, presidenta, pedir que se acumule el Proyecto de
Ley 3741, que es de mi autoria, que estd entre los proyectos que
estaban pendientes en el Pleno, presidenta y que pedimos que
volvieran a la comisidén, para que también pueda ser acumulado en
el debate.

Sobre lo que se ha presentado como propuesta de tipificacidn, en
el articulo 359.° A, vya se coloca como un agravante que el
aporte sea superior a 20 wunidades impositivas, en el tercer
parrafo presidenta, nosotros creemos que también parece que se
han olvidado en el 359.° C, en cudl es la fuente indebida, se
han colocado los supuestos de guienes son las personas naturales
y Juridicas prohibidas digamos de aportar en campafia, se ha
colocado cuando una persona natural o Jjuridica tiene este
impedimento ya sea nacional o sea extranjera, pero no se ha
colocado un 1inciso 6) que sea cuando la persona que entrega el
aporte 1o hace por encima del tome permitido por la ley.

Ese es un 1inciso que tenemos que colocar también, gque era un
poco la fuente o la razdédn de ser también de esta tipificacién,
presidenta. Eso sobre la parte penal.

Un segundo punto sobre ese aspecto es que, cuando tuvimos las
primeras mesas de discusibén tanto aqui en la Comisidén de
Constitucién, como en espacios de discusibén externos, algunos
penalistas planteaban la discusién desde cuando se vuelve
delito, si no me equivoco el doctor Caro y el doctor Ugaz
planteaban que hubiera un monto minimo, es decir, por ejemplo,
en la tipificacidén de financiacidén indebida, en la 59 C, se
sefiala y se recoge lo gque nosotros colocamos en la ley, que es
no recibir aportes de personas sentenciadas por trafico ilicito
de drogas mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas, lavado
de activo, terrorismo, crimen organizado.

Eso es algo que en teoria estd en la ley de base, ¢no es verdad?
De financiacidén prohibida, entonces, si lo recibiéramos de estas
personas se volveria delito, si es que alguno de los partidos
politicos lo recibe.

Sin embargo, si es cierto que es muy complicado hacer un
recorrido y un pedido de informacidén, sobre todo monto, es
decir, los partidos politicos pueden recibir aportes desde cinco
soles, cien soles, veinte soles, mil soles, hasta aportes que
puedan estar, por ejemplo, por encima de las dos UIT.
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Entiendo que la unidad de inteligencia financiera plantea como
minimo de declaracidén para ver cualgquier tipo de movimiento
irregular diez mil soles.

Entonces, de repente podriamos colocar, presidenta, como
sugerian ambos penalistas que la sancidén pueda recaer sobre la
organizacién cuando el monto supera los diez mil soles, porque
es el momento en el cual la obligatoriedad de pedir informacién,
recae sobre los agentes que estarian sometidos a algun tipo de
fiscalizacidén, porque, sino tendriamos que colocar a todos 1los
partidos en cada uno de los aportes que reciben solicitando
informacién para poder recibir informacidén sobre la persona
natural que estd entregando el aporte.

Sin embargo, si colocamos diez mil soles, que es lo que de
alguna manera también coloca en algunos casos UIF, podria ser la
manera también de decir, bueno, a partir de un monto
relativamente considerable, el partido tienen que solicitar
informacién sobre si esta persona es una persona que puede haber
recibido alguna de las sentencias que prohiben su aporte a la
politica.

Luego, presidenta, tenemos dos preocupaciones, sobre el articulo
29.° y el 29.° B) en la linea de lo que acaba ya de comentar la
congresista Patricia Donayre, y si, creemos dgue se estaria
cometiendo discriminacién presidenta, y habria una situacién de
desventaja muy grande, :por qué presidenta? El articulo 29.°
plantea modificar lo que ya se habia aprobado.

Los partidos politicos que estadn acéa, reciben financiacién de
parte del Estrado, muchisima plata, sino me equivoco son setenta
y algo millones en total.

Estamos hablando de muchisimo dinero que estadn recibiendo 1los
partidos politicos que estan en el Parlamento.

Esta modificacidén que se estd presentando, lo gque hace es quitar
la obligatoriedad que habiamos colocado que el 50% de ese dinero
se vaya a capacitacién, cuando la razédén de ser de ese dinero era
precisamente fortalecer las organizaciones, y ahi enlazo con 1lo
dijo el sefior Solari en su exposicidn, presidenta, que es dque
los partidos requieren estar en los territorios, y se tiene que
financiar el trabajo de los partidos en los territorios.

Si le quitamos la obligatoriedad a los partidos de que por 1lo
menos el 50% de 1la financiacidédn publica que reciben vaya a
capacitacién y que pueda destinarlo entonces, a campafia
politica, no van a usar un sol, presidenta, para capacitacién,
van a gastar absolutamente todo en la campafa electoral, porque
es lo gque les permite mantenerse en los espacios de poder.

Entonces, estaria distorsionando la razdédn de ser de la
financiacién de los partidos politicos, porgque entonces, todo el
dinero, el 100% del dinero podria irse a campafla electoral,
porque acd lo que se estd diciendo es que el partido decida.

Entonces, si nos parece peligroso presidenta, y si creemos dque
es importante que se coloque gque por lo menos el 50% como estaba
acad, se vaya a financiacidén de capacitaciédn.
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Y el segundo punto tiene que ver con el 29 B) se estd planteando
un criterio diferenciado para 1la franja en los medios de
comunicacién, uno de los temas fundamentales qgue ademéds el
parlamento incluyd, fue que los partidos politicos ya no puedan
pagar campafia en televisidédn y en radio, eso es algo que nosotros
hemos aprobado en la modificacidén gque hicimos al texto
constitucional.

Entonces, solo el Estado wva poder financiar la campafia en
televisién y en radio, acd lo que se estd haciendo también es
una discriminacidén, los partidos politicos que, por ejemplo, son
nuevos disputan junto con los ya existentes el 70% de la wvalla,
pero el 30% restante va ser solamente para los partidos que
tengan representacidén en el Congreso, ¢(por gqué presidenta? No
tiene sentido.

Entonces, nos parece que si lo que se quiere hacer es una
diferenciacidén en base a supuestamente lo que la gente quiere o
que la gente reconoce, que la diferenciacién sea las primarias,
presidenta, y el resultado de las primarias, si el resultado de
las primarias arroja que algunos de los partidos que compitid en
el proceso de primarias tiene un porcentaje de preferencia de la
poblacidén, pues que pueda recibir un porcentaje adicional del
tiempo, pero no nos parece en todo caso que sea como se ha
planteado en este momento.

Finalmente, presidenta, no vemos en el texto, un tema que tiene
que ver con la rendicién de cuentas del proceso de primarias, y
ese si1 es un tema gue creemos que es importante, es decir, en el
tema de financiacidén politica, la financiaciédn publica hasta
donde entiendo no incluye la financiacién de la campafia de las
primarias, dquisiera que eso se aclarara también, presidenta,
entiendo que no, si es si, que nos expliquen que si.

Pero si no se va incluir 1la financiacién de 1las primarias,
evidentemente el proceso de primarias, requiere que los
precandidatos coloquen de sus propios aportes para poder
volverse visibles durante ese proceso.

Entonces, tiene que haber un mecanismo de fiscalizacidén y de
rendiciédn de cuenta en el proceso previo, ¢no es cierto? Para
que pueda también tenerse claridad de cudnto dinero se estéan
utilizando en las primarias.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Glave.
Congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta; saludar
nuevamente al ministro y al sefior Solari, por la invitacién.

Yo, con todo respeto discrepo de algunos de mis colegas de 1la
propia bancada, porque con la exposicidén que se hace sobre el
tema de financiamiento creo que uno tiene que saber de alguna
forma de dénde vienen el dinero, voluntariamente que se le
entregue a un candidato que quiere financiar, o uno mismo tiene
que saber a quién le pide plata.
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En principio el 90% estéa en saber quién te entrega
voluntariamente o al quién le pides, tenemos que saber, no se le
puede recibir de cualquier persona o de cualquier empresa, uno
mismo tiene que averiguarlo, sin perjuicio de la propuesta
tampoco, solamente tengo una discrepancia al respecto.

En segundo lugar. El ministro inicia su exposicién hablando
sobre el tema de la corrupcidn porque ha sido el inicio de la
sustentacidén de la introduccidn.

Entonces, yo creo que el tema de la corrupcidén no estd en el
Congreso, el tema de corrupcidn estd en el Ejecutivo, como ya lo
han dicho varias personas aca, no es posible presidenta, y ha
estado en todas las redes ayer y en todos los programa politicos
ayer la exposicidén del tema Lava Jato, yo no puedo dejar de
mencionar lo que esta [...?] estamos haciendo, porque esta
[...?] comenzé con sesenta millones de ddbélares que Odebrecht
ofrecid y que nosotros dijimos que de ninguna manera.

Pero después Hamilton Castro, pide 30 millones de soles, aca el
premier Zavala y la ministra Pérez Tello, no sabia de ddénde
habia salido los origenes de esos 30 millones, luego aparece la
deuda de Toledo gracias a una informacidén de Estados Unidos que
recoge Graciela Villasis, sobre 20 millones, aparece el sefior
Ramirez, el procurador actual de Lava Jato, y en una reunidén de
Lava Jato [...?] acd en Lima, habla de tres mil millones de
dbélares, para terminar después, en seiscientos cincuenta
millones de soles pagaderos en 15 afios y sin intereses.

Si solamente el dia de ayer ha sido un escéndalo a través de los
medios de comunicacidédn que Odebrecht estd reclamando un
reintegro de quinientos cincuenta millones de soles, ¢;cémo es
posible que nosotros hemos pedido solamente seiscientos
cincuenta millones de soles en quince afios?

Encima hay una delacidédn qgque no ha sido pues cumplida, porqgque
habia una seleccidén de informacidédn, o sea, esta Comisidén Lava
Jato del Congreso, tenia una buena informacidén, ha hecho un buen
trabajo, el tema de esa situacidén, presidenta, o sea, se pide
una delacidén, si td me entregas informacidédn, yo te Dbeneficio,
pero quién omite informacidén también miente, porque esas son las
condiciones.

Entonces, acd se ha omitido informacidén, no sé qué tipo de
investigacidén ha habido, aparece un periodista de Ecuador vy
denuncia toda la corrupcidén de toda la regidén y la nuestra, y
segun el sefior Romero Caro, ha salido ayer a través de un
programa politico, la coima hasta ahorita son ochenta millones
de soles, no son cinto cincuenta millones de soles.

En tercer lugar. El tema de la corrupcidn, presidenta, realmente
que hay que definir en el Ejecutivo, porque acd hay una cuestidn
extrafia, la corrupcidén més grande de la historia de la Republica
del Pert ha sido en esta situacidén de acéd, esto va estar escrito
en las paginas negra de este pails, y de todos los paises, es
indigno, vergonzoso para el pueblo peruano dgque estemos en una
situacidén de pedir seiscientos cincuenta millones y Odebrecht
reclamandonos cuatrocientos cincuenta que se les devuelva, es
increible por la venta de Chaglla.
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La pregunta, presidenta, también a través suya es, le reitero la
pregunta que le hice en la interrupcidn, si esos dineros que van
a ser manejados por los partidos politicos (8) al ir de
disposicién del monto que se le entregue, va ser pagado por el
Estado directamente para que no pase por el partido, ¢no cierto?
Pero cada partido va poder negociar directamente con el medio, o
sea, radio, televisidén o prensa, puede negociar directamente,
cpor qué? Porque en el tema de la negociacidén Presidenta, 1los
medios de comunicacién presentan una tarifa fria, una tarifa
impresa, que nadie negocia en ninguna parte del mundo la tarifa
impresa, es una presentacidn.

Entonces porque las agencias, el anda que le estdn anunciantes
negocian cada uno, en funcidén al monto, al rating, al pago de
impuesto por adelantado, al monto porque comprar, el tema,
[...?] la cabeza de tanda, hay muchas condiciones para una
negociacidén, porgue no todos tienen la misma capacidad de
negociar, se negocia pues a través del rating, la sintonia,
alcance, frecuencia IBOPE es la uUnica empresa en el Peru dque
mide la sintonia, el rating, es la uUnica, es la que mete la
cajita en su televisor para saber qgue canal tiene prendido
durante largas horas en los diferentes segmentos del dia.

Entonces vyo pregunto, si cada partido politico puede negociar
directamente, o sea, ustedes dan un monto, voy a inventar,
ustedes le dan cien millones a un partido equis, para hacer
televisién, radio vy ©prensa, ustedes 1lo pagan directamente
perfecto, pero cada partido puede negociar directamente, hacer
su negociacidén, porgque uno puede conseguir mejores tarifas.

Ahora hay la tarifa impresa, la tarifa negociada, pero en el
medio han construido una tarifa en paralelo para el Estado
peruano, eso no es correcto. Si ademds hay un porcentaje que es
vadlido del 5% de la comisidén, entonces claro, existe, es real,
vadlido, desde hace muchos afios, antes era 17%.

Entonces eso hay que especificarlo bien, porque ustedes cumplen
con darle a cada partido el monto, ustedes pagan directamente
pero cada partido puede negociar directamente sus tarifas,
conseguir mejores alternativas, mejor posicidén, mejor grupo
[...?] mejor segmento, mejor rating, mejor punto por alcance.

Y lo otro Presidenta, para terminar en el tema esto de los
aportes de campafia, vyo tengo la discrepancia porque para mi
financiamiento indebido y financiamiento ilegal para mi es la
misma cosa, lo indebido es ilegal e ilegal es indebido, porque
si vamos hablando de lo indebido que ya lo han leido acé varios,
que es cualquier entidad con derecho publico, empresa propiedad
del Estado, o sea, no hay forma pues, personas naturales dque
hayan sido condenadas por delitos, personas Jjuridicas nacional o
extranjeras, sancionadas penalmente, aportes andénimos, las
contribuciones de donaciones de programas, titulares de derecho
real, sin perjuicio del comentario que es muy valido vy la
publicacién y la obligacidén de entregarlo, yo creo insisto que
no entiendo porque han puesto una situacidén de indebido y lo que
es ilegal.
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Creo que es la misma situacién y eso es la esencia de la
corrupcidén en este pails, la linea que estéd, uno tiene que saber
discernir qué estd bien, qué estd mal, gqué es legal, qué es
ilegal, qué es Dblanco y Qqué es negro, no hay grises en estos
aspectos aca, para hacerlo transparente y guardar mas alld de la
esencia propuesta por el propio presidente.

Entonces aca el sefior Solari, también habld sobre los problemas
desatendidos y ha mostrado a la poblacién lo que hay el dia de
hoy, entonces yo no voy a referirme a los partidos politicos que
han visto ayer, sobre el tema de la poblacidén y la pobreza que
es una vergienza en un pueblo tripartita frontera con Peru vy
Bolivia, con Bolivia y con Chile, la gente se muere, se congela
de frio, se congela, los animales se mueren no tiene cobertizos.

Y un tema en las fronteras de Bolivia y Chile, no pasa ni el
aire, estadn controladas. En Puno la gente se muere de hambre,
dénde estd el fondo, la plata del presupuesto de la republica,
que el mes de julio, finalizando julio, no se haya determinado
para el fondo, para el sur y termino Presidenta, diciendo es
inaceptable que el dia de hoy estemos en un problema con el sur
por la Tia Maria, con lo del petrdleo, yo no sé usted estuvo en
la época del Baguazo, estuvimos juntos en el tiempo del Baguazo
me parece, porque la historia se wvuelve a repetir porque fueron
desatendidas 1la posicién del sefior Solari ha sido Dbastante
clara, ©poblaciones desatendidas, hoy dia con un conflicto
inmenso que puede desatarse cualquier cosa, que Dios no le
permita, pero la corrupcién no estd en 130 congresistas
Presidenta, porque acad tenemos que saber también, hay que saber,
quiénes fueron los partidos financieros por dineros ilicitos o
ilegales, indebidos y congresistas que también fueron defendidos
por los mismos origenes.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista Alcorta. Ministro.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, doctor Vicente
Zeballos Salinas.— Gracias.

Si, recogiendo el aporte dado por la congresista Patricia
Donayre y Marisa Glave, en esencia son eso, aportes y obviamente
que perfectamente puede hacerlo suyo la comisién al momento de
elaborar su predictamen finalmente. Yo comparto la observaciédn
que debe adicionarse al 359-C como sancién de orden penal a
quiénes que sobrepasan los topes, es comprensible, ni hablar.

Lo segundo, yo le he advertido, o sea, en la propuesta tiene una
debilidad que genera algun nivel de desigualdad en principio
asi, puede corregirse esto, diluir del debate interno que se dé
en el predictamen obviamente seria necesario.

El otro aspecto, yo creo que la corrupcidn en nuestro pais vy
perddéneme que haga alusién a la participacidén de la congresista
Alcorta vy el sefilor Neyra, no puede dividirnos, no puede
dividirnos, <c¢reo que tienen provocar y motivarnos a sumar
esfuerzos, no podemos estar confrontados, o sea, ni hablar, creo
gque eso no, pareciera ser que estamos tejiendo un mal camino al

-35-



contrario, tenemos que liar esperanzas, expectativas vy sobre
todo responsabilidades.

Yo solamente voy a recoger la cifra dada sefior Neyra por la
Contraloria. Contraloria ha dicho son entre doce mil y quince
mil millones anuales por corrupcidn y es una estadistica y un
informe oficial gque ha dado 1la Contraloria General de 1la
Reptblica -al afio, son cifras frias- Lo segundo, yO no creo que
estemos en el momento de calificar o descalificar a guiénes
integran la comisién de alto nivel, o sea, la comisién de alto
nivel ha presentado un producto, el producto lo ha hecho suyo el
Poder Ejecutivo, el Ejecutivo ha planteado una iniciativa legal
y aca estamos discutiendo eso, estamos discutiendo una
iniciativa legal en este caso el Proyecto de Ley 4189, o sea, es
el fondo del asunto ;no?

Es mas, muchos de los integrantes de esta comisién, han sido
invitados a esta comisién y no solamente a efectos de estas
reformas, si no hace buen tiempo vienen siendo <citados
obviamente por su conocimiento, de expertise, capacidades
académicas intelectuales, creo gque no estamos en el espacio de
estar acudiendo a una descalificacién.

Lo otro, una pregunta muy puntual de la congresista Alcorta, el
Estado seria quién da los recursos publicos para la compra de la
publicidad ;No!, el Estado compra la franja electoral compra, de
acuerdo, y los entes electorales se encargan de la distribucién
de los espacios, porque si no se convertiria en un
financiamiento publico -permitame-...

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias Presidenta.

Entonces estamos regresando a que el Estado financia, pero
solamente compra de franjas, eso no es una campafia, porque todos
los canales cortan, a muerto aunque estés con la ;Ah! cortan
porque todos los canales salen a la misma hora la franja
electoral, eso es un desastre, eso es contra la naturaleza
propia de la comunicacién de 1la publicidad, todos cortan al
mismo tiempo, no hay forma, eso estd pésimo, esto hay que
corregirlo, la esencia ha sido quebrantada ahi, de ninguna
manera.

La sefiora PRESIDENTA.— Ministro.
Interrupcidn, congresista Melgarejo.

La sefiora MELGAREJO PAUCAR (FP).— Si, Presidenta gracias,
saludar la presencia del ministro, también al sefior Luis Solari.

Solo gue no queria dejar pasar y hacer notar lo que ha vertido
el sefior ministro, por intermedio suyo ha manifestado que la
Contraloria vya ha identificado <cuanto el monto, se ha
cuantificado, cuanto es por actos de corrupcidén. Entonces la
pregunta es, si ahi identificé y esto se resume en la
cuantificaciédn por actos de corrupcidédn, entonces también se
presume que vya los han identificado ¢y que estd haciendo su
cartera al respecto?, entonces también tiene que hacerse una
interrogante y dar la respuesta.
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No queria dejar pasar Presidenta, porque el mismo lo ha
manifestado.

Gracias Presidenta, por intermedio suyo al ministro.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista Melgarejo.

Ministro para que pueda cumplir con la respuesta.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, doctor Vicente
Zeballos Salinas.— Presidenta, yo solamente voy a citar
expresamente lo que hemos aprobado a través del referéndum en el
9 de diciembre.

El articulo 35.° dice en su linea final: "Solo se autoriza la
difusién de propaganda electoral en medios de comunicacién,
radial y televisivos mediante financiamiento puUblico indirecto"
correcto, quién va hacer compra de la llama franja electoral es
el Estado, quién va distribuir los espacios por propuesta
politica partidaria que participe es el sistema electoral, o
sea, la inquietud de wustedes, se va entregar recursos a cada
partido para que haga la compra de espacios publicitarios, va
haber comisiones, eso no va a ocurrir, va ser el Estado quién va
comprar directamente a través del sistema electoral, se
estableceran, obviamente una vez aprobado este marco normativo
reglamentario, todos los mecanismos, los candados que puedan
asegurar la transparencia y eficacia y rol de control que tiene
que asumir cada entidad publica estatal, especialmente
Contraloria, la Contraloria habla con mucho énfasis del 1llamado
control concurrente, pues establecerd desde un primer momento.

La congresista Marisol Espinoza estaba pidiendo.

La sefiora PRESIDENTA.— A ver, excepcionalmente vy muy breve
congresista Alcorta, luego congresista Espinoza, vya no, y la
congresista Glave.

Congresista Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Presidenta, a ver.

Es qgque estamos retrocediendo lo qgque debemos justamente evitar,
porgque la gente en la franja electoral en todos los canales la
gente se para, no ve la franja electoral y la competencia de
comunicacidén se da también en esa situacidén de seleccionar
programa. En qué le afecta al Estado, en qué le afecta si va
entregar, en qué le afecta al Estado si va disponer que el
partido A, B, C y D, reciban de nuevos montos en funcidén a sus
resultados ¢no cierto?, para su campafia y tampoco estoy de
acuerdo que los partidos nuevos se le dé un porcentaje, "Oye
ipor qué?, si recién nacen" uno la vida la camina, no la
atropella, entonces ellos tienen gque ganarse este porcentaje que
hoy dia estamos debatiendo en una situacidén casi interminable,
cada cosa en su sitio, cada uno tiene su partida de nacimiento,
el Partido Aprista un partido histérico, igual que Accidn
Popular, los demas estédn en el camino, y otros que recién estéan
naciendo, no pueden tener las mismas consideraciones.

No es un tema de no inclusidén, es un tema de Jjusticia lo que
corresponde y por ultimo Presidenta, insisto ¢;quién negocia el
Estado?, ¢quién conoce el Estado las tarifas de los medios de
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comunicacién?, ¢quién conoce de rating, grupo objetivo, de
alcance, frecuencia, puntos por rating?, ¢quién conoce?, ninguno
por ustedes pagan tarifa impresa todo el tiempo, si ustedes
supieran negociar no gasta ni una fortuna que gasta los medios
de comunicacién, les pongo un programa politico nocturno, voy a
inventar cuesta cuatro mil doscientos ddbélares treinta segundos,
eso es lo que cuesta mas IGV, pero una tarifa negociable, un
comerciante de detergente o de gaseosa, esa tarifa de cuatro
mil, la consigue en dos mil y si pone dos spot consigue en tres
mil ddbélares los dos spot de treinta segundos, porque se negocia
en base a treinta, mds [...?] pero en base de treinta, el Estado
pierde un montdén de plata por més que le alcance papeles, el
Estado pierde un montdén de plata.

Ese es el tema, porque no 1le dejan libertad si ustedes vya
disponen -y con esto termino la interrupcidén- si ustedes
disponen que cada partido tenga el porcentaje de plata para su
publicidad, que cada uno la maneje, no puede porque eso de estar
todos partimos, no es asi, cada uno tiene capacidades, tiene
objetivos, tiene iniciativas, tiene el aprendizaje, tiene
muchisimas cosas que da la oportunidad a uno, Jjustamente de
poder negociar mi tarifa que yo la tarifa mia no la tenga ella,
porque soy mejor negociadora, a ustedes en qué le afecta eso,
ustedes van a pagar bastante lo mismo y nadie se puede distraer
de eso.

Gracias.
La sefilora PRESIDENTA.— Congresista Glave.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— ©Si, Presidenta, yo sugeriria se
habia guedado Presidenta, porque para esa discusidén recuerdo gue
teniamos dos proyectos de ley, el proyecto de ley del
congresista Jorge Del Castillo y un proyecto de ley mio, que fue
el que 1llevdé al planteamiento de que la financiacidén sea
indirecta a través del Estado para televisidén y para radio.

Pero lo que se quedd presidenta y creo que deberiamos verlo asi,
es que necesitamos una regulacidén especial sobre el tema de 1la
franja, se sigue llamando franja en genérico, pero habia la
propuesta de que pudiera haber por ejemplo, gque cada partido
pudiera escoger un pack de minutos en televisidén, minutos en
radio, ese tipo de <cosas creo gque no van en la ley, van
evidentemente en la regulacidén, en la reglamentacidn.

Entonces el compromiso que hubo en su momento vy vuelvo a
pedirselo al ministro Vicente Zeballos, es que para las
preocupaciones que creo que son correctas de la congresista
Alcorta, se pueda tener relativamente pronto una mesa cuando
terminemos de aprobar esto, con ONPE y con el Jurado, para ver
cbmo es que se va a trabajar ese paquete, porque pueden haber
partidos que méds que querer muchos minutos en la televisidn
nacional pueden dJguerer por ejemplo, mas minutos en la radio
local o en radios rurales en fin, eso dependerd del pack que
cada una organizacidén plantee, pero eso es un tema creo gue no
va en la ley Presidenta, si no que va mas bien en la
reglamentacién en cbébmo es que cada finalmente wuna de las
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organizaciones opta frente a lo que se pueda generar como un
menl de opciones para la entrada a los medios de comunicaciédn.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Ministro.

Sefiores congresistas es pertinente recibir sus aportes en este
tema, porque definitivamente el tema de financiamiento no son
solamente el catadalogo de sanciones que se han puesto aca y el
catdlogo de multas y quién las va cobrar y si las wva cobrar bajo
qué mecanismos incluyendo la cobranza coactiva como esta
propuesta en la norma, si no también el financiamiento incluye
todo lo que se acaba de desarrollar con respecto a la
propaganda, porque la Constitucién en su articulo 35.° no hace
ninguna diferenciacidén pero si es completamente claro al decir
que solo, solo se autoriza la difusidén de propaganda electoral
en medios de comunicaciédn, radial y televisivo mediante
financiamiento publico indirecto.

Y esto es para toda campafia, no hace diferenciacidén gque si es
para la interna, si es para la primaria, si es para la primera o
la segunda vuelta, si es para nacional o si es para regional o
local, es para toda campafia y esto no estd regulado vy
definitivamente tiene que regularse y tiene que regularse Jjunto
con las sanciones. No podemos (9) regular de manera aislada, eso
solamente para tenerlo en cuenta con respecto a lo gue tenemos
como tarea pendiente.

Congresista Luz Salgado, luego congresista Costa, luego
congresista Violeta.

La sefiora SALGADO RUBIANES (FP).— Gracias Presidenta.

Saludando la presencia del ministro Vicente Zeballos y también
del excongresista Luis Solari, con qguién hemos compartido en
alguna oportunidad escafio.

Decirle Presidenta y a los amigos qgue nos acompafian en esta
Comisidédn de Constitucidén, que estos esfuerzos no vienen de
ahorita, no vienen porque nunca el Congreso se preocupd, siempre
hemos estado wviendo la manera de transparentar, de hacer mejor
el trabajo politico, pero esto es un proceso y no por mucho
correr vamos hacer las cosas mejor, no por mucho apurarnos las
leyes van a salir bien.

En el Congreso pasado, dimos exactamente la Ley 30322 de
Ventanilla Unica, es ese esfuerzo casualmente de decir 1los
partidos queremos a los mejores candidatos, nos tienen que
apoyar y hubieron numerosas iniciativas vy termindé en la
Ventanilla Unica donde supuestamente los organismos electorales
tenian que empezar por modernizarse, sistematizar toda la
informacién que existe en el Estado: Sunat, Infocorp, Poder
Judicial, Ministerio Publico, que sé vyo, todo tenia que
sistematizar y ahi los partidos politicos tenian que enviar su
relacién de candidatos y saber exactamente si debia alguna tacha
o alguna preocupacidén por algunos de ellos.

Esto no se ha realizado porque simplemente y llanamente todavia
el Estado no estda sistematizado, el propio Poder Judicial esté
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admitiendo que no tienen sistematizacidén y que no sabe guiénes
estdn procesados, gquiénes han cumplido su condena, han sido
rehabilitados, no sabe. Si el Estado no sabe, el partido
politico que no tiene tantos recursos cdémo va saber.

Entonces el partido politico, como bien decia el congresista
Torres, no sabe y por A o B, alguien se ha infiltrado y termina
siendo responsable de algo que fue sin conocimiento del partido
politico, no tiene por qué tener pena de prisiédn,
definitivamente y eso tiene que quedar muy claro.

Entonces estos esfuerzos parten porque el Estado se organice,
quieres transparencia, quieres mejores partidos politicos,
ayudenos Estado y sistematiza tu informacidén junta todos los que
tienen problemas, ponlos en esa Ventanilla Unica y si la
Ventanilla Unica te ha dado el pase por algtn candidato Amén, no
hay responsabilidad del partido politico.

Me pide wuna interrupcidén la congresista Donayre, con gusto
Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Donayre.

La sefiora DONAYRE PASQUEL ().— Presidenta, creo que esa
preocupacién de la congresista Salgado, el congresista Torres
podria resolverse si recogemos lo que estda proponiendo la
Comisidén de Justicia en su predictamen, cuando sefiala gue no es
responsabilidad de 1la organizacién politica la recepcidén de
aportes de personas naturales que no estén identificadas en el
portal web, si no estd en el portal web no tiene por qué ser
responsables, yo creo gque esa precisidén seria la salida.

La sefiora SALGADO RUBIANES (FP).— Me parece conveniente sefiora
Presidenta, que ya la tomemos en cuenta si hay ese articulado.

Segundo, también dimos la pérdida de escafio. La pérdida de
escafio con resolucidén legislativa que 1incorpora al Reglamento
del Congreso, la figura que por primera vez por delitos de
drogas, terrorismo, trata, lavado de activos, esto fue en marzo
de 2015, -si su proyecto de Lourdes Alcorta- se dio, o sea, no
estamos invitando la pdlvora, siempre hemos tratado de hacer las
cosas mejor, por eso esa satanizacidédn que hay hacia los partidos
politicos, a mi me parece totalmente injusta.

Luego, en esta ya legislatura, en este Congreso, hemos dado la
30673, el cronograma electoral también con un esfuerzo, la 30682
en el 2017, inmodificabilidad de normas electorales para no
estar cambiando las reglas de Jjuego a uUltimo momento, el
fortalecimiento de los partidos politicos la 30688, para
promover los partidos politicos de caracter permanente vy
eliminaba esas organizaciones pequefias distritales,
financiamiento de organizaciones politicas, la 30689, que ya se
empezd a aplicar y que nos sirvidé casualmente experimento en
este proceso de campafia electoral donde ya cada uno de nosotros
no podia regalar ladrillos, refrigeradoras, ni cocinas, ni nada
y eso fue un gran alivio, un gran alivio porque vya algunas
personas que te decian, bueno que me has traido, le decian ;No!
un momentito la ley me prohibe darte a ti, por el caso
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escandaloso que hubo de entrega de dinero en efectivo y que
salié a luz publica, ¢no-?

Entonces prohibido de gque con prisién preventiva que estas
personas aporten a partidos politicos, ;quiénes estan
prohibidos? Los que estan en trafico ilicito de drogas,
corrupcién, mineria ilegal, trata de personas, tala, pero tiene
que haber la relacién. La Ley 30692, candidatos qgque podran
postular en regiones donde nacieron también eso fue otro avance;
la 30717, promocién de idoneidad de candidatos a cargos puUblicos
representativos, se prohibe la candidatura de condenados por
terrorismo, trafico ilicito de drogas, violacidén sexual vy
corrupcién, o sea, ya le ponias al partido politico, "Oye un
momentito busca bien que no puede tener condena por terrorismo,
por trata, por tradfico de drogas, por terrorismo", entonces el
partido politico también tiene que hacer un esfuerzo por ahondar
sus investigaciones y cierto que tenemos que ponernos mucho mas
acuciosos.

Entonces, si sefiora Presidenta, nos parece correcto de que los
recursos que se 1ban por parte de las campafias que han ido a
parar como uUltimo receptor a los medios de comunicacidédn, pueda
tener un trabajo en el que el Estado intervenga, pero ahi entra
la preocupacién, porque el otro dia escuchaba a un politdlogo
decir, bueno si el Estado es el que va contratar la propaganda
para los partidos politicos podria ser que si el gobierno de
turno, no guiere a un determinado partido politico le va ser més
trdgica la contratacién de 1la propaganda esto va tener que
regularse, por eso es tan indispensable hacer una norma
especifica, no todo puede estar contemplado acd, tiene gque haber
una cosa muy genérica en este proyecto y luego de acuerdo a ley.

Porque vamos a tener que revisar que de repente a ti te mandan
pues a un canal que lo ven cuatro gatos y al otro le mandan a un
canal abierto, ¢cdémo regulas eso? O le pones mas plata de
repente el gobierno, porque es el que va administrar la plata,
ya no el partido politico a un determinado canal y al otro no se
la pone, ¢cbdmo regulamos eso? Eso no puede estar aqui en esta
norma si no tiene que estar en una ley especifica, porque
llegado al <caso, el otro dia ha salido wuna comunicacidén de
cuadnto reciben los medios de comunicacidén en estas campafias,
porque las tarifas se ponen ciertamente, lo que dicho Lourdes
Alcorta, mas caras que cualquier otra fecha, méds caras de lo que
le cobran al jabdén equis por hacer su propaganda, al partido
politico.

Y hay que hacer recordar que ya también eso estaba regulado que
los candidatos por ejemplo, al parlamento no podiamos contratar
directamente si no a través del partido politico y eso ya se ha
hecho préactica en el dltimo proceso, si pero qgue pasa, el
ministerio publico, que nos anda investigando a todos nosotros
ha tomado los aportes que hemos hecho para nuestra campafia, que
ha sido a través del partido politico como si fuera la campafa
para la plancha presidencial del partido politico al que te
presentas y entonces estd grave pues, ni siquiera los fiscales
saben cémo se ejecuta la ley y nos estan metiendo a todos en un
lio porgque supuestamente tU han aportado para su campafia y le
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has aportado a la campafia del partido la misma cantidad, te
estdn sumando el doble, cqué  es esto?... Me pide una
interrupcién la congresista Lourdes Alcorta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— La congresista Salgado tiene
razén en todo lo que estd diciendo, porgque han hecho un paquete
completo del aporte de campafia presidencial con los... Si, la

congresista Salgado tiene razdn lo que estd diciendo, porgque una
cosa es el aporte para la campafila presidencial y otra cosa, como
los partidos ya no pagan directamente, todo se entrega a partir,
ya no puede negociar nadie, todo es bancarizado, 1lo que han
hecho investigaciones tontas sin ir mds alld, es lo que estéa
diciendo la congresista Salgado, gque han puesto en un paquete
todo y lo que se ha hecho es que <cada candidato, cada
congresista que ya entré le ha dado la plata al partido y el
partido es el que ha pagado, ese es el tema.

Entonces han puesto un pagquete como si fuera un montdédn de
campafia y han globalizado todo en un solo paquete, creo dque
hemos estamos en lo mismo, sabemos de que estamos hablando.

Gracias congresista Salgado.
La sefilora PRESIDENTA.— Continue congresista Salgado.
La sefiora SALGADO RUBIANES (FP).— Si, Presidenta.

Por eso digo, ni 1las propias autoridades saben cémo funciona
esto y cuando ONPE les ha dado la informacidén ha tenido que
explicarles muy claramente cual es el gasto del partido y cuél
es el gasto del candidato que 1lo hace a través del partido
porque la ley le ha dicho que lo haga a través del partido, pero
ain asi no lo quieren entender y mezclan papas con camote y en
este caso, por ejemplo, a mi agrupacidén politica ya van de 1200
que van desfilando por aportes hasta de doscientos soles, en vez
que la Fiscalia se preocupe en todo los millones que nos ha
robado el club de 1la construccidén, Odebrecht, OAS y todo 1lo
demds estédn preocupados en quién le aportd a fulanito de tal 1los
doscientos soles para que diga que si lo dio o no lo dio.

Mire usted en lo que pierden el tiempo, y eso es solamente para
maltratar al partido politico, eso es solamente para maltratar a
una agrupacidén politica, entonces ciertamente ya que el ministro
estd aqui y el amigo Solari que tiene muy buena llegada en los
medios de comunicacidén le hago llegar esta inquietud, porque no
es posible que el desprestigio a los partidos politicos, llegue
a tal extremo, no se estd inventando la pdlvora estos esfuerzos
se han hecho ya desde afios anteriores para poder transparentar,
para tener a los mejores candidatos, esto es un proceso pues,
esto es un proceso en que los partidos politicos tienen que
asumir también su responsabilidades pero también el gobierno, el
Estado tiene que hacer lo suyo.

Por otro 1lado, en 1la experiencia sefiora Presidenta, vyo me
acuerdo cuando haciamos campafia nacional, a ver si los gque estéan
al fondo terminan de conversar.
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La sefiora PRESIDENTA.— Por favor, estamos en sesidén, guarden
silencio. Gracias.

La sefiora SALGADO RUBIANES (FP).— Cuando haciamos campafia
nacional sefiora Presidenta, menos mal ahora cada uno ya hace en
su jurisdiccidn, pero yo me acuerdo que en campafia nacional es
muy dificil que el partido politico llegue a tener
responsabilidad sobre cada uno de los candidatos. El1 partido
politico no puede saber si en 1la provincia tal de repente
aparecen pintas de propaganda al partido politico porque el
militante es asi entusiasta y hasta con arcilla y con pintura
natural se hace sus pintas, y de repente usted aparecen muros
con su nombre y usted no sabe ni siquiera quién lo ha hecho, no
sabe ni siquiera quién le ha hecho.

Esto me ha pasado a mi en campafia nacional y le puede pasar al
partido y le pasa al partido cuando 1llega a una determinada
jurisdiccidén y el militante entusiasta ha hecho cosas que el
partido ni siquiera sabe, como usted 1llega su lider a una
determinada jurisdiccidén y de repente por congraciarse usted le
pone unos mariachis, acaso el 1lider se ha enterado gue ha
contratado usted los mariachis no pues, no sabe o una banda
tipica o las clasicas orquestas, de repente yo 1llegaba a un
determinado sitio y banda de mUsica, Dbailando en la calle,
;quién ha pagado eso?, no lo sé, el partido menos no lo va saber
pues, es el entusiasmo, es que el que no sabe lo que es vida
politica, lo que es trabajar en partido politico, no sabe todas
estas cosas que se dan y que son dificil de regular sefiora
Presidenta.

Es el entusiasmo, es la mistica, es el carifio de determinado
candidato y ldégicamente uno tiene que estar atento quién se te
acerca, pero no puedes saber con quiénes te tomas foto tampoco
sefiora Presidenta, porque se te acerca gil y mil y el politico
no le puede decir sabes qué apartate de mi porque no sé qgquién
eres, mal politico pues, entonces esas cosas la tiene entender
la autoridad... -Perddn, no aceptar un pan con chicharrdén dice
Iberico- dificil, tu te tienen que comer todo lo que te dan
porque si no el simpatizante se te molesta, tienes que comer vy
ponerte la ropa que te dan, porgque si no no eres buen politico
pues, pero eso ¢(quién lo entiende?, qguién ha hecho vida
partidaria, quién no ha estado en partido politico no lo sabe vy
menos la autoridad... Me pide una interrupcidn el congresista
Gilbert Violeta, con todo...

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Violeta tiene wuso de 1la
palabra.
El sefior VIOLETA LOPEZ ().— Gracias Presidenta.

Aprovechando que la congresista Salgado ya estd tocando este
tema de una vez hacer un comentario.

Mire usted, el articulo 29.°-A, que propone la regulacidén del
financiamiento plUblico indirecto, dice que este financiamiento
se va dar, 45 dias previos a la elecciones, hasta 2 dias previos
a la realizacidén de las elecciones generales, 0 sea, no existe
primarias, ¢no cierto? O sea, el financiamiento publico para
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efectos de todo este paquete va ser solo para aquellos dque
pasando las primarias van a las elecciones generales. (10)

Pero parece que estuviéramos ignorando que ahora en la reforma
se ha introducido un capitulo enorme de las primarias, dque es
donde va a existir gran parte de la dinamica electoral, primera
cuestidén. Por lo tanto, este aspecto por lo menos pareceria
desfasado.

La segunda cuestidén, si es el Estado quien va a contratar el
paquete televisivo, claro, estédn asumiendo que la campafia
politica es basicamente televisidn porque la estadistica lo dice
asi. Pero la pregunta es, qué pasa si una organizacidén politica
de lo que deberia recibir del Estado dice, equis soles, yo no
quiero utilizar el 100% de esas equis soles en la televisidn,
porque para mi publico objetivo es muy mala inversidén ponerle en
televisidén, o es muy pequeiio lo que voy a alcanzar. Yo prefiero
redes sociales, yo prefiero radios rurales, yo prefiero radio
nacional de determinados segmentos social o) de alcance
econdémico.

Entonces ¢por qué la organizacidédn politica tendria que estar
limitado a lo que a ojos del Estado, es lo correcto para la
organizacibén politica limitando su propia estrategia de
comunicacién? Lo que deberia haber primero, es si usted tiene
derecho a esto, preguntarle, ;cédmo lo quiere usted utilizar?

Y finalmente, en funcidén de eso, distribuir esos recursos y ya
entre los que qgquieren utilizarlo en la televisidén, pues, ahi se
aplicard la férmula de la negociacidn en paquete.

La sefiora SALGADO RUBIANES (FP).— Me pide la congresista Marisol
Espinoza una interrupcioén.

La sefiora PRESIDENTA.— Con todo gusto, congresista Espinoza
tiene uso de la palabra.

La sefiora ESPINOZA CRUZ (APP).— Gracias, presidenta; muchas
gracias congresista Salgado.

Otro de los problemas que se presentan y que ademas, es motivo,
incluso, de cancelacién el tema de las multas, por ejemplo una
municipalidad te coloca, alguien un entusiasta te pinto, puede
ser una propaganda; pero, también, existen, ahora que ya existe
por este motivo, va a existir cancelacidén del partido politico
sino paga las multas, ¢(qué pasa si un contrincante hace una
pinta, y claro, como estaba a mi nombre, la responsable voy a
ser yo, el responsable va a ser el partido politico, ¢cdmo me
defiendo ante esta situacidén qgue es tipica en una campafia
electoral?, ese tema también habria que determinarlo.

Muchas gracias, congresista.

—Reasume la presidencia la sefiora Rosa Bartra Barriga.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Salgado.

La sefiora SALGADO RUBIANES (FP).— Si continuo.

Presidenta, estdbamos hablando casualmente de las multiples
facetas que se dan en una campafia politica, quienes hemos vivido
en partido politico, y de las cosas que pueden ocurrir cuando,
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usted, 1llega a una determinada Jjurisdiccidén y usted, ni sabe
quién le ha hecho una pinta y es un militante entusiasta, cosa
que le puede ocurrir al partido politico.

Lo que decia la congresista Marisol Espinoza, también, es
cierto, que ahora, que se penaliza para quitarte del camino a
alguien, vyo agarro y le hago una pancarta a alguien y digo,
miren ve, no lo ha declarado, tiene una pancarta aca.

Son temas Dbien delicados, y lo que ha dicho el congresista
Gilbert Violeta, nos pone en atenciédn, acaba de leer un
articulado en el cual, las primarias no tienen financiamiento,
entonces hay que chequear.

Con mayor razdn, entonces, abonan a la tesis de que necesitamos
una ley especial para este tema, que desarrolle todos estas
particularidades y en esta norma poner algo genérico, nada mas,
y no por eso, nos van a decir se distorsiondé la ley. Yo espero
que no salga con ese tema de que se distorsiondé la ley porqgque
realmente el esfuerzo que estamos haciendo, no de ahorita, un
esfuerzo que viene de afios por mejorar la participacidn de
partidos politicos, es casualmente algo gue nos ha preocupado a
quienes hemos estado en este tipo de trabajo, sefiora presidenta.

Termino, entonces, diciendo qgue una norma, una ley en la
especifiquemos 1lo qgue ha dicho, muy importante, me acaba de
hacer ver, en algunos lugares no nos 1interesa ni 1llega la
televisidn. cEntonces por qué el Estado wva a contratar
televisién si el partido quiere que sea solamente radio?, no, o
sea, que el partido diga, ¢cdémo gquiere en todo caso este tipo de
financiamiento?, porque en algunos lugares, definitivamente, te
va a impactar més, inclusive, el hecho de gque vayas, que se Vo
con algun proyecto de tu plan de gobierno 'y necesitas
distribuirlo, explicarlo de repente en quechua, en aymara, cosa
que no lo va a poder hacer un spot de televisiédn.

Entonces, hay una serie de detalles, qgue es necesario tener en
cuenta lo que ha dicho al congresista Marisol, también, para que
no nos hagan la contra, sefiora presidenta, porque eso de carcel,
ya idincita a otros saber “cbdmo te Jjalo la alfombra para que
caigas y pises el palito”

Eso es todo.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Salgado.

Congresista Gino Costa.

Congresistas antes de que haga uso de la palabra el congresista.

Es importante tener en cuenta que todo proceso eleccionario
tiene implicita la campafia, y toda campafia tiene como componente
la propaganda y si la propaganda en radio y en televisidén solo
puede ser pagada, insisto, por eso lo he dicho muchisimas veces,
solo puede ser pagada a través de financiamiento publico
indirecto, tenemos que tener claro que esto opera para todas las
campafias, todas, no puede haber excepcidn alguna.
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Por eso, es que debemos repensar si vamos por una ley como acaba
de sugerir la congresista Salgado, uUnica, dque regule todo el
financiamiento.

Congresista Costa.

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Gracias, presidenta; saludo
para usted y a los miembros de la comisiébn, el sefior ministro y
el doctor Luis Solari.

Presidenta, algunas observaciones adicionales a las vya hechas
por los colegas.

En primer lugar, apoyar la iniciativa de la congresista Glave,
para tomar en cuenta qgque la norma que establece dos entregas,
dos rendiciones de cuentas sobre financiamiento de campafia a 1lo
largo del proceso, se hace sobre la base de una campafila sin
primarias. Tendriamos gque revisar, entonces, para ver si son
tres o cuatro rendiciones de cuentas, considerando que tenemos
un proceso electoral mas, dentro del gran proceso electoral, a
efectos de que garanticemos que por lo menos tengamos una
rendicién de cuentas del financiamiento de las primarias, 1lo
ideal seria dos a lo 1largo del proceso de las primarias vy
después, que es el criterio que se ha aplicado para la primera y
la segunda vuelta electoral, o sea, habria que en ese sentido
revisar el 345, presidenta.

En segundo lugar, sobre el financiamiento privado y el acceso de
la ONPE a la informacidén bancaria de los partidos. Eso ha sido
excluido del proyecto, y me parece qgue es una herramienta
fundamental, que debe tener la autoridad electoral, en este caso
la ONPE para la supervisidén de los recursos que reciben los
partidos politicos, parece que dado el tremendo peligro gque hay
que via el financiamiento de las campafias, las organizaciones
dedicadas a las actividades ilicitas puedan tener influencia en
la politica, esta es una herramienta que deberiamos contemplar,
presidenta. Estd en la propuesta inicial del Ejecutivo y no la
veo en el texto gque estamos discutiendo.

En tercer lugar, tengo dos propuestas, sugerencias més; tercer
lugar, revisar el 36-A donde se le estd otorgando, presidenta
Reniec, la competencia para el cobro coactivo de las multas que
se imponen por el incumplimiento con las disposiciones referidas
al financiamiento de los partidos. Es bueno, que se estén, en
este caso no solo imponiendo sanciones administrativas si no
también sanciones penales..

La sefiora PRESIDENTA.— Disculpe, congresista Costa, perddneme,
cestd hablando usted de la Reniec, dice?

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL) .— Si.
La sefiora PRESIDENTA.— ILa Reniec.

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— El1 proyecto, establece que es
Reniec quien hace el cobro coactivo ¢no?

Exactamente no, no, no por eso, garantizar que sea la ONPE la
entidad empoderada para hacer el cobro coactivo de las multas,
no sé si eso es una modificacién que ya ha sido incorporado, vy
por tanto, en el texto que no lo he vuelto a revisar ahorita,
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sobre ese punto. Pero entendia que se le otorgaba a Reniec la
facultad del cobro coactivo y deberia ser la ONPE.

Y en cuarto, y ultimo lugar, presidenta, podrian haber, como
sancidén administrativa la pérdida del financiamiento publico
directo, o la pérdida del financiamiento publico indirecto. La
norma establece como sanciones politicas 1la suspensién y la
cancelacidén de la inscripcidn de las organizaciones politicas, y
eso, me parece un avance muy positivo que hemos dado.

Pero habria ciertas circunstancias en las que cabria incorporar
como sancidén la pérdida del financiamiento publico directo e
indirecto. Por ejemplo, en relaciédn con el financiamiento
puiblico directo, si se wutilizara el financiamiento publico
directo para razones distintas aquellas a las que deberia ser
destinado, cabria como sancidén castigar a esa organizacidn,
quiténdole a futuro O en el mismo proceso acceso al
financiamiento publico directo y en el indirecto también, si por
ejemplo se contratard directamente con recursos privados,
propaganda en radio y televisidén que vulneraria los principios
contenidos en la reforma constitucional y en este texto, podrian
eventualmente incurrir las organizaciones politicas en una
causal de pérdida de financiamiento publico indirecto.

O sea, sugiero que podamos revisar la posibilidad de incorporar
como sancidén, la pérdida de financiamiento puUblico.

Me pide una interrupcidén el congresista Iberico, presidenta con
todo gusto.

La sefiora PRESIDENTE.— congresista Iberico.
El sefior IBERICO NUNEZ (APP) .— Muy concreto.

Justamente, sobre 1lo que acaba de mencionar nuestro colega
congresista Gino Costa, él considera que es un avance esto de
que un partido que incumple con el pago de infracciones se le
suspenda o se le cancele la inscripcidn, es una sancidén politica
para una falta administrativa y eso, mas bien merece un debate,
porque a mi si me preocupa que haya una sancidén politica para un
incumplimiento de carédcter administrativo, hay partidos que por
razones financieras no va a poder cumplir porque no tienen
dinero, partidos nuevos, partidos pequefios y la sancidén va a ser
suspenderle la actividad politica o quitarle la inscripcidn.

Yo creo que es cierto, porque hay que ver la forma de hacer que
paguen, porque si “la ley no tienen muelas esta por gusto” Pero
me parece qgque una falta de este tipo, una omitida a pagar las
multas deberia ameritar otro tipo de sanciones, quizéas, podemos
estar hablando de embargos de cuentas, de embargos de bienes de
no darle obviamente, el financiamiento puUblico indirecto a ese
partido politico.

Pero lo otro, no sé, yo quisiera hacer una analogia, en nuestro
reglamento Jjuridico hay un principio sustancial, no hay prisién
por deudas, una persona no puede irse a la céarcel porgque no
puede pagar una deuda, agqui no se estd mandando a la carcel a un
partido, se le estd anulando la inscripcidén, se le estéa
eliminando del mapa a un partido politico por una deuda.
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Entonces ahi, me parece, ministro a través suyo presidenta, que
debemos ver, hay que sancionar si, para que cumplan; pero
quitarle 1la inscripcidén, sancidn politica, no sé hasta qué
punto, si hacemos una analogia, wva con el principio que no hay
prisidn por deudas en nuestro pals.

Gracias, congresista Gino Costa.
La sefiora PRESIDENTA.— congresista Costa.
El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Si, presidenta.

Solo termino, reiterando que el 36-A del predictamen le otorga a
Reniec la facultad de cobranza coactiva de las multas, y deberia
ser como he sefialado la ONPE, porque Reniec no tiene competencia
sobre esa materia. El proyecto de ley remitido por el Ejecutivo
si otorgaba a la ONPE esa facultad.

Gracias, presidenta.
Las sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Costa.
Congresista Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ ().— Gracias, presidenta; saludando al
doctor Solari que no habia tenido la oportunidad de saludarlo.

Presidenta, vyo estoy absolutamente seguro que 1lo que estamos
debatiendo en esta etapa, son las reglas para el ©proceso
electoral, exclusivamente el 2021, porque después del 2021, creo
gque se va a mirar todo este proceso de reforma con otros ojos, vy
se van a revisar mucho de lo gque ese estid debatiendo,
finalmente, se logré aprobar en esta etapa.

Primero, las normas sobre financiamiento puUblico que tenemos que
aprobar, derivan en realidad de la reforma constitucional
sometida a referéndum el 9 de diciembre y aunque existieron
varios proyectos de ley, previos a ello, creo que el debate se
termindé satanizando por diversos motivos y no fue probado; pero,
de diciembre tuvo que llegar todavia hasta abril para poder
tener una propuesta del Ejecutivo, que por suerte, ya lo tenemos
y lo tenemos que aprobar y tenemos menos de 10 dias para
terminar todo este proceso.

La primera cuestidén, que yo queria referir es la siguiente, en
ese debate, en el debate previo gue nosotros hemos tenido,
logramos introducir una figura, que creo que fue la que peor se
entendié. En el mundo en general, la lucha contra la corrupcidn
a nivel del sistema privado, estd siendo combatida entre otras
cosas, <con lo que se llaman sistema de cumplimiento, el
compliance y el compliance tiene en su cabeza al frente de este
sistema al oficial de cumplimiento. Esta idea del compliance, ha
sido debatido en diversos foros académicos, como una
posibilidad, brindarles la alternativa a los partidos politicos
para que utilicen este mecanismo (11) exitoso del sistema
privado en el sistema de financiamiento de organizaciones
politicas, y digo opcional, porque las organizaciones politicas
que no quieran utilizarlo, gque tengan la libertad de no

utilizarlo % seguir las eventuales consecuencias de
inobservancias, observaciones o negligencias al interior en el
manejo financiero de su organizacidédn politica. Pero 1las

-48-



organizaciones politicas gque si qguieran hacer uso de este
sistema, ¢por qué tendrian que estar impedidas?

Entonces, mi primer alcance presidenta, es que revisemos la
posibilidad de retomar este debate, mejorar lo que originalmente
se habia planteado y evaluar la posibilidad de introducir 1la
figura del oficial de cumplimiento en el sistema de control de
recursos de los partidos politicos y mire usted, el debate que
hemos tenido hace unos minutos, es el mejor ejemplo.

Bajo esta reforma, los partidos politicos wvan a tener a un
notario 24 horas metidos en el partido politico, por ejemplo
para que cuando uno hace un reporte web sobre un financiamiento
determinado, el notario certifique que lo que estd encontrando
en la pagina web en ese minuto, es efectivamente, correcto o no,
0O si es que toma los datos de determinado persona para ver si
tiene antecedentes penales, policiales o lo que fuese, o si
tiene algin tipo de.. —presidenta a ver si pone un poquito de
orden, por favor—

La sefilora PRESIDENTA.— Permitame congresista Violeta, por favor.

Sefiores congresistas es importante prestar atencidén a lo que
esta mencionando el congresista Violeta en este instante,
precisamente, por que una de las razones por las cuales se pidid
a la reconsideracién y se vendidé hacia los medios de
comunicacidén como mala, la propuesta gque aprobd el Congreso de
la RepuUblica el pasado 5 de diciembre, una de las razones mas
potentes que argumentaron fue, ;qué cosa han metido a la ONPE
para liberarse como en la figura de oficial de cumplimiento?, vy
lo de del oficial de cumplimiento, cuando en realidad, es una
figura que mundialmente estd avanzando, ©precisamente para
garantizar transparencia y para garantizar gque hay una etapa
preventiva a la comisidén de delitos, sobre eso, es lo que esta
explicando el congresista Violeta y seria importante, por favor,
que nosotros pudiésemos prestar atencidén, porque fue un debate
que se dio sobre una norma gue nosotros mismos aprobamos y
estuvo paralizado por mas de medio afio.

Congresista Violeta, continte, por favor.
El sefior VIOLETA LOPEZ () .— Gracias, presidente.

Efectivamente, mire, el oficial de cumplimiento es un
funcionario, un profesional independiente que en este caso
tendria que ser pagado por la ONPE, seleccionado por la ONPE a
través de un concurso equis, seleccionar a los 10 profesionales
mas importantes que la ONPE pueda contratar, gque cumplan ciertas
caracteristicas de auditores vy al partido politico que 1o
requiere, la ONPE selo envia.

Pero la esencia del oficial de cumplimiento, es que el partido
cada decisidén que va a tomar en materia de disposicidén de
recursos o de recepcidén de recursos 1lo consulta con el oficial
de cumplimiento, puedo recibir recursos del sefior equis y el
oficial de cumplimiento dird hecho la verificacidén, si, una vez
gque uno recibe esos recursos, 1lo introduce al sistema del
partido, relevadndose de responsabilidad, ¢por qué relevandose de
responsabilidad?, porgque habrad sido el oficial de cumplimiento
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el filtro de legalidad para la recepcidén de dicho recursos y 1lo
mismo en materia de disposicidn..

La congresista Glave, pide una interrupciédén, si lo permite.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista.

La seflora GLAVE REMY (NP).— El1 problema gque tenemos, es la
figura de decir que el oficial de cumplimiento, 1léase un
funcionario de ONPE, si no detecta una operacidén irregular
quiere decir que ya no hay delito, eso es algo presidenta, que
no se puede colocar, ese fue parte del debate que existid
precisamente en ese momento y varios nos opusimos.

De hecho habria que ver, por ejemplo los oficiales de
cumplimiento de UIF alrededor de 1los [..7] no excluyen de
responsabilidad penal a las personas Jjuridicas, ni a 1los
funcionarios si es que eventualmente, el oficial de cumplimiento
no hubiera visto ©por ejemplo que una empresa minera este
haciendo un pésimo uso de los precios de transferencia y eso, no
excluiria, el hecho de elusidén tributaria, presidenta.

Entonces, creo que eso era el tema de fondo, yo por ejemplo si
estaria de acuerdo en la posibilidad de que existiradn oficiales
de cumplimiento alrededor de una politica de compliance* en un
partido politico. Pero no gque eso resulta, que en caso
encontrdramos un proceso en el cual, de pronto se orquestd de
determinada manera para no poder permitir que la justicia llegue
a buen puerto, o que eventualmente, el parque oficial de
cumplimiento no se entere de lo que estaba ocurriendo, resulta
que eso, excluye de responsabilidad penal a qguienes tienen
responsabilidad.

Ese era el punto, en el gque estdbamos en debate.
Gracias, congresista Violeta.

La sefiora PRESIDENTA.— La congresista Espinoza le estd pidiendo
una interrupcidn.

Congresista Espinoza.

La sefiora ESPINOZA CRUZ (APP) .— Muchas gracias, por su
intermedio congresista.

Efectivamente, ccual es la preocupacién? Es que estamos
asignando una sancidén politica practicamente de desaparicién del
partido politico, <cémo vyo como partido politico tengo 1la
garantia de que lo me dijo el Misterio Publico o el Poder
Judicial respecto a un aportante es correcto, porgque después la
responsabilidad la asume el partido politico, minimo, en
cualquier tipo de operacidn tienes que tener un comprobante o
una garantia no sé si serd una inscripcidén con sello de agua,
que es tan facil ahora, con el sistema tecnoldgico que te
garantice. Porque al final, la uUnica responsabilidad recaeria en
el parido politico, entonces, nadie més asume responsabilidades.
Ahora, por ejemplo, se libera a alguien, si no estd en el
sistema, en el seguimiento, ¢a quién responsabilizamos?

Ese es el gran bonetdén, o sea, yo no tengo responsabilidad
porque yo hice la consulta, yo no tengo responsabilidad porque
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yo te dije, te garanticé, o sea, lo UGnico gque vamos a hacer es
trasladar una serie de responsabilidades, abrir una serie de
procesos, no solo administrativos sino penales porgque son de
responsabilidad penal y es gravisimo.

Entonces, yo me pregunto, ¢cdémo garantizar que la informacidn
que yo recibo de un organismo que ademds, me va a sancionar como
partido politico es eficaz, es valedera, si al final nadie tiene
responsabilidad? Esta es una preocupacidn que coloco sobre la
mesa, sefiora congresista.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Violeta.
El sefior VIOLETA LOPEZ () .— Gracias, presidenta.

Creo que las dos interrupciones nos sirven para poder
adentrarnos un poco mas en este debate.

Primero, en relacién a lo sefialado por la congresista Glave,
obviamente, el oficial de cumplimiento wva ser responsable Unica
y exclusivamente de la informacidén respecto de la cual,
certifica; le voy a poner un ejemplo, si es que uno le consulta
al oficial de cumplimiento, ¢puedo recibir donacidédn del sefior
equis? El oficial de cumplimiento hard su verificacidédn en estos
sistemas informéticos abiertos, wvalidard hard su acta, y le
dird, si puede recibir. Lo que eso, no te va a relevar de
responsabilidad penal, administrativa. Es si que por ejemplo
fruto de esa donacidén se han producido otro tipo de sanciones o
delitos.

Vamos a decir una cosa asi, el oficial de cumplimiento porque te
dijo que podias recibir un dinero o podia validar la recepciédn
de una donacidén equis, te relva de gque haya una eventual
organizacidén criminal al interior de la organizacién politica.
No, porgque esa no es la funcidén del oficial de cumplimiento. La
eventualidad de tener una organizacidén criminal al interior de
una organizacién politica, si es que eso ocurriese, si no 1lo
detecta el oficial de cumplimiento y nunca ha hecho un informe
sobre eso, obviamente, el oficial de cumplimiento no se va a
volver en una suerte de pararrayos, para evitar de que 1los
lideres de la organizacidén politica tengan responsabilidad
respecto de ese supuesto eventual delito de existir.

Entonces, no confundamos el oficial de cumplimiento, wva a ser
responsable de las decisiones y de las recomendaciones, o de las
aprobaciones que especificamente haga.

Entonces, eso serd materia de una reglamentacidén; pero eliminar
la posibilidad de tener un sistema de compliance* al interior de
las organizaciones politicas, en un proceso de reforma que
precisamente tiene que ver sobre financiamiento, organizaciones
politicas, a mi me parece un tremendo error, y ojala, que 1lo
podamos reconsiderar, dque tiene que ser reglamentado, por
supuesto, y el problema es que de repente aqui, en esta ley, no
vamos a entrar al detalle de la reglamentacidén. Pero si podemos
por lo menos, crear la figura vy ©permitir que sean las
instituciones electorales, en el marco de sus competencias
constitucionales vy legales 1las que lo hagan, de repente ni
siquiera el propio Paramento, puede ser enteramente un tema
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reglamentario del Jurado Nacional de Elecciones y de la ONPE,
quienes digan, ¢;qué es posible hacer a través de un sistema de
cumplimiento y qué no lo es?

La congresista Glave, pide wuna tercera interrupcidén, si 1o
permite.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy breve, congresista, por favor.
La seflora GLAVE REMY (NP).— Muy breve, presidenta.

Lo que pasa, es que en la manera en la que se colocd, planteaba
que el oficial de cumplimiento si es que revisaba algo excluia
cualquier tipo de responsabilidad penal hacia adelante,
presidenta. Eso fue lo que se colocd.

Entonces, nuevamente un oficial de cumplimiento puede ser un
factor de prevencidn, una alerta y dentro de la propia ley de
responsabilidad administrativa, ©responsabilidad penal de 1la
persona Jjuridica hay un conjunto de supuestos por los cuales, si
la entidad, la persona juridica tiene estas alertas, entre ellas
el oficial de cumplimiento la responsabilidad de la persona
juridica queda salvada; pero no la responsabilidad de 1los
funcionarios, en caso un fiscal pueda encontrar elementos que
abren investigacidén. Ese era el punto, presidenta, la manera en
la que se colocd, no era, que el hecho de colocar un oficial de
cumplimiento, restara la responsabilidad de la persona juridica
dentro de la légica de incluir a las personas juridicas en la
ley de responsabilidad penal de la persona juridica, sino que
excluia a la persona de poder ser sujeto de algun tipo de
investigacién, y eso excluia, la materia de investigacidn
fiscal, presidenta, y por eso, s que nos oOpusimos en su
momento.

Gracias, congresista Violeta.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Violeta para que termine.

El sefior VIOLETA LOPEZ ().— No, pero, es que no podemos dejar de
perder de vista que el objetivo de un oficial de cumplimiento,
es precisamente que asume la responsabilidad respecto legales vy
las consecuencias legales, respecto de lo que recomiendo, sino
para qué tienes un oficial de cumplimiento, entonces mejor ni 1lo
pongamos, si la légica es esa.

Entonces, presidenta, podemos entrar en un debate mas profundo
sobre esto, yo quiero dejar anotado, qgque esta figura es una de
las figuras que se estan utilizando en todo el sistema privado,
incluso, empresas peruanas, pero en el sistema transnacional con
muchisimo éxito, vy cuando se ha debatido en diversos foros
académicos la posibilidad de tenerlo en el sistema de
organizaciones politicas, a mi me parece qgue podria ser un
avance interesante, que pareceria a veces que estamos
renunciando a ello. Eso en primer lugar.

En segundo lugar, presidenta, tenia que ver, con algo que habia
adelantado sobre regular de manera adecuada el proceso
electoral.

El proceso electoral ha pasado a ser un proceso con 270 dias de
anticipacidén al dia de las elecciones presidenciales, a ser uno
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que ahora, va a tener en promedio 320 o 400 dias previos, en
funcidén de lo que se defina por la sencilla razdén que ahora, no
solamente vamos a tener las elecciones regulares, como las hemos
tenido sino vamos a tener, ademas, un proceso previo de
primarias y antes de esas primarias, lo que se llama incluso,
los actos de democracia interna propio de la organizacidén
politica, porque hemos establecido también de manera
excepcional, que los partidos que ya estan constituidos pueden
tener actos previos a fin de validar sus candidatos, que luego
van a ser sometidos a primaria, con lo cual el calendario que
finalmente nos termina entregando 1la ONPE, una vez dJue se
termine este proceso de reforma va a ser mucho mas extendido.

Y ese proceso previo, no puede quedar exento de publicidad
electoral o de propaganda, porque publicidad electoral no
existe, no puede quedar exento de la propaganda electoral,
porque todo acto de democracia de cara a la ciudadania, tiene
que comunicarse a la ciudadania, y la gente tiene que saber por
quién va a votar y por qué va a votar por esa persona.

Por lo tanto, es 1lbégico que estos periodos, por lo cuales, 1los
partidos puedan comunicar sus propuestas a la ciudadania tienen
que ser ampliados.

Y finalmente, insistir en este idea de que en el 29-B.2 segundo
padrrafo se dice, la Oficina Nacional de Procesos Electorales
distribuye en forma igualitaria el tiempo total del acceso a
radio % televisién entre las organizaciones politicas
participantes con candidatos inscritos en el proceso electoral,
o sea, se refiere exclusivamente, a 1la segunda etapa, no se
refiere a la etapa de primarias, pero incluso, en esa segunda
etapa hay que considerar lo siguiente.

Si bien es cierto, la estadistica dice que mas del 50% de 1los
recursos de una campafia politica se wvan a la televisidén; 1o
cierto es que eso, no tiene por qué ser siempre asi, todos los
partidos politicos pueden disefiar estrategias de comunicacidn
distintas y por lo tanto, si es que un partido como sefialaba la
congresista Salgado, tiene equis soles para digamos, CoOmo
subsidio directo del Estado para hacer su propaganda electoral,
ese partido puede decir, yo lo quiero utilizar de mejor manera
en esto, y es mas, usted, contradtemelo, no me lo transfiera a la
cuentas de mi partido. Pero lo que si, usted, tiene que saber,
que yo qgquiero utilizar el 70% en televisidén, 20% en radio, 10%
en redes sociales o como fuese, o al revés, solo 10% en radio y
televisidén, y lo demds, en redes sociales y radios del pais en
un listado que el partido distribuye seguin su propia estrategia.

Pero lo que no puede ser, es que desde el inicio haya una suerte
de “camisa de fuerza”, que limite la estrategia de comunicaciédn
de las organizaciones politicas.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista violeta.

Recuerden, sefiores congresistas, que también estd acompafidndonos
generosamente con su tiempo y su conocimiento el doctor Luis
Solari De la Fuente, él ha hecho una presentacidén Dbastante
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positiva en términos de aporte de los criterios que se deben
tener al momento de legislar sobre financiamiento de
organizaciones politicas, él nos estd acompafiando también, para
responder preguntas, asi que como quiera que el tiempo se nos ha
extendido bastante.

Yo les rogaria que los que tengan comentarios que hacer con
respecto a su presentacidén o preguntas que formular, que él nos
pueda complementar para poder enriquecer el debate, también, 1lo
vayan haciendo en este momento.

Congresista Takayama y finalmente, después, congresista Andrade.

La sefiora TAKAYAMA JIMENEZ (FP).— Gracias, presidenta; para
saludar al sefior ministro Vicente Zeballos y por supuesto
también saludar (12) vy darle la bienvenida al doctor Luis
Solari.

Presidenta, el Proyecto de Ley 4189 propone que las
organizaciones politicas presenten dos entregables obligatorios
sobre la informacién financiera de 1los aportes, que son los
ingresos recibidos y los gastos efectuados durante la campafia
electoral.

La ONPE establece 1los plazos de presentacidédn contabilizados
desde la convocatoria a elecciones, con al menos una entrega
durante la campafia electoral.

Mi pregunta a través suyo, presidenta seria, cudl es la
finalidad de que las organizaciones politicas presenten al menos
un entregable durante 1la campafia electoral, mas aun, cuando
durante dicha época los esfuerzos de toda organizacidédn politica,
por ende, de los candidatos y todos los militantes vy
simpatizantes que estdn dentro de la campafia, estédn precisamente
en eso, en la campafia en ese momento.

Y la segunda pregunta, seria, por qué se excluye a 1los
candidatos, si en la norma actual se sefiala que ellos deberéan
presentar un entregable en un plazo no mayor de 15 dias héabiles
contados a partir del dia siguiente de la publicacidén en el
diario oficial de la resolucién que declara la conclusidén del
proceso electoral.

Esas son las dos preguntas para el sefilor ministro, por su
intermedio, sefiora presidenta, muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Takayama.
Congresista Andrade.

La sefiora ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ (FP) .— Gracias,
presidenta.

Por su intermedio, saludar al ministro de Justicia y a nuestro
invitado el doctor Luis Solari.

Presidenta, en la propuesta de modificacién presentada en el
Proyecto de Ley 4189, se propone incorporar el delito de
falseamiento de informacidén sobre aportaciones, ingresos vy
gastos.
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En la mesa técnica realizada el 12 Jjulio pasado, se sefald que
este delito no busca proteger la informacidén oficial que se da
de la ONPE, sino que se reprime a quien entregue al interior de
la organizacién politica informacidén falsa. También, se sefiald
que la tendencia es a no dejar ninguin espacio de impunidad. Sin
embargo, presidenta, ello no se aprecia de la propuesta del
delito, pues, solo se propone que sea delito la entrega de
informacidén falsa; pero, ¢qué pasa si la conducta es falsear la
informacién financiera y contable de 1la organizacidén politica
con el fin de reportar un Estado financiero que no existe? Esta
conducta no estaria sancionada, corriéndose el riesgo de generar
un espacio de impunidad, presidenta.

Es la pregunta que yo quiero formular también, al ministro de
Justicia.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDNETA.— Gracias, congresista Andrade.

Algtn otro sefior congresista va a hacer alguna reflexidén o
pregunta.

Le damos, entonces, el uso de la palabra al doctor Luis Solari,
a fin de que pueda hacer una reflexidén y un resumen sobre todo,
lo que esta expuesto en este momento, vy después, tendrada la
palabra el ministro, para gque pueda absolver las preguntas dque
quedan pendientes.

Doctor Solari.

El sefior SOLARI DE LA FUENTE, Luis.— Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Gracias por las reflexiones que he escuchado, todas por supuesto
importantes porgque buscan resolver un problema.

Pero vuelvo al punto donde yo comencé la reflexidn, que es un
problema, que estd afectando todo en el mundo, dque es este
problema de que hay tanto por hacer, y cada vez méds réapido en
una situacidén de cambio amplio, complejo y rapido de que todo
cambia, la legislaciédn, la educaciédn, la [..7] todo esté
cambiando.

Entonces, resulta dgque nosotros comenzamos a ver una parte y el
resto comienza a no verse, Jjusto, de una conferencia sobre
reflexidén, sobre el tema “Reforma de la Educacidén”, se sientan
dos personas a hablar de reforma de la educacidén y cada uno mira
a una parte de la situacidén, y resulta, gue no se pueden poner
de acuerdo porque uno habla del parachoques delantero y el otro
del parachoques posterior y ninguno y habla del automévil en si.

Entonces, nuestro problema fundamental a mi modo de ver en el
Pert, es una crisis de personas; pero que en donde tiene que
haber una cuestidén integral, y a quien le toca hacer eso es la
Parlamento de la Republica, por ejemplo este afioc se estén
cumpliendo 27 afios gque se elimindé la formacidén humanista en el
escuela base, aqui en el Peru, que es la formacidén que se funda
en el valor de la persona y el valor de los otros, y se elimind
la historia nacional, la geografia nacional, toda América Latina
y nadie protestd, y si nosotros hoy restaurdramos esa educacidn,
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necesitariamos 12 afios para la primera promocidn, estamos
sabiendo que las personas que hicieron esto, sabian, corrijo,
que eran 25 mas 12, 37 afios para volver a tener un egresado de
educacidédn humanistica.

Cuando a un chico que tenia 10 afios, cuando el Banco Mundial
hizo esto, después de otros organismos, también, estamos
hablando si tenia 10 afios en el afio 1992, 1993, estamos
hablando, ¢gque esa persona tiene hoy dia, cuantos afios? Es
funcionario publico, no es funcionario puUblico, cudl es su
medida, uno le pregunta a un universitario, ¢;qué es una premisa
y no sabe qué es una premisa?

Mientras que nosotros tenemos una educacidén Dbasada en 1la
destrezas cognitivas y manuales, el hemisferio norte estd en
analitica y relaciones interpersonales. Es decir, hoy dia en una
entrevista personal, lo primero que le preguntan a una persona
es su anadlisis del entorno, porque esa realidad integral, es la
que tiene que proceder a cambiar.

Entonces, regreso al tema. Si bien, el tema del financiamiento
es crucial, no debe ser este reducido a un tema de
financiamiento, de wvigila del <financiamiento para el tema
anticorrupciédn, porque el financiamiento publico en un
territorio como es el Peri, con una simetria territorial por
decir un eufemismo, porque en realidad es una 1injusticia
terrible, el continente mas desigual y el segundo méas corrupto.

Entonces, circunscribir el tema del financiamiento publico al
tema de la lucha anticorrupcién, es porque eso es lo primero que
sale; pero en realidad, nuestro trabajo fundamental es que
gquienes no tienen acceso a representar a la gente de un pueblo
olvidado, tendriamos que construir un sistema, que le dé esa voz
a esa persona y como, yo mencioné en la breve presentacidén, la
mejor férmula es el financiamiento, da a los pobres a través de
los partidos, asi como le dije ser draconiano.

Cuando hay una norma que es tan detallista como esta, se crea el
peligro, de que sea utilizada en cada esquina por razones
politicas, asi como se menciond, yo te pongo una banderola y tu
no la declaraste, chau, fuera; o vyo te infiltro porque el
entrismo no es solamente una técnica trotskista, hoy el entrismo
es una técnica que la utiliza todo el mundo en las guerras entre
las corporaciones, las guerras politicas. Hoy dia es totalmente,
uno introduce gente a una organizacidén para crearle problemas vy,
cqué partido politico tiene un aparato de inteligencia vy
contrainteligencia? Ninguno, es mas facil entrar a un partido
politico y hacer tropelia que entrar a un SIN.

Entonces, por esa razdn cuando el detallismo, ustedes, saben que
los grandes Jjuristas gque han hecho los grandes cbédigos en el
mundo, la Declaracidén Universal, la Convencidén Americana de
Derechos Humanos, siempre han planteado que la norma debe ser 1lo
mas general posible y tener por ejemplo una norma Unica sobre
financiamiento de partidos, donde este todo, desde 1la lucha
anticorrupcidén, desde el financiamiento de la participacidén de
los pobres etc., y esas cosas, vyo Jjusto, le comentaba al
ministro, no faltaré a la verdad vy tampoco le daré una
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alteracién de caracter de 1lo que vyo le estaba diciendo en
privado, una decisidén histdrica por ejemplo, seria el presidente
del Congreso y el Presidente de la Republica dan una conferencia
publica y seflalan que tomemos mas tiempo para hacer esto, porque
es 1importante, no solo perseguir la corrupcidn sino que en el
2021 los territorios que no participan en el Parlamento, gque no
pueden tener partido, que no pueden traer a los olvidados para
que se le escuche al Congreso, que no hay préacticamente
participacién rural en el Congreso, de un pais que es 75% de las
provincias rurales, como hemos visto en el mapa, que eso cambie.

O sea, esta no es una eleccidédn cualquiera, es la eleccidn del
bicentenario, entonces merece gestos memorables, gestos
histéricos, gestos que queden cincelados en las paredes de las
instituciones.

Yo trato, de por defecto, por la profesidn, pero ya por la
naturaleza del mundo que va cambiando, en otros paises todo el
mundo habla del futuro, nadie habla del presente, una norma se
da, es para el futuro, suena el despertador es para el futuro,
al final el presente es del ancho de una hoja, no es cierto, en
donde todo lo que uno hace, todo es para el futuro.

Y lo mas interesante es que pueda que en ese futuro uno ya no
sea protagonista, pero que es el futuro de otros, cuando en una
sociedad se elimina el humanismo en la educacidén, el futuro de
los otros no le importa, al que finalmente toma la decisién.

Por eso, es que nosotros estamos aqui sentados y vamos a
celebrar el bicentenario, porgque hubo gente en el Perui que a
escondidas se tenia que reunir, por el momento porque si no lo
mataban, lo tomaban preso durante la independencia e hizo eso,
porque pensaron en el futuro, en el futuro en qgque nosotros
estamos.

Entonces, yo disfruto de este debate parlamentario, ustedes,
saben que mi familia tiene no solamente una larga genética
mogueguana, Sino una larga genética politica, mi abuelo salid
perseqguido de Italia por ser garibaldista. Entonces, yo disfruto
escuchando este debate y solamente me ha pedido una
interrupcidén, no sé si como no soy congresista, si la puedo dar
o no, la sefiora presidenta dispondri,

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Salgado.
La sefilora SALGADO RUBIANES (FP).— Gracias, presidenta.

Es que me parece muy importante lo que acaba de manifestar el
doctor Solari, con su experiencia no solamente de parlamentario
sino de un politico gue ha estado en campafla, y sobre todo, por
su caracteristica siempre del andlisis con un sentido humanista,
y eso, es lo que nosotros hemos dicho en un principio. No
estamos legislando para nosotros, estamos legislando para el
futuro, también, y la gran responsabilidad de lo que se haga en
este Congreso, para que mafiana méas tarde, no fracase, es por
eso, que pedimos tiempo.

Y lo que usted, acaba de decir muy suavecito, creo que es muy
importante, qué Dbuen gesto seria, si los dos presidentes
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salieran a decir que esto se tiene que debatir con més tiempo,
para hacer las cosas bien, no apresuradamente.

Yo creo, que esa frase tendria que ser puesta en relieve, vy
creo, que el ministro Vicente Zeballos la podra trasmitir,
porque es muy importante en estos momentos de decisiones, sefiora
presidenta.

Gracias, nada méas.

El sefior SOLARI DE LA FUENTE, Luis.— Para concluir, sefiora
presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Si, doctor Solari.

El sefior SOLARI DE LA FUENTE, Luis.— Yo tengo la suerte de
representar al Pert a través de una institucién en el Consejo
Directivo Mundial de la Asociacidén de Escuelas e Institutos
Administracién Publica, que se cred en el afio 36 por la Unidn
Europea, el afio pasado fue el congreso mundial acéa, y hubieron
algunos gque por primera vez, cruzaban el Atlantico, para que
hagan una idea, de nosotros estdbamos acd en nuestro mundo, Vy
ahi, hay personas que, nosotros cbdmo que somos pues, el sitio
donde mandar las inversiones y punto.

Y en esta asociacién, vya estd el debate eficiencia versus
eficacia, porque a veces uno tiene un congreso de cinco dias vy
se da cuenta que el 95% fue sobre la eficacia, perdén, y 5%
sobre la eficiencia y 5% sobre la eficacia. Por esa razdn, es
que una de las cosas que yo he aprendido de estos sabios de la
gestidén publica europea, es cuando vamos a hacer algo, una
norma, una politica publica miramos, ¢cuadnto le va a cambiar,
esto a la wvida a las personas?, O sea, gsuna norma como esta le
va a cambiar la vida a los corruptos o le va a cambiar la vida a
la gente? Yo quiero que le cambie a los dos.

Y no es esta la gran corrupcidn, ustedes, van, preguntenle al
Contralor, hay entidades publicas en que ya cada institucidén por
pequefiita que sea, hay una banda que festina la compra del
jabén, la compra del papel higiénico, esas cosas.

Y yo desde acéd, utilizo esta tribuna, sefiora presidenta, para
mandarle al Contralor.

Cuando yo fui presidente de la Comisién de Economia de este
honorable Congreso, se puso en la Ley de compras del Estado, que
el funcionario gque permitia que sucediese una situacidén de
desabastecimiento inminente, tenia automdticamente proceso
administrativo, se le abria proceso. Eso ha desaparecido, nadie
sabe cbémo, hoy dia hay que demostrar, primero, que fue una
decisidén dolosa para iniciarle proceso administrativo, ¢cdmo le
va abrir el proceso administrativo?, (13) o sea, ¢céHmo va a
investigar si no le abre el proceso administrativo? O sea, esté
tan finamente redactado en la ley de compras del Estado que
habia que corregir que eso abre la puerta ¢y cdmo aprendi eso?
Yo cuando llegué al Ministerio de Salud, -y con esto termino 1lo
juro, presidente, no me dé un micro tan seguido— me encontré
sentado sobre una licitacién donde habrian unas empresas
hijuelas. Las hijuelas reclamaban y frenaban la licitacidén hasta
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que decia, vya hay que comprar de urgencia, porque se acaba la
gasa en el ministerio.

Bueno, hay que comprar de urgencia, pues, entonces se compraba
de urgencia a dedo, obviamente, ganaba siempre uno y le
compraban a otro; entonces, yo di la orden de que en esa
licitacién en la gque ya me agarraron puestos en la montura, no
se le compraba que ganaba todos los afios y sali del ministerio
por supuesto. Entonces, cuando me tocd estar aca dije, vamos a
arreglar esto, eliminemos la compra de urgencia y que haya solo
desabastecimiento inminente. Si hay un sismo, hay
desabastecimiento inminente se compra de urgencia, pero no
podemos estar comprando de urgencia y ese es uno de los
mecanismos mas graves.

Pero regresando al tema y terminando, finalmente. Estas pequefias
anécdotas que comparto con ustedes, sefiora presidenta, es
simplemente porque al final de ver todos estos detalles uno
comienza a sumergirse y a buscar el porqué de las cosas y el
porqué de las cosas estd en que a pesar de todos los esfuerzos
que hemos hecho las cosas no terminan siendo hechas como deben
ser hechas. Esto del ejemplo, dos leyes dadas en este Parlamento
para hacer una revolucidén productiva rural 'y hacer una
descentralizacidén productiva. Las dos no fueron reglamentadas.

El presupuesto, o sea, la presuncidén es que afectaban las dos,
todo el sistema de usureros rurales gque tiene el Pert para el
tema del <c¢crédito rural, entonces, vuelvo a decir, sefiora
presidenta, este es un tema muy sensible, pero que tiene gque ser
visto en la dimensidén, el financiamiento publico, no es un
mecanismo de gestidén partidaria. El1 financiamiento publico tiene
que ser, ¢(por qué se cred el Seguro Integral de Salud? Porque un
pobre no puede dejar de comer para comprar una pastilla,
entonces, se muere por ser pobre. En este caso, un pobre no
puede dejar de comer o comprar un pan o un 1lapiz para financiar
su comité partidario, entonces, ¢cdédmo hace? Tenemos un sistema
de partidos béasicamente urbano que trabajen 50 provincias y las
otras 146 estdn practicamente fuera de las decisiones, fuera
etcétera, etcétera.

Yo creo que seria indispensable, en algin momento, si esta
comisibén pudiera trabajar una ley de financiamiento para 1los
partidos donde esté incluido todos sin excepcidn de ninguna
clase. La representacién, las campafias, los partidos, etcétera,
etcétera.

Y termino solamente haciéndole un sefialamiento que le va a
interesar a la comisidén, el argumento para hacer elecciones
primarias abiertas, ha sido que los delegados hacen tropelias a
la hora de la eleccidén. Eso es como que se baja la llanta, uno
va y compra una bateria. La solucidén es muy simple, se pone en
la ley los delegados al Congreso Nacional que es quien elige,
finalmente, son los secretarios departamentales provinciales vy
los zonales de Lima y se acabd. O sea, los auténticos dirigentes
son los que van a 1ir a votar, eso significa que un Congreso
Nacional de un partido tiene que tener 25 circunscripciones
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departamentales méas el Callao, 196 los congresistas del partido
y el comité ejecutivo nacional, ¢cuanto suma? 250, 270.

Y por supuesto si lo hace la ONPE, nadie va a sacar del sombrero
delegados que lo que vienen del departamento, porque le cuidan
el territorio al secretario general gque esta en Lima y el
secretario general va a cuidar el territorio a ese dirigente a
través de quedarse donde esta Siempre como dirigente.
Simplemente, simplemente se pone en la norma, "los delegados son
los secretarios departamentales provinciales y zonales de Lima".
Y se acabdé el problema, entonces, se bajdé la llanta, uno va y
compra una nueva, pero uno no va y crea un problema comprandose
una bateria que no va ser andar el auto.

Presidenta, muchas gracias por su invitacidén y nada més.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias doctor Solari.
Ministro, habian preguntas que estaban pendientes por responder.

E1l MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, doctor Vicente
Antonio Zeballos Salinas.— Algunos temas de caracter general.
Primero, agradecer al doctor Solari la sobriedad y, sobre todo,
paciencia de estar estas casi cuatro largas horas atendiendo
gentilmente, bueno dice él en buena hora mejor todavia.

Dos preguntas, en principio, ¢a gquién le cambia la vida este
tipo de reformas? Para ser reiterativos en el concepto, creo que
nos cambia una visién de pais. El1 doctor Solari nos ha dicho vy
muy enfaticamente qué pais esperamos en el 2021 con el
Bicentenario y, Jjustamente, no perdamos el norte que detrids de
estas propuestas hay mejor democracia, mejor [...?] y mejor
representatividad, o sea, eso cambia pais.

Hay un tema recurrente en su participacidén inicial y lo ha
cerrado también su latente preocupacidn por la descentralizacidn
del pais y cuan cierto es. Hemos pasado a un centralismo limefio
y también hay centralismo provinciano, o© sea, nadie podra negar
que, por ejemplo, en el sur Arequipa centralismo y en ese sur
también Arequipa ciudad es centralista respecto a otras
provincias de los distritos y gradualmente vamos postergando vy
postergando indesmayablemente, entonces, cébmo revertir ese
proceso y esto pasa por retomar, creo que el Parlamento tiene 1la
perfecta oportunidad de retomar una agenda propia de lo que es
un auténtico proceso de descentralizaciédn.

Nos quedamos detenido si no recuerdo en el 2005, 2007 y no
avanzamos casi nada vy si digo casi nada estoy todavia
exagerando, entonces, hay una larga agenda todavia que
apuntalar, reforzar, insistir y el Parlamento tiene un rol muy
importante que seguir.

Lo segundo, como premisa de fondo, de repente...

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta, para una
interrupcién.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Claro, es que esa reforma de

descentralizacidén fue pésimamente mal hecha y se le aconsejd al
presidente Toledo en ese momento vy fui testigo vy estuve
presente, que se hiciera un plan piloto en Huancayo, s una
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forma que tiene un poco de todo. Durante do afios meterle todo
dejarlo avanzar y vya dejarlo caminando solo con sus propios
recursos y después de dos afos recogiendo las experiencias
buenas y malas, descentralizar tres al norte y al siguiente afio
cuatro al sur, o sea, 1ir aumentando y hacerlo de esa manera,
pero se hizo a patadas de un momento a otro y fue un desastre.

Y lo otro fue que los gobernadores regionales no quieren
compartir sus regalias. La carretera Hudnuco a Chiclayo es una
carretera de 40 km, entonces, Ancash no queria construir
Alvarez, porque no era su distrito, pero Hudnuco no tiene un
mango para construir 40 km de carretera, ese tipo para hacer la
transversal, eso es lo que no sucedid, porque se hizo recontra
mal, ahi estd el desastre, nadie cree en eso, pues.

La sefiora PRESIDENTA.— Ministro, puede continuar.

E1l MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, doctor Vicente
Antonio Zeballos Salinas.— Para continuar e ir cerrando también.

Y quizéds para darle coherencia a mi respuesta en lo dicho por el
sefior Solari, de repente, empezar a trabajar un tema de
incentivos. Ya el Estado estd desembolsando recursos sea directo
o indirecto, financiamiento ©publico, pero cbémo no generar
incentivos para que aquellos sectores que no tengan
representacién, o sea, nula su atencidédn, obviamente, tenga una
prioridad, podria ser una respuesta.

Temas muy puntuales, sefiora presidenta. Usted me preguntaba en
algin momento, ¢cudles son las instancias posteriores a cuando
reserva la ONPE? Estamos hablando de sistema electoral y ahi
consideramos que debe ser el Jjurado nacional como 1instancia
tultima y definitiva de caracter administrativo.

Lo segundo, queda latente la duda. Las elecciones primarias no
tienen financiamiento si, efectivamente, y lo hemos dicho. Aqui
hay una especie de desigualdad que hay que corregirlo y esta
comisidén estd en la perfecta disyuntiva de poder corregirlo.

Quiero retomar la expresidén vertida por la congresista Luz
Salgado indicando que ha habido un aporte Dbastante importante
del Congreso, no podemos negarlo, bastante importante, pero no
agotado. Es més, con lo gque aprobamos en esta comisidén en el
Pleno, tampoco se agota, o sea, la agenda continta, por eso, si
hablamos de wuna gran reforma vy reforma integral. Ahora gue
estamos atendiendo es prioridades para que puedan reforzar una
institucionalidad de cara al 2021, pero es parte de un proceso.

Yo recojo sus palabras finales de su participacidén anterior,
tenemos dos escenarios. Un escenario de atencidén en la cual
estamos ya comprometidos y un escenario paralelo complementario,
ninguno de otro se antepone, o sea, son dos prioridades de
atencidén desde la materia electoral gue tenemos que abordarla.

El congresista Gino Costa conjuntamente con el congresista
Iberico observaban y creo que con mucha objetividad qgque era un
poco arbitrario que se impongan por el tema de multas,
cancelaciones o suspensiones, inclusive hacian uso de una
premisa constitucional. Bueno, hay distintas férmulas que
podrian perfectamente corregirse. El1 caso, por ejemplo, de
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tributos, pago fraccionado o si haces un pago a cuenta, por
ejemplo, se descuentan el 80% de la deuda capital o intereses,
son metodologias, pero gue no necesariamente pasan por la ley,
sino que esto tiene que ser regulado en directivas o normas
complementarias o reglamentarias, pero lo cierto es que tiene
que cumplirse.

El concepto que les traje inicialmente que nadie paga las multas
y un poco que se pasa por alto la credibilidad del sistema
financiero es cierto, porgque no les pagan, o sea, es una verdad
evidente :;y es bueno? Claro que no es bueno, es malo hay que
corregirlo, porque lo que debe emerger del sistema electoral es
certeza % seguridad Jjuridica y garantias y  tratamiento
igualitario para todos. Lo que no se da cuando hay estas
especies de incumplimientos.

Ahora, en el tema de la congresista Takayama, decia, a la fecha
no se rinden cuentas en las campafias. Lo corregimos, antes si,
lo corregimos ahora no se rinde cuentas. La propuesta es que se
rindan cuentas en la campafia y lo dijimos y lo reiteramos. Los
graves sintomas de corrupcidn se evidencia desde las campafias
mismas y por eso se hace necesario un mecanismo de control o
fiscalizacidén a través de un escrutinio eficaz de los sistemas
electorales desde las campafias mismas para determinar cudles son
las fuentes de los recursos y que permitan no solamente
transparentar, sino que lleguen sin ningin nivel de objecidén las
personas que puedan estar participando.

Y la Gltima pregunta de la congresista Andrade sobre informacién
falsa ¢en qué supuestos? Cualgquier supuesto dgque permita este
objetivo con el cual abarca, incluso, los estados financieros,
si fueran falsos, también estarian comprometidos dentro de este
supuesto.

Presidenta, es todo cuanto tengo gque dar a conocer ahora.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, seflor ministro. Creo qgque hemos
escuchado y hemos podido escucharnos también entre nosotros con
respecto a lo que debemos trabajar a fin de dictaminar. De
hecho, sefiores congresistas, les pido su atencidén por favor,
porque no dJguisiera que luego tengamos mayores objeciones. El
debate, sefiores congresistas los hemos centrado béasicamente en
la creacidén de 1los tipos penales y 1la propuesta del Poder
Ejecutivo contiene muchisimo mAds que las sanciones penales
contiene bastante sobre infracciones de caradcter administrativo
y eso, definitivamente, va a requerir un debate mucho mas largo
que el que podemos abordar en una sola sesidén. Solamente lo dejo
para que quede constancia de sobre qué parte del dictamen hemos
trabajado el dia de hoy.

De hecho agradecemos la enorme contribucidédn que ha hecho el
sefilor excongresista y expresidente del Consejo de Ministros,
Luis Solari de 1la Fuente <con respecto a 1los criterios que
debemos tener en cuenta al momento de legislar, los criterios de
territorialidad, ©por ejemplo, importantisimo, no los hemos
abordado, porque todavia estamos con una visidén restrictiva de
para qué estamos haciendo en concreto esta modificacidén o esta
reforma vy es basicamente en el sentido de enfrentar la
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corrupcién. Esto tendria que abordar un enfoque mucho mas amplio
que el restrictivo a enfrentar la corrupcidn cuando sabemos qgue
esto no necesariamente va a contribuir para el fin por el cual
estd siendo planteado.

Sefiores congresistas, terminada la sesidn les voy a pedir que
nos quedemos para una reunidén interna a fin de establecer un
cronograma due podamos consensuar para este semana, no va ser
muy larga, va ser muy breve y de momento le damos las gracias a
nuestros invitados vy los invitamos a retirarse cuando 1lo
consideren pertinente.

Sefiores congresistas, siendo las 13:00 h, se levanta la sesidn.
Por favor no se retiren, repito, para poder tener una reunidn de
coordinacidén con respecto a nuestro cronograma para esta tarde.
Esta va ser una reunidén reservada.

—A las 13:00 h, se levanta la sesién.
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