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CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2018

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

MARTES, 7 DE MAYO DE 2019
PRESIDENCIA DE LA SENORA ROSA BARTRA BARRIGA

—A las 10:07 h, se inicia la sesiédn.

La sefiora PRESIDENTA.— (Sesidén empezada)... del martes, 7 de
mayo del afio 2019 en el hemiciclo del Palacio Legislativo,
contando con la presencia de los sefiores congresistas Lourdes
Alcorta Suero, Karina Beteta Rubin, Héctor Becerril Rodriguez,
Marco Arana Zegarra, Mauricio Mulder Bedoya, Guillermo Martorell
Sobero, Marisa Glave Remy, Jorge Meléndez Celis, Gilbert Violeta
Lépez, Lucio Avila y el congresista Gino Costa Santolalla; con
la licencia del sefior congresista Luis Galarreta Velarde, Javier
Veladsquez Quesquén, Richard Acufia Nufiez, Alberto Oliva Corrales,
Miguel Angel Torres Morales y del congresista Mario Mantilla
Medina, contando con el quorum reglamentario, damos inicio a 1la
Vigésima Tercera Sesidén Ordinaria de la Comisién de Constitucidn
y Reglamento, correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2018-
2019.

Sefiores congresistas, se va a someter a votacidén el Acta de la
Vigésima Segunda Sesidén Ordinaria.

Si no hubiera observaciones al Acta, esta se dard por aprobada.

El Acta de la Vigésima Segunda Sesidén Ordinaria ha sido
aprobada.

Seccidén Despacho.
DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, se les ha remitido
por correo electrbénico la relacidn de documentos recibidos vy
remitidos.

Si alguno de los sefiores congresistas desea copia de 1los
documentos, lo puede solicitar por secretaria.

Sesidén Informes.
Informes
La sefiora PRESIDENTA.— Estamos en la sesidén Informes.

La presidencia informa gque la Comisién de Constitucidn esté
organizando para el dia, viernes, 17 de mayo del presente afio, a
las 6:00 p.m. en el auditorio del Colegio de Abogados de Loreto,
de la ciudad de Iquitos, la Primera Audiencia Publica
Descentralizada, denominada "Reforma del Sistema de Justicia,
aportes y avances".



Se les invita acompafiar a esta sesidén descentralizada, es
importante, wva a contar con los operadores de Jjusticia de 1la
regién, y los instamos a colaborar con la comisidén para poder
acudir a sus regiones para poder escuchar a los operadores de
justicia en sus regiones y poder mejorar los aportes dque se
puedan tener en cuanto a la reforma electoral, la reforma
politica y la reforma del sistema de justicia.

Repito, la invitacidédn para acompafiarnos el 17 a Loreto esta
abierta, esperamos contar con la participacién de todos ustedes.

Sefiores congresistas, si alguno de ustedes desea presentar algun
informe, puede hacer uso de la palabra en este momento.

Congresista Alcorta, luego el congresista Arana, luego 1la
congresista Glave.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Mas que una pregunta, guiero
preguntar acd a la comisibén si podemos presentar, y estamos de
acuerdo, en poder llevar al Pleno, porque ya estd en la lista
del Pleno, el proyecto de ley sobre el voto electrénico.

Yo lo conversé con cada uno de ustedes, les entregué a cada uno
de ustedes una copia del proyecto que se trabajdé con la ONPE vy
yo saqué dos proyectos exactamente iguales: uno firmado por toda
la bancada y uno firmado por todas las demds bancadas, con mas
del 80% de firmas.

Lamentablemente, el dia que se aprobdé un asesor de la comisién
cometié el error, la tonteria, la torpeza, de poner una cosa
adicional para que la votacidén electrdnica se quitara para las
elecciones gque venian, cuando ya no se pudo ver absolutamente
nada, no se puede tocar.

Ya lanzada la fecha, la proclamacidén para llevar a cabo unas
elecciones, no se puede tocar nada.

Cometieron un error barbaro, torpe, no se pudo hacer nada al
respecto, pero quiero saber cudl es la posiciédn de ustedes.
Parece que 1lo pueden traer al Pleno o guieren esperar un poco
mas de tiempo.

Por eso hago la consulta, presidenta, acd a todos los presentes,
porgque todos lo han firmado.

Podemos debatirla, podemos conversarla, pero el error no puede
llevar al sacrificio de desaparecer esto tampoco. Por eso quiero
saber cudl es el &nimo de la comisidn, Presidenta.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Alcorta.

El proyecto de ley de anulacidén del voto electrdbdnico estd con
dictamen en la agenda del Pleno, entonces 1lo gue corresponde
ahora es, en sesiétn del Pleno y se le ha oficiado también al
presidente Salaverry a fin de que lo priorice y pueda este ser
debatido. En ese debate, lograremos hacer las modificaciones
que, producto del debate, surjan y gque nos ayuden a tener una
legislacién predictible y segura en cuanto a los resultados de
las mismas.



La sefiora ALCORTA SUERO (FP) .— Quiero dejar constancia
reiteradamente de que se trabajdé con la misma ONPE, con 1los
técnicos de la ONPE durante tres meses, Contraloria. Con todo el
mundo se trabajd este proyecto de ley, por eso que se presentd,
se presentd en sociedad, fue expuesto, fue amigable, 1lo han
tenido en sus manos, lo han firmado casi todos los congresistas,
por eso quiero solicitarle al presidente para llevarlo a cabo en
el debate y ya el Pleno decidird si se va a la Dbasura o se
rescata, o se aumenta o se corrige.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Alcorta.

Congresista Arana.
El sefior ARANA ZEGARRA (FA) .— Buenos dias, presidenta, colegas.

Para informar, presidenta, y pedir que pase a Orden del Dia, que
el dia de ayer el congresista Gino Costa ha presentado una
propuesta de cronograma y desde la bancada del Frente Amplio
habiamos planteado vya, como lo hicimos en su momento con el
paquete de proyectos de ley de reforma de la Jjusticia, que
pudiera haber un cronograma. En este caso, no solo es la
urgencia de la problemdtica, sino estd ademds el tema del
calendario electoral que, como sabemos, si no se implementan las
reformas politicas en los plazos adecuados, estos quedarian por
fuera para el siguiente proceso electoral.

Entonces, 1le he presentado, presidenta, también el Oficio 464
con una propuesta de cronograma sobre el debate de los proyectos
de ley.

Y en ese sentido, presidenta, creo que sesiones, como esta, que
estdn convocadas para la exposicidén de los proyectos de ley de
los congresistas, en realidad debieran més bien ser convocadas
de una vez para discutir los dictamenes, y que mas bien la
exposicién de los proyectos de ley por autores, gque podrian
incluso retrasar el cronograma o deberia hacerse en una mesa
técnica, y aqui directamente deberiamos ir al establecimiento de
una agenda, de una prioridad, o una agenda y un cronograma, y la
priorizacidén de los proyectos de ley.

Porque escucho, por ejemplo, a algunos congresistas plantear que
la prioridad de los proyectos de ley son el paquete propuesto
por el Poder Ejecutivo.

Recordemos que aqui hay proyectos de ley muy importantes, como
la creacidén del Distrito Electoral Indigena, por ejemplo, dgue
siguen siendo excluidos desde hace 500 afios de la vida
republicana de este pais, que tiene un retraso enorme.

Recordemos que hay la propuesta del Frente Amplio también del
Distrito Electoral Multiple para Lima, para evitar que las Limas
populares dejen de estar representadas en el Congreso de la
Replblica, y hasta ahora estédn siendo simplemente representados
por distritos mesocraticos. Creemos que es también de la mayor
prioridad, dado que ademds es el principal bolsdén electoral del
pais.



Entonces, presidenta, creo que seria muy importante: uno,
establecer el cronograma, tener la agenda politica y mirar una
priorizacién de los proyectos de ley que debiéramos tener. Y
metodoldgicamente, presidenta, lo mejor seria que la
sustentacidén de los proyectos de ley por autores se hiciera en
una mesa técnica, y que mas bien establecida la agenda y la
prioridad, y el cronograma, lo que deberiamos hacer es comenzar
con el debate ya de los predictamenes, presidenta.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Arana.
Congresista Glave.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Muy buenos dias, presidenta.

A través suyo, un saludo a las colegas y los colegas el dia de
hoy.

Presidenta, desde Nuevo PerU nosotros mandamos desde hace dos o
tres semanas una carta también preocupados por cbdbmo estamos
llevando adelante el debate sobre la reforma politica.

Quisiera informar también que hemos presentado una mocidédn al
Pleno del Parlamento, porque nos preocupa que la voluntad de un
debate de cdédigo integral, porque lo UGnico gque hemos recibido no
es ni siquiera wun predictamen, sino es un borrador de la
posibilidad del Capitulo I, digamos.

Nos puede 1llevar a un debate, presidenta, como se ha visto,
incluso, conforme al cronograma que ustedes mismos entregaron a
los equipos técnicos, porgque yo si quiero partir de reconocer
que han habido reuniones de equipos técnicos, gque se han
intentado organizar para poder ponernos a una discusidén integral
y completa del cdédigo. Esa ha sido la primera intuicidén que ha
habido desde la presidencia y que ha empezado en el proceso de
discusidén que hemos tenido.

Sin embargo, presidenta, ese propio cronograma original gque se
presentd para imaginar la discusidén entera del cdbdigo, vya en
este momento no lo estamos logrando alcanzar vy, entonces, si
necesitamos colocar hitos. ¢A qué nos referimos con hitos? Si no
aprobamos hasta junio, ojo, ya estamos en mayo, si no aprobamos
hasta junio que se vence esta Legislatura por lo menos tres de
las reformas constitucionales necesarias para dar una sefial
sobre los temas de fondo que queremos cambiar en la
representacién politica, entonces, no hay forma de gque puedan
aprobarse antes de octubre del prdéximo afio y sean ley firme para
que puedan ser aplicables al 2021.

Tenemos, presidenta, también un conjunto de normas gque estamos
discutiendo, gque no necesariamente son trascendentales para la
parte de la discusidén general de cbdmo se llevaran adelante las
elecciones del 21, gque podrian incluso esperar, pero hay otras
que no: democracia interna, inmunidad parlamentaria,
financiacién de los partidos politicos, penalizacidén del aporte
no permitido a través de la ley, la posibilidad de 1los
mecanismos de ©participacién electoral, 1los mecanismos para
mantenerse en la vida politica, el retiro de las inscripciones,
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todo ese tipo de elementos tienen que estar definidos antes de
que se nos venza el tiempo para convocar al proceso electoral
del 21. Y por normas gque nosotros mismos hemos aprobado, ese
plazo se vence en octubre de este afio.

Entonces, si queremos llegar a octubre de este afilo, nuestro
cronograma no puede ser una discusién abierta y genérica del
cbdigo, sino requiere tener algunos elementos claves, elementos
claves de 1lucha anticorrupcidn, como el tema de la inmunidad
parlamentaria, como el tema de la reserva del secreto bancario y
la reserva tributaria, que también sigue pendiente de discusidn,
presidente, que son reformas constitucionales 'y que esas
deberiamos priorizar con predictédmenes de parte de la comisién,
y lo otro tendria que ver con la definicidén de cuales son los
elementos Dbéasicos, cbémo entramos a la carrera electoral, cdémo
definimos la democracia interna en los partidos, cdémo se accede
finalmente dentro de la representacidn politica y cdémo se sale,
que son elementos que necesitariamos definir como prioridad.

Entonces, si hemos planteado y en este informe quisiera volver a
reiterar, presidenta, informar a la comisidén de la comunicacidn
que le hemos mandado hace méds de dos semanas y la comunicacioén
que hemos mandado al Pleno del Parlamento.

Gracias.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Si, Jjustamente, a eso iba, congresista Violeta, estamos en la
estacidén de Informes.

Lo que acabamos de recibir es un informe de 1la congresista
Glave, que han presentado documentos.

Congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Presidenta, he visto que usted ha
programado para el dia de hoy la presentacidédn de 13 proyectos
relativos justamente a la reforma politica, lo cual quiere decir
que el tema de la reforma politica no es un invento o una
iniciativa del gobierno, o sea ya han habido aqui en el Congreso
preocupaciones por la reforma politica gque se estdn manejando
desde el afio 2016.

Y la verdad es que el gobierno haciendo politica, pues es normal
que hagan politica, lo que hace es —para ponerlo en términos
futbolisticos— dejarnos en offside, porque como no hemos
emprendido la reforma politica aqui en el Congreso, sino que
simplemente hemos hecho algunos pequefios cambios y no hemos
asumido todos estos proyectos de ley y muchos otros méds en una
discusién amplia para una reforma politica, entonces ahora el
gobierno, que nos deja en offside, nos estd exigiendo que su
reforma politica, hecha por esta comisién de alto nivel, qué
cosa serd alto nivel? de estas personas, sea la qgque nosotros
discutamos ahora y todo esto ya no sé en qué va a quedar.

Entonces, esto va a ser un nuevo capitulo en el gue nos vamos a
enfrentar al gobierno y a la prensa, qgque es la corifea del
gobierno. ©Nos van a presionar a que discutamos 1o que ha
preparado la comisién de alto nivel vy todo 1lo dque 1los
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parlamentarios han propuesto, vy dgue gracias a gque no se ha
debatido aqui en el Parlamento, guedard archivado.

Entonces, presidenta, creo que nuestros colegas parlamentarios
deben tener conciencia de gue vamos a prepararnos para una nueva
guerra, en la que los medios de comunicacidédn van a presionar
para que solo se debata lo gue ha presentado la comisidén de alto
nivel y no lo que han presentado los parlamentarios, y €so no es
aceptable.

Y creo que la tarea de la Comisidén de Constitucidén va a ser por
lo menos compatibilizar todos los proyectos, incluido,
obviamente, el que presentan estos altos niveles, para efectos
de poder hacer un gran proceso de reforma y se pueda presentar
un proyecto integral.

Hay, efectivamente, modificaciones constitucionales gque hay que
hacer y si no las hacemos antes de Jjulio, vya para qué las
hacemos, ¢no es cierto? porque ya el prdéximo afio comienza a ser
un afio pre electoral, el afio 20.

Y en ese sentido, presidenta, esta bien 1lo que wusted ha
planteado, que hoy dia se sustenten estos proyectos de ley, pero
ya deberian merecer algun tipo de dictamen al respecto.

Pero también expresarle mi sorpresa, porque yo cada vez que la
encuentro a usted en los pasillos, cada vez que hablo con usted
por teléfono, hago lo mismo que hice con la congresista Letona y
el congresista Torres, pedirles que un simple proyecto de ley
que yo presenté en octubre de 2016 me lo programen, Yy Veo dJue
usted no lo ha puesto.

Ayer la llamé, le dije que, por favor, lo ponga y usted me ha
accedido a que el dia de hoy este proyecto se pueda sustentar,
es el Proyecto 482/2016, que no sé por qué nunca lo han querido
poner, (2) es un proyecto que establecia —porque ya es
impracticable en cierta parte— establecia que para ser candidato
al Congreso de la Republica, el candidato debia tener por 1lo
menos 3 afios de inscripcidén en su partido politico.

Nada més. Es todo lo que se estaba pidiendo. Entonces, claro
como aqui muchos no caian en el Jjuego, no les gustd. Ahora ya no
se puede practicar eso, pero por lo menos un afio en ese partido
politico si. Y qgque el partido politico, ademés, tenga por 1lo
menos un afio de inscripcidén siquiera.

Entonces, le pido, presidenta, que este tema también lo incluya
el dia de hoy para poder sustentarlo, con la advertencia que
cuando terminemos de revisar todos estos proyectos, y que han
sido invitados los congresistas para poder sustentarlo, vamos a
tener que decidir cémo enfrentar y trabajar el conjunto de todos
los proyectos, incluido el de la comisidén de altisimo nivel.

Y eso va a ser, creo, que materia de un grupo de trabajo
especial, porque si no, no va a haber tiempo, presidenta, de
poder acometer esas reformas y, sobre todo, hacerlas en funcidn
de lo que el Parlamento quiere, no de lo que el Poder Ejecutivo
quiere.



Pero si saber y ser conscientes gque tenemos gque prepararnos para
una nueva guerra politica en la que el Gobierno presionara para
que su proyecto de ley sea el que se presente.

Y la verdad, déjeme decirle, presidenta, solo para terminar
porque no quiero iniciar el debate sobre este tema, ese conjunto
de reformas que estd planteando la comisién de alto nivel, tiene
temas interesantes, a mi me parece que 1lo del Senado ha sido una
posicidén valiente de ellos pero ya les dijeron que no lo van a
aceptar.

Pero hay otras cosas que son absolutamente impracticables, las
elecciones internas con la participacidédn de todos los
ciudadanos, por ejemplo, o establecer un Senado en donde haya un
senador por departamento y la otra mitad del Senado sea por
distrito electoral tUnico, o cosas como esas, O que no haya
ninguna circunscripcién gque tenga mads de 5 representantes,
obviadndose cudles son las diferencias demograficas que tenemos
en el pais, etc.

De manera que, en ese sentido, presidenta, habria que instar a
que de una vez comencemos este debate.

La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Mulder.
Congresista Becerril, luego congresista Alcorta.
El sefior BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Gracias, presidenta.

En primer lugar, presidenta, vyo quiero manifestar gque esta
comisidén, quizd de todas a las qgque pertenezco, pertenezco a 5
comisiones, es la gue mas sesiona, la que mas trabaja y estamos
permanentemente preocupados por los temas nacionales.

Sin embargo, yo veo que hay una intencionalidad, tanto del
Gobierno como también de algunos congresistas, Jjustamente que
pertenecen a esta comisidn, de querer soslayar el trabajo que se
hace en esta comisién. Asi es que rechazar este tipo de
actitudes.

Efectivamente, el Ejecutivo esta queriendo imponer su propia
reforma y dentro de ello, obviamente, el presidente sale y nos
quiere arrinconar.

Por ejemplo, dice, respecto a la inmunidad parlamentaria, dice:
“tiene que estar bajo la tutela del sistema de Jjusticia”, es
decir, ahora el Poder Judicial te wva a levantar la inmunidad
parlamentaria y ellos mismos te wvan a juzgar, es decir, van a
ser juez y parte.

Y asi en realidad hay una intencidén de acorralar al Congreso, de
ponerlo contra la pared. Obviamente utilizando los medios de
comunicacién.

Y respecto, presidenta, colegas, a que haya un cronograma de
fechas establecidas, yo pregunto ¢hay alguna desconfianza
respecto al trabajo que estamos haciendo?, :shay una desconfianza
respecto a la presidenta y la prerrogativa que tiene de poner
los tema al debate?

Yo creo, presidenta, que eso no es la solucidn, porgque hay
congresistas que se dedican a trabajar, en qué sentido, en
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criticar y criticar al Congreso buscando desprestigiarlo,
buscando el caos, la anarquia y el desgobierno.

Por lo tanto, ¢para qué guiere poner un cronograma?, para
justamente tirarse contra la presidenta de la comisidén, decir,
por ejemplo, no estan cumpliendo con esta fecha, esta sesidn
pasdé y esa es la forma de trabajar de aquellos gue no creen en
la democracia, de aquellos que solamente se dedican desde que
han llegado al Congreso, a desprestigiarnos cada dia.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Becerril.
Congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Yo no creo consolar al sefior Mauricio Mulder, pero yo vengo
arrastrando un proyecto de ley del afio 2014, desde antes de
poner el tema del proyecto de 1ley “la silla wvacia”, que fue
aprobado a patadas.

Pero sobre el proyecto de ley, sobre el tema de los que han sido
sentenciados por corrupcidén, no puedan trabajar nunca mas en el
Estado. Es el segundo proyecto de ley desde que entre a este
Congreso, primero fue el bendito punto del IGV en el recibo de
luz por 1la Interocednica, este fue el segundo y nunca fue
aprobado, queddé ahi aguantado porque hubo una gran oposicidén en
esta comisidn.

Lo segundo. No sé si ha llegado a su comisidén un proyecto de
ley, presidenta, sobre el tema de la inmunidad parlamentaria,
que solamente debe acoger Unica y exclusivamente el contenido de
la conducta del parlamentario en el Congreso, no es la impunidad
para el pasado sino para las conductas del presente. Es una
proteccidén del congresista para eso. Pero los que vienen con su
anticucho, no los debe proteger.

Después un proyecto de ley que he mandado, no sé si estd en la
comisidén, sobre la hoja de wvida. Las personas gue mientan en su
hoja de wvida, cualquier cosa que digan pero no debe durar una
semana mas en este Parlamento.

Acabo de revisar su relacidén, no la encuentro, no sé si usted
tiene proyectos que estdn viéndolo, para saber si me informa més
tarde o mafana, por favor.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Alcorta.

Estamos en informes, congresista Quintanilla, ¢va a informar?
No.

Finalmente, congresista Beteta.
La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Gracias, presidenta.

Sobre lo manifestado por los colegas congresistas,
efectivamente, decirle que siempre en este Parlamento se ha
estado debatiendo de manera amplia todas las reformas que el
Estado necesita.
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En ese sentido, solamente vyo si voy a discrepar con algunas
posiciones que piden que se haga un cronograma de trabajo y creo
hemos tenido experiencia en ese sentido.

Luego, empiezan a exigir, exigir, y no solamente exigen de la
mejor manera, sino van a salir por ahi y wvan a empezar, en vez
de ayudar a hacer una reforma que el pais necesita, no de lo que
alguien quiere, sino de 1lo que el pais requiera, puede ser
contraproducente incluso para la misma reforma.

En ese sentido, yo si pediria que la siguiente semana o lo que
podamos es declararnos en dos sesiones a la semana, para ir
viendo la presentacién hoy de una reforma, y la siguiente poder
ir analizando el dictamen, porque si vamos a querer ver todas
las reformas hay que ser conscientes que también va a ser
dificil.

Por ejemplo, hoy wvamos a ver, en su gran mayoria, la
sustentacidén de diversos colegas congresistas referidos a la
modificatoria de la Ley Orgédnica de Elecciones, muchas de ellas
regionales y locales, que no es gque no sea I1importante, pero
podria quizad tomarse mas adelante.

Pero lo que si considero pertinente y oportuno todo lo que tenga
que ver con las demas reformas, por ejemplo, de la inmunidad es
un tema que debemos zanjar, para evitar que sigan tocando de
manera mal intencionada en algunos medios, desinformando.

Creo que en su momento daremos los argumentos, que hay que
diferenciar lo que es la inmunidad parlamentaria con los que
algunos pretenden la impunidad, algunos actos delincuenciales.

En ese sentido, sefiora presidenta, tenemos clarisimo y siempre
vamos a defender la institucionalidad del Parlamento. Me
sorprende muchas veces cuando algunas autoridades han venido vy
nosotros hemos sido respetuosos de que se respete sus fueros.

Pero contrario a ello, otros titulares de otros poderes del
Estado, vienen y cuestionan que ellos deben ser quienes tendrian
que ver el tema de la inmunidad.

Es un tema que merecerd un debate amplio de manera respetuosa,
no tenemos que llegar a los agravios para poder consensuar este
tema.

Lo otro que ha manifestado la congresista Alcorta, recuerdo
perfectamente en el sentido de este proyecto de ley, que incluso
en el Periodo 2006-2011, se aprobd, que fue una propuesta del
congresista Garcia Belaunde y luego no se pudo aplicar.

Y, practicamente, quedd con un dictamen favorable respecto de
aquellos parlamentarios qgque aun habiendo sido elegidos, pero el
Jurado Nacional de Elecciones habria detectado gue habian
omitido, habian mentido en la hoja de wvida, se les impedia
incluso juramentar el cargo de congresista electo.

Lamentablemente ese proyecto no fue publicado y creo, merece ser
analizado y aprobado.

Si bien es cierto en el periodo de las inscripciones se le pasd
eso al Jurado Nacional de Elecciones, luego de elegido pueda que
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se haya evidenciado, no podemos traer a una persona que ha hay
mentido en la hoja de vida, demostrado, que pueda ostentar el
cargo de congresista, que al final muchas veces eso nos hace
dafio como institucidn.

Entonces, creo yo que es valido retomar el proyecto que ha
presentado la congresista Alcorta, tomando como referencia que
ya en ese periodo se habia aprobado este dictamen vy que,
lamentablemente, se quedd por cuestiones de tacto politico, no
se puso a debate en el Pleno, porque pasd, incluso estuvo
agendado en el Pleno, recuerdo mucho, vy eso no pudo ser
efectivo.

Sefiora presidenta, creo gque nosotros podemos comprometernos a
asistir a esta comisidén de manera puntual, si es 9 y 30, llegar
9 y 30, no llegar a las 10 o 10 y 10 de la mafiana, y luego ser
los primeros en cuestionar el poco avance que pueda tener
cualquiera de las comisiones.

Creo que nosotros ordenando bien nuestros horarios podriamos
avanzar las reformas, vuelvo a repetir, qgque requiere el pais, no
que requieren las personas a su antojo.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Beteta.

Informe del congresista Garcia Belaunde, luego el congresista
Costa.

Vamos avanzando, colegas, porqgue..

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Si, vamos avanzando, porque el
Gobierno se molesta si no avanzamos.

Presidenta, reformas politicas las gqueremos y las necesitamos,
pero claro son reformas politicas que se discuten mucho tiempo,
las democracias se fundamentan en el consenso, en el didlogo y
en la tolerancia.

Hay gobiernos autocraticos que llegan con sistemas democréaticos
al poder y dejan de lado un poco sus principios democraticos vy
empiezan a actuar como autdcratas y ejercen presiones sobre
diversas 1instituciones del Estado para debilitarlas vy poder
gobernar y entornillarse al poder durante mucho tiempo.

Ahi estédn los casos de Putin; Erdodan en Turquia; Maduro, Chavez
en Venezuela, en fin, hay muchos casos de esos y eso lo han
dicho algunos autores vya, y han dicho cémo las democracias
mueren a través de este sistema de presiones a instituciones que
van copandose de manera directa o indirecta, y esa norma o esa
conducta no es nueva en nuestros continentes.

Y hay que recordar que cuando Perdn llegd al poder en el afio 45-
46 en Argentina, tenia una corte suprema hostil, y lo que hizo
fue duplicar el nUmero de los magistrados supremos, los
eligieron ellos y automaticamente la Corte Suprema se volvid
Peronista.

Eso suele suceder, aqui también lo hizo Velasco el afio 70, bajd
el limite de edad de los vocales supremos, se fueron casi todos
y luego los subid.
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Es decir, esas son practicas dque existen lamentablemente,
siempre dentro de un marco 1legal, un poco ajustado, un pPoco
apretado pero existen.

Entonces, reformas queremos, claro gque si, pero gqueremos buenas
reformas no malas reformas, y los pedidos de reformas que hay
acéd, presidenta, no hay algo gque para mi es elemental, el voto
facultativo o el voto obligatorio, no hay y eso para mi es
fundamental.

Si queremos una democracia madura o una democracia con garrote,
una democracia con cachiporra, una democracia obligatoria, “vas
a votar o si no te multo y te hago incapaz civilmente para
firmar documentos, escrituras publicas, etc.” Entonces, yo creo
que eso es fundamental.

Sobre el tema, presidenta, de 1la impunidad que tanto se ha
hablado, vy el presidente ha hablado sin conocimiento. E1
presidente de la Republica lamentablemente no ha sido
parlamentario, entonces no sabe lo gque pasa aqui.

Entonces, yo <creo que 1la inmunidad es importantisima, el
problema de Donayre es un tema independiente, es un problema muy
mal manejado por el Congreso, también por el Poder Judicial
porque la denuncia empezd el 2006, se han demorado 12 afios en
sentenciar, ;12 afios! de eso nadie dice nada.

Acd nos demoramos 8 meses, nos caen todos encima, incluido el
Gobierno. Pero, el Poder Judicial que demora 12 afios en
sentenciarlo no dice nada. Y el Ejército tampoco ha dicho nada,
jojo!

Donayre resulta que ahora desprestigia al Congreso y no al
Ejército, el Ejército no se siente afectado; pero por qué el
Ejército ante una sentencia ha debido destituirlo, gquitarle 1los
grados, pero en ceremonia publica como debe ser, como se hace a
un delincuente, en ceremonia plblica y quitarle las
condecoraciones.

El Ejército no ha hecho nada hasta el dia de hoy, ni siquiera 1lo
ha wvigilado para que no (3) circule demasiado por 1la ciudad,
cuando se venia la inminencia del levantamiento de fuero.

Entonces, creo y acad la sefiora Beteta ha recordado, gque es
cierto, yo plantee en junio del afio 2011 que los parlamentarios
que habian sido electos no juramenten si tenian procesos con el
Estado. Plantee un cambio en la ley, un cambio en el reglamento
y me encontré con la oposicidén del APRA, del Humalismo, etc., el
sefior Mulder estéd acé, debe recordarlo.

Pero yo recogia, sefiora presidenta, lo que habia dicho el doctor
Alva Orlandini, él decia “el contumaz deliberadamente decide
evadir la accidén de la Justicia para lograr condiciones
favorables para la impunidad de sus actos delictivos mediante
inaceptables negociados con el poder politico vulnerando los
principios béasicos de una recta administracién de Justicia al
impedir la imparcial aplicacién de la ley.”

Pero, ademés, decia el Jjurista, que la presuncidén de inocencia
no es un derecho absoluto, es un derecho relativo, y él hacia
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mencidén a unos abogados que quisieron postular al Colegio de
Abogados y que se los impidieron, decia lo siguiente:

“En efecto, al restringirse al recurrente la posibilidad de
postular a un cargo dentro del consejo directivo del Colegio de
Abogados, por tener un proceso penal pendiente, no se vulnera el
principio de inocencia, dado que no estd culpando al recurrente
de la comisién de un acto contrario a la ley, sino que,
simplemente no cumple con uno de los requisitos para poder
postular en las elecciones internas de la asociacién emplazada.”

Todo esto es clarisimo, sin embargo, hasta el dia de hoy este
proyecto de ley lo veo acd en el puesto N°6, es decir, nadie le
da importancia hasta el dia de hoy.

Yo tengo 25 afios en el Parlamento y hasta ahora nadie le da
importancia; vyo le ruego a usted, sefiora Bartra que le dé
importancia, yo le ruego a usted. Han pasado 25 afios, yo creo
que podriamos perfectamente bien.

Y esto no requiere reforma constitucional, vy esto hubiese
evitado a Donayre vy personas de la misma naturaleza, por no
decir calafia, porque un general del Ejército se esconda, huya de
la Jjusticia, me parece tremendamente deprimente, decepcionante,
uniformado de la Patria que ha sido general del Ejército del
Pert, del glorioso Ejército del Perl se esconda de la justicia,
me parece realmente despreciable.

Entonces, presidenta, yo creo que es infundamental, hay otras
reformas que hay gque hacer pero no dejemos gque nos empujen,
hagamos la ligereza y rapidez que requiere la ocasién,
consultando todo debidamente, presidenta, vy sin necesidad de
dejarnos presionar por los de afuera que no saben cémo se
trabaja aqui adentro.

Eso es todo, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Garcia
Belaunde.

Solamente hacerle una precisidén, se les ha alcanzado a todos el
cronograma para el debate de la reforma politica electoral, esto
ya lo hemos conversado hasta en 3 sesiones anteriores con
respecto a la metodologia y la metodologia era poder seguir un
orden. De tal manera que la enorme cantidad de proyectos que hay
en este momento en debate no dejen de tener un norte, se les ha
presentado.

Y con respecto a los proyectos que usted menciona, congresista
Garcia Belaunde, estan alli el derecho al sufragio, no solamente
estd el suyo como voto facultativo, también estd el del
congresista Violeta, el del congresista Redtegui. Estan dentro
del calendario.

:Congresista Alcorta, otro informe?
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— :;Congresista Alcorta, qué es lo que
necesita hacer?, una interrupcidén?, o una interrupcién al
congresista Quintanilla?
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La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Si. Si me puede dar la
interrupcidn, nada mas.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Quintanilla.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Gracias, sefiora presidenta,
un saludo a todos los asistentes.

Yo quiero informar que en setiembre de 2016, si no me equivoco
en el mes, nosotros hemos presentado respecto a la inmunidad
parlamentaria el Proyecto de Ley 980-2016, y ahi plantedbamos 1lo
que estd en debate, que la inmunidad parlamentaria lo pueda
levantar otro poder del Estado en una ldégica de equilibrio de
poderes.

Estamos viendo que este dicho de “otorongo no come otorongo” ha
hecho bastante dafio a nuestro poder del Estado y queremos que
otro sea.

Hay unos antecedentes que otros paises lo tienen, lo tiene
Chile, 1lo tiene Colombia, hay otros paises que no tienen
inmunidad parlamentaria como la tenemos nosotros.

El otro elemento, he escuchado al congresista Becerril que si la
Corte Suprema, el Poder Judicial es el que levanta, seria juez y
parte.

Yo creo que hay un desconocimiento del ordenamiento
constitucional, gquien es titular de la accién penal es el
Ministerio PUblico, gquien puede investigar y tomar los apremios,
pedir que se tomen apremios, pero quien decide es el Poder
Judicial. El1 Poder Judicial no es Jjuez y parte, es quien
administra justicia.

Yo estoy de acuerdo que hay una demora en el sistema de justicia
peruano, en el Poder Judicial, en el Ministerio Publico, es
realmente penoso.

Por ejemplo, sin adelantar si el sefior Moisés Mamani es o no
culpable, que el Ministerio Publico no haya formalizado wuna
acusacidén, primero denuncia y acusacidén posterior, contra el
sefior Moisés Mamani, independientemente que sea culpable o no.

Ese no es un caso complejo, no es un gran numero de personas,
etc., creo que ahi exijamos a todos que actuemos con celeridad
empezando por nosotros.

Para terminar, yo estoy de acuerdo, sefilora presidenta, que se
haga un cronograma por temas. Enumerar una serie de proyectos de
ley, efectivamente, y tratarlos como si fueran proyectos
estancos, inorgédnicos, hay que agruparlos por temas y ver.

Creo que tomemos la propuesta como sugerencia que ha hecho el
Poder Ejecutivo, que entre otras cosas, es producto de una
comisidén que ha actuado con seriedad.

Para terminar, me pide una interrupcidén la congresista Lourdes
Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Coincido plenamente en agrupar los proyectos de todos para
hacerlo temé&tico, cada proyecto individual me parece importante.
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Sobre el tema de, creo que también parte por la eleccidén de la
lista interna de 1los propios partidos a gquién 1llevan a un
Congreso, la eleccién interna es un rollo que no lo soluciona
solamente con la ONPE, la ONPE a veces estd pintada nada mas, 1lo
hemos visto.

Hay una cosa en la que yo coincido plenamente con el congresista
Garcia Belaunde, creo que coincidimos, por lo menos, la mayoria,
el presidente Vizcarra se pasea por todo el pais despotricando
del Congreso, mas alld de las acciones propias, cualguier cosa
que sucede es el Congreso, si se para una mosca aca es el
Congreso, lo que sucede es el Congreso.

Pero, por otro lado, tiene un doble discurso diciendo gque no se
mete en otros poderes del Estado. Todo el tiempo dice que
respeta la independencia de los ©poderes del Estado, pero
permanentemente ataca al Congreso cuando no tiene temas, porque
no tiene una agenda propia.

El pais reclama, me imagino que el Norte, todos los provincianos
reclaman sus vidas normales, aun no la tienen, solamente tienen
pistas principales, siguen con el mismo problema. En el Sur
exactamente igual, vy vendrid el tema de Puno y el friaje vy
tendremos el mismo tema.

Pero 1lo que no puede el presidente -porque la verdad es que
desconozco cudl es la bancada oficialista en este caso— lo que
no puede el presidente es, cada vez que tiene un problema
apuntar al Congreso, cada vez que hay un problema apunta al
Congreso, eso se le acabb.

Entonces, qué es lo que sucede, como baja en 1las encuestas,
encuestas que ademds son amigas del Ejecutivo, pero ponen de
titular “la desaprobacidén del Congreso es de ochenta y tantos
por ciento”, pero no pone que la desaprobacidén del presidente ha
crecido, ha aumentado en funcién de nuestra aprobacidédn, porque
ese estribillo carga, cansa, agota y la gente no ve resultados.

Después, el tema de la inmunidad, también, el cual solamente
cubre la actuacién del parlamentario cuando es parlamentario y
punto, desde el primer dia que juramenta hasta el Gltimo dia que
se va, punto, no tiene que abarcar nada més.

Pero estoy viendo, presidenta, gque en esta situacidén, el
presidente manda proyectos de ley acusando al Ejecutivo de
inercia y nosotros estamos contestando y seguimos en una
situacién de confrontacidén que no va a llegar a ninguna parte.

El presidente no nos puede pechar y poner contra la pared para
que hagamos esto y nos ponga fecha de ninguna manera.

Y su comisidén de alta generacidn, de nobles, no sé gqué cargos
mas tengan y les han puesto, tampoco es asi, son personas
escogidas por el presidente para traer reformas, y para mi hay
alguna que otra persona cuestionada en esa misma comisiédn,
tampoco son los representantes y los referentes de la més
absoluta e impoluta limpieza politica.

Pero creo que, o nos ponemos de acuerdo en trabajar, presidenta,
y lo hacemos con toda tranquilidad para hacer las cosas bien,
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total ninguno de nosotros va a llegar nuevamente al 21 a una
repeticidén, pero hagamos las cosas bien en los tiempos dgue se
pueden hacer bien.

Si estoy de acuerdo en priorizar, cuales son los temas que
priorizar para llevarlos a cabo, porque no va a haber tiempo
para todo. Méas alld de la agenda, hay que priorizar, hay que ver
y, por lo pronto, agrupar las cosas en ese sentido, pero con la
trangquilidad y compromiso de hacer las cosas bien hechas y no
por la presién del Ejecutivo, que va despotricando por todos
lados, asi no son las cosas, obviamente con ayuda de la prensa.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Alcorta.

Congresista Quintanilla, para que termine, por favor.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP) .— Me ©pide una segunda
interrupcién la congresista Marisa Glave y luego finalizo.

La sefilora GLAVE REMY (NP).— Muchas gracias, presidenta.

Presidenta, en este punto creo que seria bueno que entendiéramos
todos que la presién es de la ciudadania, no importa el sefior
Vizcarra o no importa quién esté en el Ejecutivo.

El punto de fondo, colegas, es que las elecciones son el 2021, y
para que las elecciones se hagan bien el 2021 y no se vuelva a
tener los mismos problemas que estamos viendo todos nosotros,
que forman parte de la crisis de representacidén gue tenemos,
requerimos una reforma electoral, una reforma politica, ese es
el tema.

Y para hacer eso, no hay mucho tiempo, ¢;por gqué?, porque si no
lo hacemos hasta octubre de este afio, se nos va el plazo, porque
las reformas no pueden hacerse mds que un afio antes de 1la
convocatoria, y la convocatoria tendria que ser en octubre del
20, con lo cual, en octubre del 19, es decir, este afio, se vence
el plazo.

Entonces, por eso si hay una preocupacidn. Y hay una
preocupacidén, colegas, porque como ha dicho el congresista
Quintanilla, el tema de inmunidad parlamentaria no es un tema
que se la ocurrido a la comisién Tuesta ni al presidente
Vizcarra.

Es un tema que ha presentado el congresista Quintanilla, es una
tema que ha presentado la congresista Donayre, es una tema que
han presentado varios parlamentarios mucho antes de que llegara
este tema acéd, lo gque pasa es gque no se ha discutido.

Incluso, hubo un grupo de trabajo, se cred un grupo de trabajo,
no me acuerdo si presidia en ese momento el congresista Torres o
la congresista Letona, ¢en qué quedd?, en nada.

Colegas, son temas nuestros, nosotros no hemos cumplido con 1o
que nosotros mismos dijimos que ibamos a avanzar.

Y en este cronograma gue nos presenta la presidenta, no estéan
las reformas constitucionales, no las veo, presidenta, wveo 1los
capitulos.
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Si seria bueno que pudiéramos tener claridad de cudles son para
que tengamos claridad de que estédn, presidenta, nada mas.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Glave, revise, por favor.
Todas las reformas constitucionales, todos los proyectos de ley
relacionados, todos estéan.

Si hay alguna omisidén y es puntual, le ruego que, por favor, la
comunique. Pero de inicio revise usted el documento, tdémese un
poquito de tiempo y va a encontrar en la cuarta columna todas
las reformas constitucionales con fecha incluida. No seamos tan
ligeros.

Congresista Violeta, luego el congresista Gino Costa.
Ah, para que termine, congresista Quintanilla.
El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Bueno, ordenemos el debate.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Quintanilla, perdone, no
estamos en debate, estamos presentando informes, por eso les he
pedido que, por favor, avancen, de lo contrario esta reforma que
ustedes piden celeridad, no va a avanzar nunca.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Bueno, ordenemos esta parte
en todo caso, pero yo otorgué dos interrupciones y usted tomd
una sin que yo se la dé. Estd bien que usted sea presidenta de
la comisidn, pero si quiere debatir baje al 1llano.

Yo «creo que, digamos, asumamos nuestras responsabilidades,
nosotros tenemos que responder la necesidad de una reforma
politica del pais y hay ©plazos y un cronograma legal
establecido, <como dijo la congresista Glave, aceleremos Y
asumamos nuestra responsabilidad.

Eso de echarle la culpa a otros de nuestros problemas, eso es
incurrir en “mal de todos, consuelo de tontos”.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Violeta. Luego congresista
Costa.

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Presidenta, una cuestidén de

orden, con todo respeto y carifio.

Presidenta, cuando le da la palabra a mi colega Victor Andrés
Garcia Belaunde, dice “tiene 1la palabra Garcia Belaunde vy
después Costa”, han hablado varios congresistas y a mi no me da
la palabra todavia. No sé qué pasa con su lista.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Violeta, me permite que el
congresista Costa, en estricto uso del orden, haga la
presentacién de su informe.

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— No, con todo gusto hablaré
después del congresista Violeta, pero por favor, qgue se respete
la lista, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Estd bien, congresista Costa. De ninguna
manera, congresista Costa, es més, acabo de decir después el
congresista Costa.

Congresista Beteta, estamos en la estaciédn de Informes.
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La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Justamente, presidenta, queria
decirle, cuestidn de orden para que podamos centrarnos, informe
es informe, pedidos son pedidos, y cuando vayamos a los debates
ahi podamos entrar al debate de cada proyecto.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Beteta.
:Congresista Quintanilla, ha terminado usted con su informe?
El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Si, terminég, gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Quintanilla.

Congresista Costa, para que informe.
El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Gracias, presidenta.

Voy a hacer una intervencidén en relacién con el debate que
estamos teniendo.

La sefiora PRESIDENTA.— No hay debate, congresista Costa, estamos
presentando informes.

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Cbémo gque no hay debate, todos
han expresado sus opiniones sobre si necesitamos o© no una
agenda, cuales son las prioridades de 1la agenda, sobre eso
quiero hablar, presidenta.

No veo por qué en este momento usted va a decidir que se corte
el debate, porque estamos en seccidén de informes.

La sefiora PRESIDENTA.— No hay debate, congresista Costa, estéan
presentando informes.

El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Muy bien, entonces voy a
informar, presidenta. (4)

Quiero informarle gque he suscrito una carta con otros colegas, y
también le he hecho llegar una carta el dia de ayer a titulo
personal y como vocero de la Bancada Liberal, donde lo que le
solicitamos es que ya que estamos en el tema de la reforma
politica, porque asi lo ha decidido la comisidén y me parece muy
bien, hagamos un esfuerzo por organizar ese debate que tenemos
por delante.

Antes de comenzar el debate, presidenta, porque lo gque ocurre,
como ya se ha dicho acéd, es que tenemos poco tiempo si gqueremos
hacer los cambios necesarios para llegar al 2021 con un nuevo
marco politico e institucional.

Yo comparto el deseo de muchas fuerzas politicas aca y del pais
de hacer esas reformas; pero si no organizamos bien y no nos
dotamos adecuadamente de las metodologia necesaria, no vamos a
llegar a tiempo.

Por eso, creo, tenemos que tener claridad sobre algunas
prioridades. Yo le quisiera decir cudles son a mi criterio esas
prioridades y por qué, presidenta.

En primer lugar, creo que en el abordaje de este tema requiere
otorgarsele prioridad a la discusidén de los proyectos remitidos
por el Poder Ejecutivo que son 12, y son dos razones las que me
llevan a sugerir esto, presidenta.
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En primer lugar, presidenta, una razén de naturaleza
constitucional, el articulo 105 de la Constitucidn establece que
los proyectos de ley presentados por el Poder Ejecutivo con
caracter de wurgencia tienen preferencia. Y en este tema de
reforma constitucional tenemos 12 proyectos de ley presentados
por el Poder Ejecutivo con caracter de urgencia.

Entonces, creo que eso significa que hay que darle la
preferencia necesaria a esos proyectos de ley.

En segundo lugar, presidenta, por una razdén de naturaleza
practica, esos proyectos remitidos por el Poder Ejecutivo han
sido resultado del trabajo de dos meses intensos de una comisidn
que nombra el Poder Ejecutivo, precisamente de alto nivel para
ver este tema.

Esa comisién ha avanzado en el trabajo de definir cuéles
deberian ser las prioridades en esta materia, y lo ha hecho,
presidenta, conversando con cada grupo parlamentario
extensamente.

Y yo he escuchado a varios voceros y miembros de 1los grupos
parlamentarios, reconocer que la comisidén ha recogido propuestas
de los grupos parlamentarios.

De manera que, no es gue esta comisién haya inventado estas
iniciativas, sino que las ha discutido con nosotros y con
especialistas, y ha revisado la propuesta del grupo de trabajo
que presididé Patricia Donayre, la propuesta del Cdbdigo Electoral
del Jurado Nacional de Elecciones, y las iniciativas presentadas
por los congresistas en esta comisién.

Entonces, si ya hay una buena parte del trabajo de ordenar los
asuntos mas importantes de la reforma politica hecha por esa
comisibén, a pedido del Poder Ejecutivo, es lbégico también que,
por lo menos, el debate lo comencemos a dar a partir de esas
propuestas.

Yo no he propuesto, ni creo que los otros grupos parlamentarios
estdn proponiendo que solo se discuta eso, y que ademds no se
discuta sino que se apruebe, no, estamos diciendo que la
discusidén empiece por aqui, por una razdbdn constitucional y una
razédn practica que acabo de dar.

En segundo lugar, presidenta, de los 12 proyectos de ley, 1los
que deberian tener prioridad, nuevamente por razones practicas y
de cronograma, son los proyectos referidos a reforma
constitucional.

Nuevamente, no significa que los tengamos que aprobar tal como
estan, qgue no podamos introducir modificaciones, que no podamos
agregar otros temas, pero el inicio del debate tendria que darse
en torno a esas propuestas de reforma constitucional.

En tercer lugar, presidenta..

La sefiora PRESIDENTA.—  Estéd formulando informes, congresista
Costa?, porque eso ya no es informe, en todo caso ya pasd usted
a la estacién de pedidos y estd pidiendo.
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El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— No, estoy haciendo un informe,
presidenta, de lo que dicen las cartas que le he remitido a
usted.

Estoy haciendo uso de mi derecho de intervenir de la misma
manera que han intervenido todos los otros congresistas en esta
seccién de informes, presidenta.

Todos han opinado sobre si necesitamos o no una agenda, sobre
cudles deben ser las prioridades de la agenda, y usted me esta
interrumpiendo ahora porque estamos en seccidén informes.

Por qué no lo hizo cuando empezd el debate y en lugar de
presentar informes, los congresistas se refirieron a los temas
de fondo gque nos interesa a todos.

Gracias, presidenta.
Entonces, termino con dos comentarios finales, presidenta.

Uno, nosotros ya habiamos convenido en reunirnos por lo menos
dos veces por semana, pero no nos estamos reuniendo dos veces
por semana. Yo sugiero gque lo hagamos porque tenemos una agenda
de trabajo bien amplia.

En segundo lugar, presidenta, la propuesta que acabo de ver,
hecha por usted, estd organizada alrededor del Cdédigo Electoral,
que es algo que podriamos abordar inmediatamente después de ver
los 12 proyectos del Poder Ejecutivo.

Y que, como se ha dicho acéd, es una tarea que debimos abordar a
partir de mayo de 2017 cuando el grupo de trabajo que presidia
Patricia Donayre presentd, precisamente, una propuesta de Cdéddigo
Electoral, pero esta comisidén se negd a abordar ese debate.

Hoy dia, dos afios después, cuando tenemos una propuesta del
Poder Ejecutivo, decidimos comenzar a discutir un Cbédigo
Electoral con més de 400 articulos que, ciertamente nos va a
demorar muchisimo y probablemente va a postergar la necesidad de
abordar las propuestas que nos ha hecho 1llegar el Poder
Ejecutivo.

Entonces, sugeriria que, sin descartar la posibilidad de abordar
la discusidén de esta propuesta en base al trabajo del grupo que
presididé Patricia Donayre y la propuesta del Jurado Nacional de
Elecciones, comencemos por las razones dgque he dicho, por las
propuestas del Poder Ejecutivo.

Termino, presidenta, que vyo sepa acd nadie quiere ninguna
guerra, y la podemos evitar, si hay un espiritu de cooperacidn
entre poderes, si respetamos la Constitucidén, y si organizamos
bien la agenda para que todos los temas se puedan discutir pero
empezando por respetar la Constitucidédn, que establece que tienen
preferencia los proyectos del Poder Ejecutivo.

Yo creo que si lo hacemos, presidenta, no tendria por qué haber
ningtn conflicto con el Poder Ejecutivo ni ninguna guerra, peor
todavia, y responderiamos asi no solo a lo gque manda la
Constitucidébn sino al reclamo, como se ha dicho acd de 1la
ciudadania que exige que tomemos medidas para renovar y reformar
el sistema politico electoral y parlamentario.
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Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Costa.
Hemos agotado la estacidén de informes.

Pasamos a la estacidén de pedidos.

Pedidos

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Es wuna cuestién de orden,
presidenta.

Mi cuestidén de orden es que usted reconvenga los oradores en la
etapa en la que estamos, porque se quejan de que ya no tenemos
tiempo, nos falta muy poco, pero hacen unas intervenciones
larguisimas gque no vienen a cuento. Y claro, va a ser dentro de
poco las 12 del dia, se levanta la sesidn y no vamos a avanzar
nada.

Y usted ha presentado unos documentos, presidenta, que tiene que
exponerlos, tiene que explicar estos documentos, estos conjuntos
temdticos gque nos ha puesto.

Pero, es evidente, presidenta, que si usted no pone orden a la
hora que el orador estd hablando de un tema, que no tiene nada
que ver con la estacién en la gque estamos, evidentemente no
vamos a poder terminar nunca.

La sefiora PRESIDENTA.— Le agradezco, congresista Mulder.
Congresista Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (CP).— Gracias, presidenta, mi pedido es
muy concreto.

Presidenta, mi invocacidén es para gque este grupo de trabajo,
efectivamente, como lo han dicho wvarios colegas, pueda reunirse
al menos dos veces a la semana; y mi pedido es que, ademas del
dia martes, que es cuando normalmente hemos wvenido sesionando,
otro dia de la semana sea de preferencia el viernes y no 1los
miércoles.

Los viernes en la mafiana por la siguiente razdn, presidenta: las
dos UGltimas sesiones han coincidido, una con el Pleno y otra con
la reunién de la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales,
donde varios miembros de la Comisién de Constitucidén también
participamos. Y la sesidén que se estd programando para mafana,
también coincide con otro Pleno.

Entonces, mi pedido, presidenta, es que podamos sesionar de
preferencia martes y viernes, y que mas bien los dias miércoles
haya una sesidén de asesores de los distintos parlamentarios con
el equipo técnico de la comisidén, de tal suerte que podamos
avanzar de manera ordenada entre la deliberacién de la comisidn
a nivel parlamentario vy el soporte de 1lo que seria el
razonamiento legal, técnico, constitucional del equipo de
asesoria que nos acompafia.

Presidenta, sobre eso una reflexidén. Primero, saludo gque haya
presentado un cronograma, yoO creo que el tener un cronograma de
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trabajo no significa desconfiar de 1la presidencia, significa
tener orden, tener una metodologia de trabajo.

Dificil de repente es calendarizar, porque mire usted, para hoy
dia ha planteado la sustentacidén de 13 proyectos de ley, son méas
de las 11 de la mafilana y no hemos sustentado todavia ni uno
solo. Y para maflana, si no me equivoco, hay un numero similar de
proyectos programados.

Por lo tanto, presidenta, creo que la sugerencia es que lo que
necesitamos definir es el orden de los temas, no tanto la
calendarizaciédn.

La calendarizacidén puede ser martes y viernes, vy grupos de
trabajo los dias miércoles; pero la calendarizacidédn exacta es
bien dificil por la sencilla razbén que uno sabe cuando comienza
el debate pero no sabe cuadndo termina.

Por lo tanto, <creo que lo que tenemos que acordar y usted
disponer es, finalmente, qué dias nos vamos a reunir de manera
permanente y qué dia se va a reunir el grupo de trabajo.

La priorizacidén de temas es fundamental ©por lo siguiente,
presidenta: porque si nosotros comenzamos a debatir proyectos de
leyes ordinarias vy dejamos para el final las de reforma
constitucional, estamos poniendo la carreta por delante de los
caballos.

Porque lo qgque ocurre es que la reforma constitucional es el
primer aspecto de la reforma vy, luego las leyes de desarrollo
son las leyes ordinaras.

Pero en fin, eso es sencillamente una preocupacién. Mi &nimo no
es replantear todo este calendario sino sencillamente hacer
notar esto para efectos de la programacidén que estd haciendo su
presidencia.

Y sefialar lo siguiente, presidenta, yo si creo que 1o méas
importante de esta gestién parlamentaria va a ser la reforma
politica y constitucional que podemos dejar en este periodo.

Por lo tanto, creo que se tiene que hacer una coordinacidén con
las otras comisiones y con la presidencia de la comisidén, para
que este calendario pueda ser, o por lo menos, esta programacidn
pueda ser respetada.

En ese sentido, lo peor que puede pasar es gue caigamos en el
error en el que, lamentablemente, ha caido la comisidédn Tuesta,
porque por ejemplo, por apresurar probablemente la dindmica de
su reflexidn, muchas de sus propuestas debilitan el sistema de
partidos politicos.

Como cuando dicen gque un partido politico puede terminar
presentando candidaturas con 12 500 firmas, dque es en la
practica lo que estd haciendo, con 0.75% de acreditacidén de
militancia, y que se le sigue exigiendo el 1% para el caso de
los movimientos regionales.

Eso es absolutamente inaceptable, y vya el Jurado Nacional de
Elecciones en la propuesta que estd haciendo lo ha descartado.
El Jurado ha ido por una formula distinta.
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Entonces, presidenta, 1la reflexién es mucho més complicada,
mucho més profunda.

Mi pedido concreto, sesionemos martes vy viernes, y dque 1los
miércoles haya reuniones de los equipos técnicos.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Marco Arana, luego
congresista Beteta y el congresista Garcia.

Congresista Arana, ¢una interrupcidn para la congresista Alcorta
y para el congresista Garcia Belaunde?

El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— A través suyo.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, una cosa muy corta para
dejar cosas bien claras también.

Nadie quiere una confrontacidén con el Ejecutivo, pero si el
Ejecutivo se pasea por todo el pais despotricando del Congreso y
después diciendo gque tiene autonomia cada poder; luego, dice
“hay que cerrar el Congreso”, la gente dira “hay que cerrar el
Congreso.”

Eso es lo que ha pasado y eso es lo que ha estado haciendo. El
ha contribuido a eso porque también decimos que nadie paga
impuestos ahora que [..?] el presidente.

Lo que no puede el presidente es salir por todas partes,
despotricar y después decir “si, estamos insistiendo al
Congreso; al Congreso le hemos presentado varios proyectos; al
Congreso le he dado un montdén de cosas”, que llegan tarde, no
llegan en la fecha que él1 mismo ha indicado; claro, “hay cerrar
el Congreso” y todo el mundo dice “hay que cerrar el Congreso.”

Que se preocupe él de la bajada que tiene como presidente de la
ReplUblica, porque es el presidente de los 32 millones de
peruanos, no de la mitad del pais.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Garcia Belaunde, suna
interrupcidén habia pedido el congresista Arana?

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Muchas gracias, Marco Arana,

siempre tan atento.

Bueno, entre las reformas: una, dos, tres, cuatro, cinco, seis,
siete, ocho, nueve, diez, trece, ;gqué mal numero!, pero la trece
es un numero gue para muchos trae mala suerte, (5) habla de una
reforma constitucional que amplia cinco afios el mandato de 1los
gobiernos regionales y municipales.

Nosotros hemos presentado un proyecto de ley para acortar 1los
periodos presidenciales y congresales, por dgqué no estad el
proyecto aca, nosotros hemos dicho que en el Pert desde 1856
hasta el afio 30 o 33 que cayd el gobierno de Sanchez Cerro por
asesinato, durante esos afios de estabilidad y de gobernabilidad
a pesar de los conflictos de la Guerra del Pacifico, de 1la
Guerra con Espafa, de la crisis econdémica, los gobiernos eran de
4 afios, y eran gobiernos efectivos, eficientes, y habia méds paz
social de la que puede haber ahora.
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Entonces, en Colombia, hay 4 afios de gobierno, en otros paises
del mundo también, en Estados Unidos es 4 afios con reelecciédn,
aqgui no hay reeleccidén, pero en todo caso presidenta, se puede
perfectamente pensar en gobiernos de 4 afios y no de 5, hay que
recordar que recién después del afio 33 de la muerte de Séanchez
Cerro y la subida al poder del sefior Benavides, que el poder se
le dio acd en el Congreso, el Congreso lo nombrd presidente
provisorio, este Congreso ante el asesinato de Sanchez Cerro, se
debidé quedar 3 afos en el poder, y después se prorrogd a 3 afios
mas ante unas elecciones que ocurrieron fraudulentas en el afio
36.

Pero, la idea fue de esa Constitucién y de esa Constituyente 5
afios, luego Benavides lo eleva a 6, y luego la Constituyente del
afio 79 lo baja a b5.

Pero recordemos que toda la historia del Pert hasta antes del
afio 33 ha sido 4 afios, no ha sido ni 5, ni 6, 6 durdé dos
periodos solamente y el de Prado, anteriores al 45 y del 56 al
62, y el resto han sido siempre 5 afios, porque el presidente
Belaunde no termindé los 6 afios de su primer mandato.

Entonces, yo creo que lo ideal, lo conveniente es que discutamos
el tema de los 4 afios de una gestidédn presidencial y congresal, 4
afios y no 5 como se qguiere acd a igualar a 1los gobiernos
regionales y municipales a 5, cuando sabemos que con 4, la mitad
de los gobernadores acaban con problemas de delitos, ¢no? De
apropiacién.

Entonces, yo creo que hay que incluir eso, hay que incluir el
proyecto que hemos presentado nosotros hace ya un ano, de volver
a los 4 afos de periodo presidencial y congresal ambos 4 afios y
no 5, yo creo que eso si es importante discutirlo y ojald que el
gobierno pueda interesarse también en esta reforma y plantearla,
aunque les afecte a ellos directamente pareceria.

La sefiora PRESIDENTA.— congresista Arana.
El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— Presidenta, el tema de pedidos.

Debiéramos llevar al voto el tema de la aprobacidén del
cronograma, plan de trabajo, presidenta, uno.

Dos, Creo que es 1importante que se 1implemente el acuerdo de
crear esa mesa técnica entre la Comisidén de Inmunidad
Parlamentaria del Ministerio Publico, del Poder Judicial, de 1la
Comisidén de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria y de la
Comisidén de Constitucidén como mesa técnica, porque presidenta,
vamos a 1r a un debate sobre un proyecto de ley como es, sin
discutir previamente con las entidades pertinentes, creo que es
inadecuado, porque hay ademés muchos puntos de vista
contradictorios.

Y presidenta, creo que es importante, que establezcamos bien la
metodologia, en particular presidenta, 1le habia sugerido y 1lo
pongo en conocimiento de toda la comisidén, es que es inadecuado
convocar a la sustentacidén autor por autor a los proyectos de
ley a esta comisidén, lo propio seria gque en una mesa técnica, en
todo caso se sustentaran y acd lo que debatamos es directamente
los dictémenes, presidenta, porque lo que va a pasar es, ;vamos
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a llamar para la sustentacidén de los 12 proyectos de ley? ¢Vamos
a llamar para la sustentacidén de los 40 proyectos de ley? Bueno,
queremos estar fuera del plazo, asi de simple.

Entonces, por temas metodoldbgicos, por temas practicos,
operativos, lo que debiéramos hacer presidenta, es establecer
una metodologia por la cual ya que hoy dia han sido planteados
lo de la sustentacidn, yo propongo presidenta, que hoy dia para
corregir la dificultad, lo que se haga es, proyecto que se
sustenta, se debate, pero para la siguiente sesidén vayan
directamente a las propuestas de dictamen y ya no estemos con la
sustentacién aqui, presidenta.

Y segundo, presidenta, excepcionalmente, presidenta, a través
Suyo. .

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Lo que seflala el congresista
Arana, es interesante, porque tenemos que buscar una metodologia
del debate, la pregunta es, presidenta, ¢esto que usted ha
presentado acd es un compendio por temas? Tengo la impresidn
entonces, que lo que deberiamos simplemente es acordar qué temas
vamos a priorizar, porque aquili estd, organismos electorales,
derecho al sufragio, candidatos que es el que mas tiene,
organizaciones politicas.

Entonces, lo que debiéramos hacer, es abordar tema por tema,
porque ahi estadn los proyectos, entonces, cuando se tenga que
ver el tema de votacidén electrdnica, los que han presentado su
proyecto de ley sobre votacidén electrdnica vendrdn pues vy
sustentardn su proyecto de ley, pero no hay otra fdérmula.

Ahora, yo si plantearia tratar de resumir, porque son 17 temas
que se han englobado acd y eso puede ser demasiado, aungue hay
algunos que no tienen tanta importancia, pero si se puede
concentrar o por 1lo menos solicitar que 1los parlamentarios
propongan con Qqué temas comenzamos, cuales son los mas
importantes y tengamos un consenso en el sentido de comenzar por
decir, con partidos politicos, en lugar de comenzar con
organismos electorales, o lo que fuera, pero esa deberia ser la
discusién presidenta, porque no estamos avanzando.

La metodologia de la discusidén es lo primero gque tenemos dgue
acordar.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Mulder.
Congresista Arana, para que termine.

El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— Presidenta, efectivamente el
congresista Mulder acaba creo de precisar con mayor énfasis 1la
propuesta que hacemos desde el Frente Amplio, O sea,
establezcamos la metodologia, presidenta y aprobemos y
comencemos ya con eso.

Y, por uUltimo presidenta, en cuanto a las fechas de reuniébn, si
usted como lo ha hecho en otros momentos, también auspicia 1la
realizacidén de mesas técnicas, nos podemos ahorrar el tiempo de
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venir a discutir aqui temas que ni siquiera han sido previamente
trabajados presidenta, y en ese sentido, creo que seria
importante, pensar en las dos sesiones que podria mantener esta
comisidén, pero se pueden volver interminables, presidenta, si es
que no avanzamos metodoldgicamente con que eso también esté
amparado por mesas técnicas.

Y por ultimo presidenta, como pedido, creo que lo mas importante
seria que se sesione el lunes en la tarde y el martes en la
mafiana, sustento brevemente por qué, porgque martes en la mafana
ya ha venido siendo usual, porque no viernes como habia
planteado un congresista que me antecedid® en la palabra, porque
no nos olvidemos gque se estan colocando Plenos, miércoles vy
jueves o Jjueves y viernes, y que muchos congresistas, la mayor
parte somos provincianos o estan regresando el lunes en la
mafiana o se estan yendo el viernes.

Y entonces, se genera ahi una dificultad, en cambio el lunes en
la tarde, presidenta, para los congresistas gque no somos de
Lima, puede resultar mucho méds facil de poder estar y gque sean
los martes que ya estd establecido y no los viernes que se
pueden presentar estas dificultades o Plenos o viajes de retorno
a provincias.

Gracias, presidenta.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Arana.
No hay mas pedidos.

Congresista Beteta para su pedido, y luego congresista Donayre
para su pedido.

La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Congresista Donayre, presidente si
usted. .,

La sefiora PRESIDENTA.— Perfecto.
La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Presidenta.

Respecto a lo que han manifestado mis colegas congresistas, Vo
creo que me parece correcto gue si  tenemos que tener no
solamente una metodologia de debates, sino principalmente tener
los temas a tratar, vy en funcién a gque nosotros podamos
determinar qué proyectos, qué temas son los gue tenemos que
abordar en este plazo que nos dgqueda, podemos nosotros también
ir, primero sustentan luego a la siguiente semana ya venir vy
votar el dictamen, porque si nosotros vamos a querer hacer mesas
técnicas, la verdad gque con mucho respeto a los asesores, ellos
podran estar, pero eso no va a funcionar, hay que ser realistas,
porque luego traemos acd el tema y el congresista va decir, vyo
no he estado presente y por lo tanto, se hable un nuevo debate.

Entonces, para qué hacer trabajos que no van a ser los mejores
resultados, proponiendo estas dos fechas que estadn planteando
que podria ser lunes a las 4 de la tarde, y el martes no a las 9
y media, como vuelvo a decir, se cita a las 9 y treinta y llegan
a las 10, 10 y 10 y no se avanza.

Entonces, si decimos el dia martes a las 9, iniciamos a las 9 y
podemos abordar ahi los temas. Y vuelvo a seflalar yo si pediria
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que podamos abordar los temas, por ejemplo, sobre el tema de la
inmunidad, «creo qgue para todos vya estd claro y muy Dbien
podriamos someterlo a votacidén en una prédéxima sesidn, sustentan
los colegas congresistas y preparar un dictamen.

Y luego, ver sobre el voto facultativo que también son otros
temas, vya el que estd de acuerdo votard el que no estd de
acuerdo, pero no podemos seguir teniendo de agenda en agenda
semanas tras semanas, sSin tomar alguna decisidn presidenta, vy
asi como ello, habradn otros proyectos de reformar gque han
planteado validamente los <colegas congresistas y podemos ir
abordando.

Decir que vamos a ver 20 temas es mentirnos y engafiarnos, yo
creo gque si nosotros priorizamos 5 temas de reformas, ya es una
avance grandioso y hay que priorizar qué temas serian de estas
reformas que nosotros podriamos ir aprobando, vuelvo a sefialar
en bien de la poblacién.

Solamente queria para culminar mi intervencidén, presidenta, de
manera respetuosa, yo entiendo y respeto alguna posicidn de
colegas oficialistas, o voceros oficialistas, pero aqui hay que
ser claros y precisos, el pueblo les guste o no, a todos los que
estamos aqui nos dio su voto para representarlos y tenemos la
capacidad de ©presentar los proyectos de ley, debatirlos vy
aprobar, no va venir acd una comisién que no ha sido elegida por
los peruanos, simplemente han sido decididos a criterio del
presidente a dedo, porgque tampoco nos van a decir que son 1los
grandes expertos.

Para empezar ninguno de ellos han participado en politica, qué
pueden saber qué es ser militante, qué pueden saber qué es ser
representante, si nunca han ostentado esos cargos.

Entonces, con todo el respeto creo que, nos merecemos ambos,
respetos guardan respetos asi que, nosotros no estamos
convidados de piedra aca, para simplemente decir, me mandaron un
proyecto los famosos alto nivel, cuando en la realidad, si vamos
y analizamos cada proyecto es una barbaridad, una muestra de
ello es dicen: Que para inscribir un partido, no se
necesitan firmas, pero para poder elegir, ahi si requieres méas
de mil y tantos militantes, entonces en qué gquedamos.

Es una muestra del desconocimiento total de la ©practica
politica.

Entonces, sefiora presidenta, vyo pediria gque abordemos vy aqui
estdn los temas que han planteado los colegas congresistas vy
también se veradn los temas que ha planteado el Poder Ejecutivo
de manera respetuosa.

El Congreso a legislar, a fiscalizar y hacer control politico, vy
el Ejecutivo a cumplir con la reconstruccidén, a cumplir y luchar
contra la anemia, gque realmente son las competencias que les
corresponde a ellos, cada quién en el rol que el pueblo nos ha
encomendado.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Beteta.
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Finalmente, congresista Donayre.
La sefilora DONAYRE PASQUEL () .— Gracias, presidenta.

Primeramente decir que es todo un reto tener que aprobar estos
16 titulos tenemos, 16 titulos en tres meses y algo mas, cuando
ha sido un trabajo de 10 meses para quienes hemos formado el
grupo de reforma electoral, claro qgque aqui adicionalmente se
afiade el tema de la reforma politica que es el macro de todo
esto.

Es tan titédnico el esfuerzo, que yo es invocaria a mis colegas
que vayamos al debate de 1los temas, y le propondria a la
presidenta, la mecdnica que usamos en ese momento en el grupo, Vy
nosotros hemos trabajado no en base a proyectos, ya trabajamos
en base a una propuesta que hacia el grupo, una especie de
predictamen que ya lo traiamos a debatir dentro del grupo, y 1lo
mismo podria hacerse acd en la comisidén, un predictamen por cada
tema, o por cada titulo.

Entonces, vya acd los seflores congresistas, podran plantear las
modificaciones que crean conveniente en base a sus propuestas
particulares o en base a los temas que hay en conflicto, porque
hay muchos temas en los que vamos a estar de acuerdo
absolutamente todos, y esos temas en los que vamos a estar de
acuerdo, los podemos de repente ver después, los mas
conflictivos primero, o al revés, depende de la metodologia que
crean.

Entonces, creo que esa seria la forma de avanzar en el tiempo en
gue se necesite.

Y he visto y he revisado el cronograma y entiendo que ha sido
debidamente ordenado vy <cada proyecto independientemente del
autor, estd incluido dentro de una temdtica, y es la forma como
se debe trabajar y no es que se esté postergando las reformas
constitucionales después, sino que se estan trabajando
paralelamente a las reformas legales dentro de la temdtica que
corresponde.

Entonces, presidenta, ese seria mi pedido que la presidencia
traiga una propuesta ya elaborada de predictamen y en base a eso
podamos discutir.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Donayre.

Les pido colegas gque me escuchen, porque no es la primera vez
que tenemos este debate, por favor.

Para los que vienen por primera vez, por cilierto les doy 1la
bienvenida al congresista César Villanueva, congresista Segundo
Tapia, bienvenido; congresista Villavicencio, congresista
Mantilla, congresista Takayama, congresista Donayre.

Nosotros ya tenemos un acuerdo que viene desde la legislatura
anterior, con respecto al horario de sesiones, y el acuerdo es,
martes en la maflana e 1incluso son sesiones ordinarias, (6) vy
miércoles en la tarde, nos llevd tiempo llegar a este consenso,
le wvoy a enviar un oficio al ©presidente del Congreso,
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respetuosamente pidiéndole que no programe Pleno los miércoles,
porque realmente estd interrumpiendo el trabajo de la comisidn,
y también incluso ha programado Pleno los martes.

Entonces, respetuosamente le pediremos que tenga Pleno 1los
jueves y los viernes, de tal manera que no interrumpa el trabajo
de las comisiones.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Pero por si acaso, los que se
quejaron del viernes son 1los provincianos, con 1ldégica razbdn,
porque decian que tenian que viajar a su provincia, a mi me es
igual que dia de semana, pero primero dijeron, oye no, porque
nosotros viajamos también fueron los provincianos, por si acaso.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Lo que estoy recordando es el acuerdo que ya tiene la comisidn,
ahi hay un acuerdo y nos tomé mucho tiempo coincidir, vyo les
rogaria que dada la importancia que ustedes mismos entienden que
hay con respecto a la reforma, puedan organizar sus tiempos de
tal manera gque nos acompafien en el debate los dias miércoles por
la tarde, el horario es martes 9 y treinta de la mafiana vy
miércoles 4 y treinta de la tarde, ese es un acuerdo vya,
empecemos por respetar nuestros propios acuerdos.

2°. También hemos discutido con respecto a la metodologia, este
no es un debate nuevo, y convenimos en esta sesién de que
deberiamos tener una organizaciédn al rededor del proyecto del
cbébdigo en el cual entren por temas la reforma politica electoral
y que tienen reformas legales vy reformas constitucionales;
estamos por temas y el debate no es nuevo, ya hemos tenido el
debate sobre el titulo preliminar y ya hemos tenido el titulo I,
ya hemos tenido organismos electorales, cde qué estamos
hablando? Queremos traer a la mesa un debate como si fuese el
descubrimiento cuando ya estamos en plena marcha.

Qué toca el dia de hoy, derecho de sufragio, ¢;qué hay dentro de
derecho de sufragio? Todo lo que tiene gque ver con candidatos, y
para eso estan convocados los congresistas el dia de hoy a
sustentar, ¢cudl va ser la metodologia? De aqui en adelante,
porque en los dos titulos anteriores realmente [...7?] un
dictamen no era productivo, pero de aqui en adelante es,
exposicidén debate, y el siguiente es dictamen debate y votacidn.

Colegas, por favor, nos hemos agrupado alrededor de grandes
temas, todos los proyectos de ley de la comisidén de alto nivel
para la reforma politica estadn contenidos en el cronograma con
fecha, todos, ¢;qué tenemos para el dia de hoy, por ejemplo? Los
relacionados a los impedimentos para ser candidato, el titular
del Ministerio de Justicia, vya estuvo en la comisidén, vya
sustentdé sus proyectos, toca ahora avanzar, pero no vamos a
poder avanzar si queremos retroceder sobre temas que estan
cerrados y sobre los cuales ya estamos avanzando, no boicoteemos
nosotros mismos el avance de esta reforma.

Les pido por lo tanto, que ahora concentremos nuestro esfuerzo
en el debate, si ustedes luego de revisar el documento que se
les ha alcanzado, advierten que hay alguna omisidén con respecto
a algun proyecto, les ruego a que por favor nos lo hagan saber,
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pero de pronto hemos encontrado todos los proyectos de ustedes,
salvo uno del congresista Quintanilla gque estamos haciendo el
cambio, que estd dentro de reforma legal y es una reforma
constitucional, lo vamos a ubicar en la columna que corresponde,
pero definitivamente no se va a omitir ninguno.

Dicho esto colegas, pasamos a la Orden del Dia, después de mas
de una hora, de casi dos horas de informes y pedidos.

ORDEN DEL Dia

La sefiora PRESIDENTA.— Sustentacidén de proyectos de ley sobre
eleccidn de autoridades.

Sefiores congresistas, no estd el congresista Edgar Ochoa, quien
debia sustentar su proyecto sobre modificar el articulo 103.° de
la Ley Organica de Elecciones.

Congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Presidenta, usted ha puesto aqui
una relacidén por orden de presentacidén, o sea, por orden de
antigliedad de los proyectos, porque se nota que el primero es
del 2016, el segundo del 2017 y asi; el mio es anterior, yo se
lo he reclamado, es anterior al primero, asi que permitame la
palabra para ser el primer en sustentar, por favor.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Meléndez, permitame por
favor, permitame porque esto va ordenar 1lo gque probablemente
usted vaya a pedir, discuUlpeme, inmediatamente se lo doy, no es
una falta de respeto.

Tiene razdén el congresista Mulder, lo gque pasa es dgue su
proyecto no estuvo incluido en la relacidén, es el més antiguo,
tiene razén yo acepto el cambio, a menos que alguno de ustedes
tenga alguna oposicién, es verdad, el proyecto del congresista
Mulder no estuvo en la agenda original, ha sido incluido
corresponde, es el més antiguo, asi que para ordenarnos y luego
seguir sin alteracidén congresista Mulder, ¢a menos que la
congresista Glave tenga algun inconveniente por haber sido
anunciado previamente? Creo que no.

Congresista Mulder, tiene usted el uso de la palabra.

Antes congresista Mulder, el congresista Meléndez para su
cuestidén de orden.

El sefior MELENDEZ CELIS (PPK) .— La cuestidn de orden,
presidenta, es que en pedido del congresista Quintanilla si no
me parece, se ha pedido discutir el cronograma, el cronograma de
discusidén —sefiora, estamos en Orden del Dia, lo gue pasa dgue
ustedes confunden las diferentes etapas de la discusidén, ahorita
recién estamos en Orden del Dia— y lo que se ha pedido es que se
discuta el cronograma, el orden de priorizacidén de los temas,
por ejemplo, y lo ha sefialado el congresista, presidenta, debe
haber una Jjerarquizacidén de los temas, y eso es parte de la
metodologia, el congresista Violeta ha sido claro, se debe
discutir primero los tema de reforma constitucional, o sea, es
una mezcla de todo, y por ejemplo acad, presidenta, el tema de la
inmunidad, estd para discutirse recién el 12 de Jjunio, y va
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terminar el 19 de junio, préacticamente cuando ya ha terminado
este periodo.

Estd acéd, en el cronograma que ha presentado la comisidén, lo que
estoy pidiendo presidenta, es muy claro, gue se ponga en Orden
del Dia, para discutir este cronograma y la priorizacidn.

La sefiora PRESIDENTA.— Okay, congresista, en realidad no vamos a
demorarnos méas por algo como eso; congresista Mulder disculpeme
una vez por favor, vamos a poner como primer punto de Orden del
Dia, el cronograma que se les ha presentado para poder votarlo,
sin debate, porque ya lo hemos debatido lo suficiente.

Sefiores congresistas, en debate del proyecto del cronograma qgue
se les ha alcanzado en este momento, los sefilores congresistas
que estén a favor. Los que estén en contra. Los que se
abstengan.

El cronograma ha sido aprobado por mayoria.

Congresista Mulder, para debatir el Proyecto de Ley 482-201¢,
que propone la ley de fortalecimiento de partidos politicos vy
grupos parlamentarios.

Tiene usted el uso de la palabra.
El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Gracias, presidenta.

Este es un proyecto presentado a comienzo del periodo de este
Congreso, en el mes de octubre, que fue estructurado en funciédn
de que ya existia toda una sospecha que después se confirmé del
acendrado nunca antes visto proceso de transfuguismo dque ha
habido en el Congreso de la Republica, y era el hecho de tener
que determinar gque los partidos politicos no podian reclutar
candidatos al Congreso, el mismo dia de la inscripcidén de todos
los candidatos o el dia anterior, es decir, ser ventanillas en
las que durante la campana electoral se wvan 1llenando con las
personas que se presentan y que por lo general son compelidas a
dar aportes econdémicos para poder ubicarse en determinados
puestos y no tienen ningin tipo de compromiso con @ la
organizacidén politica que los estd llevando.

Y claro, la carencia de esa situacidén de compromiso, es la que
después 1lleva a que haya un debilitamiento de 1los grupos
politicos que vienen al Parlamento y como ya la realidad lo ha
mostrado, de ese grupo politico que comenzaron el afo 1016, hoy
dia tenemos 12 o 13, se ha duplicado, y seguramente eso va
continuar.

Entonces, lo minimo que hay que hacer es que haya por parte de
las personas que van a postular a un determinado cargo publico,
incluido el cargo de alcaldes, o el cargo de presidentes
regionales, es gue tengan un compromiso anterior minimo, se
habia establecido de tres afios con el partido politico con el
que estdn vyendo, pero vya ahora hacerlo a tres afios seria
impracticable, tebricamente si, pero en la practica es
imposible, porque como justamente la Comisién de Constitucidn,
ha blogueado este proyecto durante tres afios, todavia podriamos
establecer un plazo de un ano.
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Entonces, ahi en donde se establece como requisito, en la
propuesta que hemos elaborado los miembros de la célula
parlamentaria aprista, gque sean tres afios de militancia en el
partido politico con el qgque se va a postular, se reduzca a un
afio de militancia, siquiera.

Es decir, que si las elecciones van a ser en el mes de abril del
afio 2021, al mes de abril del afio 2020, la persona que va a
postular en el afioc 21 ya tiene que estar comprometida con ese
partido politico.

Obviamente no estamos cercenando lo establecido en la Ley de
Partidos Politicos, en lo que se refiere a la cuota de invitados
o de designacién directa, esa se mantiene, corresponde a un
quinto de las personas que ©postulan, que son designadas
directamente por el o6rgano habilitado del estatuto del partido,
pero evidentemente si lo que estamos buscando es que haya un
fortalecimiento, el otro 95% de los candidatos, si tienen que
ser personas que tengan un compromiso politico con ese partido.

Ahora, para que el partido pueda 1llevar personas dque estén
inscritas un afio antes, el mismo partido tiene que estar
inscrito por lo menos también un afioc antes, o sea, seria absurdo
que estén militando en un partido politico y se les exija esa
militancia, pero el partido todavia no tenga inscripcién, el
partido también debe tener una inscripcidén minima de wuna afio
antes.

Y esa inscripcidén, presidenta, permitird que el pais sepa cudles
van a ser los partidos politicos que postulen a las elecciones
generales o a las municipales o a las regionales, un afio antes.

Entonces, de esa manera podrad tener mucho més tiempo en ver
quiénes son las figura de ese partido, en preguntarle cudles son
su plan de gobierno, en preguntarles todo lo gue deseen saber de
cbmo va ser su accién politica, en escrutarlos para ver si
tienen un pasado en el que haya cosas que esconder, es decir,
van a conocer a las personas.

No como ocurre en la actualidad, que el elector empieza a
conocer a los candidatos en el momento en el que estéan
debatiendo ya en el punto final de la campafia, y deciden su voto
en la misma cola, porque no han tenido tiempo de ver quiénes
son, hay varios que son conocidos seguramente, pero la mayoria
pues, son nuevos, porgue esta precariedad con que la politica
peruana se conduce desde hace tantos afios, lleva a dque la
improvisacidén sea la regla y la persistencia en el trabajo sea
la excepcidn.

Y entonces, la improvisacidén de personas, qué dicen, bueno aqui
hay una oportunidad, ¢no? Puedo ser alcalde, y me lanzo porqgue
tengo los recursos econdémicos para hacerlos, termina con
alcaldes, que por 1lo general, han llegado solamente para
levantarse el santo y la limosna, y eso estd ocurriendo bastante
en nuestro pais, que es el ambito mucho mas determinado de
presencia de casos de corrupcidén en los gobiernos regionales vy
los gobiernos locales.
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En el &mbito del Parlamento, presidenta, esto se traduce con el
hecho de que la necesidad de que las personas Jue vengan aca
tengan un compromiso previo, los haya llevado durante el afio
anterior minimo a que se conozcan entre si los candidatos, a que
participen en sus procesos internos de elaboracién de decisiones
y de elecciones y de listas de candidatos, a que puedan tener
una interactuacidén primera y saber quiénes son las personas que
estan a su lado en el mismo partido, y no que se vengan a
conocer; incluso yo he sido espectador en varias oportunidades
de <casos en los que el dia de 1la Juramentacidn se estan
presentando entre ellos, en el mismo partido.

Y entonces, eso qué genera, genera desconfianza, porque cuando
el propio partido se reuUne en bancada, no saben cédmo es la otra
persona y se generan discrepancias que desafortunadamente
precarizan en exceso el trabajo parlamentario, el trabajo
politico y el trabajo pUblico también.

Entonces, el compromiso partidario es fundamental, y no podemos
estar en una situacidén en la que el independentismo sea la regla
y el compromiso partidario sea la excepcidn, porque 1lo
democratico es que haya conjuntos de personas gque tengan
comunién de ideas y que esa comunidén de ideas se ponga en manera
patente factica, en el compromiso también de estructurar una
organizacién de personas con reglas definidas de cémo se debe
comportar uno en una organizacidn.

Los colegas congresistas que ©pertenecen a organizaciones
politicas saben que la politica no solamente es venir al
Parlamento cuando uno es parlamentario, hay todo un campo
politico que es el del partido, cuando tiene reuniones o
asambleas de su comité ejecutivo nacional, cuando uno tiene que
visitar a las bases de las provincias, cuando uno tiene que
interactuar con los dirigentes de las provincias y 1les hacen
reclamos internos, etcétera, es toda una vida politica.

Y, esa vida politica sirve para que el parlamentario, pueda
saber qué cosa es lo que dice, no solo su partido, sino lo que
dicen los dirigentes politicos que tienen interactuacidédn social.

Entonces, permite que la democracia sea mucha mas fluida y que
se vayan formando los liderazgos que el pais necesita.

Entonces, presidenta, mi proyecto de ley, reduce a un afio de
militancia para poder ser candidato al Congreso de la ReptUblica
0 para poder ser candidato a gobiernos locales y regionales, vy
también reduce a un afio antes de la fecha de las elecciones, la
inscripcidén de los partidos politicos. (7)

Una vez que se fija la fecha de la eleccibdbn, para este caso
vuelvo a mencionar abril més o menos del 2021 a abril del afio
20, vya deben estar inscritos los partidos politicos, y esos
partidos politicos ya deben tener inscritos en su seno a guienes
van a ser sus candidatos, salvo la excepcidén del 5%, que la ley
de partidos politicos permite, y que no la hemos desechado,
porque consideramos que la posibilidad del ingreso de
personalidades no adscritas a la politica vy que puedan
contribuir con su presencia siempre debe ser motivo para que un
partido politico sirva de vehiculos para esas circunstancias, en
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funcién de eso, presidenta, solicitar que este tema se incorpore
dentro del eje temadtico que se ha planteado del fortalecimiento
de organizaciones politicas y ojald que pueda merecer el apoyo
de los colegas parlamentarios.

Gracias.

—Asume la presidencia el sefior Marco Antonio Arana Zegarra.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Mulder.

¢Tiene la palabra para sustentar? Siga congresista Gilbert.
El sefior VIOLETA LOPEZ (CP).— Gracias, presidente.

Muy puntual, sobre la propuesta del congresista Mulder.

El tema fue también debatido en el grupo de trabajo que
revisamos en su oportunidad, una propuesta de cdéddigo electoral,
solo quiero hacer una acotaciédn, el grupo se recogid
efectivamente la posibilidad de que exista militancia de un afio
para ejercer el derecho de postulacidn.

Una cosa que me trae a colacidn escuchando al congresista
Mulder, es que no necesariamente el periodo de inscripcidén del
partido politico tiene que ser el mismo del periodo de
requerimiento de la militancia, y no pensando en el 21, que de
repente ahi incurrimos en un error, o sea pensando incluso
eventualmente en el 26, se podria establecer, por ejemplo, gue
los partidos politicos existan con al menos dos o tres afios de
anticipacién, y que la militancia sea un afio, es decir, los
requisitos no necesariamente tienen que ser exactamente los
mismos, ¢no?

Insisto presidente, en que tenemos que pensar que la reforma se
tiene que hacer independientemente del 21.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Han iniciado con la presentacidén del
congresista Violeta, comentarios a la presentacidédn que ha hecho
el congresista Mulder, con ese mismo derecho, si hay algin otro
congresista gque quiera hacer un comentario, lo iniciamos.

La presidenta habia sefialado enantes, que no iba a ver debate,
iba a dar 1la palabra la congresista Glave, por eso Qquisiera
ordenarlo esto, para que haga la sustentacidn.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Lo que se ©podria hacer
presidente, disculpe, es conceder dos interrupciones, después
quiza para que pueda haber alguna acotacién.

El sefior PRESIDENTE.— De acuerdo.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Quizad la del congresista Violeta
se considere la primera interrupcién entregada por la
congresista Glave, y la mia la segunda, por favor, para que ella
después pueda intervenir. En el sentido de decir que, puede
establecerse en plazo distinto en funcidén desde cuando se
cuenta, yo he planteado que el afio corra desde la fecha de las
elecciones, pero podria establecerse, por ejemplo, dque el
partido sea desde la fecha de la convocatoria de las elecciones
que son como 4 meses antes o 6 meses antes.
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Entonces, quizd eso sea parte del debate que se pueda tener.
Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Rien, congresista Mulder.

¢:Para hacer acotacidn congresista Glave? O ya la sustentacidn de
sSu proyecto.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Presidente, es que entiendo que no
vamos abrir un debate, porque si abrimos debate yo si tengo que
debatir, ...

El sefior PRESIDENTE.— Para sustentar congresista Glave, tiene
usted el uso de la palabra, y mantendriamos en todo caso, si hay
una acotacidén que no sean mads de dos a la sustentacidn, pero no
debate.

Congresista Glave, tiene el uso de la palabra.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Si, solamente para terminar de
precisar, porgque evidentemente algunos tenemos discrepancias
sobre el proyecto y creo qgque a la hora en qgue tengamos el
dictamen y veamos cémo se estd procesando desde la comisidn,
podremos entrar ya a un debate sobre detalles y sobre cdémo
estamos interpretando finalmente el fortalecimiento, ;no?

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Glave, sin embargo, dquisiera
desde la presidencia seflalar, porgue me parece buena sugerencia,
que si hay acotacidén para preguntar o para precisar gque pudieran
ser maximo dos después de la sustentacidén, para efectivamente
ayudar incluso en la formulacidén del predictamen.

Congresista Glave, tiene usted el uso de la palabra.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Pido autorizacidn, para unas
diapositivas.

El sefior PRESIDENTE.— Autorizado.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Presidente, el Proyecto de Ley 2287-
2017, es un proyecto de ley, que busca corregir algunas de las
modificaciones que se hizo con la Ley 30717, esta ley modificéd
la Ley Orgénica de Elecciones, la Ley de Elecciones Regionales y
la Ley de Elecciones Municipales.

;Qué cosa definid el Parlamento? Prohibir que los condenados por
terrorismo, por apologia del terrorismo, por trafico ilicito de
drogas y por violacién a la libertad sexual, puedan postular a
cargos de eleccidn popular.

La prohibicién incluyd indebidamente a los beneficiarios de Ley
26655, Ley que cred la comisidén encargada de proponer al
presidente de la Republica, la concesidén de indultos a personas
condenadas de manera indebida, o0jo, de manera indebida por
delitos de terrorismo y traicidén a la patria.

En total fueron cerca de 700 beneficiarios, ustedes pueden ver
en el cuadro de ahi, los beneficiarios de esta ley, de la Ley
26650 y a qué gobiernos correspondieron como ustedes pueden ver
en la diapositiva, 476 fueron indultados durante el gobierno del
sefior Fujimori, 154 durante el gobierno del doctor Valentin
Paniagua y 75 del sefior Toledo.
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Presidente, en total de estos 700, fueron personas condenadas en
base a elementos probatorios insuficientes, y por tanto se podia
presumir que, o no habian cometido los delitos o no existia
realmente carga suficiente para una condena como la que habian
recibido.

El presente proyecto de ley, busca hacer que las inaplicaciones,
es decir busca ser que la Ley 30717, no sea aplicable a 1los
beneficiarios de la comisidén creada por la Ley 26655 comisidn
Lanssiers.

La 1iniciativa presidenta, tiene la firma no solamente de los
parlamentarios del Nuevo Perd, que es el grupo parlamentario que
asume la iniciativa, sino que lleva el apoyo de representantes
del Frente Amplio, de 1la bancada del partido Aprista, de 1la
bancada Liberal, de Fuerza Popular y de Accidén Popular, por qué
presidente, porque cuando tuvimos el debate de la Ley 30717,
definimos presidente, en ese momento cuando estabamos en segunda
votacidén, que se habia cometido un error en el momento de la
redaccidédn que hizo el equipo con la presidencia si no me
equivoco de la congresista Letona.

Y en ese momento definimos que, se tenia que hacer esta
modificacidn, pero para poder hacer esta modificacidn,
necesitdbamos plantearlo como un proyecto de ley, para gue no
pudiéramos poner en riesgo el hecho de la prohibicidén de quienes
realmente habian sido sentenciados por violencia sexual, por
terrorismo, por apologia al terrorismo, por trafico ilicito de
drogas no pudieran ser candidatos en el proceso electoral que
venia inmediatamente después de la aprobaciédn.

:Qué ha pasado presidente? Hoy dia ya la propia ley, —siguiente—
ha sido declarada parcialmente inconstitucional por el Jurado
Nacional de Elecciones, es decir, ya existid, hay una resolucidn
del 2 de setiembre del 2018, la Resolucidén 0446-2018-JNE, gque en
el fundamento 40, y en el fundamento 44 seflala claramente que el
hecho de que esta ley se haya aprobado de manera genérica
incluyendo a quienes fueron beneficiados por 1la Ley 26655,
termina generando un dafio a los derechos de participacidén de
personas, cuya situacidén legal, el propio Estado Peruano ha
reconocido, es diferente a la de cualquier persona sentenciada.

:Qué cosa dice el fundamento 40? A pesar de que se ha aplicado
el test de proporcionalidad con la finalidad de Dbuscar o
verificar si la Ley 30717 es constitucional o no, para el caso
concreto, el caso concreto es la postulacidén de una persona dque
fue sentenciada injustamente por terrorismo y que luego fue
indultada, no es posible salvar 1la constitucionalidad de la
misma, porque habiendo concluido de los considerandos previos
que se han presentado los supuestos para el control difuso,
debido a que la Ley 30717, que modifica el articulo 14.° numeral
5) literal F) de la Ley Organica de Regiones, es lesiva a los
derechos fundamentales involucrados ©por las circunstancias
particulares del caso concreto de la persona con indulto
razonado o especial.

(A qué se refiere este caso? En el caso del indulto razonado o
especial, no estamos hablando de un [...7?] regular, corresponde
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entonces, declarar la inaplicacién wvia control difuso por
incompatibilidad constitucional.

Siguiente.

E1l fundamento 44 seflala; la medida aplicada respecto de 1los
demandantes es justamente la anteriormente anunciada, pues no se
trata de un indulto comin, o general, gque como lo define 1la
propia doctrina es un beneficio qgque supone la condena de la
pena, respecto a quien efectivamente ha cometido un delito, vy
por tal motivo ha sido sancionado, sino, es decir el indulto
razonado o especial Dbasado en 1la 1ley que crea la comisidn
Lanssiers, es que en realidad en este caso, si no se trata de un
tipo sui géneris de beneficio procedente exclusivamente respecto
de los casos en que se han condenado a una persona inocente o
respecto de quienes se presume como tal.

Entonces, estos son, presidente, dos fundamentos centrales dque
el propio Jurado Nacional de Elecciones, ha seflalado frente a la
imposibilidad de que personas qgque hayan recibido un indulto
especial o razonado en base a la Ley 26655, la ley que crea la
comisidén encargada de proponer al presidente de la Republica,
los indultos, no puedan ser excluidos, presidente.

Lo gque ha hecho el Jurado, es adelantar algo que en el debate
que tuvimos en el Pleno, nos quedaba ya clarisimo, y uno de 1los
problemas que tuvimos es que no teniamos clara cual era la
redaccidébn, por eso, cuando ya se aclard presidente, el Proyecto
de Ley 2287, plantea modificar el literal i) del articulo 107.°,
del articulo 113.°, de la Ley Orgénica de Elecciones,
incorporando una frase que dice: Dicho impedimento no resulta
aplicable a los beneficiarios de la Ley 26655, 1o mismo en el
articulo 113.°, y también plantea la modificacién del literal f)
del articulo 5.° de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales.

En el articulo 14.° donde también se incorpora la misma frase,
Dicho impedimento no resulta aplicable a los beneficiarios de la
Ley 2655.

Finalmente, la modificacién del literal g) del péarrafo 8.1, del
articulo 8.° de la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales, en
su articulo 8.°, donde también se incorpora nuevamente la misma
frase: Dicho impedimento no resulta aplicable a los
beneficiarios de la Ley 26655, presidente.

Como vuelvo a decir, este es un proyecto que fue apoyado no
solamente por la bancada del Nuevo Pert y por mi persona como
titular de la propuesta, sino por representantes de la bancada
del Frente Amplio, por representantes de la bancada del APRA,
por representantes de la bancada de Alianza para el Progreso,
por representantes de la bancada de Fuerza Popular, vy por
representantes de la bancada de Accidn Popular.

Muchas gracias, presidente. La bancada liberal y Peruanos por el
Kambio también.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Glave.

Recordando que no abrimos debates, sino acotar o precisar, o si
hay alguna pregunta.
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Tiene la palabra el congresista Héctor Becerril.

El sefior BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Si, para aclarar, presidente,
colegas.

En primer lugar que un colega de Fuerza Popular haya firmado o
firme un proyecto de Ley, eso no 1implica que lo hace en
representacién de Fuerza Popular, como se ha dicho hoy dia,
simplemente lo hacen a titulo personal.

En segundo lugar, presidente, quiero acotar lo siguiente, que
hay que tener muy en cuenta y ojald nos pueda explicar bien, la
colega Glave, cuando hablamos de indulto, estamos hablando del
perdén de la pena, no estamos hablando de anulacién del delito,
el delito queda.

Esta Ley 26655, que se pretende modificar no establece 1la
inocencia, ni tampoco anula la sentencia judicial cuando esté
impuesta, o sea, el terrorista si bien es cierto no tiene vya la
pena, pero sigue siendo terrorista, sigue siendo sentenciado con
sentencia firme por terrorismo.

Y pregunto vyo, a un sentenciado con sentencia firme por
terrorismo, ¢vamos a permitirle que postule a cargos de eleccidn
popular? Por lo menos yo he presentado un proyecto de ley, y ha
sido aprobado si, que no se permite, ahora obviamente estan
queriendo colgarse de la ley Lanssiers, pero ahi también hay un
antecedente, que el mismo Victor Ticona como presidente del
Jurado Nacional de Elecciones, manifiesta en su momento, que el
reglamento interno de 1la Comisién de Gracias Presidenciales,
aprobado por Resolucidén Ministerial 062-2010, solo regula dos
categorias de indulto.

Uno que se podria denominar comin ordinario, y otro calificado
comunitario, y ese indulto llamado razonado no existe, y como no
existe en la normatividad peruana, esa ley planteada en su
momento por el Congreso, no tuvo ninguna aceptacidén y ese
acdpite fue declarado aparte y fue observada la ley, que luego
el Congreso se alland, presidente.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias congresista Becerril.

No hemos abierto el debate, entendemos que era para precisar la
opinidén del respaldo gque habria dado Fuerza Popular.

Mas bien, evitemos el debate, pero si queria acotar congresista
Glave, que seria 1importante que la secretaria técnica nos
facilitara para cuando debatamos este tema, también el diario de
debates del dia del Pleno, porque es verdad que en el dia del
Pleno, hubieron opiniones que seflalaron que habia que presentar
otro proyecto de ley para modificar algo que podria haber sido
un error de redaccidn.

Entonces, digo para facilitar el debate, solo para acotar
congresista Glave, no para debatir.

Gracias.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Si, muchisimas gracias, solamente
para acotar, que precisamente se colocd la redaccidn indulto
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razonado como si existiera esa posibilidad en genérico y lo que
termindé quedando absolutamente claro es que solamente se aplica
a los que (8) fueron indultados en el marco de la Ley 26655 que
es la uUnica ley especial que ha creado esa comisidn especial
para este tipo de indulto presidente.

Entonces por eso la observacidén que vino, vino sefialando que no
se podia generar indulto razonado en abierto como si fuera
cualquier tipo de indulto, si no que tenia que haber una
acotacién, para no hacer la segunda votacién, nuevamente y para
partir de cero, se acordd de alguna manera en el debate y por
eso la firma presidente, tiene firma de representantes de todas
las bancadas. En ese momento la presidenta de la Comisidén de
Constitucidén, la congresista Letona, firmdé simbdlicamente igual
que ex presidente de la Comisidén de Constitucidén, el congresista
Miguel Torres, sefialando que estarian de acuerdo y que ellos
también plantearian ojala al resto de su bancada, a que la
manera de corregir era poniendo la precisidén sobre la Ley 26655,
presidente.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias congresista Glave.

Es que vya no tenemos debate congresista Becerril, pero
congresista usted ya sentd posiciédn...

La sefiora GLAVE REMY (NP).— No he hablado de 1la bancada, he
hablado de la presidenta de la Comisidén de Constitucidn.

El sefior PRESIDENTE.— Ha sido opinidén personal de congresista.

El sefior BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Permitame por favor, en
ningn momento, los congresistas Miguel Torres y Ursula Letona,
han puesto al debate este de la bancada, una vez mds no tiene el
apoyo, respaldo de Fuerza Popular y creo que tampoco lo va
tener.

Gracias presidente.

El seiior PRESIDENTE.— En el debate, en todo caso el
presidente. ..

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Si, tenia el respaldo de la ex
presidenta de la Comisidén de Constitucidédn y el ex presidente de
la Comisidén de Constitucidn, porqgue sabian que era

inconstitucional como lo ha dicho el jurado...

El sefior PRESIDENTE.— Perddn congresistas que, se adjunte lo del
tema del diario de debates, que se adjunte el documento con las
firmas y las organizaciones politicas tienen todo el derecho de
definir o redefinir sus posiciones sobre el tema.

Vamos a invitar ahora, al congresista Gino Costa, para gque pueda
sustentar su proyecto de ley numero 2403-2017, mediante el cual
se propone modificar la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones;
la Ley 27863, Ley de Elecciones Regionales y la Ley 26864, Ley
de Elecciones Municipales, para promover la idoneidad de 1los
candidatos a cargos de eleccién popular.

Tiene la palabra congresista Gino Costa.
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El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Gracias presidente.

Este es un proyecto muy sencillo, que tiene como propdsito,
agregar dos causales de impedimento para postular a la
presidencia de la Republica, al Congreso, a cualgquier cargo a
nivel de gobiernos regionales y lo propio a nivel de gobiernos
municipales, perddédn, 2403.

Entonces, presidenta ese es el propdsito incorporar dos causales
adicionales a las contenidas en estas leyes a efectos de impedir
la postulacidén a esos cargos de eleccidédn popular. Qué dicen
estas leyes presidenta, que el articulo 107.°, de 1la Ley
Orgédnica de Elecciones, dice que no pueden postular a la
presidencia o vicepresidencia de 1la Republica, y las personas
condenadas a pena privativa de libertad efectiva o suspendida
con sentencia consentida o ejecutoriada por la comisidén de
delito doloso.

A rengldén seguido sefiala que en el caso de personas condenadas
en calidad de autoras, por la comisidén de los tipos penales, de
terrorismo, apologia, trafico ilicito de drogas vy violacién
sexual, el 1impedimento resulta aplicable atn cuando hubieren
sido rehabilitadas, es decir, no hay solo impedimento de
postular mientras dure el cumplimiento de la pena, si no incluso
cuando este ha vencido y la persona se encuentra rehabilitada,
por la gravedad de los delitos de terrorismo, de apologia, de
violacidén sexual y de trafico ilicito de drogas, esas personas
hoy dia no pueden, los condenados sea que estén cumpliendo su
pena ©O sea, que vya han sido rehabilitados, no pueden ser
candidatos a presidente, vicepresidente, congresista, gobiernos
regionales cualquier cargo y gobiernos municipales.

Entonces la propuesta presidenta, es agregar dos delitos graves
por lo que tampoco se podria postular incluso si se ha cumplido
con la pena y estos son los de lavados de activos y organizaciédn
criminal. Y esto se aplicaria digamos, para los distintos cargos
de eleccidn popular a los que me he referido.

Eso es presidenta, la propuesta tiene como propdsito llenar un
vacio, ocurre que la comisidén presidencial de integridad que se
cred a raiz del caso Moreno, como ustedes recordaradn presentd
cien recomendaciones, una de ellas establecia que habia que
impedir la postulacién de personas que habian cometido delitos
de corrupcidén, narcotrafico, crimen organizado vy lavado de
activos.

El Congreso acogid en parte la recomendacidn, esta recomendacidn
de la comisidén presidencial de integridad y aprobd la Ley 30717,
que modificaba la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, la Ley
de Elecciones Regionales y la Ley de Elecciones Municipales.

A efectos de incorporar los delitos de corrupcidn %
narcotrafico, como delitos que se convierten en impedimento si
una persona estd condenada por ellos, incluso si ha sido
rehabilitadas, pero omitidé dincorporar crimen organizado o
pertenece a una organizacién criminal vy lavado de activos.
Entonces el propdésito de este proyecto de ley presidenta es
llenar ese vacio.
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La recomendacién que hace la comisidén presidencial de integridad
esté alineado con los compromisos internacionales, asumidos por
el Estado peruano al ratificar la Convencidén de Palermo, que es
la convencidén internacional, que regula la lucha contra el
crimen, la delincuencia transnacional organizada y que
compromete a los Estados parte de esa convencidédn, hacer los
esfuerzos necesarios para adoptar las medidas mas dréasticas a
efectos de que estos quiénes incurran en esos delitos, estén
debidamente penados por supuesto vy se hagan los esfuerzos
necesarios para que no tengan la facilidades de regresar a
cargos tan importantes, como lo de wuna autoridad politica
electa.

Ese es la propuesta presidente, se entiende que cargos de
eleccidén popular con responsabilidad de manejo de recursos, es
importante que quiénes los ostente sean ©personas con una
trayectoria digamos de compromiso en la lucha contra la
corrupcidén y no personas que tengan un récord como el que
significaria haber sido condenado por algunos de estos delitos
al que me he referido, ojald que se pueda como digo llenar este
vacio y aprobar estos impedimentos que no estdn hoy dia
contemplados en la legislacidn vigente presidenta.

Muchas gracias.

La sefilora PRESIDENTA.— Gracias congresista Costa, dos aportes
muy breves como se ha quedado. Congresista Mantilla, luego
congresista Becerril.

El sefior MANTILLA MEDINA (FP).— Muchas gracias presidenta.

Podria estar de acuerdo con lo que sugiere el congresista Gino
Costa, pero creo que primero debemos de precisar el concepto y
de lo que significa realmente el lavar activos y organizacidn
criminal, porgque bajo el criterio como estd manejando en el
Poder Judicial, 1lo que es lavado de activos, millones de
peruanos pueden ser procesados y sentenciados por lavado de
activos en vista la informalidad, existen aqui por ejemplo, en
Gamarra cuantos pequefios empresarios gque han hecho fortuna, en
base a informalidad tienen sus propiedades y tranquilamente los
podrian investigar por lavados de activos y de eso no se trata,
porque esto puede ser una caceria de brujas indiscriminada
contra cualquier ciudadano y mas contra cualquier politico.

En el mismo sentido la organizacién criminal como sabemos muy
bien, en el pais en estos momentos estd siendo politizado este
tema y se estan forzando las figuras para procesar a politicos.

Entonces yo creo, -como le digo- me podia yo sumar a ese pedido
que es interesante, pero no en estas condiciones actuales donde
los poderes, tanto del Ministerio Publico, como el Poder
Judicial, estédn siendo manejados politicamente.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Becerril. Gracias congresista
Mantilla.

El sefior BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Gracias presidenta.
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Yo creo que este proyecto de 1ley, del congresista Gino Costa,
mas bien debe servirnos para Jjustamente aclarar el tema del
lavado de activos, para eso debe servir. ;Por qué? porque ya la
modificacidén de estas normas, en la Ley 30717, que se aprobd el
9 de enero de 2018, ya se dispone ahi, que para que no pueden
postular a la presidencia, vicepresidencia y otros cargos de
eleccién  popular, quiénes tienen sentencia consentida o
ejecutoriada por comisién de delito doloso, y se entiende, o
sea, en el Cbébdigo Penal, delito doloso es considerado el lavado
de activos y la organizacidén criminal, o sea, los dos delitos
que estd proponiendo con nombre propio ya estdn en la ley, vya
estdn incluidos como delito doloso, pero ya como digo que 1lo
trae a colacidén, seria muy bueno aprovechar este proyecto para
digamos delimitar qué se entiende por lavado de activos, porque
ahora como estd digamos hay -y no lo decimos nosotros- lo dicen
expertos constitucionalistas, Jjuristas, de que ahi hay una
generalizacién indebida de lavado de activos, sobre todo con los
politicos.

Gracias presidenta.

La sefilora PRESIDENTA.— Gracias congresista Becerril. Antes de
darle la palabra congresista Costa, solicito 1la dispensa del
trdmite de aprobacién del acta, para ejecutar los acuerdos
adoptados en la presente sesidn.

Los que estén a favor, los que estén en contra, los que se
abstengan. Aprobado por unanimidad.

Congresista Costa, va ser una precisiédn.
El sefior COSTA SANTOLALLA (BL).— Solo una precisidén presidenta.

La legislacidén vigente, establece que en efecto las personas
condenadas, mientras estdn cumpliendo con su condena, no pueden
postular, estan impedidos. Pero ademds hace una excepcidn, dice
incluso digamos, los que han sido condenados por ciertos delitos
graves como terrorismo, apologia, trafico ilicito de drogas vy
violacidén sexual, incluso si ya cumplieron con su condena vy
estdn rehabilitados tampoco pueden postular, eso lo que dice la
legislacién vigente.

Entonces la propuesta es que se agregue a esos delitos por 1los
cuales, en ninguin caso se puede postular aun, si ya cumplieron
con su condena, si es que la condena ha sido por lavado vy
organizacién criminal, agregando a la lista que ya existe.

La lista que ya existe, es trafico ilicito de drogas, violacién
sexual, terrorismo y apologia del terrorismo, entonces estamos
agregando dos tipos ¢por qué? Porque la recomendacién de la
comisidén presidencial de integridad, contemplaba estos dos tipos
y estos estd en linea con la Convencidén de Palermo, presidenta.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista Costa.

Damos la Dbienvenida al congresista César Villanueva Arévalo,
presentard y sustentard el Proyecto de Ley 2437-2017, mediante
el cual se propone incluir a los ciudadanos sentenciados por el
delito de lavado de activos, dentro de 1los alcances de los
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impedimentos de postulacién a cargo de eleccidédn popular,
contemplados en la Ley 26859, la Ley 26864 y la Ley 27683.

Tiene la palabra el congresista César Villanueva Arévalo.

El sefior VILLANUEVA AREVALO (APP).— Muchas gracias presidenta,
mi saludo también a todos los colegas de la comisidn.

Efectivamente este Proyecto de Ley 2437, va en la misma ruta
presentada por el congresista Gino Costa. Porque esta ley quiere
modificar, pretende modificar la Ley 26859, la Ley Orgéanica de
Elecciones, la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y la Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales.

Presidente y colegas como para resumir algo que vya explicdo,
abundbé, un poco el congresista Gino Costa, efectivamente hay una
precisidén sobre lavado de activos bien definida vy la propia
comisidén del Informe de Lava Jato, reitera una precisidén sobre
lavado de activos.

Pero en los impedimentos, estd considerado todo aquello -como
dice- los delitos precedentes del delito del lavado de activos,
los delitos contra la administracidén publica, trafico ilicito de
drogas, terrorismo, mineria ilegal, trata de personas, trata de
trafico de inmigrantes, trafico de armas, secuestro,
proxenetismo, delitos tributarios, extorsidén, robos, delitos
aduaneros y otros que generen gJanancia, son los delitos
precedentes, pero ninguno de las propuestas de impedimento,
colegas congresistas, presidenta, estd el tema de lavado de
activos con sentencia consentida, que se tiene y la propuesta
esta de 2437, pretende incorporar esa ley en cada uno de estos
elementos de eleccidén local, regional y nacional.

Ese es el centro y en esencia presidenta, y colegas la propuesta
de que estoy presentando y que ojald pueda tener la opinidn
positiva de ustedes, de concreta si presidenta.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista Villanueva.
Congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Presidenta, son interesantes
estos proyectos presentados por la congresista (9) Glave, el
congresista Costa, el congresista Villanueva, sobre impedir que
personas que hayan sido condenadas por determinados delitos
pueden ser candidatos.

Lo gue pasa gue eso nos va llevar a determinar algunas preguntas
que no van a tener una respuesta precisa, por ejemplo, ¢por qué?
solo esos delitos y no otros, haber un asesino de nifios, ¢por
qué? no, porque tendriamos que permitirlo, o personas gque han
ostensiblemente robado por ejemplo, puede ser un alcalde, una
persona ladrén sentenciado, creo que esa discusién se va abrir
en funcidén de determinar si todos los delitos mejor seria para
evitar que cualquier persona que haya cometido cualgquier delito
entre vy también va determinar wuna discusidén sobre lo que
significa la rehabilitacién, porque la rehabilitacidén en el Pert
determina que se borran los antecedentes penales de la persona
rehabilitada, si una persona comete el peor de los delitos,
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cumple una pena, pasa un tiempo y va después uno a pedir, a ver
traiga su certificado de antecedentes penales y le dan uno que
dice, no registra antecedentes penales y nadie se entera.

Entonces, eso también tendriamos que derogarlo, vya no podria
establecerse el mecanismo de borrar los antecedentes de las
personas que han cumplido  pena, porque si no estarian
engafiandonos pues y evidentemente si hay un documento que dice
no registra antecedentes, un documento en el fondo estéa
mintiendo, ©porque deberia decir rehabilitado, pero como 1la
exégesis del derecho procesal garantista, lleva a considerar que
ponerle rehabilitado significaria gque carga una cadena perpetua
porque en realidad aparece que tuvo una condena gque eso lo han
defendido los mismos congresistas que ahora estan sustentando
estos temas.

Entonces hay una contradiccién de fondo, porque vamos a tener
que eliminar la rehabilitacidén o por lo menos el proceso de
borrar antecedentes de determinadas personas en funcidén de
determinados delitos y eso va romper con la igualdad de la ley,
porque si a una persona que cometid este delito, no se le va
borrar Jjamads sus antecedentes bueno, a las deméds personas
también tendria que ocurrir lo mismo y evidentemente presidente,
eso entonces traeria un desorden muy grande.

Asi creo que esto es un tema que en todo caso deberia merecer
también un punto de vista de la Comisidén de Justicia, a efectos
de que haya una mirada juridica al respecto.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista Mulder, vamos a tener
necesariamente que abrir tema de debate al alrededor que es
constitucional y gque no es constitucional. Entendemos que 1las
propuestas se enmarcan en un contexto, ©pero ese contexto
necesariamente va tener que pasar el filtro de
constitucionalidad en todos los casos, y también ademéds de los
pactos de los cuales el Perl, es miembro y en temas de derechos
humanos, tenemos gque tener estar alineados con el resto del
mundo. Asi que si definitivamente es un debate que vamos a tener
que darlo aqul y que va permitir zanjar temas que de momento se
encuentran en una suerte de nebulosa gque vamos a necesitar
aclarar.

Damos la Dbienvenida al congresista Victor Andrés Garcia
Belaunde, quien sustentard el Proyecto de Ley 2772-2017,
mediante el cual se propone modificar la Ley 26859, Ley Orgénica
de Elecciones, incorporando un inciso al articulo 107.°, vy
modifica el articulo 114.°, del mismo cuerpo legal, que evita la
impunidad de candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la
Republica, como al Congreso y Parlamento Andino, involucrados en
procesos penales en agravio del Estado y el Proyecto de Ley
4005-2018, mediante el cual se propone la ley para evitar que la
lucha contra la corrupcién y la impunidad, se vea aprovechada de
manera politica ©por aquellos funcionarios que administran
justicia y defienden los intereses del Estado en el sistema de
justicia, tales como Procuradores, Jueces y Fiscales, en todos
sus niveles e instancias.

Tiene la palabra el congresista Victor Andrés Garcia Belaunde.
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El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Presidenta.

Bueno, este es un proyecto muy antiguo, yo lo presenté en el
parlamento 2006-2011, mediante el Proyecto de Ley 4766, de fecha
31 de marzo de 2011, pero nunca fue debatido, luego lo presenté
nuevamente en el periodo parlamentario 2011-2016, con el numero
478, del 7 de noviembre del 2011, tampoco hubo debate al
respecto.

O sea, este es el tercer proyecto que presento, el tercero que
lo presenté el 20 de abril de 2018, en el periodo parlamentario
vigente. Se trata de lo siguiente presidenta, yo ya lo habia
dicho en la parte de informes o de pedidos en realidad, esto se
trata de, hay gente que busca una puerta de escape a la
impunidad, son muchos de ellos deudores de la Jjusticia y para
evitar esto, que tienen cuentas pendientes con la justicia usan
la Dbuena fe de 1los electores, a veces desinformados para
negociar la impunidad de sus delitos, en base a acuerdos con
partidos politicos, organizaciones politicas vy se lanzan a
buscar la voluntad del elector sin que el elector sepa
exactamente de que se trata y buscan de esa manera un mandato
popular, llegar al Congreso, para tener cinco afios de impunidad
donde en los cinco afios evidentemente prescribe muchos de 1los
delitos.

Eso es el tipico caso del sefior Donayre y no es el unico, pero
es el méds reciente en todo caso y el mas escandaloso. Y como
hemos dicho acd lo que se trata es de que el principio de
inocencia no es irrestricto, yva lo ha dicho el Tribunal
Constitucional en alguna medida, el principio de inocencia, no
es un derecho absoluto si no relativo y por lo tanto estd sujeto
a también restricciones y eso la mejor muestra es cuando y 1lo
lei acd una sentencia del Tribunal Constitucional del afio 2007,
la Sentencia numero 02485, que dice mds o menos lo siguiente:
"Al restringirse al recurrente -cuando se trata de una persona
que queria postular a un cargo de directivo dentro del Colegio
de Abogados, dice- al restringirse al recurrente en la
posibilidad de postular a un cargo dentro del Consejo Directivo
por tener un proceso penal pendiente, no se vulnera el principio
de inocencia dado gque no estd culpando al recurrente de la
comisién de un acto contrario a la ley, si no gque simplemente no
cumple con uno de 1los requisitos para poder postular en 1las
elecciones internas de la asociacidén desplazada", yo creo gue
eso es sumamente claro presidenta y por lo tanto me parece gue
estamos ante un caso de que gente postula para buscar la
impunidad y légicamente cuando estd en el Congreso, la Comisidn
de Levantamiento de Fuero, no se pronuncia o hay presiones o hay
desidia o hay desinterés o hay falta de conocimiento y al final
se quedan aqui, los delitos prescriben.

Y eso creo que hay que cambiarlo y eliminarlo, acd se trata de
lo siguiente presidenta, cuando wuna personas ha cometido un
delito contra el Estado, no estamos hablando de un desahucio, no
estamos hablando de una infraccidén de trénsito, no, no, estamos
hablando de un delito contra el Estado, que el Estado protege a
la sociedad, un delito contra el Estado, contra la sociedad vy
por lo tanto el Estado tiene que iniciar un ©proceso, una
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denuncia Fiscal ante la persona y lbégicamente esta persona que
estd ya enjuiciada por el Estado, no puede recurrir al Estado
para defenderse del Estado dentro del Estado, no puede
defenderse del Estado dentro del Estado.

Entonces acd lo que debe operar es el derecho de admisidn, el
Estado peruano, no puede admitir como uno de sus miembros o
menos a un por eleccidn popular, puede admitir a una persona que
quiera que sea combatida por el Estado, porque el Estado
finalmente a través de un juez o de un fiscal, el Estado es el
que actua contra la persona, no puede usar al Estado para
protegerse del propio Estado... Claro que si.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— En ese sentido presidenta, creo
que seria pertinente también considerar que esta Ultima frase
del congresista Garcia Belaunde, gque uno no puede estar en el
Estado y aprovecharse del Estado para defenderse, deberia ser
aplicable también a los ministros que hacen que sus abogados
sean pagados por el Estado y no solo los ministros, si no
también los alcaldes y los presidentes regionales, o sea, es el
Estado que le paga a los abogados, entonces eso también
tendriamos que eliminarlo, porque es un principio fundamental de
que el que comete delito tiene que defenderse con la suya.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Presidenta, es una buena la
acotacidén del sefior Mulder, yo he presentado un proyecto de ley,
en ese sentido presidenta, es cierto, eso fue un dispositivo que
se dio en la época de Kuczynski cuando era ministro y que se ha
aplicado a la municipalidad de Lima por ejemplo, vy los
ministerios en general estdn pagando doscientos, trescientos,
guinientos mil, seiscientos mil soles a estudios de abogados por
defenderlos por causa vinculados a la corrupcidén. Me pide una
interrupcién la sefiora Alcorta, perddn.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias.

Lo que pasa es que esa ley se propuso en un momento que nadie
queria firmar un proyecto de ley, entonces que decian, el Estado
los defiende, si pierde el juicio, él1 tiene que pagar todo el
abogado, si gana el juicio porque el Estado lo defendid porque
ha sido ministro, funcionario, el Estado 1lo cubre, pero si
pierde el Jjuicio por lo que sea, esa persona que fue defendida
por el Estado, tiene que devolver el integro de esa plata y creo
que hay una garantia de por medio, para gque en el caso gue
pierda el juicio lo pueda asumir.

Nada mas gracias.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP) .— Presidenta, vyo encantado, un
minuto por favor, encantado. Yo he presentado un proyecto de
ley, en el sentido de que hay Procuradores en el Estado, el
Estado tiene méds de tres mil Procuradores que estédn obligados a
defender a los funcionarios en todo caso, que durante
determinada gestién han metido la pata o han cometido errores o
han sido acusados injustamente, para eso estan los Procuradores,
centonces para qué estan los Procuradores?
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Entonces los Procuradores defienden al Estado y al funcionario
que actuia en nombre del Estado y gque se equivocd o que cometid
un tipo de error, vyo creo dque eso es fundamental. Pero mi
proyecto es un poco generoso presidenta, mi proyecto dice no,
no, no eliminemos eso, hemos visto como hay abogados que cobran
quinientos mil soles, o sea, en qué pais estamos, ni en Estados
Unidos, donde la hora de un abogado vale trescientos ddlares,
doscientos ddbélares, pero aca no, acd cobran més que eso
inclusive.

Entonces, -si encantado un minuto por favor- pero lo que yo digo
es lo siguiente que si se contratan abogados, que sea al arancel
judicial, decir, que sea, veran ellos si wvan a un estudio de
abogados en un edificio inteligente de San Isidro o si van a la
calle Mapiri, eso es un problema de ellos qgue se les pague
solamente 1la tarifa que reconoce el arancel Jjudicial, porque
nadie sabe cudl es la tarifa, nadie sabe cudl es la tarifa,
porque yo digo el sefior Cornejo, también podria estar siendo
pagado por el Estado, ¢por qué no?, no sé si lo estd pagando por
el Estado o todos los que estdn enjuiciados ultimamente, y todo
lo gue tienen detencidén, ¢;quién les paga a los abogados?

Entonces que le pague el Estado, yo he wvisto resoluciones de la
municipalidad de Lima, de doscientos cincuenta mil soles
ultimamente, a gente vinculada a OAS, funcionarios que
entregaron la Linea Amarilla por 40 afios a un operador gque cobra
peajes altisimos, bueno y entregan una obra de esa naturaleza a
una carretera del Estado, hecha por el Estado y ellos han hecho
unos pequefios afiadidos y se 1involucran en un problema de
corrupcibén, porque las denuncian vienen de afuera inclusive, vy
el Estado lo tiene que defender, :por qué lo tiene que defender
y a qué tarifas lo tiene que defender?

Entonces yo creo y estudian a los mejores abogados, los més
pintados abogados a esos que van siempre a los programas de
televisidén, a defender como independientes o como analistas
juridicos, como Jjurisconsultos, defienden a sus clientes sin
decir gque son abogados de esas personas.

Entonces yo creo que eso hay que cambiarlo, asi gue me parece
muy bien si se puede afiadir esta ley, en buena hora presidenta,
yO No me opongo.

Y me pidieron dos interrupciones el sefior Vieira gue estaba
primero y aunque la dama estd primero, pero claro depende de
usted, de su generosidad ©presidenta, yo no tengo ningun
problema.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Vieira, solamente para
precisiones con respecto al proyecto de ley. Han pedido tres, el
congresista Vieira, la congresista Glave y la congresista Karina
Beteta, muy breve, por favor.

El sefior VIEIRA PORTUGAL () .— Gracias congresista Garcia
Belaunde, muchas gracias presidenta.

En el Perd hay una escasez de ejecutores eso es uno de nuestros
graves problemas, por eso que el pais no avanza, pero si a eso
le wvamos a quitar la posibilidad de que se pueda defender de
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poderes facticos que sabemos muy bien, que cuando las cosas no
les va de acuerdo a sus intereses te crean los problemas, te los
inventan.

Entonces, si le vamos a quitar esa posibilidad a que se pueden
defender vy el Estado no financie sus asesores legales,
definitivamente nadie wva querer ser ministro en este pais, va
ser muy dificil porque sefiores, seamos realistas, cuando el
poder econdmico no puede a las buenas, te la hace a las malas,
por favor seamos realistas, la diferencia con el Congreso, es
que tenemos nosotros inmunidad parlamentaria, pero la diferencia
de ellos es que no la tienen, imaginese ustedes, los alcaldes,
los gobernadores y los ministros.

Yo creo que en ese tema, si discrepo (10) podria regularse, si
podria regularse, pero no hay que dejarlo de forma indefensa.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Glave.
La sefiora GLAVE REMY (NP).— Gracias presidenta.

Yo en realidad estoy de acuerdo con el congresista Victor Andrés
Garcia Belaunde, porque esto se cred precisamente para comillas,
proteger a quiénes tomaban decisiones alrededor de APP y lo que
hemos visto es que la mayoria de esas APP, en el 90%, de los
casos han terminado siendo corruptas, por lo menos en 1los
escandalos que hemos visto.

Entonces si tenemos y estuvo asociado, ademdas a ese tipo de
decisiones porque empezd con Proinversidén y después de
Proinversién saltdé a MTC, a no sé que, porque eran los otros que
tenian que tomar decisiones, junto con los sefiores de
Proinversién que aprobaban o no aprobaban determinado tipo de en
fin, de este tipo de contratos.

El problema presidenta, es que no podemos decir que 1los
Procuradores los defiendan, porque imaginese usted, al
Procurador del Estado, ahorita que tiene que defender al Estado
peruano, frente a la corrupcién en el caso de Odebrecht,
defendiendo a los funcionarios que estuvieron vinculados al
tema, entonces creo que la salida podria ser la que plantea el
congresista, en el sentido de poner una tasa maxima de costo,
pero no cargar solo a la Procuraduria, porque si creo que 1los
Procuradores del Estado, no pueden pues defender a los
funcionarios que tomaron las decisiones sobre 1las cuales el
propio Procurador estéd siendo una cuestién, esa seria mi Unica
discrepancia.

Pero en el otro punto, totalmente de acuerdo, no tiene ningun
sentido gastar millones para personas que tomaron decisiones
corruptas.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Karina Beteta.
La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Gracias presidenta.

Si, efectivamente creo, ha llegado el momento de cortar las alas
a todos ellos que usan el recurso del Estado peruano para

-47-



beneficiarse, por ejemplo, voy a dar tres ejemplos, sé que a
algunos seguramente le van hacer incdédmodos.

IDL, es el estudio digamos mas favorecido, para defender a todos
aquellos funcionarios que estan vinculados en actos de
corrupcidén y ellos nos van clase de moral :disciulpame? por
ejemplo, el sefilor Ronald Gamarra, ¢ha sido abogado de la sefior
Susana Villaran? ;Qué pasd con OAS? se pasd el peaje, el
Procurador Amado Enco, era Procurador en la gestidén de la sefiora
Susana Villarédn y ahora defendiéndonos y nos va decir que va
luchar contra esta mafia corrupta de Odebrecht, por favor.

Entonces creo esas politicas tienen que cambiar, no es que los
Procuradores luego dejan y pasan siendo Procuradores, para
defender a las organizaciones corruptas, de la misma manera por
ejemplo, hemos visto cbémo es posible que cuando ahora se les
denuncia aquellos altos funcionarios con una denuncia
constitucional 'y para dque vayan a una audiencia, a la
Subcomisién de Acusaciones Constitucionales, se les tenga dque
pagar cien mil soles.

Cien mil soles ha pagado el Ministerio Publico, el Ministerio
del Interior, al Estudio Ugaz, para qgque haga la defensa por un
caso de una denuncia constitucional, entonces creo basta de
estar privilegiando a esos estudios que luego que son 1los
primeros ellos como dice el congresista Garcia Belaunde a salir
a defender, pero no defienden porque le corresponde y les asiste
el derecho, si no porque les asiste a sus bolsillos estd el
dinero de todos los peruanos.

Gracias presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracilas congresista Beteta y finalmente
muy brevemente congresista César Villanueva.

El sefior VILLANUEVA AREVALO (APP).— Si, presidenta gracias, voy
a ser muy breve.

Yo en 1lo central estoy de acuerdo con la propuesta del
congresista Victor Andrés, sin embargo, yo creo que habria que
hacer algunas precisiones porque hay fusiones vy funciones, o
sea, responsabilidades que a veces no competen a una decisidn
por corrupcién o por intransparencia, si no actos que defiende
el funcionario, pero que en las circunstancias ha quedado en una
situacidén complicada.

Entonces y claramente se puede definir cuando ha sido un acto
mas o menos doloso, entonces en esas circunstancias si y con la
notacién que bien haces que esté dentro de las tarifas...

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Arancelarias.

El sefior VILLANUEVA AREVALO (APP).— Exactamente, porque yo he
visto casos del ejecutivo, de grandes diferencias de asesoria
legal, entonces todos creo que deben tener el mismo nivel en
oportunidades donde se haga la precisidén exactamente lo que debe
defender con el Estado en funcién a la responsabilidad del
funcionario correspondiente.

Gracias presidenta.
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La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista Villanueva. La
congresista Alcorta pididé algo muy Dbreve, congresista le
recuerdo que solamente habriamos aceptado dos intervenciones
solo para precisidn, porque si abrimos el debate esta se va
hacer interminable. Congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Una cosa bien corta, solo para
abonar en ambos estoy totalmente de acuerdo con la propuesta que
ha hecho Garcia Belaunde. Pero ademds si uno se ve cuando
comienza la Comisidén Lava Jato, acd en el Congreso, en enero del
afio 2017, me parece los primeros que salieron en televisidn en
Canal N, los entrevista [...72] quiénes fueron los grandes
estudios de abogados a salir a qué, a atacar y con eso no
investigar a nada.

Resulta que estos grandes estudios de abogados estaban
totalmente vinculados a los OAS, a los Camargo Correa, a los
Odebrecht y a todo esta gente de acéd, pero claro que tiene razdn
Victor Andrés Garcia Belaunde, entonces hay que tener justamente
cuidado si debe tener al quien si procede como correctamente
debe pagar ciento cincuenta mil o doscientos mil soles a un
abogado, eso casi suena "miti-miti", ;no?

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Presidenta, yo creo que la idea
de la exposicidén no era desviarlos un poco al tema que planted
el sefior Mulder, pero creo que es interesante que hay que verlo
también. Yo creo que lo que dice Marisa Glave es cierto, 1los
Procuradores no tiene mucho tiempo, pero se puede crear una
Procuraduria especial para defender a los funcionarios, una que
defienda al Estado y otro a los funcionarios.

Yo tengo la experiencia presidenta, de Orellana, el sefior
Orellana me metidé 25 Jjuicios, tuve gque contratar vyo a dos
estudios de abogados para que me defienda, ¢(Quién pago eso? El
Congreso, iNo!, lo pagué vyo y ademds metid Juicio a toda mi
familia, mi suegra que en paz descanse, muridé a los 105 afios de
edad, a mi madre que en paz descanse que muridé a los 98 afios,
dos personas se fueron, durante las denuncias que hicieron el
sefior Orellana contra mis hijos, sobrinos, en fin, cualquier
pariente que inclusive hace 15 o 20 afios gque no veo también
fueron denunciados por lavado de activos, <claro sacaron una
relacidédn de todas las propiedades de mi familia, dijeron no, de
dénde comprd esto hace 20 afios, hace 30 afios, hace 40 afios, pon
pues lavado de activos.

Cémo demostrar que hace 15 o 20 afios, tuve una propiedad, cdbémo
demostrarlo, hace 30, 40, 50, mi suegra, mi madre, propiedades
que heredd hace cien afios de su padre, cémo, a mi abuelo Victor
Andrés Belaunde, lo sacaron que demostremos cbémo teniamos una
[...?], vaya que mi abuelo habia heredado de su abuelo ademéas,
cbmo se puede demostrar eso, cbédmo te defiendes ante eso.

Claro, entonces los 25 Jjuicios los pagué yo, no los pagd el
Congreso, el Procurador del Congreso, se hizo el loco, no apoyd
en nada, el Congreso. Entonces yo entiendo lo que dice Marisa
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Glave, los Procuradores tienen mucho trabajo, gqueremos una
Procuraduria especialmente las personas naturales que han sido
funcionarios de acuerdo a los rangos que tengan y/o una tarifa
porque ¢cuanto vale un abogado? ¢Cuanto wvale un abogado de la
calle Mapiri, gque es muy bueno, extraordinario? Y ¢Cuanto wvale
un abogado de un estudio de abogados de un edificio inteligente?
Bueno uno cobra veinte ddbélares la hora, otros cobra doscientos y
quién hace la diferencia.

Entonces, yo creo que no podemos, el Estado sin limite alguno,
girar cheques a estudios de abogados muy respetables, yo no he
presentado proyectos de ley, pensando en ninguno de lo qgque ha
dicho la sefilora Beteta, en absoluto yo lo respeto a todos, vyo
soy abogado también y los respeto a todos, pero hay tarifas vy
tarifas y el Estado no puede estar gastando dinero sin saber en
qué se gasta y sin saber por qué hay abogados gque cobran una
cosa diez mas o veinte veces mas que otros, siendo los abogados
teniendo la misma categoria vy <calidad vy profesionalismo,
entonces no se entiende presidenta.

Yo insisto en el tema de Orellana, 25 Jjuicios yo pagué a mis
abogados y el Congreso, nunca me devolvié ni un centavo, si
siquiera me dieron una palmadita, oye has hecho Dbien en
defenderte. Entonces vyo creo que eso hay que cambiarlo, eso
tiene que cambiarse.

Ahora bien, volviendo al tema de la propuesta presidenta, aca
estamos hablando de, el Estado tiene el derecho a reservarse
quiénes 1llegan a cargos publicos importantes vy més aun de
respaldo popular la idoneidad, la Dbuena conducta, la buena
imagen, el buen nombre tiene que prevalecer ante cualquier tipo
de inocencia que es relativo, no es absoluto, entonces yo creo
que este proyecto busca eso presidenta, y creo que hay que
apoyarlo, acd hay una pequefa aclaracién, es la modificacidén del
articulo 107.°, cuando se trata de presidentes y vicepresidentes
de la Republica, el articulo 113.°, cuando se trata de la Ley
Organica de Elecciones, el articulo 113.°, que se encarga de las
personas que se encuentran comprendidas en el proceso penal por
delitos penales en agravio del Estado, con acusacidén Fiscal o
mandato de detencidén, acusacidén Fiscal y esto incluye a los
congresistas, a los representantes al Parlamento Andino,
etcétera.

Entonces vyo creo presidenta, que el articulo 114.°, donde
incluyen pues a candidatos a representantes del Congreso de la
Republica, al Parlamento Andino, que hayan ejercido los cargos
publicos de ©presidente, vicepresidentes, representantes del
Congreso de la Republica, Parlamento Andino, ministros,
viceministros, Contralor, autoridad regional, municipal,
miembros del Tribunal Constitucional, etcétera, etcétera, todos
los que se encuentran comprendidos en el proceso penal por
delitos cometidos en agravio del Estado con acusacidén Fiscal o
mandato de detencidén. A eso me refiero presidenta y le agradezco
mucho, su atencidn.
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La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresistas, para comentarios
finales, el congresista Violeta vy el congresista Vieira, muy
brevemente por favor.

El sefior VIOLETA LOPEZ (CP).— Gracias presidenta.

Presidenta, especificamente sobre el proyecto presentado por el
congresista Garcia Belaunde, este es un tema que tiene un
correlato en la Constitucidén, en relacidén a la presuncidn de
inocencia y quiero seflalar que yo precisamente en el mismo
sentido que ha presentado el proyecto del congresista Garcia
Belaunde, he hecho més Dbien el correlato de la reforma
constitucional, para que esta aplicacién de esta ley pueda ser
posible, porque de no ser asi, quién creyese que se le estéa
impidiendo su derecho a participacidén politica, se ampara en la
presuncién de inocencia y por lo tanto podria dejar sin efecto,
vulnerar la ley en caso que esta sea aprobada y en esto 1o
traigo a colacidén porque mafiana me toca sustentarlo, es la
modificacién del inciso 24, del articulo 2.°, y el articulo
33.°, de la Constitucidén, es decir solamente para dejar
constancia que esto es un tema que tiene claramente un correlato
constitucional.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Presidenta, perdéneme...

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Belaunde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Me faltaba, usted junto dos...
La sefiora PRESIDENTA.— E1 4005.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— El1 4005, es muy claro
presidenta, yo hace poco escuché jaméds he visto los antecedentes
en Brasil y en Espafia, con Moro y con Garzdbén, yo escuché
presidenta, hace algunos meses atrds al presidente de 1la
Confiep, el sefior Benavides, pidiendo que se pueda fijar un
limite de cinco afios, para que las personas vinculadas, -los
jueces vy fiscales- que estdn prohibidos de participar en
politicas segln la Constitucidén, de sindicarse y declararse en
huelga, puedan pasar cinco afios, antes gque puedan postular a
cargos electivos.

Yo soy hijo de un juez presidenta, mi padre fue juez durante mas
de 40 afios y acabdé su carrera sentado en una silla de ruedas
después de haber tenido un atentado terrorista el afio 85.
Atentado terrorista que fue criminal y lo condujo después a la
muerte.

Y mi padre escribidé unas memorias, esas memorias de un Jjuez,
donde dice todas las cosas que él ha visto durante los sus 40
aflos de Jjuez vy acaba uno de los capitulos con la siguiente
frase: "El1l peligro que acecha a los jueces es multiple, por un
lado el poder politico que quiere dominar a la adjudicatura como
complemento del que ejerce en los demds aspectos de la nacidén y
de otro lado, el poder politico pretende que la magistratura se
incline a sus exigencias" Dbueno pues esas exigencias a veces
conducen a la politica también, y por lo tanto me parece gque es
loable que se coloque una norma de esta naturaleza para que no
haya tentaciones politicas o no actien en términos politicos,
las personas que teniendo el poder de pertenecer a un sistema de
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justicia, puedan wusar ese poder para como trampolin, como
trampolin a una carrera politica posterior.

Bueno, en todo caso gque pasen cinco afios, gque las cosas se
calmen, que se dedique a otras cosas, que se dedique a estudiar
la realidad del pais, gque no solamente se ve a través de los
juicios y de los delitos, no a través del Cdédigo Penal, ni el
Cébdigo Civil, si no que se interese mas en la realidad del pais
y luego pueda presentarse y bueno y en buena hora, que pueda
llegar agqui. (11)

Entonces, se trata de wvarias personas, se trata de Jjueces,
fiscales, procuradores. Eso béadsicamente, presidenta, para gque no
puedan postular a 1los cargos de gobernador, de alcalde, de
congresista etc.

Eso es todo, presidente.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Garcia Belaunde.
Damos la bienvenida al congresista Segundo Tapia Bernal.

Ah, ©perdén congresista Vieira habia pedido usted también
intervenir.

El sefior VIEIRA PORTUGAL ().— Gracias, presidenta.

Recalcando sobre 1lo que habia dicho el congresista Gilbert
Violeta, hay que respetar los derechos fundamentales, que
lamentablemente, en este pais no se respetan, derechos
fundamentales constitucionales amparados por todos los tratados
como es el derecho a la libertad, el derecho a la presuncidn de
inocencia y el derecho a la intimidad.

Con respecto al proyecto de ley que ha presentado el congresista
Garcia Belaunde con el tema de que los fiscales y Jjueces puedan
postular después de 5 afios de dejar el cargo, también, he
presentado, yo un mismo proyecto, es casi similar apoyo al del
congresista, el mio se limitaba solamente a 3 afios y también con
los mismos impedimentos, practicamente me junto con la posiciédn
del congresista Garcia Belaunde, la diferencia no méas, es que el
mio decia 3 afios y el de él1 5 afios.

Pero, al final que sea el voto del Pleno quien lo decida.

El seflor GARCIA BELAUNDE (AP) .— Presidenta, una pequena
precisién al sefior Vieira, que no la hice yo, gqué se me pasd,
que es 5 afios en el caso de presidentes, vicepresidentes,
Congreso etc., y 4 afios en el caso, estamos hablando de periodo,
justamente para que coincida con el pedido de 4 afios en el caso
de gobernadores, de alcaldes.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias.

Congresista Vieira, entonces ha hecho usted la sustentacidén del
Proyecto de Ley 3882 ya en concordancia..

El sefior VIEIRA PORTUGAL ().— Que es casi similar, o sea, que
nos anexamos practicamente ahi.

La sefiora PRESIDENTA.— Correcto.

Gracias, congresista Vieira.
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Congresista Segundo Tapia para sustentar el Proyecto de Ley
3702-2018 y el 3703. Tiene los dos.

El sefior TAPIA BERNAL (FP).— Gracias, presidenta.

Los dos proyectos de ley, el Proyecto de Ley 3702 y el 3703
badsicamente estan en la misma linea de 1impedimentos para
postular, ya sea al cargo de alcalde provincial y distrital asi
como, también, el cargo de gobernador regional.

Le querian poner como una antesala a esta exposicidn de que en
mi regién Cajamarca pasd lo siguiente. E1l sefior Gregorio Santos
fue electo gobernador regional de Cajamarca estando en prisidn,
se remitié la resolucidn, obviamente, con el ganador, en este
caso el sefior Gregorio Santos, pero nunca asumid las funciones
el sefior Gregorio Santos.

Entonces, quien asume es el vicegobernador regional el sefior
Porfirio Medina, practicamente termindé toda la gestidén, los 4
afios del gobierno regional de Cajamarca, nunca ejercid Gregorio
Santos y el sefior Porfirio Medina que era el vicegobernador, 1lo
pasdé en ejercicio todo el tiempo de la gobernacidn regional de
Cajamarca siendo vicegobernador, es méads, termina su periodo vy
postula a una eleccidén, vale decir, yo veo que practicamente es
una reeleccidén porque él ha ejercido la gobernacidédn regional
durante todo el tiempo, los 4 afios y postula a una reeleccién,
le presentaron por ahi algunas tachas ante el Jurado Nacional de
Elecciones vy el Jurado Nacional de Elecciones 1le dijo Dbien
claro, que si podia postular y postuldé. No gand, obviamente, en
estas elecciones, pero pudo haber ganado.

Entonces, presidente, yo queria decir de manera muy puntual de
que el ser gobernador regional, el ser alcalde etc., permite que
tenga ciertas ventajas porque son recursos del Estado y también
obviamente, méds logistico de recursos humanos y que esto pues,
se genera un tema de ventaja ante el resto de adversarios.

Entonces, en mi regidén Cajamarca ha ganado Mesias Guevara, pero,
como le repito pudo haber ganado el represente [..?] que en este
caso de Porfirio Medina, del sefior Gregorio Santos.

Entonces, lo gque tratamos es de corregir este tema puntual en el
tema de los vicegobernadores, pero, también, presentar de manera
adicional ahi, presidente, de gque sean impedidos las personas
gue sean vicegobernadores regionales o quien ha sido wvacado o
quien ha sido suspendido o revocado.

Entonces, vy asimismo también consejeros regionales gque en la
secuencia van a tener que asumir esos cargos, entonces quien se
encuentra ejerciendo el cargo en la gobierno regional Dbajo
cualquier circunstancia.

Entonces eso, y similar tema, presidenta, para 1lo que son
también, hay alcaldes bajo la misma situacidén gque han sido
vacados, suspendidos, revocados, incluso, el teniente alcalde
que sube de alcalde y puede tener todo el periodo de alcalde vy
sin embargo, puede postular a una reeleccidén entre comillas,
entonces nada le impide.
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Entonces, basicamente, presidente, es la esencia de los
proyectos 3702, 3703 que basicamente es un tema de modificacidn
constitucional en los articulos planteados que son basicamente
la modificacién del articulo 194.°, de la Constitucién Politica
del PerGi; en el articulo 194.°, vy en el articulo 8.°, en
relacién a impedimentos para postular los anteriormente

mencionados.

Me pididé una interrupcidén, si fuera con su venia la congresista
Lourdes Alcorta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Lourdes Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Si, por ejemplo, el caso mas palpable es el de Ancash con
Alvarez, dos o tres veces reelecto, preso; el teniente
gobernador preso; los consejeros presos, salieron libres
volvieron a postular, los volvieron a meter presos; volvieron a
postular, volvieron a salir electos, los volvieron a meter
presos, inclusive, cuando 1llego tres ruedas, inclusive, cuando
llegd la reconstruccidén del norte, el gobierno tuvo que nombrar
a una persona, a una especie de gerente porque no habia
administracién en Ancash, la regidén que més [..?] tiene en el
Pert. Eso es verdad, eso es cierto, 3 o 4 gobiernos regionales
porque la misma gente, la gente vota por esa gente que le roba
porgue imagino que le garantizaran algo.

Pero eso es una cosa insostenible, inaceptable, eso si hay que

ponerle un coto, deberia [..?] abonar a la propuesta de Segundo
Tapia.
El sefior TAPIA BERNAL (FP).— Bien, solamente para terminar

decirle que existen incluso 11 gobernadores regionales que estén
procesados, vya mucho de ellos sentenciados y a una de las
personas que ha mencionado 1la congresista Alcorta, al sefior
Alvarez, Dioses, por tumbes; bueno, no voy a enumerar ya toda la
relacién.

Pero, pido a esta Comisién de Constitucidén que tenga la
gentileza en su debido momento de aprobar este proyecto de ley
por ser un tema de justicia en beneficio del pueblo peruano.

Muchas gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Tapia.

Sefiores congresistas, los tres integrantes del grupo de trabajo
de control de los actos normativos del Poder Legislativo han
solicitado 1licencia. Por lo tanto, ese punto en la agenda no
puede desarrollarse, y en este momento ya no contamos con quorum
para el debate del Proyecto de Ley 1480 que estaba agendado,
estamos convocados para sesidén el dia de mafiana a las cuatro y
treinta de la tarde, conversaremos con el ©presidente del
Congreso, de tal manera, que el trabajo que nos convoca aca
pueda avanzar.

Sefiores congresistas siendo las 12:45 h, del medio dia se
levanta la sesidn.

—A las 12:45 h, se levanta la sesiédn.

-54-



