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CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2018

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
20.2 SESION

MARTES, 9 DE ABRIL DE 2019
PRESIDENCIA DE LA SENORA ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

—A las 09:40 h, se inicia la sesién.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy buenos dias, seflores congresistas,
siendo las 9:40 h del martes 9 de abril del afio 2019, en el
hemiciclo del Palacio Legislativo contando con la presencia de
los sefiores congresistas Miguel Angel Torres Morales, Modesto
Figueroa Minaya, Alberto 0Oliva Corrales, Héctor Becerril
Rodriguez, Mario Mantilla Medina, Javier Veldsquez Quesquén,
Marisa Glave Remy, Horacio Zeballos Patrédn, Gino Costa
Santolalla, Patricia Donayre Pasquel, Jorge Meléndez Celis,
Milagros Takayama Jiménez, Carlos Tubino Arias Schreiber, Tamar
Arimborgo Guerra vy Mauricio Mulder Bedoya, contando con el
quorum reglamentario, damos inicio a la vigésima sesidn
ordinaria de la Comisién de Constituciodn % Reglamento
correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2018-2019.

Sefiores congresistas, se va a someter a votacidén el acta de la
décimo novena sesidén ordinaria. Si hay observaciones al acta,
deberdn hacerla en este momento. No habiendo observaciones al
acta, esta se da por aprobada. Ha sido aprobada el acta de 1la
décima novena sesidén ordinaria.

DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, se les ha remitido
por correo electrénico la relacidn de documentos recibidos vy
remitidos. Si algunos de los sefilores congresistas desea copia de
los documentos lo puede solicitar por secretaria.

Informes

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, entramos a la
seccién de Informes.

La presidencia informa que el dia 3 de abril el Grupo
Parlamentario Peruanos por el kambio presenté el oficio n.° 43
suscrito por el congresista Jorge Meléndez Celis, voCcero
portavoz del referido grupo parlamentario, mediante el cual
comunica la designacidén del congresista Alberto Oliva Corrales a
quienes le damos la bienvenida como miembro del Grupo de Trabajo
de Control de Actos Normativos del Poder Ejecutivo para el
presente Periodo Anual de Sesiones. Si no hubiera observacidén a
la propuesta, esta se dard por aprobada. La propuesta ha sido
aprobada y, como dice el congresista Torres, es un honor tener
al presidente de la Comisidén de Justicia en el grupo de control
politico.
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La presidencia concede el uso de la palabra a los sefiores
congresistas que deseen formular informes.

Pedidos
La sefiora PRESIDENTA.— Pedidos.
Congresista Patricia Donayre.

La sefiora DONAYRE PASQUEL ().— Si, presidenta, quiero solicitar
que la comisidn pida que se decrete también a esta comisidn que
estamos viendo en la agenda el tema de los proyectos de ley
sobre el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana que
he presentado el dia 22 de marzo y solamente ha sido decretado a
la Comisidén de Pueblos el 4105 gque también deroga el decreto
legislativo 1429 % modifica la Ley del Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana.

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, teniendo en cuenta
el pedido de 1la congresista y que guarda relacidédn con un
dictamen que va ser elaborado en esta comisidén, someto a
votacién el hecho de gque nosotros podamos pedir este proyecto a
fin de que pueda ser dictaminado también en esta comisidn.
Someto a votacidn, los sefiores congresistas que estan a favor de
pedir el ingreso a esta comisidén para estudio del proyecto de
ley 4105, sirvanse levantar la mano. Los que estdn en contra.
Los que se abstienen. El pedido ha sido aprobado por unanimidad.

¢Algun otro pedido, sefiores congresistas? Congresista Miguel
Torres.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Presidenta, si, por favor, nos
pudiera informar me imagino de la respuesta que ha tenido el
ministro de Economia, el ministro de Justicia respecto a su
obligacién de enviar un informe de los alcances de la ley 30737.
Tal como lo advertimos la semana pasada el 13 de marzo se vencid
y estoy tratando de conseguir informacidédn tanto desde 1la
Comisién de Economia como de esta comisidén y la verdad es gque me
llama la atencidén que el Ejecutivo no cumpla con esta obligacidn
establecida por ley.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Torres.

Vamos a reiterar el pedido con los, ademas, apercibimientos que
provee el reglamento para el caso de demora en la entrega de
informacién.

¢Algln otro pedido?
ORDEN DEL Dia

La sefiora PRESIDENTA.— Exposicidén de la ministra del Ambiente en
torno a los proyectos de ley qgque proponen derogar el decreto
legislativo que actualiza y fortalece la gestidén institucional
de los oérganos colegiados del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana.

Sefiores congresistas, se encuentra en sala de embajadores la
sefiora Lucia Ruiz Ostoic, qguien concurre a esta sesidén con la
finalidad de exponer la opinidén institucional del Ministerio del
Ambiente en torno a los proyectos de ley 3550, 3638, 3649 y 3788
que proponen derogar el decreto legislativo 1429. Decreto
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legislativo que actualiza y fortalece la gestidédn institucional
de los 6rganos colegiados del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana.

Por tal motivo, wvamos a suspender brevemente la sesidén con la
finalidad de gque ingrese a la sala de sesiones nuestra invitada.

—Se suspende la sesién.

—La sefiora Lucia Delfina Ruiz Ostoic, ministra del Ambiente es
invitada a pasar a 1la sala de sesiones de 1la Comisién de
Constitucién y Reglamento del Congreso de la Republica.

—Se reanuda la sesiédn.
La sefiora PRESIDENTA.— Se reanuda la sesiédn.

Damos la bienvenida a la doctora Lucia Delfina Ruiz Ostoic,
ministra del Ambiente, guien nos acompafia esta maflana para
exponer la opinién institucional del Ministerio del Ambiente en
torno a los proyectos de ley 3550, 3638, 3649 vy 3788 que
proponen derogar el decreto legislativo 1429.

Doy la bienvenida al congresista Juan Carlos Del Aguila y a la
congresista Tania Pariona.

Sefiora ministra, la presidencia le ofrece el uso de la palabra.

La sefiora MINISTRA DEL AMBIENTE, doctora Lucia Delfina Ruiz
Ostoic.— Muchas gracias, sefilora presidenta; muchas gracias a
todos los miembros de la comisidén por esta invitaciédn.

Como le comentaba en algunas reuniones o algunos comentarios
individuales para nosotros es sumamente 1importante venir a
comunicar qué cosa habia ocurrido desde la dacidén del decreto
legislativo que 1luego ha generado este interés por presentar
entre cuatro y cinco proyectos de ley respecto al tema del IIAP,
entonces, les agradeceria dgque me acompafien en esta pequefia
exposicidn.

Es una presentacidén que espera mostrarles significativamente qué
es la institucionalidad del IIAP, qué es la institucidén de 1la
que estamos conversando, cébmo  ha sido este proceso de
adecuacién, cuidl han sido los avances en la gestidén que se ha
tenido en estos solo tres meses de trabajo y qué oportunidades
tenemos para una institucidén tan valiosa como la institucidn de
investigacién de la amazonia peruana.

Ustedes saben mejor que yo que la mayor parte de la poblacidn
rural depende, definitivamente, de lo que son los ecosistemas
tanto para sus subsistencia, para su salud, para su
productividad, para su economia, por lo tanto, este tema es
clave y esta institucidén es clave para dque a través del
conocimiento pueda brindarle oportunidades a la poblacidén en las
zonas amazdnicas.

Les comento sobre la institucionalidad. E1 IIAP es uno de los
adscritos que tiene el Minam desde su creacidén en el 2008. Si
bien fue mencionado y en la Constitucidén de 1979 que le da un
marco de creacidn, el IIAP como tal se crea en el afio 1981
mediante Ley 23374 vy la actual Constitucidédn de 1993 no 1o
menciona como tal. Nuevamente quiero que nos fijemos en esta
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filmina. Este instituto que tiene como finalidad realizar
inventario, investigacidén, evaluacidén vy control de recursos
naturales y promover su racional aprovechamiento e
industrializacién, es mencionado en la Constitucién de 1979 no
asi en la del 1993 y su fecha de creacidén es el afio 1981.

Hago estas aclaraciones, porque en el afio 2009, es decir, vya
existia el Ministerio del Ambiente y ya el IIAP estaba adscrito
a él, el Tribunal Constitucional se pronuncia respecto a su rol
constitucional. Mediante una sentencia del Tribunal
Constitucional con un expediente del 2008, pero gque tiene como
resultado en el 2009 en noviembre una decisién se menciona que
ante la pregunta si puede ser considerada como érgano
constitucional, el colegiado estima que el IIAP no tiene tal
cardcter ya que si se prescindiera de él no se produciria una
paralizacidén de actividades estatales ni tampoco se causaria una
ilegitima transformacién del Estado, no ocurre, pues, el
elemento de necesidad que se requiere en las 1instancias
institucionales.

Comento, porque aun cuando no ha sido materia de conversaciones
ultimamente, porgque siempre hay un esbozo de duda respecto de 1la
constitucionalidad de esta institucidén y si se puede o no hacer
algun trabajo respecto de ella.

Me gustaria entrar luego de este primer mapeo de cudl es el rol
de creacidén del IIAP a uno respecto de la adecuacidén. Ya en el
afio 2007 nuevamente cronoldégicamente estamos hablando, incluso,
de antes de que se presente la consulta al Tribunal
Constitucional respecto a la constitucionalidad del TIIAP vy
también antes de que esta se decida, tenemos entre nosotros la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo que establece que 1los
reglamentos de organizacidén y funciones de los organismos
publicos deben ser hechos por decreto supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros y para efectos de 1los
6rganos técnicos especializados, nos menciona que debian estar
dirigidos por un consejo directivo. Se da un plazo de un afio,
estamos hablando de diciembre del 2007 para que todas aquellas
instituciones creadas con anterioridad a esta fecha, puedan en
un afio adecuarse a la misma. Para esto ya en el 2006 se habian
aprobado lineamientos para la elaboracidén y aprobacidén de 1los
ROF y es esta Ley Organica del Poder Ejecutivo la gue nos rige
desde finales del 2007. (2)

Queria mostrarles algo que es bastante interesante. Les pusimos
como referencia, siete instituciones cientificas que tiene
nuestro pais: Concytec, Imarpe, Ingemmet, ITP, IGP, Senamhi e
Inaigem.

Las tres ultimas son 1instituciones cientificas adscritas al
Ministerio del Ambiente, no asi las cuatro primeras,
evidentemente.

Estas siete instituciones tienen la misma estructura, un consejo
directivo, una presidencia o una direccién ejecutiva, una
gerencia general; y ya hacia abajo, podriamos hablar de &érganos
de linea u 6rganos regionales.



Esto para nosotros es sumamente importante porque ante cualquier
argumento respecto a una situacidn especial de una institucidn
cientifica en el pais, le podemos decir gque no solo como ejemplo
de nuestro sector, sino en las diferentes i1nstituciones del
Estado, esta es la estructura que se viene llevando en base a lo
que la LOPE establece.

cPor qué es importante no solamente adecuarse a la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo, sino también esta estructura?

Bidsicamente una institucidén adecuada a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo aprueba sus instrumentos de gestidn, los cuales son el
ROF, el MOP, el CAP y evidentemente también puede actualizar sus
escalas salariales conforme a criterios de meritocracia; vy
evidentemente, estd sujeto a procedimientos administrativos vy
exigibilidad de requisitos vy tasas como las del TUPA, pero
también alineamientos del Sistema Nacional de Control vy, por
supuesto, de todo lo que vendria a ser lineamientos
administrativos.

Todas las instituciones del Estado requieren de este tipo de
transparencia en la ejecucidn de su trabajo.

;Qué ocurrid en particular en el IIAP?

En el IIAP, particularmente el Ultimo reglamento es de 2010; es
decir, tres afios después de la Ley de la LOPE, sigue estando
aprobado por el Consejo Superior, el IIAP nunca se adecubd a la
Ley Organica ni en el afio que se le otorgd ni en los afios
siguientes.

Hemos tomado conocimiento, mientras estdbamos elaborando esta
presentacidén para ustedes, sefiores de la comisidn, por
intermedio suyo, sefiora Presidenta, que incluso en el 2015 al
interior del Consejo Superior se tuvo una iniciativa de algunos
miembros del directorio por tratar de impulsar el proceso de
adecuacioén.

Yo no he tenido acceso directo puntual a las actas, podriamos
seguramente acceder a ellas en donde por informacidédn gque me han
dado miembros de ese momento del Consejo Superior, ha quedado
establecido que hubo una intencién de adecuaciédn, que
lamentablemente no debe haber prosperado.

Ademds, este Reglamento de Organizacidén y Funciones, también el
Plan Estratégico del IIAP fue del afio 2009 a 2018, en esta fecha
al momento el Plan Estratégico tampoco estd vigente.

Al margen de eso, seguramente habria algunas oportunidades de
mejora en el Plan Estratégico respecto a metas y otras cosas,
pero no podriamos siquiera evaluar cuédles han sido sus grados de
avance.

Ese es un detalle que yo queria comentarles, un reglamento de
2010, cuando ya debidé haberse adecuado y aun cuando hubo una
intencién el 2015, esta no se llevd a cabo.

Si ustedes ven cuadal es hacia el 2010 este Reglamento de
Organizacidén y Funciones del IIAP, cuando se hablaba del Consejo
Superior y de cbdmo designar a sus representantes, cualquier
nuevo representante de una institucidén era aprobada por el mismo
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Consejo Superior, no habia una predictibilidad necesariamente de
quien ©podia entrar o salir del Consejo Superior vy del
directorio.

Inicialmente en un momento estuvo conformado por veintitrés
miembros, pero siguiendo el anadlisis de lo que vino pasando, a
veces podian ser mads O menos porgque no habia un criterio de
quienes o por qué se podia ser miembro del Consejo Superior vy,
por ende, del directorio.

Un importante comentario respecto a la columna de la izquierda.

El presidente del directorio era el presidente del Consejo
Superior y ademds fue en su momento el director ejecutivo de la
institucién; es decir, para efectos de un control cruzado,
tenemos tres instancias, pero las tres encabezadas por el mismo
titular.

Es asi como nace el Decreto Legislativo 1429, del que ustedes
tienen conocimiento, que lo que busca y el titulo lo dice desde
un comienzo, es el fortalecimiento de esta gestiodn
institucional. Y para ello lo que pide es que se adecuen a 1o
que en el afio 2007 en diciembre se habia dicho a la LOPE.

Por 1lo tanto, se propone una estructura como las que vya les
mencioné, un consejo Directivo, un presidente ejecutivo, una
comisidén de asesoria que le voy a mencionar en unos momentos,
que como parte del ROF elaborado en estos tres meses, tiene a
representantes de las organizaciones indigenas como parte de
ellas, asi como una gerencia general.

La estructura del Consejo Directivo del IIAP, en estos momentos
transitorios es la siguiente. Hay cinco entidades publicas del
gobierno nacional gque son el Ministerio del Ambiente, Ministerio
de la Producciédn, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Agricultura y Riego y Concytec, como su rol cientifico; y hay
ocho instituciones que estdn intimamente relacionadas con la
Amazonia, frente a estas cinco de caracter nacional.

Seis gobiernos regionales conforman este Consejo Directivo que
se ha venido reuniendo estos tres meses como manera transitoria
y luego va a ser definitiva, son los de Ucayali, Loreto, Madre
de Dios, Amazonas, San Martin y Hudnuco; y por parte de una
Sociedad Civil representativa del territorio amazdénico, ha
estado participando la Universidad Intercultural de la Amazonia.

Le corresponderia, pero todavia no ha sido asignada a
probablemente la Asociacién de Universidades Amazdnicas, una mas
el asiento restante en estos momento no ha sido ocupado por la
Asociacidén, no han designado aun a su representante.

Como pueden apreciar, el balance evidentemente son los
representantes amazdénicos los gque tienen mayoria, pero ademés
podemos estar hablando de un numero finito y con determinadas
caracteristicas, trece miembros pero ya identificados, no un
numero que puede subir y bajar como pudo haber ocurrido
anteriormente.

Qué ha pasado con esta adecuacidén progresiva del TIIAP al
Ordenamiento Juridico?
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Digo tres meses, sefiores, porque la verdad es gue este consejo
transitorio se ha instaurado en diciembre, entonces estamos como
en tres o cuatro meses.

Lo primero que se ha hecho es que se eligieron representantes
para el Consejo Directivo Transitorio, esta vigencia es finita
porque tiene que haber un consejo directivo permanente més
adelante.

Con la participacién del propio personal del IIAP se ha
elaborado el ROF, tanto asi que tenemos el gusto de decir que
son los directivos del IIAP, los directores del IIAP,
cientificos y sus equipos los que le han presentado al Consejo
Directivo Transitorio, la propuesta del ROF.

En esta propuesta del ROF, por supuesto, esta claro que apenas
termine el Consejo Directivo Transitorio vendrd el permanente y
hay también, por  supuesto, un inicio y término en la
transferencia del cargo o de gestidén, ademds de la posibilidad
de aprobar normas complementarias y todos estos instrumentos de
gestidn necesarios para la adecuada gestidén de la institucidn.

En este proyecto del ROF, sefiores, hay ya un perfil del miembro
del Consejo Directivo, de cudl seria el perfil de los miembros
del Consejo, pero ademds un perfil del presidente, una persona
con grado de doctor, con qguince afios de experiencia en
investigacidén, con cinco afos de experiencia en gestidén publica,
publicaciones indexadas, como lo merece el IIAP y su calidad y
su reconocimiento durante todos estos afios.

Como les adelanté hace un momento, en la Comisidén de Asesoria
hay dos representantes de Organizaciones Nacionales de Pueblos
Indigenas, que estan propuestos dentro del ROF.

;Cudles serian los siguientes pasos en estos momentos?

Bidsicamente este proyecto se encuentra en el MINAM vy dguien
corresponde opinar respecto de su estructura, adecuacidn, pasar
por todo su andlisis normativo, es la Secretaria de Gestidn
Piblica quien tendria que dar una opinidn.

En estos momentos para efectos de si el decreto legislativo del
cual estamos conversando, el 1429, ha estado dentro del ambito
de la delegacién de facultades o si ha tenido algin problema
constitucional, ha habido un pronunciamiento, una opinidén de 1la
Secretaria de Gestidén Publica respecto a que no solamente es
constitucional, gque no vulnera las normas, sino que ademds esté
adecuado con la LOPE y estd dentro de las facultades gque se
otorgaron.

Eso ocurre también o ha ocurrido, con una opinidén del grupo de
trabajo que, por su intermedio, sefiora Presidenta, fue parte de
un andlisis de todos los decretos legislativos.

No estoy pronuncidndome sobre més alld del contenido de 1la
norma, estoy hablando solamente de la pertinencia del decreto
legislativo gque fue emitido en su momento.

¢:Cudles han sido las consecuencias de la no adecuacidédn en su
momento?



Esto si me gustaria compartirlo con ustedes, porgue para guienes
estdn trabajando en el IIAP puede llegar a ser en su momento
hasta doloroso.

E1l ITIAP no puede adecuar al dia de hoy, su escala salarial.
Ademas lo vamos a ver en una siguiente filmina.

Cuenta con 1los salarios méds bajos de 1las instituciones de
investigacién, por lo menos, del Ministerio del Ambiente.

Tampoco SERVIR le ha aceptado que tenga un CAP provisional por
esta falta de adecuacidén. Y no tiene documentos de gestidn
aprobados.

Por lo tanto, no puede acceder a mayores recursos
presupuestales. Esto ha venido ocurriendo sistemdticamente vy
lamentablemente.

Si ustedes pueden la siguiente filmina, por favor.

Hay un rezago en 1los niveles remunerativos que hacen que la
gente en el IIAP, el personal en el IIAP, los cientificos del
ITAP, tengan remuneraciones que pueden ser de la mitad de lo que
pueden tener otros cientificos.

Hemos hecho solo la comparacidn, sefiores, disculpen, con las
otras organizaciones de investigacién gque estdn adscritas al
Ministerio del Ambiente.

Seguramente puede haber méds informacidén gque en este momento no
contamos de otras instituciones de investigacién.

Tanto el Inaigem y el Senamhi como el IGP, sean directores de
linea o profesionales del rango cinco a uno, tienen
practicamente sino el doble, el 75% mads de remuneraciones que
cualquier funcionario del IIAP, en estos momentos.

:Qué avances hemos tenido?

Porque yo si creo y estaba muy interesada en conversar con
ustedes y traté de acercarme ademds para agradecer esta
invitacién que ustedes me han hecho, porgque queriamos mostrarle
que habiamos hecho en estos tres meses.

Ustedes verdn que lo que se encontrd en algun momento, fue para
efectos del sistema de reproduccién de peces, solamente agua
canalizada para efectos de lo que son la parte de acuicultura,
equipo malogrado, laboratorios a la intemperie para efectos de
generacidén de alimentos en peces.

Lamentablemente el ©personal, probablemente tenga situaciones
inadecuadas de trabajo, de incomodidad, un herbario de plantas
que deberia ser un orgullo en una situacidén bastante inadecuada
también en su trédmite. Pero estamos muy contentos en estos tres
meses, por ejemplo, haber levantado un embargo de un cuarto de
millén de soles que habia por incumplimiento de obligaciones
para el Sindicato.

Desde el 2012, incluso el afio pasado se habian embargado las
cuentas por wuna solicitud del Sindicato que se ha podido
resolver.



Ademas, se han elaborado una serie de directivas que no existian
para encargos, viaticos, etc. porque habia medio milldén de soles
pendientes de rendicidén desde el afio 2017 por parte de los
diferentes funcionarios y directivos.

Se ha establecido wuna directiva para que haya indagaciones
abiertas de mercado, porque antes de tomar una decisidén es
conveniente hacer indagaciones y hacer comparaciones de mercado
antes de tomar una decisiédn.

Y se ha dispuesto en el caso administrativo de la contratacién
de personal certificado, porque como ustedes saben, para materia
administrativa  presupuestal es necesario la certificacién
anterior OSCE, de guienes estan llevando los destinos
administrativos de las instituciones.

En materia infraestructura y vehiculos se ha asignado once veces
el presupuesto para la mejora de condiciones de trabajo del
personal, cosa que habia estado mantenido en ese mismo
presupuesto durante diez afios.

Se ha renovado el contrato al cien por ciento del personal de
investigacién, y en el caso administrativo el 99,9%. El personal
que estd hoy en el IIAP es exactamente el mismo que habia antes
de la adecuacidén a la LOPE, excepto por el presidente, el
gerente general y el jefe de Asesoria Juridica.

Son los Unicos tres cargos gue han sido cambiados por este
Consejo Directivo temporal, pero todo lo demés sigue siendo el
mismo personal.

Se ha propuesto wuna Direccién de Gestidn del Conocimiento,
sefilores, porque treinta y siete afios de experiencia del IIAP, no
pueden ser en vano y deben de ser —repotenciados en la
transferencia de capacidades.

Se han identificado algunas lineas transversales de trabajo que
no estaban siendo consideradas, como diversidad, agricultura
sostenible, recursos hidricos con enfoque amazdédnico que es sUper
importante. (3) Y se ha puesto a disposicién medio milldn de
soles para proyectos de investigacidén en calidad de aguas de
rios amazdnicos o abejas, o caoba, o shihuahuaco, o camu camu,
mota; sobre todo el tema de calidad de rios amazdénicos es un
tema importantisimo, como ustedes conocen.

Por parte del Sindicato se ha conocido de una posicidén favorable
por parte de ellos, esta modificacidén, incluso fue publicada en
un diario de la regidén y tres de los seis directores existentes
que lideran la institucidén, han manifestado mediante un correo
electrédnico gque nos mandaron, su apoyo a todo este trabajo.

:Qué oportunidades después de esto?

Porque los siguientes pasos con ustedes saben, ya son pasar de
este nivel transitorio a un nivel definitivo en el marco de esta
misién vy visidén que tiene el Instituto de Investigaciones
Amazdbénicas que béasicamente es de la generacidén de conocimiento,
definitivamente estamos interesados en seguirlo impulsando de
manera significativa y fuerte. Y para ello, qué mejor
oportunidades de articulacidén con todos los gobiernos regionales
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a casi, si bien se han mencionado seis, todos conocemos, que el
numero de gobiernos regionales amazdbdnicos es mayor, vya Jgue
regiones como Puno, regiones como Cusco, ustedes conocen, son
también regiones amazdnicas que podrian verse beneficiadas por
el aporte del IIAP.

Ademds, hay unas oportunidades fuertisimas de articulacién con
instituciones como INIA, Fondepes, RedSite, Qali Warma, para dque
todo esté en conocimiento que el IIAP ha venido desarrollando y
pueda ser aprovechado.

Una oportunidad es sinergias sin superposicidén de funciones, que
esa es una parte interesante también en todo este proceso, més
alld de generar funciones similares entre un IIAP y un Fondepes,
estas podrian ser complementarias y de mejora. Que es un poco 1o
que regquiere un estado que debe maximizar el uso de adecuado de
SUS recursos.

Eso es béasicamente lo que yo queria comentar con ustedes para,
en base a eso y a lo qgque ustedes tengan a bien considerar,
podamos seguir conversando respecto a las oportunidades que
tiene el IIAP hoy, y las que definitivamente tiene a futuro.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefiora ministra.

Se ofrece el uso de la palabra a los sefiores congresistas.
Congresista Carlos Tubino.

El sefior TUBINO ARIAS SCHREIBER (FP) .— Gracias, sefiora
Presidenta.

Un saludo especial a la sefiora ministra del Ambiente y a las
personas que la acompahan, a los colegas.

Decirle, sefiora Presidenta, gque acd estamos frente al Decreto
Legislativo 1429, que se promulgd en el diario oficial FI
Peruano el 16 de setiembre de 2018.

Qué es lo que ha sucedido con este decreto legislativo, sefiora
Presidenta?

Si bien es cierto, como lo ha explicado la sefiora ministra, 1los
fines de ese decreto legislativo es adecuar el IIAP a la LOPE, a
la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y al Reglamento vy, por
supuesto, llevar todo esto y desarrollarlo con un Reglamento de
Organizacidén y Funciones, como corresponde.

Entonces, a todo eso no nos podemos oponer y efectivamente le ha
generado problemas al IIAP, por ejemplo, a la hora de reasignar
asignaciones, sus sueldos, haberes, etc.

Pero acd lo que se ha roto asi en forma abrupta, es un
equilibrio. Un equilibrio que funcionaba, o sea, un equilibrio
que para lo que es el fin del IIAP que es realizar
investigaciones sobre los temas amazdnicos que son muchisimos,
porque desconocemos todo lo que hoy los peruanos tenemos en la
Amazonia.

Este instituto ha venido trabajando bien y ha ido haciéndoles
conocer a la opinién publica y al pais y a los mismos organismos
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de la Amazonia, a la empresa privada inclusive, cbémo desarrollar
diferentes emprendimientos positivos econdmicamente hablando,
socialmente hablando.

Entonces, para mantener ese equilibrio, si tenia una
organizacidédn que no se adecuaba a estos reglamentos, a la
organizacidén que debe tener una entidad, de acuerdo a lo gque hoy
se dice o se emplea en el Estado Peruano, la Ley Organica del
Poder Ejecutivo.

O sea, ese es un marco tedrico que estd bien, pero sabiendo que
este es un tema muy delicado, lo hago abruptamente.

¢Y qué cosa es lo que destruye este decreto legislativo?

Lo que funcionaba antes vy funcionaba bien, pero que no se
adecuaba, como se ha dicho, a 1la Ley Organica del Poder
Ejecutivo vy, por supuesto, del Reglamento de Organizacidén vy
Funciones y todo lo gque es un manejo administrativo.

;Como funcionaba el IIAP para mantener ese equilibrio?

El Conse’jo Superior estaba constituido por veintitrés
instituciones que representaban a los beneficiarios, organismos
que desarrollen 1investigacidén en la Amazonia, instituciones
publicas wvinculadas al desarrollo de la Amazonia, como las
comunidades nativas, el CONAP, en su calidad de Dbeneficiarios,
Concytec, INIA e Invita, como organismos publicos que
desarrollan investigaciones en la Amazonia.

Asimismo, lo integraban este Consejo Superior diez universidades
amazdnicas, como beneficiarios y como entes de investigacidén de
la Amazonia.

:Qué mas?
Siete gobiernos regionales con Jjurisdiccién amazdnica, como
instituciones publicas vinculadas al desarrollo de la Amazonia,

y finalmente, el Centro Amazdédnico de Antropologia de Aplicacidn
Practica, CAAP, en representacidén de la Iglesia Catdlica.

Todos estos organismos constituian el méximo dérgano de gobierno,
y ese a su vez, elegia el directorio conformado por cinco
profesionales de alto nivel académico, con grado académico de
doctor y especializados en investigacidén de la Amazonia, cCuyo
presidente también presidia el Consejo Superior y representa al
IIAP.

Los miembros que acabo de mencionar, del Consejo Superior, por
ser personas Jjuridicas, su permanencia es indeterminada y el
directorio era elegido por un periodo de tres afios.

Como acabo de mencionar, este decreto legislativo trastoca esta
estructura organizacional del IIAP al destituir su actual
Consejo Superior y directorio de este Consejo Superior nombrado
del directorio, restadndole autonomia requisito fundamental para
el desarrollo de investigaciones cientificas de 1los recursos
naturales de la Amazonia, por lo que se constituye.

Eso es lo que estamos viendo, o sea, si se queria hacer esta
adecuacién que ldégicamente andaba pendiente porque cudl era el
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gran problema, romper este equilibrio donde participan
universidades, las comunidades nativas, etc.

Entonces, todo esto hacia que se ejecutara positivamente.

Un buen dia decimos: mira, para poder arreglar los sueldos, para
que las cosas funcionen como funciona todo el Estado Peruano,
rompamos esto y lo adecuamos de esta manera para que se
estructure mejor.

No les hemos consultado nada a las comunidades nativas y al
final acd no ha habido didlogo, lo mismo que andamos hoy pecando
cuando vemos el tema de Las Bambas y vemos todo lo que sucede en
el Peru.

A manos militares adecuo la cuestién y eso es lo gque ha venido
sucediendo.

Ahora si, hay algunos resultados positivos de acuerdo a esta
adecuacidén, pero lo gque se ha generado internamente en el IIAP,
por no haberlo hecho de una manera mucho més viable, con un
proyecto de ley donde se debata, donde se vea, no. Se aprovechéd
un decreto legislativo, lo impongo.

Ese es el problema que estamos viendo ahorita.
:Qué cosa es lo que se ha presentado?

Se ha presentado un proyecto de ley en la cual dice: sabe qué
cosa, deroguemos este decreto. No hay ningin problema, hagamos
una ley.

Hagamos una ley que recoja todas estas inquietudes que hay o que
deja, que estan latentes ahi en el IIAP, hagamos una estructura
que se adecte. Estamos de acuerdo, pero negociando, hablando,
explicando y haciendo todo un proceso que corresponde a una ley.

La verdad esa es la posicidén nuestra con relacidén a este tema.
Nosotros insistimos que debe este decreto legislativo, derogarse
y hacerse una ley como corresponde y como se espera con didlogo,
con consensos, con respeto a las comunidades nativas.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Tubino.

Congresista Arimborgo.

La sefiora ARIMBORGO GUERRA (FP) .— Gracias, sefilora Presidenta.
Mas bien yo quisiera traer ahora los desaciertos de la gestidn.

Primero: Cierre del Programa de Investigaciédn, PROTERRA,
Ordenamiento Territorial, por evitar competencia con el MINAM.
El IIAP desde hace mds de treinta y cinco afios viene impulsando
procesos de zonificacidén ecoldgica y econdmica a nivel del Peru,
incluso es el pionero nacional.

Sin embargo, el Ministerio del Ambiente credé una Direccidédn de
Ordenamiento Territorial, gque a través del marco legal nacional
viene menospreciando y blogueando los trabajos del IIAP, incluso
en este nuevo ROF propuesto por el MINAM, se ha desaparecido el
PROTERRA con el pretexto de fusionarlo con el tema de Sociedades
Amazdénicas.
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La intencidén es que MINAM no tenga competencia, el MINAM no se
ha creado para competir desproporcionadamente con sus adscritos,
al contrario, el MINAM deberia fortalecer a sus instituciones
especializadas, poco a poco el MINAM estd contratando técnicos
del IIAP, ello por los niveles remunerativos.

Otra evidencia del desconocimiento e improvisacién del MINAM en
el tema de ordenamiento territorial, el MINAM desde el afo
pasado envia sus 1magenes satelitales a Iquitos para ser
trabajados de forma gratuita por los técnicos de informdtica en
las computadoras especiales del IIAP.

cQué significa ello?
Mi pregunta a la sefilora ministra.
Segundo: Migracidén y despido de profesionales.

Desde que se implementdé el decreto supremo se ha generado
incertidumbre en el personal, varios han renunciado, retirado o
simplemente no se les ha renovado el contrato.

Lo méds grave es que los contratos CAS que tiene la mayoria de
investigadores, contrato precario para dgente tan preparada,
ahora se hacen de forma semestral.

Tradicionalmente siempre han sido contratos anuales, 1lo que
genera que muchos investigadores y personal administrativo wviene
optando por buscar nuevos centros de trabajo.

Este dafio es irreparable, el personal es el principal activo en
un instituto de investigacidén cientifica.

Tercero: Escasa apertura de didlogo con trabajadores del IIAP.

Desde que ha llegado 1la nueva gestidén, solo una vez se ha
reunido con todo el personal, en el mes de noviembre, aunque sin
anuncios de importancia.

Los trabajadores o investigadores del IIAP, actualmente poseen
dificultades para coordinar o conversar con la presidenta.

Se debe sacar cita con varios dias de anticipacidén, y esperar
tener la suerte que le atiendan.

Muy poca apertura para escuchar a los trabajadores. O sea, en el
caso de que alguien tenga una idea de proyecto o iniciativa,
serd complicado ser recibido, esto es en todos los programas en
sedes del IIAP.

Ni al Sindicato ha recibido en grupo, seria bueno preguntarle
esto al sefior Napoledn Vega, supongo que la ministra sabe de
quién estoy hablando.

Tampoco ha abierto nexos o canales de comunicacién con el
personal del TIIAP para participar como observadores en 1los
eventos del Comité Directivo.

El personal del IIAP no tiene ni voz ni voto, ni derecho a
observar los consejos directivos. Fui testigo presencial de
esto.

Las gestiones anteriores dejaban abierta al publico en general
este tipo de reuniones.
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Cuarto: Evidentes intenciones de direccionar el cargo de la
Presidencia del IIAP al encargado actual. Se habla de fortalecer
el TIAP.

Sin embargo, en el primer borrador de la propuesta del ROF, se
sugeria que para la Presidencia del TIIAP, una designacidén a
dedo, con el requisito minimo, maestria y dos afios de
experiencia en la gestidn publica, sin tener en cuenta si es
cientifico, minimo el Registro Regina de Concytec, si tiene
experiencia en temas de la Amazonia.

En noviembre de 2018, diez investigadores del IIAP lograron
ganar fondos para proyectos entre quinientos postulantes del
Concytec, logrando un milldén de ddbélares para ser investigaciédn
en la Amazonia, ninguno de ellos es miembro del Sindicato que
ahora nos presentdé la ministra.

Mientras otros investigadores buscan fondos, los miembros del
Sindicato se dedican a reclamar sus fondos de laudos judiciales.
Es deducible que no le importa la ciencia.

Ella nos trajo acd un pronunciamiento de trabajadores del IIAP.

Acd podemos encontrar al chofer, al camardgrafo, a la asistenta,
dos ingenieros gue son nombrados y ganan muy poco, ¢pero dbdnde
estadn los cientificos? (4)

Esa es la pregunta gque yo le hago.

Un Sindicato de trabajadores, seflores, negocia con el Jjefe de
turno. Esto es lo que la sefiora nos trae como respuesta de gente
del IIAP.

Sefiora Presidenta, no es casual gque gobierno regional de las
diferentes regiones, que comunidades nativas, que los
productores agricolas, asocilaciones de universidades de 1la
Amazonia Peruana, pidan derogar esta ley vy fortalecer la
estructura juridica que imperaba.

Si es necesario una modificacién de reglamento que se le
encargue al Consejo Superior del IIAP, qgque en alianza con el
Congreso y el Ejecutivo, mejoren algunos aspectos que deban
mejorarse, pero dentro del marco constitucional.

Sefiora Presidenta, en esta mafiana también tenemos la presencia
de uno de los impulsores de la Ley del IIAP.

Tenemos con nosotros al doctor Héctor Vargas Haya, dque me
gustaria si podemos escuchar el espiritu de la norma.

Gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Arimborgo.
Congresista Patricia Donayre.

La sefiora DONAYRE PASQUEL () .— Gracias, sefiora Presidenta.

Saludar al doctor Héctor Vargas Haya, que nos honra con su
presencia, ojald podamos escucharlo para que nos ilustre.

Decir que yo esperaba escuchar la opinidén de la ministra sobre
los proyectos de ley que se han presentado en torno al IIAP.
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Sin embargo, he escuchado una defensa férrea al decreto
legislativo publicado.

Creo que no estaba en cuestionamiento la constitucionalidad por
cuanto es un decreto qgue nace fuera del marco de una
Constitucidén ya derogada.

E1l IIAP se crea en la Constitucidén de 1979 y nadie cuestiona que
esto no sea asi, normalmente cuando hay un cambio
constitucional, solamente se derogan tacitamente aquellas normas
que contravienen a la nueva Constituciédn, aquellas otras
permanecen vigentes y esto es por el principio de la continuidad
de los actos legislativos.

La Unica forma de preguntarnos es si habria una contradiccidén
constitucional, seria pensar que el Instituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruana es 1inconsistente con la normativa
constitucional actual y creo que eso no nos hemos cuestionado
actualmente, sefiora Presidenta.

Hay wvarios proyectos presentados por los colegas congresistas,
nos gustaria trabajar en torno a ello porque siento que el
espiritu de esta comisién o por 1o menos de quienes hemos
presentado las iniciativas, es que se hagan modificaciones o se
derogue este decreto legislativo.

Entonces, habiéndose tomado esta decisidén, creo gque hay que
trabajar en torno a ello porgque bajo las circunstancias actuales
de la redaccidén de este decreto, no vamos a poder caminar, no
estamos de acuerdo de tal y como estd las prescripciones del
mismo.

Solamente un punto de este decreto.

Respecto a la participacién del CIAM, del Consejo Interregional
Amazdédnico, un consejo en el que tuve la oportunidad de
participar ad honorem y pude ver 1in situ, que obviamente no
funciona, donde las agendas las imponen las ONG.

Entonces, vyo tengo el temor de que estando presentes por
disposicidén de este decreto legislativo, los gobernadores due
pertenecen al CIAM, que son solamente seis regiones amazdnicas y
tenemos muchas mas, haya un sesgo desde las ONG para direccionar
la agenda del Instituto de 1Investigaciones de la Amazonia
Peruana.

Yo creo, sefilora Presidenta, que tendriamos gque apelar a la
disposicién de 1la ministra para venir a debatir en si 1los
proyectos de modificacidn, porque eso es lo gue gqueremos, gue se
derogue y que se presente una modificatoria que realmente
responda los intereses de la Amazonia y a la investigacién, que
es el espiritu de este instituto. Y no seria mala idea ya que la
ministra nos ha dado esas luces, de quizads plantear una reforma
constitucional y volver a incorporar al IIAP dentro de 1la
Constitucidén de 1993.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Donayre.

Congresista Zeballos.
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El sefior ZEBALLOS PATRON (NP).— Gracias, sefiora Presidenta.

Por intermedio de usted, un saludo a la sefiora ministra, a los
colegas.

Efectivamente como dijo la ministra, el IIAP es una institucidn
clave para el desarrollo del pais, y es una institucidén clave
que tiene una importancia fundamental para el desarrollo.

Pero ademas de ello, el mandato legal y 1la Ley 28611, Ley
General del Ambiente, en el articulo 11, acapite h), dice que la
informacién cientifica es fundamental para la toma de decisiones
en materia ambiental.

Entonces, quiere decir gque tenemos que cautelar lo mas posible
el conocimiento cientifico para poder tomar decisiones, algo que
muchas veces no hacemos.

En segundo lugar, queria comentar que el decreto legislativo se
refiere basicamente a o6rganos técnicos especializados, pero el
IIAP tiene una condicidén un tanto diferente porque no es un
brgano técnico especializado, sino es una institucidén cientifica
con un condicionamiento diferente. Pero ha sido empaquetado con
Senasa, con otras instituciones. Qué bueno.

No estoy en contra que lo articulemos a la LOPE, busquemos un
mecanismo para llegar en el consenso y poder estar articulados
dentro de este sistema —disculpen la palabra— cuadrado de
gestionar las instituciones. Muchos paises tienen diferentes
formas de articularse, si sentados desde Lima nosotros wvamos a
decidir cémo se gestiona la Amazonia, creo que estamos
equivocados.

El 1IIAP, precisamente es eso, es concebido por amazdnicos,
pensando en el desarrollo de la Amazonia con diferentes
instituciones, que un dia se sentaron y plantearon el IIAP desde
la Amazonia, no desde Lima, desde la Amazonia. Y ahora estamos
haciendo un cambio muy fuerte pensando desde Lima hacia 1la
Amazonia.

Entonces, ahi como que se trastocan las cosas y empezamos a ver
una serie de problemas que surgen.

Estuve hace poco en Ecuador con representantes de la Senescyt,
que es la Secretaria Nacional de Educacién vy Ciencia, vy
badsicamente con los del 1Instituto de Biodiversidad, vy su
referente fundamental ©para la creacidén del Instituto de
Biodiversidad en Ecuador, ha sido el IIAP.

El IIAP gque segun lo que nos ha mencionado la ministra, tiene
problemas, no funcionaba bien, etc. resulta ser que es una
institucidén que ha utilizado al IIAP como ejemplo de la gestidn.

Entonces, quiere decir que no todo estaba mal ahi.

Cuando alguna vez discutiamos en la gestidén anterior con usted
era viceministra, sefiora ministra, por intermedio de la
Presidencia, que conoce muy bien el tema, habiamos planteado la
necesidad de regresar a un esguema que sea mas propio de la
Amazonia.
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Claro, se puede adecuar la LOPE, no hay problema, pero en
realidad mas pensado desde ahi vy pensado con los propios
actores.

:Qué ha pasado en el IIAP?

Se ha puesto a una directora, se ha nombrado a un consejo
directivo transitorio, se ha puesto a una economista con dos
afios de experiencia en gestidn de la ciencia en el MINAM y luego
pasa a ser la directora, la representante del Ministerio del
Ambiente y presidente del Consejo Directivo Transitorio, y ahora
en la pagina WEB me extrafia, porque vya es la presidenta del
IIAP, con una maestria sin graduarse, con apenas dos afios de
experiencia en el MINAM en una direccidén de ciencia gque no sé
cébmo funciona muy bien, ojala podamos entender un poco mas de
ello.

Es economista, pero no tiene ninguna publicacién cientifica,
cuando debiéramos haber recurrido a los propios funcionarios del
ITAP para gque con ellos conversar y poder sacar a la luz una
articulacidén mas estrecha, que es lo que queria el ministerio.

Entonces, yo creo que ese ha sido un error fundamental hacer ese
tipo de gestidén de esta manera, que finalmente ha repercutido en
desmedro de la propia institucidn. Es cierto, los
investigadores, no la lista que la apoyan aqui, hay un chofer
que la estd apoyando, no ellos; sino los cientificos que ven el
dia a dia, que tienen el problema, son con ellos con los que hay
que sentarse a conversar para poder tener una mejor resolucidn
del asunto.

¢Pero cual es el problema?

Estdn asustados porque ya estadn viniendo los amigos de algunos
funcionarios encargados para poder entrar a esta institucidn vy
obviamente desplazarlos.

Entonces, ahi es un problema funcional, un problema de criterio,
bastante complejo.

Una de las direcciones, la Direccidén de Ordenamiento Territorial
ha sido desarticulada cuando era el eje central del ordenamiento
territorial en el pais. Y con ello todas 1las relaciones
internacionales que mantenia el IIAP, que estdn en vilo en este
momento.

Entonces, estamos en una situaciédn que en lugar de avanzar, lo
unico gue hemos hecho es buscar un mecanismo administrativo para
privar, segin mi entender, al IIAP de la capacidad de palabra
que tenia fuerza. Me refiero ©porque es una institucidn
cientifica que opinaba que una serie de problemas ha logrado en
base a informacidén cientifica y como lo dice la ley: en base a
informacidn cientifica se han tomado decisiones.

Muchos proyectos han sido ©paralizados simplemente por una
opinidén colegiada de cientificos en el IIAP.

Sin embargo, aqui lo gue me parece es que se quiere eliminar esa
condicidén y tener una institucidén ad hoc, con una persona dJue
dirija la institucidén que no es la mas adecuada, con un equipo
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de gente que tampoco es la mas adecuada, gque no conoce de
ciencia.

Entonces, ahi hay una preocupacidédn muy grande, sefiora
Presidenta, y lo que yo sugiero es que avancemos como 1o han
dicho algunos congresistas, en articular un proyecto de ley que
vaya en concordancia con lo méds posible con la LOPE.

Pero, por favor, tiene que tener la voz de los indigenas que la
han sacado, son actores principales en la Amazonia.

;Por qué estaba la Iglesia Catdlica-?

Yo no soy religioso, pero estaba la Iglesia Catdélica por 1la
labor encomiable que hizo durante muchos afios en la Amazonia, no
solamente en el tema de su ministerio, sino finalmente en
articular conocimientos, rescatar informacidén y tener acumulado
todo un bagaje de conocimiento. Por esa razdédn estaba la Iglesia
Catdlica.

El peso que tenian las universidades en el TIIAP, o sea, la
Academia, la razdén de ser de la Academia de la Ciencia, ha sido
disminuido béasicamente a dos representantes, entonces de qué
estamos hablando.

Ahora hay un montén de ministerios decidiendo qué va a hacer el
IIAP, qué va a pensar el IIAP. DisclUlpenme, asi no funcionan las
cosas.

Esta es wuna institucidén cientifica vy deberia tener un peso
académico mayor 'y superior para que exista precisamente
informacién de calidad vy que pueda continuar con su vVvoz
vinculante, obviamente para la toma de decisiones.

Entonces, ahi hay varios temas gque en realidad desde Lima,
disctUlpenme los limefios pero desde Lima pensamos gque pueden
funcionar las <cosas o pensamos que podemos manipular 1las
instituciones, pero resultan en desmedro de nuestras pocas
instituciones que realmente han sido exitosas bajo un esqgquema
que a algunos les parece obsoleto, pero que comparto la opinidn
con el congresista Tubino, que en realidad ha funcionado con
todos los problemas.

Quizd la Administracidén no, porque un cientifico no es
administrador, fortalezcamos la administracidén, pero no vayamos
a destruir wuna institucidén que realmente ha tenido un papel
importante en el desarrollo del pais y en el desarrollo de 1la
Amazonia.

Gracias, sefiora Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Zeballos.

Hay un pedido de la congresista Arimborgo, en el sentido de que
uno de los creadores o) el creador del Instituto de
Investigaciones de la Amazonia, pueda presentar argumentos acé
si es que la comisidédn lo decide asi.

Yo voy a poner a consideracidén de los sefiores miembros de la
comisidén, el doctor se encuentra con nosotros, asi que podriamos
darle un tiempo pequefio para que pueda exponer ante esta
comisiédn.
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Pongo a consideracidén de los sefiores congresistas.

Los que estén a favor sirvanse expresarlo levantando la mano.
Los que estén en contra. Los que se abstengan.

Por unanimidad.

Lo invitamos, por favor, doctor, acompafiarnos en la Mesa, a fin
de poder escuchar sus argumentos.

Antes el congresista Costa.
El sefior COSTA SANTOLALLA (BL) .— Gracias, sefiora Presidenta.

Solo una cuestidén de orden, antes de escuchar al doctor Vargas
Hava.

No sé si podriamos escuchar la respuesta de la ministra a los
cuestionamientos, a los comentarios, a las preguntas que se han
hecho.

La sefiora PRESIDENTA.— Si, gracias, congresista Gino Costa.

En realidad es sobre el tema, de tal manera que escuchandolo a
él se cierran todas las participaciones y la ministra puede
cerrar por completo el debate.

Le damos el uso de la palabra al doctor Héctor Vargas Haya.
El sefior VARGAS HAYA, Héctor.— Muchas gracias.

Muy buenos dias, sefiora Presidenta de la Comisiodn de
Constitucidén, distinguidos legisladores, permitanme en primer
término saludarlos y agradecerle por la oportunidad que me ha
brindado la congresista Tamara Arimborgo, para asistir a este
Recinto por donde yo transité durante casi toda mi wvida, treinta
y pico de afios y vengo treinta afios después.

Este es un Recinto como mi casa que cuando entré aqui realmente
me he encontrado con caras nuevas y también algunas de las caras
viejas que me han conmovido.

Agradezco por la oportunidad gque me brindan en esta ocasidn, gue
es la primera vez que lo hago para referirme a un asunto que al
margen de consideraciones de tipo ambiental, al margen de
consideraciones de tipo teltrico, al margen de consideraciones
personales o de sentimentalismos. (5) Aqui no se trata de eso,
sino de un asunto constitucional. O se respeta la Constitucidn o
se la viola mediante una norma administrativa comun.

Por las experiencias nefastas que siempre ha existido en nuestro
querido pais desde el inicio de la Republica en esta asamblea,
en este sitio en la asamblea constituyente en 1979 se consignd
por primera vez en la historia de la RepUblica el articulo 120,
porque establece que una institucidén autdnoma debe encargarse de
la administracidén, el inventario, etcétera, de los recursos de
la regidén amazdénica. Y es por eso que se ha dictado la ley de su
creacidén que felizmente ha sido respetada esta ley por todos los
gobiernos, desde el primer gobierno del sefior Belaunde por donde
se crebd la ley, excepto el actual.

Yo me resisto, mis distinguidos legisladores, a pensar por un
instante de que agul pueda existir alglin interés subalterno, me
resisto. Creo dque simplemente son errores. Son los mismos
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errores que se han producido a lo largo y ancho de la RepuUblica
a toda su historia acostumbrada a vivir del paternalismo de
Lima, acostumbrado a un centralismo que es el drama del Peru.
Aqui se habla de descentralizacidén, pero cuando se pone en
marcha la [...?] por un pequefio error o por algunos errores dgue
pudieran existir en el seno de las instituciones se comete
legicidios, etcétera.

He escuchado a la sefiora ministra del Ambiente y he leido en sus
notas qgque hubo errores, que hubo actos no legales. Muy bien,
pero eso se soluciona mediante la ley, para eso estan 1los
jueces, hay que denunciar, estd el Poder Judicial. No se puede
acabar, mis distinguidos legisladores, con las polillas
incendiando el ropero. Esto es lo que se estd tratando de hacer.

Y digo gque no tengo ninguin derecho a pensar mal porgue por qué
se hace esto después de 35 afios, 35 afios de funcionamiento de un
instituto que es ejemplar. Es el primero en el pais y el segundo
en Latinocamérica, el primero estd en Sao Paulo.

Ustedes dirédn, por qué con tanta vehemencia yo hablo sobre este
tema. Porque he tenido la mala suerte o la buena suerte de hacer
el creador de este instituto y lo hemos hecho pensando en la
vieja tradicidén ©penosa del pais del <centralismo. Con el
centralismo no se soluciona nada. He escuchado mencionar a la
sefiora ministra una relacién de las instituciones como Imarpe Yy
otras. Qué curioso, se pone el ejemplo a Imarpe.

Imarpe fue una institucidén fracasada, tuvo muchisimos lustros vy
cuando llegd el instituto fue absorbido por el instituto, y como
todas las instituciones centralistas en el paternalismo limefio
terminan fracasando, no por mala voluntad, sino porque es
sencillamente imposible manejar a un pais de cerca 35 millones
de habitantes, un pais tan grande, tan complejo, desde una
oficina de Palacio de Gobierno, de manera gue por eso es Jgue se
le ha dado autonomia. Pero el problema fundamental, distinguidos
legisladores, es eso.

Todas las consideraciones pueden ser Dbuenas, pueden ser
admisibles, pueden ser atendibles, pero no se soluciona mediante
legicidio. E1l origen del instituto este es el tema en cuestidn.
El origen del 1Instituto de Investigacién Cientifica de 1la
Amazonia es constitucional y en consecuencia es mediante otra
Constitucidén la gque hay que terminar con eso, y eso no ha
ocurrido.

Se dice que la Constitucidén actual de 1993 no lo menciona, es
cierto, no 1lo menciona, pero tampoco la anula, es decir,
sencillamente la respeta. Ustedes saben perfectamente mas que yo
que toda norma constitucional, cualquiera que sea su antigliedad
si es que expresamente no ha sido derogada tiene vigencia
permanente y perpetua. Este es el caso del instituto [...?].

Ahora aparte de las consideraciones legales este instituto que
curioso que ha sido respetado por todos 1los gobiernos y se
adopta esta actitud después de 35 afios. Un instituto que si
hubiera estado en manos, como el Imarpe, como Otros en manos de
un ministerio de nuestro pais, posiblemente no existiria o
habria fenecido como el Imarpe, pero gracias a su autonomia, con
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todos los errores pudo haber incurrido, el instituto pudo
realizar una serie de certamenes, concursos, estudios superiores
de todos los niveles y logrdé la cooperacidén internacional, vy
gracias a la cooperacidén internacional, que fue producto de la
autonomia de un instituto, porque si no hubiera tenido autonomia
no lo hubiera podido hacer, porque tiene que necesitar
autorizacidén de los ministros, de los directores, etcétera vy
mientras no haya esas tres no se puede hacer.

Los directivos actuales del instituto de investigaciones han
tenido autonomia a manos libres, por eso se han puesto de
acuerdo y ahora cuentan con un laboratorio gque no lo tiene ni
San Marcos, una 1nfraestructura de laboratorios de UGltima
generacién, con aparatos, con elementos que ha sido conseguidos
mediante la cooperacidén internacional desde Alemania, Francia,
Inglaterra, Argentina, etcétera, y es un ejemplo a donde llegan
estudiantes de todo el mundo a completar sus tesis en la
especialidad de biodiversidad, etcétera.

Todo eso se ha producido, pero yo no he escuchado nada respecto

de los logros, seguramente he escuchado algunos
cuestionamientos. Durante muchisimo tiempo, durante siglos las
especies ictioldbgicas, por ejemplo; el piache, es un pez

gigante, simbolo de 1la regidén amazdénica que hoy se esté
exportando gracias al instituto. Antes era carnivoro vy era
costosisimo su mantenimiento, pues este instituto cuestionado
ahora ha convertido al paiche de carnivoro en herbivoro. Hoy
este pez se cria en las ©piscigranjas debido al cambio
tecnoldgico que ha impuesto el instituto.

Yo le agradezco mucho, aqui he recibido un casete que solamente
puedo hablar un minuto, y ustedes comprenderdn que en un minuto
es sumamente poco menos que imposible referirme. Terminaré
sefialando algunas cosas como, por ejemplo, la resolucidén del
Tribunal Constitucional. He leido, el Tribunal Constitucional se
desenvuelve en una serie de consideraciones, pero no menciona,
no se refiere al aspecto constitucional, simplemente se refiere
a términos generales, los mismos términos que se utilizan en la
burocracia capitalina.

Sefiora presidenta, si tiene alguna pregunta que hacer, alguna
cosa que hacer yo si puedo colaborar, naturalmente he tenido una
serie de apuntes pero que no puedo referir a ellos porque soy
disciplinado y no quiero incurrir en indisciplina.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Doctor Vargas Saya si tuviese algo que
vaya a sumar en este momento inmediatamente a la discusidén y a
las respuestas que va a dar la ministra y lo pueda hacer en el
menor tiempo posible, hay varios puntos en las agenda, nosotros
apreciamos su aporte, asi que si tiene algunos puntos mas que
vayan a sumar al debate y a lo que la ministra va a responder,
se lo agradecemos también.

El sefior VARGAS HAYA, Héctor.— Bueno, voy a terminar,
brevemente, sefiora presidenta, diciendo lo siguiente, yo habria
aplaudido como todos ustedes me parece porque veo gue en la
inteligencia de ustedes estd presente ese concepto que el
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Instituto de Investigaciones de la Amazonia podria servir més
bien de piloto para actuar de la misma manera con otros
institutos en otros lugares del pais, que mucho necesita de ser,
de tener libertad de accidén, porque el drama del Peru, la
tragedia de este nuestro querido pais, es el centralismo, el
paternalismo, ese es el drama del Pert, vy cuando hay un
instituto como el de la regidén amazdnica, al margen de las
consideraciones teluUricas, de todo eso, debia méds servir méas
bien el patrdén para hacer otros institutos, otras instituciones
similares con esas mismas condiciones, porque tenemos la
experiencia de toda esa relacidén de instituciones como el Imarpe
y otros que terminan fracasando no porgue son 1incapaces sus
funcionarios, sino sencillamente por el procedimiento, porque
mientras esperan la respuesta del ministerio, muchas wveces de un
ministerio gque no conoce la realidad de las regiones, porgue no
estamos en Lima, queridos legisladores; en Lima no estamos 1los
duefios de la ciencia infusa, no estamos en Lima los sabios que
debemos impartir oérdenes a las regiones, son ellos 1los que
conocen mas sus regiones, mas que nosotros, de manera que cuando
el que les habla ha tenido este atrevimiento de crear en la
asamblea constituyente que presididé un ilustre ciudadano peruano
como don Victor Raul Haya de la Torre.

No hubo ninguna objecidén, ahi participaron todos los partidos
politicos, y veo aquil caras que estuvieron en esa época y se
aplaudié cuando se aplaudidé esta norma, estableciendo por
primera vez en el Pert un piloto descentralizador, renovador de
proporcidn del desarrollo como el Instituto de Investigaciones.

Un error que veo [...?] es gque quieren que se 1intervenga,
pretende que se intervenga las universidades publicas, privadas.
Mis queridos amigos, mis queridos legisladores esto, el dia que
se permita eso, muchas manos en un plato no resuelven el
problema. La ventaja y el milagro del instituto que tiene 35
afios con todos, se debe a eso, a su autonomia, a su capacidad de
accién, a sus relaciones publicas y a qgue no tiene gque tener
permiso a la burocracia capitalina.

Muchas gracias.

La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, doctor Héctor Vargas Haya.
Sefiora ministra, tiene usted el uso de la palabra.

La sefiora .— Muy amable, sefiora presidenta.

Tengo que comenzar agradeciendo a la congresista Arimborgo por
traer al seflor Vargas Haya a que pueda conversar con nosotros vy
manifestarnos sus preocupaciones, pero también sus aportes
respecto a esta experiencia que son ese tipo de experiencias
personales, que son las mas importantes.

Disculpen si no comienzo en orden, pero queria dirigirme a
ustedes por intermedio suyo, sefilora presidenta. Congresista
Donayre, efectivamente, tengo aqui el cuadro comparativo de 1los
proyectos de ley presentados.

Me permiti conversar con ustedes primero de que lo que ha sido
el procedimiento en estos meses, los hallazgos, pero mas que los
hallazgos en los qgque uno no debe de quedarse eternamente en las
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propuestas y cbémo se habia avanzado en aquellos aspectos que
como bien dijo el doctor, a veces encuentras determinadas cosas
que pueden haber sido temas administrativos que tienes que
remontar, entonces, por eso preferi comenzar mi exposicidn
contandoles cdémo habian encontrado las cosas y cédmo se habian
tratado de remontar en bien de la institucidén y del personal de
la instituciédn.

Le queria comentar que respecto de los proyectos de ley
presentados muchos de ellos plantean un articulo a veces Unico o
a veces 0 a veces primero que habla de una derogativa, de una
derogatoria del decreto legislativo y una restitucidén de 1los
articulos 11 y 12 de la ley. Eso es mas o menos el formato (6)
que tienen tres de los proyectos de ley presentados que yo tengo
delante mio.

Y no estaba yo aqui para abundar en ese tema, pero no me referia
a ellos porque restituir la vigencia de articulos previos para
nuevamente contar con un consejo superior, etcétera, en estos
proyectos lo que haria seria mantener a la institucidén fuera del
formato de la LOPE.

No es el caso de uno de los proyectos de ley, el 4105. E1
Proyecto de Ley 4105 va mas alla, no solamente dice "restitlyase
los articulos", que es mds o menos el comin denominador de 1los
otros proyectos, sino que dice "modifiquemos la Ley 23374 para
adecuarla a la LOPE en los articulos 1, 9, 10, 14, 15, 16, 19,
22 y 23. Entonces, por eso es que no me dediqué a entrar a este
nivel de detalle, porque algo que voy a dejar agqui muy claro es
que estamos absolutamente abiertos a la mejora institucional de,
como bien ha dicho el doctor, una institucidn que es
emblemédtica.

Yo afiado a lo que dijo el congresista Zeballos, también al
Instituto Humboldt, de Colombia, y el Chico Mendes, de Brasil.
Es decir, el IIAP esté a ese nivel de institutos
internacionales, % para no solamente los institutos
ecuatorianos, sino para los institutos colombianos, como puede
ser Humboldt, es un referente en cuanto a trabajo, a
institucionalidad, etcétera. Por lo tanto, su reconocimiento vy
su trabajo de 35 afios no creo gue haya sido puesto en ningun
momento en duda, basicamente aqui estdbamos hablando de una
adecuacién normativa a lo que vendria a ser la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo vy la necesidad de qgue con esas mejoras
normativas, a las cuales, por cierto, ante estos proyectos
presentados nosotros nos encontramos totalmente abiertos,
cualquier mejora normativa que permita que el instituto se
fortalezca, esa ha sido la intencidén del decreto legislativo en
un inicio 'y esa tiene que ser toda nuestra intencién
definitivamente.

Un comentario que queria hacer, bésicamente ese es el motivo por
el cual no habia yo mencionado, por intermedio suyo, presidenta,
el tema de los logros, porque los logros del IIAP son conocidos
por todos, y Dbasicamente estdbamos hablando de un tema de
gestidén y de adecuacidén normativa.
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Yo le puedo decir que desde el Ministerio del Ambiente estamos
absolutamente abiertos ©para grupos de trabajo 'y aportes
normativos por parte de ustedes, bienvenidos los aportes para
las mejoras.

Hay situaciones que yo podria confirmar o no respecto a algunas
intervenciones, como las de la congresista, por su intermedio,
sefiora presidenta, la congresista Arimborgo, de si antes habian
0 no veedores en los consejos superiores. Yo no lo podria
afirmar, sin embargo dos cabezas de institucidén cientifica, de
tanto el 1Inaigem como la actual viceministra de Gestidn
Ambiental, han sido miembros del Consejo superior. Entonces,
probablemente vyo podria acercarme en su momento a ellas vy
consultar si, efectivamente, esa afirmacidén de los veedores es
real o no. Yo, lamentablemente, no he sido parte del Consejo
Superior.

Efectivamente, ha habido wuna participacidén de 1los pueblos
indigenas en el Consejo Superior una vez al afilo, cuando este
consejo superior se reunia.

Siguiendo la 1linea de argumentacidén del seflor congresista
Tubino, por su intermedio, sefiora presidenta, definitivamente
estamos totalmente abiertos al didlogo y a tratar de construir
participativamente cualquier mejora gque ustedes consideren dJque
se tenga que hacer.

Yo, de todas maneras, por un tema de cumplir con darle la
informacién correspondiente, congresista Arimborgo, por
intermedio de la Presidenta, si voy, en algun momento, dar la
informacidén respecto a algunos comentarios que hizo, como, por
ejemplo, el cierre del Programa Proterra. Yo tengo entendido que
no desaparecidé el programa, dque los ocho investigadores se
mantienen, hay afirmaciones respecto a investigadores que han
salido con esta gestién de tres meses. Yo, como hay personas
involucradas, prefiero darles la informacidn, si ustedes son tan
amables, por escrito, porque yo les podria adelantar que no es
el caso. Igual, por respeto, sefiora presidenta, a la comisién,
permitame que le envie por escrito gque no ha habido retiros ni
renuncias de las personas en los tres meses, pero, por favor,
permitame hacerlo.

Sobre el Programa Proterra, tengo entendido gque no ha sido
eliminado, tengo entendido que ha sido fusionado porgque hay uno
de gestidén y gobernanza. Un comentario ante la afirmacidén de que
el Ministerio del Ambiente ha querido ver el tema del
ordenamiento territorial de su direccidn.

El Ministerio del Ambiente tiene una Direccidén General de
Ordenamiento Territorial desde su creacidén, que luego fue
cambiado con el uUltimo ROF a ordenamiento territorial ambiental,
y es la PCM la gque en estos momentos, bajo la sombrilla, si no
me equivoco, de la Secretaria, no de Gestidén Publica, dentro de
una de las secretarias que tiene la PCM se encuentra el tema de
ordenamiento territorial. Por eso es que en el Congreso incluso
hay algunas propuestas de ©proyecto de ley para dque el
ordenamiento territorial wvuelva al Ministerio del Ambiente.
Actualmente, formalmente se encuentra bajo la sombrilla de la
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PCM, no del Ministerio del Ambiente. El1 Ministerio del Ambiente
si tiene una direccidén general, que se llama de Ordenamiento
Territorial Ambiental.

Hay una apertura total de didlogo con el sindicato, sin embargo,
hemos tomado nota de cada una de las preocupaciones de la
congresista Arimborgo, por su intermedio, sefiora presidenta,
porque son absolutamente merecidas darle respuesta a las
preocupaciones que ella ha manifestado en esta mesa.

Con respecto al tema de contratos semestrales, permitame, por
favor, que también le responda al respecto.

Interesante, congresista Donayre, por su intermedio, presidenta,
porque, efectivamente, cualgquier impulso que desde el Congreso
se quiera dar para fortalecer a la institucidén con una
modificacién legal, con un proyecto de ley, incluso en algun
momento hasta con una constitucionalizacién es materia no
solamente del Congreso directamente, sino que como Ejecutivo
vamos a estar absolutamente abiertos para el aporte.

Si me parecid interesante un comentario que usted dijo respecto
al tema del SIAM, que al tratarse de una instancia regional que
junta a gobiernos regionales, puede, sin embargo, tener un
determinado sesgo.

Si, estoy mirando aqui que si bien se refiere a los seis
gobiernos regionales, yo coincido con usted que los gobiernos
regionales en el pais son mas que eso, ante cualquier propuesta
en otra linea nosotros estamos también abiertos a ese trabajo.

Y algo que vimos y que ha sido reiterado en alguna de las
intervenciones es el rol de la participacidén de los pueblos
indigenas.

Yo solo quiero hacer un comentario. Normalmente ha sido el
Concytec e institutos de investigacidén y universidades los que
han formado parte del Consejo Superior, precisamente por el
fuerte rol cientifico que ha tenido en todo momento el TIIAP.
Esto no implica que en su consejo superior no haya tenido, como
bien mencioné el congresista Zeballos o la Iglesia Catdélica en
algin momento o las organizaciones indigenas.

Hoy se sigue manteniendo, vy yo también coincido con usted,
doctor, que debe ser cada vez una institucidén més fortalecida. Y
le doy un ejemplo de cémo los Dbuenos ejemplos se dan. No
solamente el IIAP es una institucidén con sede en la amazonia y
con una mirada para apoyar el tema amazdbdénico. El1l Inaigem, que es
el Instituto Nacional de Glaciares y de Ecosistemas de Montafia,
adscrito al Ministerio del Ambiente, tiene su sede en Huaraz, vy
si bien puede darse la oportunidad de tener nuevas oficinas en
Cusco y otros lugares donde hay, por supuesto, ecosistemas de
montafia y glaciares, el tema de que vya las instituciones de
cardcter cientifico tengan sede en aquellos lugares donde hacen
la investigacidén es fundamental.

Entonces, ustedes marcaron la pauta poniendo al IIAP con sede en
Iquitos y con una mirada hacia la amazonia, esa trecha se esta
siguiendo con instituciones como Inaigem, que tiene su sede y no
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se va a mover en la ciudad de Huaraz, y que va a ver todo el
tema de ecosistemas de montafia.

Entonces, si me gustaria, ademas, que son pocas las
oportunidades de estar ante un cientifico de su categoria, de
decir que lo qgque ustedes han sembrado no se preocupan, va a
seguirse cosechando de 1la misma manera, Yy sSiempre con una
mirada, en el caso del TIIAP, amazdnica, y en el caso de la
investigacién, vy lo dijo el congresista Zeballos, como una
necesidad urgente para la toma de decisiones.

Sin ciencia % conocimiento, las decisiones que tomamos
probablemente son cada vez poco sbdlidas.

Nosotros, desde el Ministerio del Ambiente, estamos
absolutamente interesados en hacerlo.

Un ultimo comentario, sin embargo, ante una intervencidén del
doctor, y es el IIAP estd adscrito al Minam desde el afio 2008 y
mantiene independencia administrativa, presupuestal % de
gestidn.

El Ministerio del Ambiente, como con todos sus adscritos,
badsicamente tiene lazos permanentes de coordinacidn, apoyo
cuando se requiere méds presupuesto o cuando se requiere algunas
acciones puntuales, pero cada uno de ellos, y son siete, tienen
autonomia (autonomia administrativa, presupuestal y de pliego).
No son parte del pliego Ambiente, son parte del sector Ambiente,
y eso es muy importante y creo que es parte de lo que se debe
mantener, sefiora presidenta. Se debe mantener esa solidez vy
mejorarla en la medida de lo posible.

La sefiora PRESIDENTA.— La Presidencia agradece a la sefior Lucia
Delfina Ruiz Ostoic, ministra del Ambiente, vy la invita a
retirarse en cuanto lo estime pertinente.

Suspendemos brevemente la sesidn.

Agradecemos también la presencia del doctor Héctor Vargas Haya,
por los aportes brindados a la comisién en esta sesidn, y los
comprometemos a sSeguir acompafidndonos en este proceso de
dictaminacién de los proyectos de ley presentados.

Congresista Arimborgo.
La sefiora ARIMBORGO GUERRA (FP).— Gracias, presidenta.

Solo para dejar clara la informacién. Todo lo que hoy se ha
vertido ante esta comisién corresponde a datos que nos alcanzan
los propios cientificos del IIAP.

Por otro lado, toda la poblacidén ahora nos estd escuchando, esta
viendo el debate, y al que se ha sacado del cargo de director
del IIAP, quien fuera el doctor Luis Campos Baca, también esté
pendiente de este debate. (Y quién era Luis Campos Baca? Para ya
guardar esa forma de decir "j;ah!, ellos no estaban capacitados.
Ahora los gque estamos poniendo si estan capacitados". Luis
Campos Baca, master en ciencias, doctor en Ciencias Ambientales,
coautor de principales leyes sobre recursos naturales, Premio
Mundial del [...?21, registrado como cientifico en Regina,
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catedratico en doctorado y maestria durante treinta afios. A él
lo sacaron del directorio del IIAP.

Entonces, presidenta, solamente para dejar constancia.

Concuerdo con la ministra, hay que mejorar el IIAP, pero
restituyamos su organizacidén original 'y constitucional sin
descabezarlo.

La sefiora PRESIDENTA.— Ministra, con respecto a la designacidn
del presidente.

La sefiora MINISTRA DEL AMBIENTE, doctora Lucia Delfina Ruiz
Ostoic.— Si, es exactamente eso.

La sefiora PRESIDENTA.— Correcto.

La sefiora MINISTRA DEL AMBIENTE, doctora Lucia Delfina Ruiz
Ostoic.— Gracias, sefiora congresista, porque, ademds, por su
intermedio en este momento, como usted dice, puedo mandar mis
saludos a Luis Campos Baca, una persona dJue Cconozco y dque
considero una persona 1intachable y de unas capacidades
académicas impresionantes.

Un Unico comentario que quizads no pasé a decir es que parte de
la propuesta del ROF, qgue no es un ROF del Minam, es un ROF
trabajado con el personal del IIAP y con el Consejo Transitorio,
es la seleccidn del presidente del IIAP a través de un concurso
de méritos, con altos estadndares cientificos que, como usted
podréd ver cuando vea el proyecto de ROF, son basicamente los que
conocemos que pocos cientificos en el pais tienen, yo sé que uno
de ellos es el sefior Campos Baca.

Gracias.

La sefiora MINISTRA DEL AMBIENTE, doctora Lucia Delfina Ruiz
Ostoic.— Muy amable, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias.
Todavia, sefiora ministra, le ruego, por favor, nos acompafe.

El congresista Juan Carlos del Aguila, después del congresista
Horacio Zeballos. Por favor.

El sefior ZEBALLOS PATRON (NP).— Gracias, presidenta.

Bastante complacido, en realidad, con las palabras de la
ministra finalmente, porque ha reconocido tacitamente que ha
habido un error en todo este proceso. Y qué bien que se sume al
proceso qgue estamos empezando aqui, en el Congreso de la
Republica, para poder darle una mejor funcionalidad a este
instituto y gue tenga una mirada cientifica.

Pero qué bueno que lo ha reconocido, gque ha sido un craso error
del propio ministerio haber actuado de la forma cbémo lo ha
hecho.

Gracias, presidente.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Congresista Del Aguila.
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El sefior DEL AGUILA CARDENAS (FP).— Muchas gracias, presidenta,
por su voluntad para extender un poquito méas el debate sobre el
tema, porque ya lo estaba terminando.

Sin embargo, comentar Dbasicamente vy seflalarle a la sefiora
ministra que si bien es cierto este es un tema heredado por
ella, acaba de asumir el cargo, sin embargo consideramos que es
importante que conozca que luego de la promulgacidén de este
decreto legislativo, esto estd generando una preocupacidn, un
creciente en la amazonia y, especialmente, en la regidén Loreto.
Se lo digo porque provengo de alli y converso con las
autoridades de turno, converso con los rectores de las
universidades, y particularmente el rector de la Universidad de
la Amazonia Peruana. Y hay, entonces, una preocupacidn creciente
porque se estd sintiendo que una entidad gque ha nacido inspirada
con un criterio y una visidén descentralista, hoy en dia méas bien
estamos recentralizando este tipo de decisiones (7),
incorporando en el directorio a funcionarios designados por
ministerios, que si bien es cierto no tendrdn la mayoria en este
momento, sin embargo busca o recupera, en todo caso, este
sistema que desde las provincias, nosotros que estamos aspirando
a que se dé la descentralizacidén efectiva. Por tanto, ya no se
viene sintiendo que el IIAP es en esencia wuna institucidén
amazdédnica, porque ahora tenemos directores que provienen de
organismos designados por el gobierno, adscritos al gobierno
nacional, incluso miembros del directorio con 1ligazones muy
directas con representantes oficialistas.

En esa linea, presidenta, sefialar nuestra preocupacidn también
porque el IIAP, el Instituto de Investigacién de la Amazonia
Peruana, percibe un canon que es un derecho del pueblo de
Loreto, y que por lo mismo y el desarrollo mismo institucional,
este canon que le pertenece a la regidn Loreto, gque es un 3% que
se destina al funcionamiento del IIAP, y basicamente para la
investigacién cientifica, hoy en dia, por lo mismo que el IIAP
ocupa el 70% del territorio nacional, difuminamos el canon, dJue
es para la regidén Loreto, en otras regiones amazdbdnicas del pais.
Entonces, este es un tema también pendiente de revisidén que
quiero dejar en claro, quiero dejar sentado, y que va a merecer,
por supuesto, la evaluacidn y probablemente la propuesta, una
propuesta legislativa que haremos oportunamente, que va en
relacidén con estos cambios que planteamos para el IIAP luego de
la promulgaciédn de este decreto legislativo.

Muchas gracias, presidenta; muchas gracias, ministra.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Del Aguila.

Sefiora ministra, si tuviera algo mds que afadir, sino le
agradecemos por su presencia esta mafiana.

La sefiora MINISTRA DEL AMBIENTE, doctora Lucia Delfina Ruiz
Ostoic.— Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Seguiremos trabajando.

La sefiora MINISTRA DEL AMBIENTE, doctora Lucia Delfina Ruiz
Ostoic.— Muchas gracias.

—Se suspende la sesidn.
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—Se reanuda la sesidn.

La sefiora PRESIDENTA.— Sustentacién y debate de los informes
aprobados por el Grupo de Trabajo Encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo.

Sefiores congresistas, el dia de hoy tenemos la sustentacidn de
los informes del Grupo de Trabajo Encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, a
cargo de su coordinador, el congresista Miguel Angel Torres
Morales, respecto de los decretos legislativos 1454 y 1447.

El sefior TORRES MORALES (FP) .— Presidenta, muy Dbreve en
realidad.

El 8 de noviembre de 2018 se realizdé la cuarta sesidén ordinaria
del Grupo de Trabajo Encargado del Control Constitucional sobre
los Actos Normativos del Poder Ejecutivo. En dicha sesidén se
aprobdé, entre otros, el informe de control sobre el Decreto
Legislativo 1454, decreto que modifica diversos articulos de la
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Badsicamente precisa, presidenta, funciones del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, con el objetivo de optimizar su
funcionamiento.

En esa medida, modifica entre otros el articulo 3 para
incorporar como funciones del ente rector del sistema, es decir
del Ministerio del Interior, la supervisidén del cumplimiento de
la elaboracién de los planes regionales formulados por 1los
consejos regionales de seguridad ciudadana.

Asimismo, modifica el articulo 5 para establecer dque 1los
titulares de las entidades que conforman el Consejo de Seguridad
Ciudadana deben designar funcionarios encargados del
cumplimiento de los compromisos sectoriales en materia de
seguridad ciudadana.

El informe concluye, presidente, en que el decreto legislativo
cumple con los requisitos establecidos en la Constitucidn y fue
aprobado dentro de las leyes autoritativas.

Presidenta, si usted considera conveniente, podriamos pasar a
votacidén este, porque el otro si incorpora una modificacidn.

La sefiora PRESIDENTA.— BRueno, teniendo en cuenta el informe del
coordinador del Grupo de Trabajo Encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo,
el congresista Miguel Torres, respecto al Decreto Legislativo
1454, y que ademds ha sido aprobado por el grupo de trabajo, se
va a someter a votacidn.

Los sefilores congresistas que estén a favor del Decreto
Legislativo 1454, decreto legislativo que modifica los articulos
2, 3, 3a, 4, 5, 9, 11 y 17 de la Ley 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, sirvanse levantar la mano. Los
que estén en contra. Los que se abstengan. Ha sido aprobado por
unanimidad.

Sefior congresista Miguel Torres, entonces, para que haga la
sustentacidén del informe del Decreto Legislativo 1447.
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El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, presidenta.

El 20 de marzo de 2019 se realizd la séptima sesidn ordinaria
del grupo de trabajo, en dicha sesién se aprobd el informe de
control sobre el Decreto Legislativo 1447, que aprueba medidas
para fortalecimiento e implementacidédn de servicios publicos,
integrados a través de ventanillas Unicas e intercambio de
informacidén entre entidades publicas.

El informe concluyd que el decreto legislativo cumple con 1los
requisitos establecidos en la Constitucién vy fue aprobado
respetando la ley autoritativa, con excepcidn de la
incorporacién de la octava disposicidén complementaria final del
Decreto Legislativo 1211, que habilita que 1las modificaciones
presupuestarias en el nivel 1institucional entre las entidades
del Poder Ejecutivo se efectlen mediante decreto supremo.

Al respecto, se debe mencionar que tanto el articulo 39 de 1la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, como el
articulo 46 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, constituyen
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, los
créditos suplementarios y las transferencias de partidas, lo que
son aprobados mediante ley y no mediante decreto supremo.

Esto es asi debido a que el articulo 80 de la Constitucién
dispone claramente que los créditos suplementarios,
habilitaciones y transferencias se tramitan ante el Congreso de
la Republica, como la Ley de Presupuesto, es decir se tramitan a
través de una norma con rango de ley.

Por tanto, la disposicidn que establece que para la
implementacién de los servicios integrados y servicios vy
espacios compartidos, las entidades del Poder Ejecutivo se
encuentran autorizadas a realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional mediante decreto supremo refrendado
por el MEF y los ministros de los sectores correspondientes,
claramente contraviene el marco constitucional vigente en 1o
relativo a la materia presupuestal. Por ello, se recomienda su
modificacidén en dicho extremo.

Es todo, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Torres.

¢Alguna intervencién? Si no hubiera, entonces, vamos a votar el
Decreto Legislativo 1447, decreto legislativo que modifica el
Decreto Legislativo 1211, que aprueba medidas para el
fortalecimiento e implementacién de servicios publicos
integrados a través de ventanillas unicas e intercambio de
informacién entre entidades publicas, con excepcidédn del articulo
6, en el extremo que incorpora la octava disposicidn
complementaria final al Decreto Legislativo 1211, recomendando
su modificacién, a fin de establecer que las modificaciones
presupuestarias a nivel institucional se aprueban mediante ley vy
no mediante decreto supremo, como 1o establece el decreto
actualmente.

Sefiores congresistas, los que estén a favor sirvanse levantar la
mano. Los que estén en contra. Los que se abstengan. Ha sido
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aprobado por mayoria, constando el voto en abstencidén de 1los
congresistas Costa y Meléndez.

Congresista Quintanilla.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP) .— Quiero también dejar
constancia que en la votacidén anterior yo estoy a favor, dado
que estaba también en la Comisién de Presupuesto
simultaneamente.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Conste el voto a favor del congresista

Alberto Quintanilla en la votacidn anterior.

Sefiores congresistas, en debate, el predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 696, que propone eliminar el holograma en el
Documento Nacional de Identidad como constancia de sufragio.

Sefiores congresistas, como siguiente punto en la agenda, tenemos
el debate del Proyecto de Ley 696, dgque propone eliminar el
holograma en el Documento Nacional de Identidad como constancia
de sufragio.

En ese sentido, se plantea la modificacidén. En ese sentido, se
plantea la modificacidén del articulo 29 de 1la Ley 26497, Ley
Orgédnica del Reniec, y del literal c) del articulo 390 de la Ley
26859, Ley Organica de Elecciones.

Teniendo en cuenta el desarrollo de las nuevas tecnologias de
informaciones y comunicaciones, y la posibilidad de contar con
la informacidén sobre la omisidédn de sufragio a través de 1los
portales institucionales de los organismos electorales, como el
Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, se acoge la iniciativa presentada, pues la prueba
fisica de haber sufragado materializada en el holograma gque se
coloca en el DNI cae en desuso, toda vez que el acceso a los
portales institucionales y a las consultas sobre la multa como
consecuencia de la omisidén al sufragio es perfectamente posible
de ser realizada en linea y de manera gratuita.

De otro lado, 1la realizacidén de actos a nivel registral,
notarial, civil, entre otros, no estd supeditada a que el DNI
tenga la constancia de sufragio, el holograma, tal como
establece la Ley 28859, Ley que suprime las restricciones
civiles, comerciales, administrativas y judiciales, y reduce las
multas en favor de los ciudadanos omisos al sufragio, publicada
el 3 de agosto de 2006.

De alli qgue no debiera requerirse, y que el articulo 29 de 1la
Ley Orgédnica del Reniec y el literal c¢) del articulo 390 de la
Ley Organica de Elecciones se contrapongan a la citada norma.
Motivo por el cual corresponde su derogacidédn, dejandose a salvo
la correspondiente a la sancidén electoral por omisibén al
sufragio, concordante a nivel legal y a lo dictaminado en el
Proyecto de Ley 3656.

En debate el Proyecto de ley 696.
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A esto hay que afiladir que hay un costo que el Estado asume por
un holograma gque cae por completo en desuso y gue no tiene
ninguna utilidad préactica en la actualidad.

En debate, el Proyecto de Ley 696.
Al voto, sefiores congresistas.

Los que estén a favor de aprobar el Proyecto de Ley 696 sirvanse
levantar la mano. Los que estén en contra, los que se abstengan.
Aprobado por unanimidad.

Conste el wvoto a favor del <congresista Javier Velasquez
Quesquén.

Congresista Villavicencio.

El sefior VILLAVICENCIO CARDENAS (FP).— Yo estoy a favor, es algo
similar, presidente, a lo que sucedia con el uso de la tinta,
que nos ponian la huella y la tinta, y era un gasto también
millonario sin ningtn sentido. Asi que yo estaria a favor igual
de eliminarlo.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, como siguiente
punto de la agenda estd la sustentacidén del Proyecto de Ley
3693, que es de mi iniciativa, asi que voy a dejar la
Presidencia.

Congresista Glave.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Hay un dictamen més, entiendo, de
votacidén en la agenda, que es para los proyectos de ley 268 vy
1678, sobre el tema de la cuota indigena.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Ah, si.

Si, congresista Glave, vamos a entrar a ese antes de la
sustentacién.

Debate del Predictamen recaido en los proyectos de ley 268, 1670
y 2098, que proponen fortalecer la participacidén politica de los
pueblos indigenas u originarios en las elecciones regionales.

Sefiores congresistas, como siguiente punto estd el Proyecto de
Ley 268, del congresista Pacori Mamani; el Proyecto de Ley 1670,
de la congresista Tania Pariona Tarqui, y el Proyecto de Ley
2098, del Jurado Nacional de Elecciones.

Estos proyectos proponen modificar los numerales 2 y 3 del
articulo 8 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el
objeto de fortalecer la participacién politica de los pueblos
indigenas u originarios en las elecciones regionales. Teniendo
en cuenta que en el caso peruano y a nivel de derechos
politicos, una de las poblaciones que ha sido objeto de medidas
afirmativas es la correspondiente a comunidades nativas,
campesinas y de pueblos originarios, cuyo acceso a la
participacidén es promovido a través de la existencia de una
cuota, el 15% a nivel de presentacidén de listas de candidaturas,
en el marco de la eleccidén de cargos por voluntad popular, vy
existiendo las condiciones para maximizar el mandato
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constitucional, contenido en el articulo 191 de la Constitucidn
Politica del Estado, de hacer accesible la representacidén de
estas poblaciones en los consejos regionales, se consideran
pertinentes los proyectos bajo analisis.

Consecuentemente, la férmula contenida en el predictamen
propuesto distingue entre candidatos no nativos y nativos,
optimizando el mandato constitucional de accesibilidad a la
participacidn politica de los representantes de tales
poblaciones.

Por consiguiente, la aplicacidén de la cifra repartidora y el
criterio de orden de los candidatos en las 1listas utilizados
para la proclamacién de los consejeros elegidos debe efectuarse
bajo la orientacidén del mandato de optimizacidén, de modo que al
proclamar los resultados y cuando corresponda se respete las
consejerias creadas para atender la representaciones de
poblaciones nativas, campesinas y de pueblos originarios.

Antes de entrar al debate del predictamen, es preciso sefialar
que estas son cuotas que ya se han ampliado, que ya existen vy
estdn creadas en los consejos regionales. Lo que se esta
haciendo con el dictamen es la precisidén de por gquiénes deben
ser cubiertas, cumpliendo con el objeto de la ley para el cual
fueron ampliadas estas cuotas de representacién.

En debate, el predictamen qgque acumula los proyectos de ley 268,
1670 y 2098 (8).

Nos acompafia en esta sesidén el congresista Oracio Pacori Mamani,
autor de uno de los proyectos de ley en debate.

Congresista Pacori.

El sefior PACORI MAMANI (NP) .— Muchisimas gracias, sefiora
presidenta de la comisidén, de igual manera a los colegas
congresistas.

Para comentarles sobre la iniciativa legislativa 268, que vya 1lo
presentamos en el afio 2016.

Como ya lo ha manifestado, lo que nosotros planteamos es la
modificacién del articulo 8, del inciso 8.3 de la Ley 27683, de
la Ley de Elecciones Regionales, lo presentamos con la finalidad
de fortalecer y mejorar los mecanismos y la participacién de la
politica de los pueblos indigenas en el pais.

Como es de conocimiento, dentro de los gobiernos regionales,
dentro de las consejerias regionales existe la representacidén de
la cuota indigena.

Cuando se va a un proceso electoral, esta cuota indigena, una
vez concluidas las elecciones, encuentra un vacio y los
representantes indigenas para los cuales se ha creado esta cuota
no se hace reflexivo, en el caso de la regidén de Puno.

En 1la actualidad, 1la regién de Puno tiene 19 consejeros
regionales. De los 19 consejeros regionales, cuatro consejeros
regionales deberian de ser natos representantes de pueblos
indigenas. Esto estd sustentado en la ley y también tiene amparo
constitucional en el articulo 191. Pero una vez concluido el
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proceso electoral, realizado los escrutinios, nos podemos dar
cuenta que de los 19 consejeros, los 19 son representantes del
sector urbano o de la poblacién en general, no encontramos a
ningin representante originario. Entonces, este es un vacio de
interpretacién que ha manejado el Jurado Nacional de Elecciones.
Entonces, para poder modificar eso y que esta cuota sea
representativa, nosotros presentamos este proyecto de ley. Creo
que es de derecho y seria un importante aporte para que dentro
de los consejos regionales esa cuota, esa representacibdn sea una
representacidén como tal y no haya como un vacio que les permita
o que pueda vulnerar un derecho de participacidén politica que
tienen los pueblos indigenas u originarios, sefiora presidenta.
Eso es lo que nosotros planteamos en esta iniciativa y saludamos
que haya una opinién favorable de todos los entes en materia de
esta competencia, quienes hacen viable esta iniciativa
legislativa a través de este dictamen.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Pacori.

¢Algln otro sefilor congresista desea hacer uso de la palabra?
Congresista Pariona, luego, congresista Mulder.

La sefiora PARIONA TARQUI (NP).— Gracias, presidenta.

Yo saludo que la comisidén haya puesto en agenda este tema, que
es de suma importancia para los pueblos indigenas.

Nuestra propuesta de ley va en la linea que planted el
congresista Pacori también, en su proyecto de ley, porque de 1lo
que se trata es que la cuota sea efectiva. Y lo gque ocurre es
que a la luz, ademas, del Ultimo proceso electoral del afio 2018
es que la cuota no se aplica, en primer lugar, de manera
correcta, porque los distintos movimientos politicos regionales
terminan incluyendo a los indigenas en ubicaciones poco
expectantes. Entonces, los ubican en la ultima fila o
simplemente cumplir como un mecanismo de requisito, pero no les
asegura, por supuesto, una eleccidén efectiva.

E1l 15%, en buena cuenta, es una persona, y una persona dentro de
la 1lista para, en este caso, de gobierno regional, para
consejerias regionales.

Entonces, esto, ademéds, aplicando la cifra repartidora, terminan
siendo los indigenas excluidos incluso de las zonas donde les
deberia corresponder una representacidén indigena, y el caso Puno
es clarisimo. Ademés, Puno, teniendo méds del 80% de poblacidén
indigena, quechua vy aimara, o sea, la verdad es algo due
deberiamos corregir. Y Justamente el proyecto de ley 1lo que
plantea es una cifra repartidora diferenciada para que esta
cuota de 15% sea no solo un intento de inclusidén a 1los
indigenas, sino sea realmente efectiva.

Esta iniciativa también ha sido una propuesta trabajada por el
Jurado Nacional de Elecciones Jjunto con los pueblos indigenas, y
de hecho la Comisidén de Pueblos Andinos y Amazdnicos, del cual
yo soy parte, el afio pasado fuimos participes de este proceso.
Es una propuesta consensuada, debatida, analizada. Hemos tenido

-34-



la oportunidad de escuchar incluso algunos otros mecanismos de
participacidén indigena en América Latina, el caso boliviano,
ecuatoriano, colombiano, argentino, y la verdad es que el Peru
siempre estamos muy detrads de ellos. Ya en México se aplica, por

ejemplo, circunscripciones electorales indigenas, v, en
realidad, esa es una de las apuestas qgque tenemos como pueblo
originario a nivel nacional. Sin embargo, tratadndose de un

mecanismo legal vya existente vy, ademéds, sabiendo que hay
procesos electorales que devienen en adelante, necesitamos que
esta cuota del 15% realmente garantice la participacidédn politica
de los pueblos indigenas.

En ese sentido, presidenta, nuestra propuesta también plantea la
modificatoria en los articulos 8.2, 8.3 de la Ley 27683, de
Elecciones Regionales.

Hay que decir que en el articulo 191 de la Constitucidén Politica
del Pert ya se reconoce la participacidén politica de los pueblos
indigenas para procesos regionales. O sea, no es una invencidn
ni nuevo, el articulo 191 vya habla de esta participacidén en
gobiernos regionales. Asi que coherentemente con la
Constitucidén, con la ley vigente de cuotas lo Unico gque estamos
haciendo es agregarle un  mecanismo de cuota efectiva.
Eso en concreto, presidenta. Yo ya no me voy a alargar méas
porque hay data muy importante gque vyo sugiero que el eqgquipo
técnico también lo revise cbdmo es que esto puede evolucionar de
manera significativa en adelante, presidenta.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Pariona.
Congresista Mulder. Luego, el congresista Quintanilla.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Presidenta, este es un tema en el
que si uno discrepa va a ser automaticamente motejado de
racista, ¢no?, porgque no existe la tolerancia frente a temas
como este, son temas bastante polémicos.

Y yo hace poco declaré que en la propuesta que viene de la
comisidén de altisimo nivel, gque nos han mandado doce proyectos,
se establece que en el futuro Senado, de 50 personas debe haber
uno que represente a las comunidades indigenas. O sea, para los
sefiores de la altisima comisidén, los indigenas, los pueblos
indigenas en nuestro pals vienen a ser el 1%, el resto son
qué?, :cholandeses?, ¢britdnicos? 1%.

Si realmente se quiere que haya una representatividad que guarde
relacién con el numero de personas que representan, la cuota
indigena de la que se estd hablando deberia ser el 75% por lo
menos, ;no es cierto?

El congresista Pacori, por ejemplo, de ilustre apellido aimara,
dice que todos los gque han salido como consejeros regionales en
Puno no son representativos. Y yo aqui tengo la lista, y no hay
ni uno gque no tenga un apellido quechua o un apellido aimara. O
sea, ¢a quién representan entonces? Todos los apellidos aimaras
estdn acéd: Mamani, Coaquira, Chambilla, Pacohuanaco, Salluca,
Huaraya, Apaza (tipico apellido aimara), Cao. Casi ninguno tiene
apellido espafiol. ¢No representan ellos a su pueblo? (No es esa
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la composicidén étnica de Puno? ¢Por qué crear una cuota
adicional si ya practicamente tienen el cien por ciento? Esa es
la parte que yo no puedo entender. Y yo no la puedo entender
porque quizas en eso si sea yo muy tradicional. Yo creo que las
representaciones politicas son politicas. O sea, ¢qué cosa es
politico? Lo que define a wuna persona en funcidén de una
determinada idea, y que esa idea lleva a que haya otras personas
que tengan concordancia con esa idea y voten por esa persona. Es
decir, se sientan identificados con 1lo que 1la persona dice vy
hace. Y, por lo tanto, votan por ella para que esté en un ambito
politico en donde, :qué cosa se discuten? Ideas politicas. Esa
es la politica.

Entonces, yo me he formado asi desde que tengo 15 afios, en el
debate politico.

E1l debate antropoldégico dentro de 1la politica vya lleva a
distorsiones, vy lleva a distorsiones que, en la practica,
después terminan siendo, a mi modo de ver, antidemocraticas.

Le pongo el ejemplo. En las elecciones que tienen que ver con el
departamento de Pasco, alli se establece que tiene que haber
representante, porque en las elecciones regionales se aplica ya
la cuota, tiene que haber un representante de comunidades
indigenas, uno de los tres, porque Pasco tiene solo tres
provincias. Entonces, la provincia de Oxapampa, gque es la Unica
provincia donde hay comunidades nativas, el candidato siempre
debe ser de la comunidad nativa porque se tiene que cumplir con
la cuota. Pero como las comunidades nativas dentro de 1la
provincia de Oxapampa son el 12%, entonces, ¢qué han inventado?
Adoptan a muchos, por ejemplo, gque son del Pozuzo y que tienen
apellidos alemanes, los adoptan de una comunidad, 1les dan un
certificado, media un pago, entonces, lo consideran como tal vy
el Jurado Nacional de Elecciones se lo acepta. Se hacen esas
cosas muy tipicas del pais, eso es porque se ponen cuotas. Las
cuotas no deberian existir, deberia ser absolutamente abierto.
Si un partido politico quiere poner al cien por ciento de su
lista representantes de comunidades campesinas lo puede hacer,
por qué tiene que haber una cuota-?

A mi me parece que en ese sentido la discusiébén, al contrario,
llevaria a considerar que al establecer cuotas estamos
discriminando.

Yo estoy seguro que la congresista Pariona, cuyo ilustre
apellido quechua todos aqui valoramos, es representante de las
comunidades, ella lo es, y no necesitdé cuota. Lo que hizo falta
fue que su partido la ponga de candidata, y como tiene
liderazgo, salid elegida.

Bueno, han podido hacerlo con todos los candidatos, ¢por qué
tenian que solamente escoger este para completar la cuota? Los
demds somos los "occidentales" gque nos agarramos los deméas
puestos o nos agarramos la conduccidédn del partido.

Entonces, presidenta, yo creo que la presencia de la agenda de
las comunidades nativas y originarias es lo que debe motivar a
que los partidos politicos ©pongan representantes de las
comunidades nativas y originarias en las listas, pero no
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basdndose en cuotas, porque la cuota, presidenta, entonces alude
ya a un tema de una supuesta identificacidén que no es politica,
es decir, identificacién de piel o de cultura, y eso en otros
paises termina siendo ya parte de caricaturizaciones, como estéa
sucediendo especificamente en paises en donde las comunidades
nativas si son absolutamente minoria, como los que se han
mencionado: Argentina. En Chile no es una minoria muy pequefia,
es una minoria grande y que tiene un peso, sobre todo en el sur.
Pero en la mayoria de los paises en donde aniquilaron, en donde
se consagrd el genocidio contra los pueblos originarios hay
pequefias minorias Y, entonces, claro, se justifica una
valorizacidén. Pero en nuestro pais o en Bolivia, en el Ecuador o
en el mismo México hablar de cuotas cuando toda la poblacidn
tiene sangre originaria, entonces, a mi me parece que lleva las
cosas a una distorsidén, que estd motivada por algunos conceptos
que mas bien son europeos © norteamericanos, a través de
organizaciones no gubernamentales que promueven este tipo de
cosas, un poco como para que ellos, esos grupos limpien sus
conciencias de la herencia genocida de sus padres. Entonces, a
veces nos 1imponen ese tipo de agenda a nosotros que tenemos
realidades distintas.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Mulder.
Congresista Quintanilla.

Siempre para dejar claro que no se estd creando con este
proyecto una cuota. La cuota del 15% ya estd establecida y no es
para todo el pais, solamente es para regiones como Puno, Ancash
o aquellas que tienen demograficamente una composicidédn campesina
o nativa.

Lo gque se estd haciendo es que aquellos lugares en los cuales ya
se ha ampliado la participacidén y se han creado espacios, estos
sean cubiertos por quienes fueron, de acuerdo al espiritu de 1la
norma, dispuestos en su ampliacidn.

Congresista Quintanilla.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Brevemente, por razdédn de
tiempo.

Yo queria sefialar lo siguiente:

Esta, efectivamente, es una discriminacién, pero es una
discriminacidédn positiva, y todas las discriminaciones positivas
deben ser temporales, (9) hasta que la realidad que la promovid
realmente haya sido superada.

Entonces, aqui hay discriminaciones por ejemplo a la mujer, la
mujer es el 50% de la sociedad, indudable, pero la
representaciédn politica en el pais hace que no llegue en el
Congreso a mas de un 30% en el mejor de los casos, a nivel de
gobernadores regionales no hay ninguna mujer, y a nivel de
presidencia de 1la Republica, todavia nunca ha habido en la
historia republicana una presidenta mujer.

En segundo lugar, lo mismo ocurre también con las
discriminaciones a los indigenas vy las discriminaciones a 1los
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jévenes o la necesidad de la renovacidn, nosotros tenemos en
Puno la experiencia de haber postulado varias veces como listas
al gobierno regional, y resulta que en el formulario de
inscripcidén se pone la cuota del indigena y va en segundo lugar,
y en el momento de hacer la cifra repartidora nunca ha habido,
no solo en este proceso electoral uUltimo sino en los cuatro o
cinco anteriores, la posibilidad de que esa cuota de 1los
indigenas sea elegida, porque siempre se decia que iba primero
la posibilidad del candidato genérico y luego el candidato por
la cuota; pero, como no habia ninguna lista que obtuviera el 66%
de la circunscripcién para que entrara los dos, sino siempre se
dejaba en segundo lugar, nunca entrdé. Y, eso lo hicimos notar vya
hace dos periodos al Jurado Nacional de Elecciones y nos dijo
que la 1ley no les permitia hacer una discriminacién en la
eleccidén, ahora si se trata de hacer eso, y vuelvo a remarcar,
es temporal.

Ahora, ¢qué temas tienen que tocarse, por qué esa cuota?, porque
hay temas agrarios, temas étnicos, temas de la amazonia, temas
de la sierra que vienen siendo postergados en la realidad, y es
por eso que se necesita no solo una cuota de candidatura sino
una cuota en lo realmente elegidos.

Yo gquiero terminar con esto, sefiora presidenta, sefialando que la
congresista Tania Pariona me pide una interrupcidén breve.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Pariona.
La sefiora PARIONA TARQUI (NP).— Gracias, presidenta.

Usted lo aclard muy bien, no estd en discusidén si se debe crear
o no las cuotas, el mecanismo ya existe, y lo gue proponemos es
mejorar este mecanismo, ese es un primer punto qgque hay que
aclararlo.

Efectivamente, en los pueblos indigenas necesitamos una mayor
inclusién dentro de los propios partidos politicos, no
recurririamos a las cuotas, no habria necesidad de hacerlo si es
que tuviéramos partidos politicos democréaticos, interculturales
e inclusivos, cosa dque no existe, presidenta, durante 200 afios
de la RepUblica este Parlamento no tuvo mads gque un indigena
amazdnico como congresista, el congresista Nayap, 200 afios de
Republica el Parlamento no ha tenido un representante amazdnico.

Y, de representacién andina, bueno, las mujeres que hemos sido
incluidas dentro de los partidos politicos, pero somos
conscientes de que mas alld de las cuotas se requiere en nuestro
pais un mecanismo de participacidén politica efectiva, nosotros
aspiramos gque esto en adelante pueda ser por ejemplo a partir de
los distritos electorales indigenas o las circunscripciones
electorales indigenas.

Solo para decirle al congresista Mulder, concuerdo con lo que
dice el congresista Mulder, por gqué solo uno dentro de la
representacién de la bicameralidad gque plantea la Comisidn
Tuesta, por qué uno siendo por lo menos 30% de la poblacidén de
origen indigena, uno realmente es, yo diria es no solo
discriminatorio, es totalmente excluyente, necesitariamos més
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lugares N espacios en este Parlamento para tener una
representaciédn en base a esa diversidad cultural étnica. Yo no
creo que haya una distancia entre la reivindicacidén identitaria,
cultural, respecto a la representacidn politica. La
identificacidén, la reivindicacidén de nuestra identidad, también
es un asunto politico, asi gque a mi no me parece Jgue sean
diferentes o totalmente opuestos, porque no 1lo es, y 1los
derechos de los pueblos indigenas también son una parte de la
agenda politica de este pais que tiene una deuda histdérica con
nosotros.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Pariona.
¢Congresista Quintanilla, ha terminado usted su participacidn?

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Terminé.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Alguna participacién més, sefiores
congresistas?

Sefiores congresistas, vamos ampliar el debate con respecto a
este proyecto de ley, es verdad que en este caso, a diferencia
de otros, que establecen la creacidén de cuotas, en este caso no
es asi, no es asi, lo que hay es constitucional y lo que se
tiene que buscar es una aplicacidén practica que respete el
espiritu de la norma por el cual fueron ampliadas estas cuotas.

En este momento no contamos con el qguorum para someterlo a
votacidén, asi gue vamos...

Sefiores congresistas, antes que se retiren quiero informarles a
ustedes que, ya hicimos la separacidén por capitulos y titulos
del Cédigo Electoral, son 10 sesiones que nos tomaria todo el
Cébdigo Electoral, y en esos grupos estamos incorporando todos
los proyectos de ley que hay por cada materia.

En la siguiente semana, nosotros empezamos ya con el debate, en
esta semana iniciamos el debate.

Perdédn, les alcanzamos la distribucidén de cbémo se estén
agrupando las distintas iniciativas legislativas, les pedimos su
maxima participacidn.

Siendo las 11 con 50 minutos de la mafana, se levanta la sesidn.

—A las 11:50 h, se levanta la sesidn.
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