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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2018

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

VIERNES, 11 DE ENERO DE 2019
PRESIDENCIA DE LA SENORA ROSA BARTRA BARRIGA

—A las 09:45 h, se inicia la sesiédn.

La seflora PRESIDENTA.— Buenos dias, sefiores congresistas.

Siendo las nueve con cuarenta y cinco minutos del viernes, 11 de
enero de 2019, en el hemiciclo del Palacio Legislativo, contando
con la presencia de los sefiores congresistas Marisa Glave Remy,
Alberto Quintanilla Chacdén, Javier Veldsquez Quesquén, Mario
Mantilla Medina, Francisco Villavicencio Cardenas, Lourdes
Alcorta Suero, Héctor Becerril Rodriguez, Miguel Angel Torres
Morales vy Hernando Cevallos, vamos a dar inicio a 1la Décimo
Sesién Extraordinaria de la Comisién de Constitucién vy
Reglamento, «con caracter de informativa, correspondiente al
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019.

Sefiores congresistas, la sesidén del dia de hoy es para continuar
con el andlisis de los proyectos de ley orientados a la reforma
del sistema de justicia.

El dia de hoy corresponde evaluar la Ley Organica de la Comisidn
Especial encargada del concurso publico de méritos para la
seleccidén de los miembros de la Junta Nacional de Justicia. Para
eso, se ha invitado a la sefiora Zoraida Avalos Rivera, Fiscal de
la Nacién; al sefior Francisco Tavara Cdédrdova, Jjuez supremo
titular, quien asiste en representacidén del presidente del Poder
Judicial; el sefior Walter Gutiérrez Camacho, Defensor del
Pueblo; y el sefior Nelson Shack Yalta, Contralor General de la
Republica.

Vamos a suspender la sesidén por breve término, a fin de que
ingresen nuestros invitados.

Congresista Quintanilla.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP) .— Buenos dias, sefiora
presidenta. Buenos dias, colegas.

Yo creo que estamos dando un espectdculo no muy conveniente.
Nuevamente estdn los mismos representantes del [...?] del pueblo
para discutir proyectos de dictamen que son presentados vy
debatidos en la Comisidén de Constitucién, y luego maflana o
pasado en la Comisidén de Justicia. Me parece, ciertamente, un
espectédculo no conveniente.

Yo le pido encarecidamente, sefiora presidenta, gque hiciera 1los
esfuerzos de reunirse con la otra presidencia, busquen la
mediaciédn del presidente del Congreso para que ciertamente haya
racionalidad. O sea, no podemos aparentar dque trabajamos a
tltima hora, cuando no hemos trabajado varios meses. O por la
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urgencia de los temas, o porque el presidente del Pert lo ha
mandado con caracter de urgente vamos a hacer esto y vamos a
hacer dos cuestiones paralelas, me parece poco serio, sefiora
presidenta.

Yo le pido encarecidamente que acojamos lo que dijo el sefior
Walter Gutiérrez Camacho, que tengamos racionalidad. La politica
no estd peleada con la racionalidad, la politica no estd peleada
con el buen criterio, sefiora presidenta, y queremos dar una
buena imagen.

Me parece un espectaculo no muy conveniente, y mas ni quorum
tenemos.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Quintanilla, el proyecto de
ley, que estamos tratando ahora, es el proyecto de ley de
creacién de la Comisidén Especial para la Junta Nacional de
Justicia. Hay una emergencia en el pais por el wvacio gque hay
frente a la inexistencia de esta Junta Nacional de Justicia. No
vienen a repetir algo, vienen para algo que es completamente
nuevo.

Permitame, por favor, terminar.

Y lo otro es que, no sé si a usted le consta, pero creo que a la
mayoria de congresistas presentes ahora les consta que por
escrito y verbalmente, y en sesidén, le he pedido al presidente
de la Comisién de Justicia que sesionemos en conjunto. Nosotros
ya lo hemos hecho. El, razones tendrd para no acceder a esto.

Vamos a insistir con el pedido que usted hace, sin embargo, dejo
constancia que no es por esta presidencia ni por esta comisiédén
qgue las sesiones no se lleven en conjunto.

El tema de hoy es delicado, es importante, es urgente y estéan
acd los miembros de esta comisidn especial para sustentar el
proyecto de ley que han presentado.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Sefiora presidenta, gracias
por la respuesta. Pero yo he enfatizado una primera parte,
hagamos el esfuerzo de racionalidad, reunirnos conjuntamente con
la Comisién de Justicia, que tengo entendido es la otra comisidn
a la cual han pasado la mayoria de estos proyectos de ley.

No es racional seguir reuniéndonos de esa forma. Estamos dando
un pésimo mensaje al pais. Ni siquiera podemos tener el criterio
de tener la capacidad de reunirnos en forma conjunta con otra
comisiédn que estd tratando los mismos temas vy los mismos
dictamenes, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.
Congresista Velédsquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidenta, seré muy breve.
Comparto la opinidén del congresista Alberto Quintanilla.

Yo hoy dia wvoy a escuchar por cuarta vez todo lo referido a la
comisidén especial por el doctor Walter Gutiérrez, por el sefior
Nelson Shack, por el presidente del Poder Judicial.



Yo le pido a usted que por lo menos hiciera un minimo de
coordinacidédn con su colega de su bancada de la Subcomisidn de
Acusaciones. Yo lo he wvisto declarar en la televisidén quiénes
asisten a la comisidén, y los gque no, no menciona y aparecemos
como faltones.

Pero resulta que vyo no puedo faltar a 1la Subcomisién de
Acusaciones porque si no me acusan de que quiero Dblindar a
alguien, entonces, tiene que haber un nivel minimo de
coordinacién.

Todo lo que nos va a decir hoy dia la comisidén especial, 1lo
tengo claro de la propia versidén de los invitados el dia de hoy,
estimada presidenta.

Yo le pido, por favor, mayor consideracidén y que trate en 1lo
posible, ahora que se Dbuscan consensos, de que usted, como
presidenta, por lo menos coordine <con los voceros de las
bancadas representadas en la comisidén para organizar el trabajo.
No necesariamente lo que se apura es lo que mejor se produce.

Gracias, presidenta.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Velédsquez.

Yo recuerdo muy bien una comisién en la cual ustedes han pedido
incluso que se sesione con sabados y domingos, y 24 horas, vy
muchos de los que estamos presentes acd exigieron eso. Hay un
criterio de racionalidad, como hay un criterio de oportunidad vy
también en este momento de urgencia.

Nosotros vamos a tomar en cuenta lo gque ustedes estédn diciendo y
de hecho comunicaremos oportunamente, y pidiendo las disculpas
para quienes se han sentido afectados con las declaraciones de
llamado de atencidén a poder acercarnos a trabajar en esta
comisién, que es importante, de informar quiénes estéan
diligentemente, como corresponde a la situacidén de urgencia,
participando.

Congresistas, los invitados estdn esperando. Solamente si es muy
breve, congresista Glave, por favor.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Si, presidenta.

Quisiera que nos pudieran dar copia de la asistencia de los
miembros de la comisidén. Nada més.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Glave.

Les recuerdo, ademds, que estamos en este momento en una sesidn
con caracter de informativa.

Procedemos, por favor, a gue ingresen nuestros invitados.
Suspendemos por muy breve término la sesidn.

—Se suspende brevemente la sesiédn.

—Se reinicia la sesién.

La sefiora PRESIDENTA.— Reanudamos la sesidn, dando cuenta de la
licencia de la congresista Milagros Takayama Jiménez.



Y con la presencia del congresista Yonhy Lescano Ancieta, que
tiene un problema de salud y por eso estd un poquito alejado del
aire acondicionado, pero damos cuenta de su asistencia.

Tenemos el quorum reglamentario, por lo tanto la Sesidén Décimo
Extraordinaria ya no es informativa, asi que vamos a
regularizarla rapidamente, sefiores congresistas, pasando a Orden
del Dia.

Damos cuenta de la licencia del congresista Juan Sheput Moore.

Sustentacidén por parte del Defensor del Pueblo, respecto del
proyecto de 1ley que propone la Ley Organica de la Comisidn
Especial encargada del concurso publico de méritos para la
seleccidén de los miembros de la Junta Nacional de Justicia.

Sefiores congresistas, estamos dando cumplimiento al Reglamento
del Congreso, gque dispone que los proponentes de iniciativas
legislativas acudan a esta comisién a fin de sustentar las
mismas.

En el uso de 1la palabra dejamos al doctor Walter Gutiérrez
Camacho, Defensor del Pueblo, para la sustentacidédn del Proyecto
de Ley 3772, presentado por la Defensoria del Pueblo, mediante
el cual se propone la creacién de la Ley Orgdnica de la Comisién
Especial encargada del concurso publico de méritos para la
seleccidén de los miembros de la Junta Nacional de Justicia.

Doctor Gutiérrez, tiene usted el uso de la palabra.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO, doctor Walter Gutiérrez Camacho.—
Gracias, presidenta.

Un saludo a todos los integrantes de la comisidén, al sefior ex
presidente del Poder Judicial, Francisco Tavara; a la nueva
Fiscal un saludo y un total respaldo a la gestién que viene
iniciando; al Contralor de la Republica.

Quisiera, sefiora presidenta, antes de iniciar la sustentacién de
este proyecto, hacer algunas precisiones con la anuencia de la
comisiédn.

La Defensoria del Pueblo, al amparo del articulo 162°, presentd
esta iniciativa legislativa porque, como expliqué en mi Ultima
intervencidén, no sé si en la pentultima, la verdad que en una de
esas expliqué, que todavia la comisién no existe, solamente
existimos los integrantes de la comisién. Pero con el animo de
avanzar, la Defensoria presentd una iniciativa legislativa.

Sin embargo, vya en el camino los integrantes hemos venido
trabajando en estos Ultimos c¢inco, seis dias sobre este mismo
proyecto vy, entonces, ahora 1les puedo decir que tenemos un
proyecto consensuado de los miembros o de los integrantes de 1la
comisidén, y en ese sentido me permito, presidenta, pedirles que
sobre ese texto es que discutamos, y estamos distribuyéndolo. Ya
lo hemos distribuido a todos ustedes, entiendo. Es un file
amarillo, que les acaban de alcanzar, (2) de modo gque asi
ahorramos tiempo.

Si esto no trasgrede alguna practica parlamentaria o alguna
norma, y lo podemos regularizar con animo de avanzar y porque
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ademas responde, como digo, al consenso y al debate de todos los
integrantes, yo creo que seria mucho mas fructifero hacerlo de
este modo.

:Tenemos la anuencia?, presidenta.
Okay. Dicho esto, entonces, empezamos.

También como vya se menciondé en mads de una ocasidén, para
nosotros, para los integrantes de la comisidén especial, esta
comisidén no es un apéndice de la Junta Nacional de Justicia. Y
ademas algo que vale la pena subrayar, es que la comisidén tiene,
debe ademads tener autonomia, porque se le ha asignado,
encargado, una tarea particularmente sensible y particularmente
importante en este contexto ademéds, gque todos conocemos.

Por eso, y por otras razones, que ya también se expusieron,
consideramos que tiene que haber una ley independiente, una ley
aparte.

Y a lo largo de la discusidédn que vamos a tener o las reflexiones
que vamos a tener el dia de hoy, ustedes van a ir comprobando
cébmo en efecto, por razones Jjuridico materiales, pero también
por razones practicas, en efecto esta ley deberia aprobarse.

Entonces, empezaremos, sSi nos permite.

El objeto de la ley, como todos ustedes saben, estd de alguna
manera recogido en el articulo 155° de la Constitucidén y ademés
se concilia o se armoniza con la finalidad, 1la finalidad de
disefiar, convocar y dirigir el concurso de méritos de nada menos
gque un organismo tan importante, que es la Junta Nacional de
Justicia. Este es el articulo 1° y el articulo 2°. Ahi esta
recogido, alojado, tanto el objeto, como la finalidad, vy el
propdésito que tiene y la naturaleza de institucidén autdnoma que
es la comisidén especial.

Luego, el articulo 3° bésicamente es una réplica de quiénes son
los integrantes de la comisidén especial, de manera que ahi no
creo que amerite mayor debate en la medida que esto esta también
recogido en la Constitucién.

Solamente hemos puesto en el punto 3.3 que se trata de una
funcidén asignada, una funcidén personalisima, no delegable.

El punto 3.5, que se refiere a que los titulares de la comisidén
especial pueden disponer de apoyo técnico especializado
presupuestal % presupuestal de las instituciones gue
representan, o sea léase del Tribunal Constitucional, la
Contraloria, la Defensoria, etcétera, etcétera, es un articulo
que nos da cobertura para dque no cometamos una infraccidén
administrativa o hasta eventualmente penal, y en cualquier caso
esta parte la reservo para que el contralor la expligque con
mayor amplitud.

Luego vienen las atribuciones de la comisidén. Va desde la letra
a) hasta la i) y yo me detendria basicamente en dos o tres:

La b) que es diseflar, convocar y dirigir el concurso. Para esto
requiere autonomia, evidentemente.
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Luego iria hasta 1la h) que puede ser, digamos, la més
discutible, que dice: "Emitir opinidén técnica acerca del informe
anual que remite la Junta Nacional de Justicia y Congreso de la
Reptblica". En este punto quiero detenerme un instante.

En la intervencidén pasada nosotros, en realidad, fuimos un
poquito més alld vy Jjustamente para ser celosos con la
literalidad y el espiritu que aqui se invocd, es gue nosotros
hemos retirado la parte de que la comisidén resultaba siendo una
especie de evaluador, y hemos puesto solo que emite un informe
técnico. Y déjenme decirles por qué.

Tengo una lista de informes que se presentan al Congreso por
ley, leyes orgénicas, de enorme sensibilidad, incluso que tienen
que ver con derechos humanos y que por diversas razones, no este
Congreso, sino a lo largo de los uUltimos 15 o 20 afios no se
presentan, y no se presentan bédsicamente porque entiendo que el
Congreso vive muchas veces de las situaciones de coyuntura, de
urgencia y de repente no se corre traslado de estos informes.

Entonces, nos parecid importante que esta comisidén sea la que
recepcione el informe y haga una suerte de check 1list respeto de
cudles son los indicadores o los estandares que va a utilizar la
junta, pero no con caracter axioldgico, valorativo, no, no,
solamente revisar gque estd cumpliendo todos los elementos que
debe tener ese informe y trasladarselo al Congreso.

Hemos tratado de bajar al maximo esto, pero el espiritu, la idea
es que la comisidén sea un impulsor de que este mandato se
cumpla.

Porque ademas, ya dejando de lado a la junta, este deberia ser
un mandato para todo el sistema de Jjusticia, no solo para la
Junta Nacional de Justicia, porque el Poder Judicial deberia
entregar un informe anual de cdémo es que se administra justicia,
porque la Fiscalia debe entregar un informe anual de cbédmo es que
se persigue el delito y 1las deficiencias que existen. Porque
toda Academia de la Magistratura, todos deberian entregar un
informe anual porque este es un tema fundamental, un servicio
publico Dbéasico que estd vinculado con una serie de derechos
fundamentales. Entonces, esta es la idea.

Lo menciono y lo explico, y espero que ustedes puedan acogerlo.
Luego las atribuciones, que son propias de la comisidn.

Y de ahi pasariamos al punto 5, que es la presidencia de 1la
comisidén, donde tampoco encontramos...

La sefiora PRESIDENTA.— Doctor Gutiérrez, permitame un minutito,
por favor.

Le damos la bienvenida al congresista Gilbert Violeta Lépez, al
congresista Gilmer Trujillo vy a la congresista Alejandra
Aramayo.

Gracias, doctor.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO, doctor Walter Gutiérrez Camacho.—
Si. En realidad, estas son atribuciones lineales gque no generan,
yo diria, ninguna controversia, de la a) a la e).
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Luego estd el articulo 6° que es la eleccidén de los rectores,
donde si quisiera detenerme.

Recuerdan ustedes que al iniciar mi intervencidén dije: "Una de
las caracteristicas que le resulta propia a esta comisidn es que
tiene que ser autdnoma".

Y también dijimos en otra ocasién gque aquello qgque se habia
votado en el referéndum era, yo ciudadano, la ciudadania no
quiere que los poderes politicos participen en la eleccidn de
los jueces y fiscales, de los funcionarios méds importantes de 1la
administracién de Justicia, esos son los funcionarios méas
importantes. Y por eso tenemos que velar, cuidar de gque su
eleccidén, su evaluacidn, su permanencia esté fuera, mas alléd de
las manos del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, y por eso
esta comisidén tiene que ser autdnoma.

En linea con eso, es que nosotros consideramos que la comisidn
especial, el presidente, solicita a la Superintendencia Nacional
de Educacidén Superior que remita el listado de las universidades
que estdn habilitadas de acuerdo a lo que establece 1la
Constitucidén, e 1invita a gque participe la ONPE como &rgano
técnico, lo gue para nosotros garantiza esa autonomia, a la que
me estoy refiriendo.

En esa linea pido que esta comisidén también considere este
punto.

Luego la instalacidén de la comisidn especial, va desde el punto
7.1 hasta el punto 7.3, y me detendria en el punto 7.2.

La comisidén especial reasumird funciones cada vez que la Junta
Nacional de Justicia declare la vacancia de uno de sus
integrantes, en este caso procede a nombrar un nuevo miembro
titular. Esto también en algin momento lo fundamentamos, 1o
argumentamos. Como la vida es dindmica, puede ser que alguno de
los suplentes haya devenido su condicidén en incompatible, ¢y
quién va a evaluar eso? Era la comisién.

Esa es la idea de que la comisidén pueda tener la posibilidad de
poder volver a instalarse y funcionar si sucediera el caso de
una o mas vacancias.

Luego también en el punto 7.3 la comisidén se relne a fin de
desarrollar lo dispuesto en el literal i) del articulo 4° de la
presente ley, que era a lo que me referia en relacidn al informe
que se presenta al Congreso.

De ahi vamos a la secretaria técnica...
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta.

La sefilora ALCORTA SUERO (FP).— Al defensor. (Operativamente,
este 7.3 cbémo se aplica? (Operativamente, cbdmo se lleva a cabo?
Nada mas.

Gracias.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO, doctor Walter Gutiérrez Camacho.—
:Me permite?

La sefiora PRESIDENTA.— Si, sefior defensor.
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Los sefiores congresistas deberiamos tomar nota, por favor, de
todas las inquietudes gque tenemos, para qgue culminada la
exposicién se pueda desarrollar a fin de que haya fluidez en la
exposicidn.

Sefior defensor, para que pueda responder a la congresista. Y a
todos los congresistas, por favor, tomar nota.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO, doctor Walter Gutiérrez Camacho.—
Si, respondo y continto.

Decia gque en relacién a este punto, adviértase que no es la
comisidén la que declara la vacancia, es la junta, porque es un
6rgano constitucional, es un 6rgano autdénomo y no puede ser la
comisidén la que declare la vacancia.

Pero declarada la vacancia, la institucidén que evalta a los que
quedaron suplentes es la comisidén, no puede ser la propia junta.
Entonces, la comisidén que se vuelve a constituir, en efecto,
verifica que los requisitos estan cumpliéndose, sigue vigente vy,
entonces, habilita para que la Jjunta le tome el Jjuramento vy
asuma sus funciones. Esa es la manera que hemos pensado dque
puede operativizarse.

Desde luego, todo esto al final puede reglamentarse, y debiera
reglamentarse, pero aqui estd la norma general de la comisidn
especial. Algunas cosas podian estar parte aqui y parte en la
ley de la junta, o en ambas, pero desarrollarse mas en la junta.

Luego pasamos a la secretaria técnica donde se delatan, donde se
seflalan todas las competencias y funciones del secretario
técnico. Y en el 8.2 se establece cudles son los requisitos para
ocupar el cargo de secretario técnico.

Alguna vez Nelson repard, subraydé y remarcd la importancia del
secretario técnico, y desde luego que tiene una enorme
importancia porque nosotros somos titulares de instituciones que
tenemos un conjunto de trabajos gue agotan, practicamente, el
tiempo que tenemos. Entonces, gran parte del trabajo va a recaer
en el secretario técnico y en la secretaria técnica, por eso
ahora que vamos a darle una lectura rapida a esto, ustedes
advertirdn gque hemos puesto un estandar bastante alto. Voy a
mencionar algunos de esos requisitos.

Por ejemplo, el d), me voy de frente al d) porque los primeros
son requisitos que estdn en la Constitucidén: ser peruano de
nacimiento, no menor de... bueno, 40 afios 1lo hemos puesto
nosotros, poseer reconocida solvencia moral, pero hemos puesto,
por ejemplo, que debe tener 10 afios de experiencia profesional
en la gestidén publica, porque para nosotros no basta que tenga
conocimiento en la gestidén publica. El1 sefior puede tener medio
metro de titulos, y Jjamas haber estado en la gestidén publica, y
aqui necesitamos una persona que tenga la suficiente capacidad
de gestidn, experiencia de gestidn, que conozca el Estado, de
modo que pueda facilitar, agilizar la operatividad, el
funcionamiento de esta secretaria.

Luego, ojo, en la f) hubo un error, que es "no tener sentencia’.
Si, sino hubiéramos sustituido por ser un delincuente ranqgqueado
ahi, no es la idea. No tener sentencia condenatoria por la
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comisiédn de delito doloso. El1 impedimento se extiende a 1los
casos de procesos con reserva de fallo condenatorio.

La rehabilitacién, luego de cumplida la sentencia condenatoria,
no habilita para el desempefio del cargo. Luego tener titulo
profesional, estar colegiado, habilitado, de ser el caso. (3)

Yo diria que esos son los requisitos mas sensibles.

Ojo con el 8.3, que también lo va a sustentar el contralor. EI1
secretario técnico, asi como el personal a su cargo, debe
presentar la declaracién Jjurada de ingresos, bienes, rentas e
intereses ante la Contraloria General de 1la RepUblica en el
sistema informadtico que se establezca para tal efecto. Esto nos
ha parecido a nosotros fundamental.

Luego tenemos el articulo 9, quorum y acuerdo de la comisidn
especial. Las sesiones son validas con una concurrencia no menor
de 5 de sus miembros, y para poder designar se requiere 4 votos
conforme, para nombrar a los miembros de la junta nacional. No
caben abstenciones, salvo en 1los casos de conflictos de
intereses.

Luego tenemos el deber de colaboracidédn, gque es una figura que
todos ustedes conocen, que es propia a la Defensoria del Pueblo
y otras instituciones; 1o hemos recogido también para la
comisidébn respecto a las deméds entidades del Estado.

Pasamos al capitulo 3 del procedimiento de la seleccidn.

Ahi wvaldria la pena reparar en que hemos puesto que se van a
elegir 7 miembros titulares y hasta 7 miembros suplentes. Podria
ser menos, porgque de repente no llegamos a tener el conjunto de
postulantes que nos permita llegar a los 7.

A continuacién el articulo 12 se refiere a los principios del
procedimiento de seleccidn, que son el de probidad,
imparcialidad, publicidad, transparencia, [..7] material,
eficiencia y eficacia.

AN}

Las etapas del procedimiento estdn también recogidas de la “a” a
la “g”, que va desde 1la convocatoria de las bases, examen
escrito vy la publicacién de los resultados finales. La

acreditacién desde luego.

En el articulo 14, convocatoria, bases y registro. Valdria la
pena reparar en el punto 14.3, que se refiere a la secretaria
técnica de 1la comisién especial. Unicamente registra en el
procedimiento de seleccidén a aquellos postulantes que acreditan
el cumplimiento de los requisitos comprendidos en el inciso 1 al
5 del articulo 156, que se refiere a ser peruano de nacimiento,
45 afios de edad, ciudadano en ejercicio, abogado, etc.

En realidad me referia, mds que al 14.3 al 14.4, un detalle con
esto, los postulantes deberdn autorizar de forma expresa el
levantamiento del secreto bancario, la reserva tributaria vy
bursadtil en los términos que establezca el reglamento. Esto
también el contralor lo va a desarrollar con amplitud.

Luego viene el articulo 115, que son los impedimentos para ser
miembros de la Junta Nacional de Justicia. Ahi también hemos

-9-



hecho cambios respecto del anterior, y bésicamente repararia en
el \\ell y el \\fll:

e. Encontrarse en estado de quiebra culposa o fraudulenta.

f. Haber sido cesado de la administracién publica, empresas
estatales o de actividad privada por falta grave declarada
mediante resolucidén firme.

El resto son requisitos ordinarios, suelen estar en la propia
ley de la carrera judicial como, por ejemplo:

j. Encontrarse inscrito en el registro de deudores alimentarios,
alimentarios morosos o haber sido condenado mediante sentencia
firme por violencia contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes
conforme a la ley de la materia.

Luego nos vamos al punto de conflicto de intereses. Esto si
requiere una amplia exposicién y hemos convenido que lo
desarrolle el contralor.

El articulo 7 se refiere al examen escrito y aqui en algun
momento se tendrd que desarrollar en el reglamento de la propia
comisibén pero, también, del proceso de evaluacidén. Todos los
alcances respecto de este examen escrito, y wvamos a tener due
echar mano de toda la experiencia gque hay tanto nacional como
extranjera, para determinar de qué tipo de examen estamos
hablando.

Luego, la evaluacién curricular y el desarrollo profesional. Ahi
nosotros consideramos que la experiencia profesional es
fundamental, el movimiento se demuestra andando, como decila
Zenbn, porque teoria, investigacidén, todo es muy importante
desde luego pero la experiencia que tenga uno en el ejercicio
profesional, sea un estudio, sea como fiscal, sea como juez O ex
juez o ex fiscal, ©para nosotros es fundamental. ©Por eso
subrayabamos, remarcamos la importancia de la experiencia
profesional.

El articulo 19 se refiere a las pruebas de confianza, que es una
estandar que estd introduciéndose en el Estado peruano y sobre
lo cual tiene expertise, experiencia la Contraloria y, por eso,
precisamente, también lo va a desarrollar el contralor.

Luego viene la 1lista de candidatos aptos y las entrevistas. Y
ahi conviene que nos detengamos en “la comisién especial
utilizard criterios de evaluacidén entre los cuales estédn 1los
siguientes: La existencia de procesos penales en curso por parte
de los postulantes.”

Ojo que aqui tenemos que compaginar la presuncidén de inocencia
pero también tenemos que tener esto como un criterio, porque
este sefior estd siendo procesado por violencia contra la mujer y
va a ser un juez.

Son elementos que la comisidén va a tener como criterios, no es
que sea un elemento que lo saca de la carrera necesariamente,
pero si es un criterio en el momento de esta etapa del proceso.

La imposicién de medidas de proteccidén en contra de violencia
contra la mujer o nuUcleo familiar también es un criterio que
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utilizaremos; la respuesta a casos practicos sobre dilemas
vinculados a la ética profesional; el resultado de la
fiscalizacidén patrimonial y el entorno vinculado. Esto tiene que
ver con el elemento de prueba de confianza.

Luego viene la evaluacidn, la publicidad, el articulo 22
veeduria, que tiene que ver con la transparencia para nosotros;
las tachas que es inevitable que las pongamos, a efecto que no
se paralicen los procesos; y la impugnacidén de las decisiones de
la comisidén especial.

Dice: “El pronunciamiento final de la comisidn especial emitido
en el ejercicio de sus funciones es inimpugnable, salvo que se
refiera a cuestionamientos de forma, los cuales son resueltos
por la comisién conforme lo determina.”

Vuelve a decir que el Tribunal Constitucional ha seflalado gque no
hay espacio més alld de la Constitucidén y el brazo de evaluacién
que hace el Tribunal Constitucional, pero nos estamos refiriendo
bésicamente a este ambito.

Luego hablamos de la facultad de fiscalizacidén patrimonial vy
declaracién de 1intereses, otro tema gque se lo dejamos al
contralor.

Y finalmente, el articulo referido a la necesidad que el
Ministerio de Economia y Finanzas mediante decreto supremo
autorice la transferencia de las partidas en el acéapite tal, de
la disposicidén de la Ley 30879, que es la Ley de Presupuesto,
dentro de los 7 dias de aprobada la presente ley.

Tranquilamente en los tiempos y procesos que tiene el MEF, nos
podrian entregar en febrero o marzo, una razdn mas por la cual
esta norma debe aprobarse ya.

De ahi nos trasladamos al articulo referido a la secretaria
técnica de la comisidén especial, en la parte segunda dice:
“Disposicién complementaria. Modificar el articulo 32 de la Ley
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control vy de
Contraloria General de la Republica”; también, desde luego, el
de la Defensoria del Pueblo.

En el anterior, perdone que me haya saltado, en el 9, se habla
de la modificacién de la Ley Orgéanica de la Defensoria, dado que
nos estadn dando estas competencias.

Igual en el caso del Tribunal Constitucional, igual en el caso
del Poder Judicial y todos los organismos integrantes de esta
comisidn.

Es lo que tendriamos que exponer en esta primera parte, sefiora
presidenta.

E1l doctor Nelson Shack complementard la parte a la que me he
referido; luego el ex presidente Téavara y posteriormente la
sefiora fiscal, porgue nos hemos dividido la sustentaciédn.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, seflor defensor.

Efectivamente, en un esfuerzo para que esto pueda avanzar, dada
la urgencia que tenemos de dictaminar determinados proyectos,
esta coordinacién se ha llevado a cabo con los miembros de esta
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comisidén especial % agradecemos muchisimo, ademas, la
disposicidén vy la respuesta 1inmediata gque han tenido a este
requerimiento.

Sefior contralor general de la RepUblica, tiene el uso de la
palabra.

El sefior CONTRALOR GENERAL DE LA REPfJBLICA, economista Nelson
Shack Yalta.— Gracias, sefiora presidenta.

Sefiores congresistas; sefior presidente del Poder Judicial vy
representante de este poder del Estado; sefiora fiscal de 1la
Nacidn; sefior defensor del pueblo, muy buenos dias.

Efectivamente, tal como lo acaba de mencionar el sefior defensor
del pueblo, presidente de esta comisidén especial, hemos venido
trabajando y hemos llegado a ciertos acuerdos que son los que se
materializan en esta versidédn modificada y corregida de este
proyecto de ley.

Solamente queria concentrar mi participacidén en 3 o 4 puntos,
que son los que hace un momento Walter ha mencionado.

En primer lugar y quiza en el orden que él1 los ha mencionado,
porque sigue el mismo orden del texto del proyecto de ley que
ahora se estd presentando, hay un tema fundamental con el
trabajo de este proceso de seleccidn gque no quiero que se pierda
de vista.

En rigor, no sabemos exactamente cuantos postulantes vamos a
tener a este proceso, pero claramente no van a ser 10 o 20, ¢por
qué razdbdn?, porgque como les decia, lo que establece la Ley de
Reforma Constitucional, aprobada y publicada, es que guiénes
pueden postular en general a este proceso para ser miembro de la
Junta, todo abogado que tenga més de 25 afios.

;Cuantos abogados hay en el Pert?, como 170 mil a nivel nacional
en 32 colegios profesionales. Claro, es cierto que muchos
abogados estédn colegiados en un par de colegios o tres colegios,
pero tranquilamente deberia haber alrededor aproximadamente de
unos 120 mil abogados a nivel nacional.

Solo en Lima hay como 70 mil, de los cuales 16 mil cumplen el
primer requisito de tener mads de 25 afios de ejercicio
profesional.

La pregunta es, si eso son 16 mil, podéngale cualquier porcentaje
razonable, cuantos de esos se van a presentar, si estamos
hablando del solo 10%, ahi nomas en Lima hay 1600.

Ahi no estamos considerando 1la otra regla que es profesores
universitarios, docencia universitaria; cuantos profesores
principales que cumplen con esa regla hay en todas las
universidades que son abogados vy, ademas, estdn todos los
investigadores.

Entonces, lo mas probable es que tengamos un significativo
numero de postulantes.

El trabajo de la comisidén especial va a reposar fundamentalmente
de manera operativa en el trabajo de la secretaria técnica,
porque como yo les decia, entre broma y en serio, yo no me voy a
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revisar los 1000 curriculos, para eso tendria que dejar de ser
contralor y dedicarme a hacer eso.

En la practica es todo ese proceso, revisar los curriculos, ver
el tema de la estructuracidén del proceso de seleccidn, va a
recaer en la secretaria técnica. Por tanto, la idoneidad
profesional vy personal del secretario técnico y de todo su
equipo, debe estar fuera de toda discusidn.

Es por eso que se estdn proponiendo una serie de reglas bastante
exigentes respecto de cuédles son los requisitos que deberia
cumplir el secretarios técnicos, y no solamente ¢él1 sino su
equipo.

Pero dentro de ello, siendo conscientes que en la préctica, si
bien es cierto los miembros de esta comisidén especial presidida
por el defensor del pueblo vamos a liderar el proceso, somos al
final los responsables de lo que suceda.

Lo cierto es que tenemos que garantizar practicamente las mismas
reglas de idoneidad en términos de conflicto de interés, que
bien en esta sesidén algunos de ustedes manifestaban la vez
pasada, que tenemos que tener los miembros de esta comisidn,
pues también las tiene que tener el secretario técnico (4) vy
toda la gente que trabaja con el secretario técnico.

Por tanto, la Unica manera de garantizar, por ejemplo, esos
conflictos de interés es que todas estas ©personas sean
adecuadamente seleccionadas y tengan que presentar su
declaracién jurada de intereses, asi como su declaracidén Jjurada
de Dbienes vy rentas para qgue se pueda hacer un proceso de
analisis de ambas declaraciones vy garantizar que no vayan a
tener conflictos de interés.

Es por eso que el tema del uso de la declaracidédn Jjurada de
intereses particularmente, tanto para el caso de la secretaria
técnica como para el caso de todos los miembros de la comisidén
especial, es decir, de nosotros, es a nuestro juicio
fundamental.

Y para que esto funcione, lo més apropiado, nos parece, es Jque
usemos el sistema de declaraciones Jjuradas de intereses, que
gracias a la disposicién de este propio Congreso en la Ley
30742, ha desarrollado la Contraloria General de la RepUblica, vy
que ahora tiene més de 7 mil declaraciones Jjuradas de todos los
miembros del Sistema Nacional de Control.

¢cPor qué?, porque es un sistema digital qgque interopera, porque
se pueden imaginar poner declaraciones Jjuradas de intereses en
un papel, es casi como las declaraciones Jjuradas de bienes vy
rentas que estadn en papel. La verdad gque no se hace nada con
eso, porque el proceso manual para poder fiscalizarlas es
demasiado engorroso.

Es por eso que el planteamiento relacionado al tema de la
secretaria técnica estd también muy vinculado a la necesidad de
que se aplique esta declaracidén jurada de intereses a todos 1los
miembros de la comisidén especial.
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Es decir, nosotros los titulares y también a los miembros de la
secretaria técnica, empezando por el secretario o secretaria
técnica, seguin corresponda.

¢Por qué hago énfasis en eso?, como ya se los decla en una
sesidn anterior y queria llamar su atencidn y ojala, aprovecho
esta oportunidad que nos dan para poder reiterar la exhortacién
que hemos hecho en varias oportunidades, porque la
implementacién de ese registro de declaraciones Jjuradas en
linea, de manera digital, incluso si tienen DNI electroénico,
cero papel, con firma digital, podria realmente solucionar vy
esclchenme bien, soy optimista si pero realista.

Imaginense un Estado peruano sin problema de nepotismo, un
Estado peruano sin problema de conflicto de interés cuando
contratan a los parientes de los altos funcionarios, imaginense
un Estado peruano sin conflicto de interés cuando se contratan a
las empresas, todo eso que es un suefio podria ser realidad en
muy poco tiempo a través de un sistema informdtico como opera en
muchos otros paises del mundo.

Sobre todo, los paises desarrollados en donde en una 1ldégica
preventiva, la tecnologia con un  pPocCo de algoritmo de
inteligencia artificial, permitiria alertar todas estas
situaciones antes de que pasen.

Y gué se necesita para eso?, por parte del Congreso solamente
que aprueben una ley, ley que ya estd dictaminada incluso desde
la legislatura pasada y que amplia el espectro de gque todos usen
este sistema.

Porque este sistema empieza a interoperar con Reniec, con Sunat,
con Sunarp, con el Seace, con las bases de datos del SIAF vy,
entonces, todo se haria transparente y realmente tendriamos una
medida absolutamente efectiva y de lucha estructural contra la
corrupcidén a ese nivel gque tanto nos aqueja.

Pero dicho esto, el otro punto estda asociado al apoyo que
mencionaba Walter, respecto de las otras instituciones, en
particular de los que intervienen en esta comisidn especial.

No es posible hacer este analisis de la seleccidén del personal o
—perdédn— de los miembros de esta junta, si es que no tenemos el
concurso, por ejemplo, del Ministerio Publico.

;Célmo no vamos a poder saber si es que estos postulantes estan
comprendidos en un proceso de investigacidédn fiscal?, tenemos que
saber.

;Cébmo vamos a escoger a alguien que estd siendo procesado,
investigado, que ya estd en investigacidén preparatoria?, hay que
saber.

Tenemos que tener toda la informacidén para poder tomar la mejor
decisidébn, porgue no solamente estamos escogiendo en el marco de
un principio de legalidad, que es fundamental, tenemos que
escoger gente integra, gente que no solamente sepa, gente buena,
porque los grandes problemas que hemos tenido son porgue nos
hemos equivocado al momento de escoger a las personas.
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Por tanto, ¢;cdmo vamos a hacer eso de manera manual si se trata
de miles de postulantes?

Lo que tiene qgue hacer el Ministerio Publico, con su A&area de
informatica, tiene que hacer algunas modificaciones marginales a
su sistema de gestidén fiscal para que pueda enlazar con el
sistema que se va a desarrollar en el caso del proceso de
seleccidén. Lo mismo va a pasar con el Poder Judicial, 1lo mismo
va a pasar con la Contraloria.

Nosotros acabamos de desarrollar todo un sistema, que lo vamos a
poner para dque se use en este proceso, para que todo el proceso
de seleccidén, el vaciado de los curriculums, todo sea digital,
pero hay que hacer algunas modificaciones.

Pero no podemos usar los recursos de nuestros presupuestos sin
demandar recurso adicional alguno al Tesoro Publico, porque
ademds estos son cambios marginales.

Si es qgue no hay una autorizacidédn legal que nos permita hacer
eso —es por eso que es necesario el apoyo presupuestal de las
distintas instituciones cuyos titulares conformamos la comisidn
que va a escoger a la Jjunta— para que puedan con cargo a sus
propios recursos, apoyar en este proceso de seleccidén. Mas aln
cuando la celeridad de este proceso es fundamental, tenemos que
hacerlo rapido, no més de 90 dias, seguin lo que dice la ley.

Yo creo que eso es posible siempre y cuando todos trabajemos
juntos, trabajemos mucho pero, ademds, usemos lo que ya existe,
porque si ahorita vamos a empezar a crear nuevos sistemas para
recolectar los curriculums para generar los balotarios, 1la
verdad que los 90 dias no van a alcanzar. Alcanzarian si se
presentaran 30 personas, pero se van a presentar varios cientos,
sino miles.

Por eso el tema del apoyo a las entidades, el apoyo
presupuestal, la autorizacidén para el apoyo presupuestal es
importante.

Mas aun por el hecho de que si bien es cierto los recursos en la
Ley de Presupuesto, si mal no recuerdo, en la centésima
cuadragésima tercera disposicidédn complementaria y final de la
Ley de Presupuesto que este Congreso soberano ha aprobado para
el afio 2019, ahi le ponen plata a la Defensoria del Pueblo para
que financie todo eso, para que luego haga ese proceso.

Si mal no recuerdo, Walter, te dan como 800 mil soles o 600 mil
soles, pero lo cierto es que tranquilamente esos fondos van a
ser insuficientes. Ma&s aln si estdn pensando en que la comisidn
no tiene en realidad un periodo de vida definido sino tiene una
vocacidén en ciertos momentos de reactivarse.

Y que la forma de garantizar la memoria institucional y la
continuidad de este proceso es que la secretaria técnica,
modificando 1los instrumentos de gestién de la Defensoria del
Pueblo, sea un &rea especifica que mantenga todos los archivos,
que se encargue, donde estd el secretario técnico y todo su
equipo, etc., que claro en el proceso de seleccidn crecerd vy
luego se reducird de acuerdo a lo que se necesita.
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Por esas razones, es muy importante que la consideracién del
apoyo presupuestal -—-reitero— sin demandar recurso adicional al
Tesoro Publico por parte de las distintas entidades.

Asi también, nosotros como titulares podemos ayudarnos con 1las
capacidades técnicas de nuestras propias instituciones. Porque
quiero recordar que el encargo gque nos han dado es un encargo
personalisimo, es un encargo donde no dice la Contraloria va a
participar, simplemente dice el contralor, pero necesitamos
soportarnos en nuestras instituciones de alguna forma.

Otro elemento fundamental, que también se ha mencionado y qgue
para nosotros es muy importante, casi como un elemento disuasivo
es lo siguiente, que estd relacionado al tema de las pruebas de
confianza y las pruebas patrimoniales.

Yo les preguntaba y reflexionaba desde la primera vez que
empezamos a discutir estos temas con ustedes, no nos parece
razonable, por no decir solamente inconveniente e ildégico, darle
la responsabilidad y el poder a una persona para que nombre,
destituya, ratifique a los Jjueces y fiscales de nuestros pais,
que son los que administran justicia, que por ejemplo no pague
impuesto o que, por ejemplo, es misdgino, odia a las mujeres.

:Se imaginan a alguien sentado en esa posicidn con esas
caracteristicas?, no podemos permitir que ese tipo de personas,
aunque puedan ser eruditos, aunque sepan todo, se sienten ahi.
Es por eso que es indispensable que hayan ciertos filtros
objetivos a través de los estudios que se puedan hacer.

;Pero cbémo vamos a saber si el sefior paga impuestos o no?, me
tienen que levantar el secreto tributario; ¢cdmo vamos a saber
si el sefior tiene desbalance patrimonial o no?, tienen que
levantar el secreto bancario.

Entonces, la Contraloria hard lo qgue hace con cualquier
funcionario puUblico ahora, lo gue pasa es gue nos demoramos COMmMO
6, 8 meses de hacer esa investigacién de desbalance patrimonial
pero ahorita no tenemos ese tiempo, lo tenemos que hacer en 30
dias, en coordinacidén con la UIF y con la Sunat, es por eso que
es fundamental que los postulantes autoricen el levantamiento de
su secreto bancario tributario y bursatil.

Y entendemos que eso no infringe ningtn mandato constitucional,
porque la regla es simple, (tu quieres postular a este proceso?
Te sometes a estas reglas.

Si no guieres levantar el secreto bancario tributario y bursatil
por cualquier razdn, no postules, punto y no pasa nada contigo.

Pero si vas a postular tienes que ser consciente gque todos vamos
a saber al interior de la comisidén, la Contraloria, la UIF y la
Sunat, si realmente tienes desbalance patrimonial o no, si pagas
tus impuestos o no. Y si no es asi, obviamente, esa informacidén
va a generar un elemento disuasivo muy importante para que la
mejor gente se presente.

Porque uno siempre puede mentir al resto pero uno normalmente no
se miente a uno mismo, uno sabe si estd en regla o no estd en
regla.
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Entonces, aqui consideramos que esto puede ser un elemento
disuasivo para que realmente ese tipo de personas que pueden
saber mucho, pueden tener mucha experiencia, pueden tener todos
las prerrogativas y todos los titulos que ustedes qguieran, pero
que consideramos no pueden sentarse en una posicidn
estructuralmente tan importante para nuestro Estado, si es que
no tienen esos niveles de integridad.

Pero, ademads, efectivamente, cbémo sabemos si esa persona, por
ejemplo, ahora que es una gran problemdtica que tenemos, odia a
las mujeres, hay que ponerle un test, un test psicoldgico.

Esas son las cosas que estdn en el capitulo de pruebas de
confianza y que, claramente, no pueden ser publicos porque esa
no es la idea. La idea es que eso sea un insumo para que la
comisidén pueda decidir mejor respecto de a gquien elige en la
junta.

Ciertamente, hay algunos otros temas que ya los ha mencionado
Walter, que yo queria destacar.

Creemos que es muy importante este tema que no haya votos de
abstencidén, salvo que haya conflictos de interés y eso en la
comisidén especial es bien importante.

Por eso es que los miembros de la comisidén especial, es decir,
nosotros los titulares y los dos sefiores rectores, tanto de 1la
universidad publica como la universidad privada, tienen que
presentar su declaracidén jurada de intereses.

cPor qué?, porque es indispensable cémo nosotros vamos a nombrar
a alguien con los cuales tenemos relacidén financiera o relaciédn
comercial.

En el caso del contralor, en este caso en particular, claro la
situacidén es mas facil porque no hay ningin economista que puede
postular, son puro abogados.

Pero cémo un miembro de la junta, que ademds la gran mayoria son
abogados, va a terminar nombrando o participando en el
nombramiento de un ex socio de su estudio de abogado o de un ex
juez que ha tenido una participacidédn o ha metido preso a su
hermano o a su cufilado o a su primo.

Por eso, es fundamental que el tema de conflictos de interés al
interior de la comisidén especial esté adecuadamente reglado,
para que haya un proceso natural de inhibicidén. Entonces, el
resto de los miembros de la comisidén especial se encargarad de
analizar y evaluar ese proceso de nombramiento.

Esa es la razdédn por la que consideramos que, a diferencia de 1lo
que pasa, por ejemplo, en un foro politico como este, aqui lo
gue necesitamos no es que la gente se ponga de perfil, tiene que
adoptar una posicidn, tiene que ser valiente y tiene que dar la
cara y motivar su decisidébn. No es que me abstengo, no hay
abstencién. O va o no va, decide, asume tu responsabilidad.

Como lo vamos a hacer nosotros en la comisidn especial, nosotros
tampoco vamos a decir “mira, sabes que, yo me abstengo de ese
candidato”, no, no hay abstencidén. Toma tu posicidn, decide, da
la cara al pais y asume tu responsabilidad.
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Gracias a ti ese mortal se va a sentar ahi y va a tener ese
poder vy responsabilidad, asi que tUG no te puedes poner de
perfil. (5) En esa ldégica, no procederia la abstencidn, ¢no?

Y con relacidén como les decia al tema de, lo Ultimo ya con esto
concluyo, es que es necesario que haya una modificacidén como
bien lo sefialaba el Defensor del Pueblo, una modificacidén de
todas nuestras leyes organicas, de la ley organica del Tribunal
Constitucional, de la ley organica de 1la Contraloria, de la
Defensoria, del Ministerio Publico y del Poder Judicial, para
poder incorporar estos nuevos mandatos, este nuevo mandato en
nuestras propias leyes organicas para que esté claro, vya de
manera permanente el apoyo y la responsabilidad que cada uno de
nosotros y de nuestras instituciones tenemos en el marco de este
encargo constitucional.

Eso era todo lo que queria mencionar, no sin antes terminar,
sefiora presidenta, de reiterar el firme convencimiento que
tenemos ahora todos los miembros de la comisién especial, de la
necesidad de que salga una ley especifica para la comisidn
especial, de tal manera que nos podamos instalar y ya empezar a
trabajar formalmente, porque hasta ahora estamos trabajando de
manera oficiosa.

De hecho el dia de ayer tuvimos las reuniones de trabajo con
todos los equipos técnicos conjuntos que hemos conformado, en la
Contraloria, como lo hemos tenido anteriormente en la Defensoria
y asi vamos a ir rotando entre las distintas instituciones, pero
no podemos formalizar nada hasta que no tengamos la instalacién
plena, y no habrd instalacidén hasta que no salga la ley.

Y no por tanto, mientras los tiempos wvan pasando, hay ahi dos
preocupaciones y con esto acabo, es que ya lo habia mencionado
antes, pero disculpen la reiteracidn, pero creo que es muy
importante, no se olviden de tener mapeado que el plazo de
vencimiento declaratoria de emergencia del CNM tiene un
deadline, termina en abril, si para abril no hay Jjunta en
funciones, vamos a tener un problembn, ipor qué? Porque
probablemente si no tenemos esta ley, si no nos instalamos, si
no hacemos el proceso, etcétera.

Entonces no va haber junta en funciones, esa es la vida real,
pero termina, llega el plazo que me parece como mediados del mes
de abril, y todo lo gque gracias a este Congreso, y gracias a la
Ley 30833, todo lo gue estd encapsulado en el tiempo, se reabre,
todo lo que estd en curso en el CNM, qgque estd ahorita en el
limbo, de nuevo se vuelve real, todos los plazos van a empezar a
correr, los procesos van a prescribir.

O sea, por eso es fundamental sin que esto signifique que vamos
a extender hasta las calendas griegas, sino al contrario, somos
conscientes de la necesidad imperativa y urgente de tener una
junta en funciones, si, quiero reiterar mi preocupacidn respecto
a la necesidad de ampliar algunas semanas ese plazo de
emergencia del CNM para garantizar de que el trabajo que va
desarrollar la comisidén especial, una vez que salga la ley, una
vez que se instale, una vez que se conformen, seleccionen a los
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dos representantes de las universidades, podamos calzar en
tiempo y forma con este encargo constitucional.

Muchas gracias, sefilora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, seflor contralor.
Su micro congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Estos dias se vencen varios
plazos, de varios acusados en el tema Lava Jato, entonces si
esto se vence el abril, y todo regresa a su sitio, qué pasa con
estos viajes, estamos un poco en el limbo.

Nada mas.
El sefior CONTRALOR GENERAL DE LA REPﬁBLICA, don Nelson Eduardo
Shack Yalta.— No, a lo que me referia congresista Alcorta, es a

los plazos de 1los procesos que estdn en curso temporalmente
suspendidos en el CNM, ¢no? De los jueces y fiscales.

Y no solamente de los jueces y fiscales, sino también de todo 1lo
que hemos estado haciendo en el marco de la ley 30833, por
ejemplo, una cosa bien simple, todo el proceso de incautacién
que nosotros hemos hecho de toda la documentacién del CNM, llega
abril yo lo tengo que devolver, ¢por qué? Porque ya el periodo
de emergencia del CNM ya se cierra pues, o sea, recuerden qgue
ustedes que en el mes de julio le dieron al CNM nueve meses para
que esté cerrado, termina los nueve meses, todo regresa a la
normalidad.

Entonces, ese es un tiempo que yo creo gque no deben perder de
vista.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, seflor contralor.

Doctor Francisco Tavara Cébrdova, en representacidédn del Poder
Judicial.

El sefior TAVARA CORDOVA, Francisco Artemio.— Muy buenos dias,
sefiora congresista Rosa Maria Bartra Barriga, presidenta de esta
Comisidén de Constitucidédn y Reglamento.

Mi saludo a todos y cada uno de los congresistas integrantes de
esta comisidn.

Igual mi saludo al sefior Defensor del Pueblo, a la sefiora Fiscal
de la Nacién y al Contralor General de la Republica.

Es un honor para mi, estar agqui en representacidén del Poder
Judicial, especificamente del sefior presidente, tuvo un
impedimento, no podia estar acéd hoy dia.

Yo traigo el encargo de la Sala Plena y del presidente del Poder
Judicial y de quién les habla, de reiterar la voluntad expresa,
sincera de la decisién politica de la Corte Suprema y del Poder
Judicial, de llevar adelante y con seriedad, todo lo que sea la
reforma del sistema de justicia, debemos creo todo el sistema de
justicia y también el Congreso de la Republica, reconciliarnos
con el pueblo.
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Ya el sefior Defensor del Pueblo y luego en Contralor General de
la ReplUblica, han expuesto de manera elocuente, Dbreve el
contenido de la ley orgadnica que regula la comisidén especial, y
han sido muy claros al respecto, yo voy a agregar algunas cosas.

Quiero felicitar al Defensor del Pueblo, por haberse digamos,
comprado el tema de la reforma del Sistema de Justicia, pero es
una tarea muy compleja y de la reforma del Sistema de Justicia,
debe ser sostenida, no se agota, CERIAJUS, fue uno de 1los
intentos méds serios que hubo de reformar la administracién de
justicia, sin embargo no se culmind, no se avanzbd.

Ahora creo, que la oportunidad histérica para el Poder Judicial,
Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo, Contraloria General
de la Republica, vy sobre todo también el Congreso de la
ReplUblica, de hacer realidad la reforma del sistema de justicia,
estamos escribiendo unas 1lineas, otra vez unas paginas en la
historia de 1la Republica desde 1821, depende de como nos
comportemos a favor o en contra de la reforma del sistema
cualitativamente positiva vy la lucha contra la corrupcidn,
depende de todos nosotros.

Por eso mi invocacidén a que estos temas que se trabajan con la
Defensoria, y efectivamente ayer hemos trabajado varias horas, y
se ha consensuado este proyecto de ley, y primero estédbamos de
acuerdo en que se divida en dos leyes orgadnicas el proyecto que
vino del Ejecutivo gque regulaba a su vez la organicidad, la
sistematicidad de 1la comisidén especial de Jjusticia y 1la Junta
Nacional de Justicia, creo que con buen criterio la Defensoria
del Pueblo tomd esa iniciativa y después de evaluarla, estamos
plenamente de acuerdo.

Es una cuestidén también funcional y operativa de gque es un
imperativo como lo dijo, lo gue ha dicho el Contralor es muy
serio, estamos en un suspenso, la suspensidén de las importantes
competencias que ha tenido el Consejo Nacional de la
Magistratura, estdn en suspenso, y sobre todo las potestades
disciplinarias.

Entonces, la primera medida que tiene que hacerse es formalizar
la existencia de la comisidén especial de Jjusticia, luego serad la
responsabilidad de esta comisidén especial de Jjusticia y del
Congreso de la Republica aprobar luego la ley orgéanica de la
Junta Nacional de Justicia y echar a andar una nueva etapa en la
administracién de justicia.

Bien, yo estoy de acuerdo, ayer hemos conversado con todos los
miembros de la comisidén, habia gque agregar ahi una cuestidn, una
omisidén por el trabajo constante que se hace y se van detectando
vacios, por ejemplo, en cuanto al secretario técnico hay que
agregarle el tema de que no estd incurso en tema de violencia
familiar, es una omisidén que acabo de conversar con el sefior
Defensor del Pueblo.

Luego, hay una cuestidén de principio que lo hemos conversado
ayer, y a veces se me sugeria que no diga nada, ¢no? Pero la
historia nos 3juzga, el Poder Judicial es un poder del Estado,
desde la primera constitucidén que hemos tenido de las doce que
hemos tenido hasta la fecha.
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Entonces, si Dbien este proceso de reforma que se vienen
implementando se dan en una coyuntura muy dificil para el Poder
Judicial, tal vez el momento mds grave en la historia del Poder
Judicial, asi como en la historia del Pert, uno de los momentos
mas graves seria la guerra con Chile, y luego la década de la
demencia terrorista del 80 al 2000, este fue més grave que el
92, esto que pasdé6 con los audios que todos conocen, que
indignaron a la poblacidén y a los Jjueces también, por culpa de
algunos malos Jjueces se dio esta circunstancia.

La Defensoria del Pueblo es un organismo constitucional autdnomo
que goza de legitimidad social, una de las pocas instituciones
que después de la iglesia estd la Defensoria del Pueblo, y en
efecto yo convengo gue en ese momento, en esa coyuntura la
Defensoria del Pueblo, presida esta comisidén especial, pero
vista con una perspectiva histérica yo digo que a futuro deberia
presidirla el presidente del Poder Judicial, yo lo he hecho ver
esto en la Sala Plena, y lo digo hoy con todo respeto, que por
ahora es correcto que asi como estdn las cosas y estd en la
Constitucién el articulo 155.°, mds adelante, al menos quien les
habla y algunos colegas de la Corte Suprema, vamos a plantear
una reforma constitucional, dicha con todo respeto.

Pero ratifico que en el momento de la coyuntura, estd bien que
la presida la Defensoria del Pueblo a que eche a andar esto.

Dicho esto, sefiora presidenta de esta Comisidédn de Constitucidn y
Reglamento, vyo estoy 1llano absolver alguna interrogante vy
reiterar, estamos dispuestos a llevar adelante la reforma del
Sistema Nacional de Justicia, pensar en todo lo que las normas
técnicas que se preparen, no sean distorsionadas, porque luego
guienes somos los responsables, somos los operadores, de tal
manera que haya esos aspectos técnicos que estan trabados por la
Defensoria, por la Contraloria y por nosotros mismos, qgque deben
plasmarse en la forma en gque vienen planteadas, ¢no? Dicho con
respeto al Congreso de la Republica.

Eso es todo por mi parte, sefiora presidenta de la comisiédn.
Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, doctor Tavara.

En el uso de la palabra la doctora Zoraida Avalos Rivera, fiscal
de la Nacidén, a quien le damos la Dbienvenida, ademéds, es la
primera vez gue nos acompafia en esta comisidn, esta reforma es
un gran desafio para todos, el trabajo en equipo creo gue es
fundamental.

Doctora Avalos, tiene el uso de la palabra.

La sefiora FISCAL DE LA NACION, doctora Zoraida Avalos Rivera.—
Muy buenos dias, sefior presidenta de esta comisiédn.

Sefiores congresistas, sefior Defensor del Pueblo; doctor Tavara
representante del presidente del Poder Judicial; sefior Contralor
de la RepUblica.

Efectivamente, como ustedes saben, yo recién tengo dos dias como
Fiscal de la Nacidén, y el dia de ayer recién me he incorporado a
esta reunidén de la comisidén especial, lastimosamente no he
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podido participar en las reuniones anteriores, no obstante ello,
el dia de ayer hemos conversado, hemos consensuado, se ha
debatido, vyo creo que en la misma linea gque ha esbozado el
Defensor del Pueblo, tenemos qgue entender, este proyecto
establece que la comisidén especial no deberia ser un apéndice de
la Junta Nacional, que deberiamos tener autonomia.

Creo yo, que lo que este proyecto nos estd diciendo es, ;tenemos
que esperar acaso que se promulgue la ley orgédnica de la Junta
Nacional de Justicia para recién empezar a trabajar? Eso es en
buen romance lo que nos dice este proyecto.

Yo creo que no, sefiores, yo Ccreo que es necesario hacer trabajos
previamente, y qué trabajos, por ejemplo, desarrollar todo el
marco normativo, indispensable, establecer todas las reglas del
concurso, béasico.

Ya nos acaba de decir lo importante que es, por ejemplo, todos
los requisitos y todo el tiempo que va a tomar la eleccidén del
secretario técnico, y todo el trabajo que el secretario técnico
va tener, porque como bien dice el doctor Nelson, en adicidén a
funciones, ese trabajo en realidad wva <recaer en un gran
porcentaje en el secretario técnico y el equipo gque este
secretario técnico tenga.

Asi mismo, ¢creen ustedes que en ese plazo de 90 dias se va a
poder elegir a los dos representantes de las universidades? Yo
creo que la respuesta es no, si nosotros no hacemos este trabajo
previamente, lo que va a pasar es que se va a promulgar la ley
orgadnica de la Junta Nacional de Justicia y los 90 dias no nos
van a alcanzar, y creo que la ciudadania no quiere eso, nosotros
tenemos que vya actuar en sintonia con lo gue la ciudadania
quiere, y creo que en este momento, es de puUblico conocimiento,
que hay més de mil procesos de nombramiento que van a tener que
ser revisados por nombramientos hechos por el CNM que ha
fenecido.

Tenemos 300 ratificaciones que también wvan a tener que ser
revisadas.

Tenemos por ejemplo, fijense ustedes, algunas sanciones a
magistrados, hablo en mi campo, en el tema de la Fiscalia, que
han sido sancionados con una apartamiento, ¢no? Porque hay un
prognosis de que posiblemente haya una destitucidén, pero el
apartamiento no es un sancién, es una medida cautelar, que
solamente dura seis meses y ya muchos de ellos ya han vencido.

(6)

Y ¢qué pasa? Estas personas que tienen serios cuestionamientos y
que de alguna manera dafian la imagen de la institucidén, tienen
que estar trabajando, razones por las cuales, yo considero que
esta es la raiz y el meollo del problema, tenemos que
adelantarnos, tenemos que trabajar previamente, tenemos que
solicitarles a ustedes que en realidad, se apruebe esta ley que
nos permita ya trabajar, ¢no?

A grandes rasgos es todo lo que yo tengo que decirles, espero
que haya satisfecho sus expectativas.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, doctora Avalos.
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Tenemos un rol de oradores, lo voy a seflalar para que lo tengan
pendiente, la congresista Aramayo, la congresista Alcorta, la
congresista Glave, el congresista Torres, el congresista
Quintanilla, el congresista Velédsquez, el congresista Violeta,
el congresista Becerril, y el congresista Costa.

Congresista Aramayo.
La sefilora ARAMAYO GAONA (FP) .— Muchas gracias, presidenta.

Saludando a sus invitados, y a los colegas congresistas, de
manera particular a la Fiscal de la Nacidén, tenemos expectativa
en su gestidén y en la lucha contra la corrupcidn, antes de qgue
usted sea elegida habia hecho publica mi agrado gque haya una
mujer frente a la Fiscalia de la Nacién, asi que saludo con
expectativa y absoluto respeto a la autonomia que tiene que
tener un o6érgano constitucional como es el Ministerio PuUblico ,
el tiempo que esté en la gestidén que entiendo que es temporal,
hasta que se establezcan los 6rganos que hoy nos abocan al
trabajo que tenemos.

Y ciertamente, sefiora presidenta, el dia de ayer 10 de enero, es
que se ha publicado la Ley 3904, que le da el marco normativo
para que se pueda trabajar y se pueda instalar la comisién,
quiero ademéds saludar esta voluntad natural de los miembros gue
la componen para ir avanzando este trabajo, que si bien es
cierto es muy voluntario y no se da dentro de un marco
normativo, expresa la necesidad gque tienen no solamente las
instituciones, sino la ciudadania de tener este 6rgano operativo
funcionando.

En la misma linea, sefiora presidenta, quiero saludar que se haya
reformulado el proyecto de ley que se nos entregara respecto a
algunos de los extremos, como por ejemplo, las atribuciones de
la comisidén especial, en el nuevo texto que hemos analizado el
dia de hoy, se estdn corrigiendo algunos errores gque tienen que
ver con la propuesta planteada por la Defensoria del Pueblo, que
contravenia directamente una disposicidén constitucional al
momento de, en el articulo 4.° literal H, nombrar al presidente
y vicepresidente de 1la Junta Nacional de Justicia, durante un
periodo del quingquenio.

Entonces, si, adelante, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Aramayo, perddneme, no le di
la bienvenida a la congresista Luz Salgado.

Gracias, congresista Aramayo.

La sefiora ARAMAYO GAONA (FP).— Entonces, me parece saludable que
eso se haya corregido, escucho la participacidén recurrente del
sefor Contralor, la sesidén pasada y esta, respecto a la
interoperabilidad de quienes conforman los requisitos para ser
secretario técnico, y que estas declaraciones o esta informacidn
debe estar digitalizada.

Sefiora presidenta, el Estado tiene una organizacidn, cuyas areas
deberian contemplar esta interoperabilidad, y esta es la Oficina
Nacional de Gobierno Electrdénico, que es la ONGEI, que depende
de la presidencia del Consejo de Ministros.
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Entonces, estamos hablando hoy <como si no existiese una
organizacidén estatal de cara a la modernizacidédn del Estado, la
digitalizacién de procesos, habria gque convocar que estos entes
del Estado que estédn creados para tal fin, puedan dar un soporte
técnico para que esta comisidn técnica cumpla sus funciones.

Entonces, decir, oye son el 10% vamos a tener mil seiscientos
postulantes, yo voy a dejar de ser contralor y voy a analizar
esto, no es pues, real, sefiora presidenta, porgue tenemos una
organizacidén estatal que deberia haber cumplido esa funciédn.

Entonces, yo exhorto a que los titulares de estos sectores que
ya se estadn reuniendo echen mano a los recursos que el Estado
tiene previstos para tal funcidén, no hacerlo es una omisidn que
perjudica el mismo sistema.

Creo, sefilora presidenta, de que hay unidad de criterio al
momento de avanzar, de definir, y creo que deberia ser uno de
los primeros acuerdos de esta sesidn de la comisidn que usted ha
convocado el dia de hoy para avanzar, porque todos dicen, jmire
en abril yo voy a tener que entregar al Consejo Nacional de la
Magistratura 1lo que he incautado! Y lo mismo diradn otros
organismos, hay urgencia de cumplir, y por eso estamos acéa, o
sea la urgencia no solamente la identifica la Contraloria, la
Fiscalia de la Nacidén y otros organismos, sino, nosotros, y por
eso estamos aca, o sea el Congreso de la Republica atiende esa
urgencia y ademas sefiora presidenta, decia yo, el primer acuerdo
que tiene qgue haber aca, es que se tiene que legislar primero la
Comisién de Etica.

En el marco de lo que ayer se ha publicado, o sea mas rapido
imposible, ayer se publica, hoy se prioriza y se deberia
entregar un marco normativo competitivo.

No es tampoco exacto, sefiora presidenta, de que las
instituciones wvan solas, o sea, no va el Contralor, porgque es
Nelson Shack, y disculpe el ejemplo, sefilor contralor con todo
aprecio, sino que aqui dice, en los proyectos qgque hemos estado
revisando, en el articulo 3.°, 3.5, me parece, que si bien es
cierto la delegacidén y son parte de la comisidén de manera
personalisima, tienen el respaldo de sus entidades, con esta
propuesta que antes no estaba, pero estamos trabajando con la
vigente.

Entonces, recursos hay, recursos operativos y logisticos, si
creo que va haber y de acuerdo a los que se legisle en el futuro
la necesidad de tener recursos Qpermanentes, pero sefiora
presidenta, también en anterior oportunidad hemos requerido que
el Ministerio de Economia y Finanzas sea parte de esta Mesa en
algln extremo, que les pueda dar los recursos financieros que se
necesiten, porque lucha contra la corrupcidn, perfecto, pero
estos son pues los recursos que yo le voy a dar a dgquien van
hacer que el servicio de administracién de Jjusticia sea un
servicio competitivo con mejores operadores, entonces le doy los
recursos minimos.

O, sefiora presidente, qgue se haga una valorizacidén del impacto
de esta norma en el erario nacional, y que se le traslade al
ministro de Economia y Finanzas y que veamos la factibilidad de
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dar recursos, y eso lo hard la comisidn, porgque nosotros como
congreso, estamos impedidos de generar ningin tipo de gasto que
se vaya a generar.

Esa basicamente, sefiora presidenta, es mi intervencidn.

Saludando a los miembros que hoy nos visitan y saludando también
su convocatoria y la presencia de los colegas congresistas en la
Comisidén de Constitucidn.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Aramayo.
Congresista Alcorta.
La sefilora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Saludar a todos los invitados, dar la bienvenida a la invitada
que va convertirse en caserita también como van las cosas,
saludarlos a todos ustedes.

El tema de 1la propuesta presentada el dia de hoy, es la
propuesta constitucional que ha traido el Defensor del Pueblo,
que esta un poco a la cabeza esto, aun con los reclamos del casi
colega, el sefior Francisco Tavara, pero es una propuesta que ya
estd consensuada, que ya estd trabajada, a la que la Fiscalia
recién se estd incorporando, pero que dice que ya tiene la
informacién mds o menos que la han trabajado.

Después, habla usted del articulo 6.° de la eleccién de los
rectores 1integrantes de la comisidén especial que debe ser
auténoma, es una comisidn especial, asi se ha guedado, sino no
funcionaria.

En el articulo 7.°, 7.2, la comisién especial asumira funciones
cada vez que la Junta Nacional de Justicia declare la vacancia,
guiero que me lo puntualice nuevamente per se con la
interrupcidén, gquienes son la Jjunta gque evalta y gue no pueden
ser los mismos que van a nombrar.

Después en el punto 8.2, los requisitos, el secretario técnico
para la comisién especial, da la propuesta a los miembros para
ocupar los cargos, por ser reconocida solvencia moral,
declaracidén de intereses, no tener sentencia condenatorias, yo
le he repetido, pero le voy a repetir una vez méds, es una
pregunta que le voy hacer a todos, yo haria un reglamento, por
ejemplo, un cuestionario sugeriria un cuestionario para todas
las autoridades.

Yo me he tomado la atribucién de algin [...?] para el Tribunal
Constitucional desde el afio 2016 gque estoy en este periodo,
porque no solamente son los titulos, los libros que ha escrito,
cuadntos pergaminos tiene, y cuantos post grados, sino la calidad
moral, su condicidén moral, su figura moral, casado, soltero,
viudo, divorciado, conviviente, paga pensiones, no paga
pensiones, ha tenido antecedentes de wviolaciones, maltrato
familiar, papeletas, deudas, y deudas no me refiero a tarjetas
de crédito, porque todo el mundo tiene deudas, sino otro tipo de
antecedentes, atropellos, accidentes, todo lo que es la catadura
moral de una persona, ese es un glosario general para todos los
funcionarios del Estado incluyendo congresistas, ¢no?
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Después en el articulo 9.°, al Defensor del Pueblo que estd un
poco distraido, la comisidén especial actta de forma colegiada y
sesiona validamente, méds quien es el voto final, porque la
preocupacidén ha venido del Contralor varias veces, la votacidn
de todos, no puede haber una abstencidn.

No sé si es conveniente que queden cinco o que queden siete de
repente, no lo sé, pero si lo que se estd exigiendo si o no,
pero que se vote, no que se quede en el limbo una abstenciédn,
salvo que haya un conflicto de interés, eso debe ser bien
marcado.

Después en el punto 13 B, examen escrito, todos se han gquejado
del tema del examen escrito, porque se supone, el otro dia, me
parece que el sefior es el jefe del Colegio de la Magistratura,
que recién nos hemos enterado un poco de 1la historia de 1la
existencia de esta instituciédn, como una academia para
prepararlos a todos.

Sin embargo, el tema del conflicto de intereses del examen
escrito, todos se quejan de que no, porgue se tendrian que saber
de todo, y eso es una preocupacidédn que ha sido todos los que han
manifestado esa preocupacidén, hay que saber de ©penal, de
tributario, de «civil, de familia y de todo, y eso no esté
funcionando, porque mas va cambiando las normas.

Es un cuestionamiento que les hago a ustedes, porgque ustedes
mismos se han quejado del tema.

Entonces, lo tomo ahi, porque lo han vuelto a considerar.

El conflicto de intereses, vya lo acabo de decir, estamos
hablando de gente préacticamente casi impoluta, yo si creo que en
Pert hay gente bastante impoluta, ¢no?

El examen escrito lo acabamos de ver también, el tema de las
veedurias, la veedurias deberian haberse permitido en todos 1los
casos, los procedimientos, las veedurias, las conductas, 1los
comportamientos, los tiempos, las sanciones que funcione en todo
los casos, que todo funciones.

El articulo 24.°, las tachas, claro, creo que la profesidén de
abogado es la mayor cantidad de personas que hay en el Perd, yo
tenia entendido que eran 124 mil abogados, al extremo gue se
habia recomendado hace un periodo atrds en el Congreso,
recomendar al SUNEDU que limitaran y estimularan otro tipo de
carreras y no las de derecho, porque terminan haciendo cualqgquier
otra cosa, menos la funciédn.

Entonces, si preocupa esto acd, y creo que la academia de la
Magistratura podria ayudar.

En el tema de que, toda -esta situacidén de acé, arranca
lamentablemente con esta historia de la Comisién Lava Jato, el
tema Lava Jato, que es la corrupcién méds grande de la historia
de la Republica que hemos tenido, ya lo hemos repetido, y 1lo
hemos conversado acd varias veces, ni la independencia del Peru
que tuvimos que pagar, ni la deuda del salitre, del guano, con
la que entramos pobres a Chile, pero la situacidén es tan grave,
es tan grande, es mas geopolitica.

-26-



En Lima se suicidd, no se suicidd los [...?] en Colombia ayer ha
dio el tercer suicidio que ha habido, todo con cianuro, la cosa
es bastante complicada, bastante grande y como se dice casi
infinita, pero ahi arranca esta historia de toda esta reforma,
porque esto ha agarrado a presidentes, a gobernadores
regionales, a fiscales, a congresistas, a todo el mundo, grandes
estudios de abogados.

Entonces, cuando hablamos de declaracidén de intereses, y esta
gente que sale en la televisién a opinar gque son grandes
estudios de abogados, también habria que exigirles a todo el
mundo, accionistas de qué empresas son, quiénes son sus
clientes, a qué directorios han pertenecido, socios des guiénes
han sido en los ultimos 20 afios.

Porque muchos de los abanderados que llevan la lucha, la bandera
contra la corrupcidén, son los que salen a opinar, pero son los
que han tenido pues clientes corruptos, y han sido parte de la
corrupciédn, todos, empresarios, congresistas, funcionarios,
gobernantes, todos estdn metidos.

A mi me sorprende la situacidén del seflor Martin Belaunde dque
sigue en una clinica, vy habia wuna corrupcidédn enorme en los
gobierno regionales, por ejemplo, y hasta el dia de hoy sigue
internado en una clinica.

Entonces, ahi comienza la historia nuestra, porque esto pasd en
nuestras narices, vy nadie hizo nada, esto surge porque nos
informan de Estados Unidos de lavado de activos que hacen y para
pasar por los bancos americanos, Andorra, y por Andorra
descubrimos el tema de Toledo.

Aca, le pregunto yo aparte de la Fiscalia y al Poder Judicial, a
mi me sorprende muchisimo el caso de Toledo, donde una sefiora
Graciela Villasis, periodista, que informdé entre navidad y afio
nuevo del 2016, que se habia corroborado, confirmado, recontra
confirmado, de la plata que les entregd Odebrecht a Toledo,
entre afio nuevo, lo dejaron salir, me sorprende muchisimo que el
sefilor venga a comprar sSu pasaje a media noche se ha ido a
Estados Unidos, se pasea por todas partes y no pasa nada.

No deja de sorprender, yo no he asistido a la Comisidén Lava
Jato, usted la ha presidido, pero he estado yendo con la sefiora
Alejandra Aramayo varias veces, y hay un acuerdo secreto
reservado que ni Cristo conoce, el primero sobre el tema de las
condiciones para el tema Lava Jato. (7)

¢Por gqué no embargaron sus cuentas telefdnicas, Dbancarias, de
redes de comunicaciones, todo, por qué no dieron impedimento de
salida, por qué no se hizo todo eso? Estamos ahora atracados en
esto de acd ya dos afios y medio con comisiones por todos lados,
y los que abanderan la lucha contra la corrupcidén, estén
involucrados hasta el cuello la mayoria de ellos.

Después, el tema por ejemplo de la declaracidén de intereses, las
condiciones creo que deben presentarlas todos, en todos 1los
casos, declaracién de intereses en todos los aspectos, tiene
creo que haber una plantilla especial para todo el mundo, para
el que postula al Congreso, a cualquier parte, y creo gque debe
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ser dedicacidén exclusiva, tanto en el Poder Judicial, como en la
Fiscalia, ni siquiera pueden ser profesores; dedicacién
exclusiva.

Lo otro, voy terminando es, a todos les quiero preguntar algo
que nadie quiere contestar abiertamente: ayer dijeron dos o tres
invitados constitucionalistas, el tema del Cédigo Procesal
Penal, ¢funciona o no funciona, sirve o no sirve?, porque
estamos también atrapados en esto por el tema de la preventiva
que se aplica para todos los casos.

A mi, me sorprende muchisimo, por ejemplo, vy comparto la
indignacién del fiscal Chavez Cotrina, gque ayer ha denunciado
que un gran traficante de droga ha sacado una gran cantidad de
droga hablando con la prima por teléfono y la Jueza lo ha
liberado, eso es una verglenza. O tenemos el caso de una
violacién o de un crimen donde han liberado a la persona.

Acd hay varios de ustedes que han venido a comisiones de Defensa
y de Seguridad Ciudadana donde nos hemos gquejado de esta
situacidén. Ha venido el presidente de 1la Corte Suprema, el
fiscal de la Nacién, el defensor del Pueblo, el director del
Ministerio Interior; han venido todos, entonces hay que ver cdémo
manejamos esto.

La fiscal de la Nacién, la doctora Zoraida Avalos ha manifestado
que mads gue sacar una ley contra todo esto, hay gque avanzar.
Porque el tema se puede estar atracando y efectivamente se vence
en el mes de abril, porque hay qgque avanzar con los reglamentos,
con los antecedentes, con un 1listado —que usted ha mencionado
acd—, y que los mas préactico, lo mas salombdnico seria de una vez
aprobar para ver toda esta situacién porgque hay nombramientos
pendientes, hay anuncios de expulsiones pendientes, hay una
serie de cosas que tienen que verse y que no se pueden dejar de
ver y que se van venciendo porque regresan todo al limbo,
regresarian todos esos a sus sitios nuevamente.

Ella propone, usted propone salir de esta situacidén para poder
avanzar con esta urgencia que ha propuesto ella, la defensora,
porque por otro lado qué es lo gque nos ha dado indignacidédn en
estos didlogos, que un sefior como Walter Rios, un miserable juez
haya hecho que es mas rentable tener a un procesado, es mas
rentable tener a un procesado fuera que adentro. a un
Hinostroza, huido cobardemente hoy dia a Espafia diciendo
abiertamente "pasame el expediente del violador", ¢viold?, ¢la
desflord?, :;qué cosa quiere, que lo declaremos inocente? Eso ha
sido de nosotros con nuestras vidas. Yo creo que en el Peru hay
gente decente, hay gente correcta, hay gente notable y que creo
que todos estamos buscando todo, la verdad por encima de las
cosas.

Esa es toda mi participacién por ahora referente a todo.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Alcorta.
Congresista Glave.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Gracias, presidenta. A través suyo
un saludo a los sefiores y a la sefiora que nos acompafia. Darle
una felicitacién a la doctora Avalos, y desearle lo mejor para
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lo que se le viene porque es un trabajo bien complejo el que
tendra que asumir usted en la Fiscalia.

Presidenta, sobre la propuesta que nos han entregado, versus la
propuesta anterior, 1lo primero gque creo que es 1importante
reconocer que se ha retirado el 1literal i) del proyecto
original, porque el proyecto original planteaba que la comisién
especial fuera una especie de comisién evaluadora de 1los
miembros de la Junta Nacional de 1la Justicia, y eso podia
generar contradicciones, podia generar ademds una interpretacidén
de intromisidén de esta comisidn especial en el trabajo de 1la
Junta, vy eso era algo delicado. Asi gque me alegra que la
decisidén por consenso de los miembros sea mas bien retirar esto.

Entonces eso creo que hay que saludarlo y ver gque los debates,
que a veces no se agotan, si son importantes también para en
conjunto reflexionar.

Entiendo que lo que se ha planteado ahora es que haya un informe
técnico, presidenta, a través suyo al defensor del pueblo, que
la idea es que emitan una opinidén técnica sobre el informe anual
que debe entregar la Junta Nacional de la Justicia al
Parlamento. Eso supongo serd algo que eventualmente gue tenga
que entregarse, tal vez, en un tiempo similar. No sé si acd o en
el Reglamento, pero si habria que tener claridad en qué momento
se entrega ese informe, es decir, la Junta debe entregar un
informe al Parlamento, ¢en cuanto tiempo se emitiria este
informe técnico, no es cierto?

Y creo, presidenta, un tema que nos quedd pendiente en el debate
que tuvimos en Constitucidn cuando discutimos estos proyectos,
era que determindramos cuadndo es que la Junta presentaba esto al
Parlamento; eso es algo que no hemos terminado de cerrar. Y,
ademas, en alguin momento se dijo "que si es que eventualmente no
se hacia en el Pleno determinar si es que en alguna comisién en
particular se hiciera pero que tuviéramos algin mecanismo
regular, porque yo comparto con el defensor del pueblo.

Yo he enviado cartas a los presidentes de este Parlamento
pidiendo que se convoque al titular de la Comisién de Alto
Nivel, 1la CAN, vy nunca lo hemos citado, y se supone gque rinde
cuentas al Parlamento una vez al afio, sobre cdédmo van el trabajo
intersectorial, y hasta ahora no hemos tenido ni una sola vez al
representante de la CAN en el Parlamento dando un informe del
trabajo que en teoria se estd haciendo.

Entonces ahi tenemos un problema: Que si en algin momento
deberiamos evaluar todas las entidades que, se supone, rinden
cuentas y que la verdad es que no las hemos escuchado, ¢no es
cierto?, y eso si es algo que seria importante gque si avancemos.

Tengo algunas dudas sobre qué debe ir en el proyecto de ley de
la Junta Nacional de la Justicia y que debe ir eventualmente en
una posible ley de una comisidén especial. ;A qué me refiero, por
ejemplo, presidenta?

En el articulo 15.°, impedimentos para ser miembros de la Junta,
en el articulo 14.°, sobre los requisitos, también estéan, bueno,
hay wvarias cosas qgue también estdn acéd, pero si creo que es
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importante que en la propia ley de la Junta esté claro cuales
son los impedimentos para formar parte de la Junta, o sea, asi
como los requisitos para ser miembro, cuales son los
impedimentos para ser miembro.

Entonces no sé si ahi podemos tener de repente algun elemento
que valga la pena revisar realmente qué cosa tiene que estar en
cada lado. Porgque no puede haber una ley de la Junta sin decir
cudles son los requisitos para ser miembro, y también cudles son
sus propios impedimentos, ¢no es cierto?, porque eso también
permitird valorar el funcionamiento y eventualmente hacer algun
tipo de accidén de sancidn frente a algunos miembros de la Junta
que tendrd que hacerse sobre 1la Subcomisidén de Acusaciones
Constituciones, aqui en el Parlamento.

Tengo una duda, presidenta, sobre el 14.4.

Como le he enviado por escrito el dia de hoy, yo presenté un
proyecto de ley para que los congresistas, el presidente o la
presidenta de la RepUblica, 1los alcaldes, gobernadores y 1los
ministros de Estado no tuviéramos secreto bancario. Esta es una
idea que la verdad me parece que es sensata. Quienes estamos en
un cargo publico no deberiamos tener secreto bancario ni reserva
tributaria, eso es algo que no deberia ser un privilegio que
tengamos. Y por eso comparto la idea de que cualquiera de 1los
miembros que van a ser postulantes y que van a estar dentro de
la Junta no deberia tener ni secreto bancario ni reserva
tributaria.

Sin embargo, la primera vez que hice la presentacidédn sefialaron
que tenia que ser una reforma constitucional. Y entonces por eso
es que lo he presentado como proyecto de ley de modificacién
constitucional.

Y ojaléd, presidenta, podamos pronto ver esa modificacidn, porque
si creo gque los congresistas no deberiamos tener secreto
bancario ni reserva tributaria. Pero nos han planteado gque eso
requeria hacer una modificacidén constitucional.

Entonces pregunto: cEL 14.4 requeriria una modificacidn
constitucional? O sea, habria que darle una vuelta para due
tengamos claridad de gue no vayamos a tener después algun
problema en adelante.

Solamente una ultima cosa.

En la parte final, presidenta, en la —si no me equivoco— primera
disposicidén transitoria, se plantea: "A efectos de la seleccidn
de la primera conformacién de la Junta Nacional de la Justicia,
el defensor del Pueblo debe convocar a los integrantes de la
comisidén especial tras la aprobacidédn de esta Ley Organica". O
sea, una vez aprobado la Ley Orgéanica, el defensor deberia
convocar a los miembros de la Junta.

Pero tengo ahi una duda, :;qué pasa con los dos miembros que van
a ser elegidos, es decir, los rectores, el de las universidades
publicas y el rector de la universidad privada?

Acd se plantea que el mecanismo de eleccidén es con ONPE, y que
se avance en ese proceso. Pero cbdmo la Junta se constituye,
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faltadndole dos, chasta dénde wva a avanzar?, ¢cémo va a
funcionar?, ¢le vamos a poner un plazo eventualmente a ese
eleccidén?

O sea, si me parece delicado porque vamos a constituir a cinco y
faltan dos que ni siquiera estédn elegidos, ¢y esos cinco van a
poder funcionar sin estos dos?

Es una...
Una interrupcidén a la congresista Aramayo.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Aramayo.

La seflora ARAMAYO GAONA (FP).— Gracias, presidenta. Gracias,
congresista Glave.

;Por qué era pertinente? Yo habia anotado también la propuesta
que traia la Defensoria del Pueblo, y decian: "Bueno,
corresponde saber el patrimonio y los recursos". Pero requiere
ademés reforma constitucional, porque en el articulo 2.°, inciso
5), dice "el secreto bancario y la reserva tributaria pueden
levantarse a pedido del juez, del fiscal de la Nacién, y de una
comisidén investigadora del Congreso".

Entonces, yo no puedo conformar la comisidén especial, y claro
que el fin es noble, pero es ilegal. Entonces, en esta materia
requiere reforma. Y como vamos a elegir operadores de justicia,
quienes actlan con las normas, por lo pronto nosotros deberiamos
hacerlo.

Gracias, congresista Glave.
La sefiora GLAVE REMY (NP) .— Gracias.
Presidenta, para concluir nuevamente.

Uno de 1los puntos era la necesidad de tener claridad de la
eleccién de estos dos miembros adicionales, gque si me parece
delicado y que tendriamos que saber plazos y cdédmo va a funcionar
la comisidén sin que tengamos claridad de quiénes son los otros
dos miembros adicionales.

Puede funcionar. Entiendo qgque han colocado un quorum de cinco,
lo que supondria que los cinco titulares de Pliego podrian
eventualmente avanzar sin los otros dos. Pero si creo due
tendriamos que tener claridad de hasta dénde pueden avanzar sin
estos otros dos representantes que precisamente vienen de
sociedad civil.

Y el ultimo, presidenta, una pregunta para usted, porque veo a
la doctora Avalos, al contralor general, a un representante del
Poder Judicial vy al defensor del pueblo, pero no veo al
presidente del Tribunal Constitucional. Entonces guisiera saber
si es que el doctor Blume ha sido consultado, si esta conforme,
si hay alguna opinién que nos haya mandado, no sé si por escrito
para que tengamos claridad de que realmente hay un consenso de
todos los titulares.

Gracias, presidenta.
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Pedirles disculpas a los colegas, a los sefiores y la seflora que
han sido invitados el dia de hoy. Tengo una cita gue tengo que
salir, pero estd viniendo el reemplazo de Nuevo Perda.

Mucha gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Glave.

Seguramente gque en el momento que hagan wuso de la palabra
nuestros invitados explicaradn lo que el Tribunal Constitucional
debe haber vertido al interior de la comisiédn.

Lo gque el coordinador parlamentario, el Tribunal Constitucional,
nos ha explicado a nosotros estan verificando si el documento ya
llegd, es que el presidente del Tribunal Constitucional ni el
Tribunal Constitucional wvan a participar de estas reuniones vy
tampoco van a emitir opinidén alguna, porque ellos argumentan que
podrian conocer alguna accién de inconstitucionalidad con
respecto a las normas que se aprueben, lo cual nos plantea un
desafio realmente de cdémo participan entonces si validan esto, y
ahi viene lo que debe quedar claro, hasta dénde involucran a las
instituciones a las cuales representan. Y si es una
representacién personalisima, entonces se sustrae eso de la
institucién, que es un tema que definitivamente tiene que tener
en algun momento el debate que corresponda.

Tiene el uso de la palabra el congresista Miguel Angel.
El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, presidenta.

Ante todo saludar la presencia de cada una de las autoridades, y
la verdad felicitarlos y agradecerles porque esta iniciativa que
han tenido ayuda muchisimo a avanzar con la labor gque estamos
haciendo, de hecho demuestra la importancia de la sesidén que
tenemos el dia de hoy, vy ademds por hacer un trabajo serio.
Porque esto se ve que tiene sustento. Es una verdadera reunidn
de notables.

Va a haber una discusidén seguramente respecto de si es que este
es un proyecto de ley organica, si es que es un organismo
constitucional o no, creo que coincido don la posicidn que estan
tomando, en el sentido de que sea considerado como tal, creo que
es indispensable para los efectos.

Hay algunas precisiones que si me gustaria hacer.

Se sefiala que el secretario técnico (en el 8.2) es nombrado por
la comisidén especial a propuesta de cualquiera de sus miembros.
Seria bueno precisar ahi con cuantos votos. Mayoria simple,
precisar qué es lo que se requiere.

Luego, en el 8.3, se sefiala claramente que el secretario técnico
tiene que presentar una serie de declaraciones, y entiendo, por
la explicacidén que he estado escuchando, que es al igual que los
postulantes a la Junta Nacional de la Justicia. (8)

Lo que no veo es cuidl es el efecto que va a tener, o la
consecuencia que va a tener esa declaracién de interés en el
secretario técnico.

Me explico:
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Mas adelante, cuando se habla de conflictos de interés, sefialan:
"Los miembros de la comisidén especial deberdn presentar
declaracién Jurada de interés al asumir el cargo. En caso
incurran en conflicto de interés, deben abstenerse de evaluar a
los candidatos que se encuentran en los siguientes puestos".

En ese caso si estd claramente sefialado cudl es el efecto de
tener un conflicto de interés, pero en la ley me parece que es
algo que se me estd escapando, no hay cuadl es la consecuencia o
el efecto de que el secretario técnico tenga el conflicto de
interés. Creo que deberiamos aterrizar esa consecuencia.

Entiendo entonces que los acuerdos de la comisidén especial, por
lo gue han estado sefilalando y dirigiendo o precisando gque no se
van a permitir abstenciones, es que cada una de las decisiones
que vayan a tomar cada uno de los miembros va a tener que estar
sustentada. Entiendo que seria asi, presidenta, y seria bueno
seflalar.

En el tema de los principios.

Creo que teniendo en consideracidén las constantes discusiones
que se estadn teniendo dentro de la presente comisidn, seria
bueno incluir dos principios adicionales: principio de igualdad
y no discriminacidén, vale decir que se encuentre prohibido todo
este tipo de discriminacién contra la mujer y otras personas en
situacidén de vulnerabilidad, facultdndose el establecimiento de
medidas temporales de accién afirmativa para promover la
inclusién de la mujer, sin afectar la meritocracia, y también el
principio de meritocracia, que es el acceso al cargo de miembro
de la Junta Nacional de 1la Justicia, se fundamenta en la
aptitud, conocimientos, idoneidad moral vy capacidad para el
ejercicio de las funciones 1inherentes al citado organismo
auténomo.

Son dos sugerencias que se podrian tomar.
En el articulo 13.°, me queda una duda.

Entiendo entonces que van a tener examen escrito, evaluacidn
curricular, prueba de confianza y entrevistas. Lo qgque no me
queda claro es el peso que va a tener cada uno de ellos, y creo
que esto es importantisimo. Porgque en las entrevistas es donde
hemos visto mayor subjetividad en los temas, y quizds eso es lo
que deberiamos tratar de evitar.

No me queda claro lo de la prueba de confianza, si es que se le
va a dar un peso o es que simplemente vamos a descartar a la
persona, para hacer un ejemplo preciso. O sea, si en una prueba
de confianza estd el tema toxicoldgico, y en la prueba sale que
esa persona consume marihuana, ¢eso quiere decir que ya lo han
eliminado, o quiere decir que le van a dar un peso menor?

Ahi voy también, que es otro requisito que estédn precisando.
Coincido con la observacidén que ha hecho la congresista Glave.

Vamos a tener acad una discusidén, que si es constitucional o no
constitucional el tema del secreto Dbancario y la reserva
tributaria y burséatil.
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En lo personal, yo también estoy a favor de que se levante todo
esos secretos para determinados cargos, pero no sé si es que
basta con la autorizacidén, o es que alguien podria alegar que se
estd vulnerando algun tipo de derecho constitucional.

Me parece excelente este articulo 15.°, que dice "impedimento
para ser miembro de la Junta Nacional de la Justicia (literal
g), mantener deudas tributarias, que estén en cobranza coactiva.
Me parece espectacular. Pero un detalle: ©No pequemos de
ingenuos. Una cosa es que —disculpe que lo tome como ejemplo,
congresista Violeta— una cosa es pues que el congresista Violeta
tenga una deuda tributaria personal, vy otra cosa es que el
congresista Violeta haya constituido GVL Sociedad Andénima, y que
sea pues 60 o 70% accionista de ella, y que "oh", resulta que
GVL Sociedad Andénima, tiene deudas tributarias. Entonces,
cuidado.

Si entonces vamos a poner esta limitacidén, que me parece valida,
deberia ser "mantener deudas tributarias directa o)
indirectamente". Creo que deberia ser esa precisidén. Y yo estoy
seguro que el congresista Violeta estd al dia en sus tributos.

En el literal j), y seguimos en el mismo, que es el 15, en el
literal j), sefiala al final "u otros registros creados por ley".
Creo gque tenemos que precisar, porque entiendo gque son registros
negativos, registros de sanciones, registros... no se vaya a
confundir algun tipo de interpretacidn.

Si me encuentro abiertamente en desacuerdo en el articulo 16.°,
con el literal d), conflictos de interés.

Este es un tema muy delicado, y dejar puertas abiertas o colores
grises no es conveniente en una ley, menos aun en una Ley
Orgénica. Cuando dice "cualquier otra situacidén en la cual se
pueda determinar razonablemente dque existe un conflicto de
interés entre el miembro de la comisidén especial y el
postulante".

No, yo creo que tenemos que hacer un esfuerzo ahi mayor vy
especificar claramente cuédles son las caracteristicas de
conflicto de interés. Y lo digo porgue muchas veces se confunde
qué cosa es un conflicto de interés.

Nuevamente el tema de confianza, si es calificacidén o es un
descarte.

En el articulo 20.°, dice: "La comisién especial utilizard como
criterios de evaluacidn entre otros, lo siguiente: 1. Existencia
de procesos penales. Y acd si me van a disculpar mi ignorancia,
en el tema penal no tengo ningln conocimiento al respecto, muy
poco en realidad. ;Cuadndo se considera que hay un proceso penal?
Porque lo que si sé qgque ahora si hay investigacidén preliminar,
preventiva, luego formalizacién, entonces hay una serie de
etapas. Entonces me pareceria delicado que con una investigaciodn
preliminar ya con esto estemos limitando la posibilidad...

Creo que es importante precisarlo, si es gque ustedes responden y
dicen que no, que eso esta clarisimo en la norma
correspondiente, me allano por supuesto.
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Ahora, eso si, al contralor, a través de la presidencia, un
comentario respecto a este tema: A mi me parece espectacular que
lo hayan incluido, y entiendo la motivacidén de hacerlo, pero
cuidado, no vayan a quedar frustrados como me siento yo. Porque
por ejemplo en el caso de financiamiento de partidos, no en la
reforma constitucional sino en esa ley que si habiamos aprobado
hace meses acd en el Congreso de la RepuUblica y estd vigente,
entiendo que el Poder Judicial ha respondido gque no esta en
capacidad de poder dar esa informacién.

Entonces, si es que para la ley de financiamiento de partidos no
pueden dar esa informacidén, no sé si es que van a poder estar en
condiciones de hacerlo. Y <creo que estoy siendo un poco
impreciso. En el caso de financiamiento de partidos, lo que se
sefialaba es que no podia financiar toda aquella persona que haya
cometido algun delito especifico.

Entonces me parece que lo que han contestado ahorita es que no
tienen la capacidad de poder sacar la relacidén de personas dgue
estarian prohibidas de hacer aportes porque han cometido delito.
Pero creo que es un tema de sistema informéatico, de data,
entonces, saber si es que se podria en este caso, o se va a
poder cumplir con esto de acd, que es fundamental.

Ahi mismo, en el articulo 20.°, hablan: El resultado de la
fiscalizacibén patrimonial y del entorno vinculado".

Creo presidenta que es 1indispensable definir qué <cosa es
"entorno vinculado". Estamos hablando del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, vinculacidén econdémica,
vinculacidn patrimonial, vinculacidén de operaciones, etcétera.

En el tema de las tachas. Entiendo gque estdn manteniendo el
criterio abierto, que cualquier ciudadano pueda presentar
tachas. Eso tiene su lado positivo, tiene su lado negativo. Pero
entiendo que en aras de la transparencia pues deberia ser
mantenido asi.

Luego, en la primera disposicidén final, nuevamente se habla del
entorno vinculado. Seria bueno precisar, a gqué nos estamos
refiriendo con "entorno vinculado".

Presidenta, nada méas.

Yo reitero mi felicitacidén y mi agradecimiento a cada uno de los
integrantes. Me parece espectacular que nos hayan presentado una
propuesta tan bien elaborado y gque estoy seguro dgue vamos a
poder complementarla acd en el Parlamento.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Torres.
Con seguridad asi va a ser. Tenemos la mayor voluntad.

Esta es la 5.% sesiétn de la semana para ver estos temas. Yo
entiendo que a veces nos cansamos, pero realmente el desafio que
tenemos frente al pais es bastante grande.

Congresista Quintanilla.
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El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Gracias, sefiora presidenta.
Por su intermedio, saludar la presencia de los invitados, en
particular la fiscal de la Nacién, la doctora Zoraida Avalos,
que por primera vez la tenemos aqui con ese cargo. Yo espero que
sea exitosa su gestidn.

Sefiora presidenta, yo tengo tres preocupaciones que tienen que
ver en cierto modo con la Constituciédn.

En la propuesta que nos han alcanzado, en el articulo 3.°, en el
inciso 3.2), dice que los integrantes de la comisidén especial
desempefian sus funciones bajo la modalidad de ad honorem. Yo
creo que eso colisiona en cierto modo con el articulo 23.° de la
Constitucidén, que en el parrafo final, dice: "Nadie esté
obligado a prestar trabajo sin retribucidn o sin su
consentimiento".

Entonces ya no podria darse el caso hipotético que algunos de
los miembros diga "yo no quiero asumir este cargo porque es ad
honorem". Porque en la Constitucién, en el articulo 23.°, me
ampara a que yo puedo dar o no puedo dar mi consentimiento para
hacer un trabajo ad honorem.

Bueno, me pide una interrupcidédn, si es que aclara el congresista
Miguel Torres o el congresista Violeta. Con todo gusto, sefiora
presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Asi es, congresista Quintanilla.
En el uso de la palabra, congresista.

El sefior TORRES MORALES (FP).— No en aras de que no reciban una
mejor retribucidén por las labores gque hacen, pero creo que ya el
cargo gque estadn asumiendo cada uno en sus correspondientes
competencias estd considerando este tipo de labores. Y lo que si
creo que colisionaria (rie.) es que no pueden recibir doble
retribucidén no como la norma sefiala.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Sefiora presidenta, yo creo
gque eso se corrige sefialando que es parte de sus funciones,
porque hay la modificacidén de las leyes organicas de sus
instituciones a la cual representan y ahi se le puede asignar
esta funcidén mas.

Entonces no tienen por qué considerar este un trabajo extra, ni
tampoco que sea un trabajo ad honorem o remunerado. Simple vy
llanamente es parte de sus funciones. Eso es lo que yo queria
sugerirle. Pero doble sueldo, de ninguna manera.

Ah, perdone, me pididé el sefior congresista Gilbert Violeta,
sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Quinanilla.
iAh! :Ha pedido interrupcién?

Congresista Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK) .— Gracias, presidenta.
Bien puntual nada mé&s sobre ese tema.

Efectivamente el principio es la prohibicidén de doble percepcidn
en el Estado. Pero tenemos el caso de dos rectores, y
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eventualmente uno del sector privado. Lo que tendriamos que
establecer, es que tratdndose del caso de los rectores, se trate
de licencia remunerada por sus respectivas instituciones.

Se entiende que quien postula y busca un cargo de este tipo,
cuenta con el asentimiento de la entidad a la cual va a
representar; por lo tanto me parece gque esa podria ser la
salida.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Quintanilla.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Sefiora presidenta, creo que
la solucidén a este problema seria mas bien que es parte de las
funciones. Incluso, en el caso de los rectores podria destinarse
la férmula, que si son elegidos miembros, asumen como parte de
una funcidén adicional. Pero parte de sus funciones, parte del
trabajo gque estidn realizando vy por el cual reciben una
remuneraciédn y no tendrian porqué recibir una remuneracidn
adicional ni que esta sea ad honorem.

Porque yo no creo que sea conveniente que sea ad honorem, porque
creo que eso no liberal ni es republicano. O sea, en la
monarquia se decia que los reyes servian a su pueblo gratis,
pero eran duefios del pais. Ciertamente hay una sustancial
diferencia.

El otro problema que tengo yo es en torno a la permanencia de
esta comisidn.

Por ejemplo esta comisién en el articulo 4.°, en las

atribuciones, en el inciso h), dice: "Emitir opinién técnica
acerca del informe anual". O sea ya la hace casi permanente.
Pero <colisionaria, creo yo... iSi me permite hablar, sefiora

Aramayo, no tengo la capacidad de escucharla e intervenir.

En el articulo 155.°, modificado, que se supone que es parte de
la Constitucién, en el parrafo final, dice: "La comisidén debe
instalarse a la convocatoria de la Defensoria del Pueblo, seis
meses antes del vencimiento del mandato de los miembros de la
Junta, y cesa con la Jjuramentacién de los miembros elegidos". O
sea, eso dice la Constitucidén con el articulo modificado; pero
si le estamos asignando una funcidén gque va mads alld de ese
periodo, entonces estamos dando una funcidén permanente. (9)

Entonces, ahi también, habria que tener cuidado para dgue no
colisione <con la Constitucidén en el articulo gque ha sido
modificado.

Un tercer punto, respecto a este levantamiento de la reserva
bancaria, bursatil y tributaria. Es cierto que la Constitucidn
en el articulo 2.°, inciso 5) sefiala de que es una, —si no me
equivoco— el secreto bancario sea tributaria puede levantarse a
pedido del juez.

Yo creo, sefiora presidenta, habria que buscar una férmula en la
cual, el acceso a la informacidén, referida al secreto bancario,
la reserva tributaria etc., tendré cardcter absolutamente
reservado, tienen acceso los miembros, si, pero digamos esta
informacién no pueden hacerla publica bajo responsabilidad;
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entonces, podréan decir, digamos, si, no tienen deudas
tributarias punto, no van a decir las ha pagado, no ha pagado,
ha tenido, no ha tenido. Yo creo, gque habria gque Dbuscar una
férmula en el cual se preserve el principio constitucional, pero
que les de la informacidén con el caracter y la obligacidédn de que
ellos tengan la obligacién de mantenerla reservada.

Y otro punto, que no tiene que ver con el problema
constitucional sino tiene que ver con la evaluacidn.

Sefiora presidenta, en el articulo 17.°, respecto al dictamen
escrito, yo creo que hay una tendencia a poner mucha énfasis en
la preparacién académica y termina siendo esto una cuestidn
muchas veces memoristica, tienen gque saber de todas las 4&reas
del derecho y tienen que tener cierta precisidn.

Yo creo que méas bien deberia enfatizarse gque este examen escrito
tendria que ver mads, no con el conocimiento de la jurisprudencia
sino con la resolucién de casos, no es cierto. Entonces, se le
presenta tal caso y cdémo lo resuelven, entonces, enfatizar eso,
mas que un ejercicio memoristico, o tengo la impresidn que puedo
ser un poco prejuicioso sobre exdmenes académicos, pero tendrian
que enfatizarse mds en la capacidad de resolver mas gque tener
presente y conocer una generalidad bastante grande que puede
perjudicarlos.

Esas cuatro observaciones, sefilora presidenta.
Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Quintanilla.

Congresista Javier Velédsquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Gracias, presidenta; mi
saludo al Defensor del Pueblo; al doctor Tévara, Juez Supremo
Titular; a la Fiscal de la Nacidén, y al Contralor.

Me parece que ya estamos, presidenta, como se dice criollamente,
aterrizando en una norma qgue siendo perfectible podamos
producirla rapidamente para que esta comisidn pueda ponerse en
funcionamiento, comparto algunas reflexiones y la [..?] de punto
de vista, punto del proyecto y no de casuistica por eso, tiene
que ver con la Ley de la Junta Nacional de Justicia, para hacer
algunas reflexiones que tienen que ver con mejorar el texto, los
25 articulos, me parecen que mejoradndolos y salvandolos de
algunas inconstitucionalidades podemos ponerlo en marcha.

Por ejemplo, diré lo siguiente, es cierto lo que dice Alberto
Quintanilla, el articulo 55.°, de la ley que ha sido publicada
el dia de ayer, le establece fecha de inicio a la comisidén vy
fecha de cese; le dice ustedes se convocan 6 meses antes del
vencimiento del plazo de la Junta Nacional de Justicia, y cesan,
después gque Juramentan los miembros de la Junta Nacional de
Justicia. Pero estd referida a la comisidn, la comisiédn,
obviamente, va a tener esta condicidén aparentemente transitoria.

Pero, lo que yo, si creo, presidenta, es gque la secretaria
técnica tiene gque ser permanente y por eso, estoy de acuerdo que
sea una ley organica, porque aqui en la practica, resultaria por
ejemplo contradictorio que hoy dia se esté planteando via ley
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organica, o sea, ¢;qué es una ley organica?, en la Constitucién
tenemos la parte dogmdtica de los derechos y la otra cdmo se
organiza el Estado, si estamos creando un organismo, por ejemplo
me parece contradictorio, que el presupuesto de esta institucidn
tenga que ser sacado por pedacito de cada uno de 1las
instituciones que son miembros.

Dénde han visto ustedes un 6rgano, al que le estamos dando por
su propia naturaleza, que estamos creando un &rgano, por eso,
dice proyecto de 1ley orgdnica que tenga su presupuesto, donde
cada 1institucidén tenga que estar teniendo autorizacidén legal
para sacar cuanto y tanto debe tener.

Yo creo que la secretaria técnica tiene que ser permanente,
mantener el acervo documentario, hacer flujos estadisticos.
Entonces aunque sea pequefio, pues el presupuesto, pero, creo que
tiene que haber una secretaria técnica especializada, a veces
nosotros actuamos reactivamente y Jjustamente, porque actuamos
reactivamente, queremos ser los portaestandarte de 1la lucha
contra la corrupcidn y tratamos de querer resolver todos los
problemas, ©pero también demostrando una falsa y aparente
austeridad.

Esto, como bien se ha dicho y el Contralor gque conoce temas
econdémicos y presupuestales, lo sabe, no puede de ninguna
manera, todas estas atribuciones que son necesarias que se han
creado estas funciones, no se puede dejar a la libertad de
mafiana estar complicados de repente, el Ministerio Publico tiene
en sus metas, cumplir un mds alto nivel de reducir 1la
provisionalidad, el Poder Judicial y de pronto, no hay recurso
para la comisién.

Creo, qgque hay qgque ser coherente, si se ha planteado una 1le vy
organica, es para darle organicidad a una nueva institucidén que
estd creando y debe tener su presupuesto aunque pequefio, pero
propio.

Entonces, lo que vamos a hacer ahora en wuna disposicién
transitoria, ejecutar lo que se le ha dejado al Defensor del
Pueblo y en la eventualidad después de 1la eleccidén de Junta
Nacional esta secretaria técnica que va a tener esta
informacién, que muy importante que va a servir como data
también, para los demds organismos publicos, pueda en el
proyecto presupuesto del proéximo afo, se le pueda poner aun
presupuesto.

Esa es mi apreciacién que tengo con respecto al tema
constitucional. Creo, vyo por qgué considero gque esta comisidn
debe ser un organismo que mantenga esta estabilidad a través de
ser un organismo desarrollado, porque hoy podemos tener la
tranquilidad de que qguienes conforman los miembros de la
comisidén especial son autoridades gque han provenido de la
legitimidad gque le da 1la Constitucién. Pero hoy dia estamos
viviendo nuevas formas de apartarse del marco de la
Constitucidén, hoy dia comienza a reinar en algunos lugares del
mundo el famoso autoritarismo plebiscitario y hay que prever el
futuro, este tiene que ser un mecanismo que permite, garantice,
que inclusive, quienes son miembros de la institucidén de esta
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comisibén especial, tienen que provenir de la legitimidad que
establece la Constituciédn.

Por eso, creo gque esa es una de la razones presidenta, de que
este debe ser un organismo permanente, que si bien es cierto, la
comisiédn no se va a reunir todos los dias, pero tiene que haber
una secretaria técnica para establecer contingencias que se han
planteado acd y algunas que voy a sugerir adicionalmente, que se
incorporen.

Por ejemplo, el famoso informe del que se habla, gque dice le
puede dar una vocacidén de permanencia a la comisidédn. Es cierto,
eso dice la ley de aprobar la comisidén. Pero, si este informe 1lo
hacemos que sea una referencia para mejorar la informacidén, que
pueda ser de acceso a todo el pais, este informe, aqui le
podemos establecer, que este informe, esta opinién técnica no
sea vinculante.

También, quiero sugerir que en la propuesta el 6.2 cuando dice
la comisién especial organiza el proceso de elecciones, ahora es
comité electoral, no promueve a través de la ONPE, la eleccidn
de los miembros de las universidades, fijese, acéa, la comisidn
especial organiza el proceso de eleccidédn, organiza, promueve a
través del Organo especializado que es la ONPE, la eleccidén de
los representantes de los rectores de las universidades, por si
acaso, que esta sugerencia la estoy dando para mejorar en todo
caso, el texto para cuestionarlo, porque me parece que esto bien
avanzado.

Por ejemplo, en las famosas causales, dice, las causales, la
comisidébn especial reasumird las funciones cada vez que la Junta
Nacional de Justicia declare la vacancia de uno de sus
integrantes, en este caso procedo a nombrar a un nuevo titular,
finense ustedes, por una experiencia muy cercana dgue hemos
tenido, cuando hemos querido aplicar el articulo 156.°, de la
Constituciédn al Consejo Nacional de la Magistratura nos
encontramos con una situacidén inédita.

Y ahora a la luz de la serenidad, de la reflexién hicimos que
justos paguen por pecadores, como se generd un escandalo de
algunos miembros del CNM, los cesamos a todos y eso pasa, porqgue
a veces somos muy reactivos. Por eso, quiero precisar en el tema
de la.. y digase de paso, es injusto y si hago estas reflexiones
un poco desordenadas, porque recién he tenido de texto, pero
estd muy bien.

Las causales de vacancia, no es una, son varias, se puede vacar
por causales de sobrevivientes Entonces, mi apreciacidén es que
en vez de decir que la comisidén reasumird funciones cada vez que
la Junta Nacional declare la vacancia, *la Junta Nacional no la
debe declarar sino creo que la debe declarar la Junta Nacional*
por fallecimiento de un miembro, porque vino una sobrevivencia
de una incapacidad moral, entonces, la declara y le oficia a la
comisidén especial para que proceda como carga suplente y si no
hay suplente, porque de repente este por alguna razdn salid del
pais, fallecid, la comisidén especial tiene que activarse.

Por eso, creo que hay que poner las cosas en su lugar, Yy por
eso, también, creo que debe de haber una secretaria técnica
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permanente, porgque por apresuramiento, pusimos que la comisidn
cesa a los seis meses, cesa al momento gue Jjuramentan 1los
miembros de la Junta Nacional de Justicia, no es asi, porque
aparecen causas Ssobrevinientes en que es necesario que la
comisidén se vuelva a reunir, como las que les acabo de mencionar
y nos vamos a encontrar que tenemos que hacer una reforma de la
Constitucidn.

Entonces, si nosotros reajustamos el bloque constitucionalidad
con esta ley orgédnica, nosotros podemos saludar estas supuestas
vacios que hay.

Eso era en tanto a las causales de vacancia, ahora, por ejemplo
tengo una reflexidén, como estamos afiebrados y me parece muy
bien, en la lucha contra la corrupcidn dice que para ocupar el
cargo de secretario técnico de la comisidén especial se requiere,
pone un conjunto de requisitos, dice no tener sentencia
condenatoria firme por comisidén del delito, el impedimento se
extiende a los casos de ©procesos con reserva de fallo
condenatorio.

A mi me parece bien, la rehabilitacién luego de cumplido una
sentencia condenatoria, no habilita para el desempefio del cargo,
y el argumento que se da, ah el que quiere postular para ser
secretario técnico, tiene que tener estas condiciones vy, ¢qué
pasa por ejemplo con alguien que lo han declarado colaborador
eficaz, vy lo han eximido de responsabilidad penal?, pero,
cometidé un delito, un colaborador es el que comete un delito, él
si estd habilitado. Entonces eso hay que mejorarlo.

En cuanto, voy a 1ir al tema de este famoso levantamiento del
secreto bancario y la reserva tributaria.

El contralor ha dado una data, hay mds de 150 000 abogados vy
para ser miembros de la Junta Nacional, yo no creo gue se
presenten 10, 15, 50 se wvan a presentar una muy buena cantidad
de abogados, y lo que estan planteando es que los postulantes,
ni siquiera los que han ganado, si no los postulantes puedan,
dice autorizar, pero por mandato de la ley deben autorizar el
levantamiento de su secreto bancario y tributario.

La Constitucién no ha jerarquizado esta autorizacidédn, solamente
para el Fiscal de la Nacidén, para una comisién investigadora,
para aun juez, sino lo dice, lean bien el segundo parrafo del
articulo 5.°7, lo remite a gque sea en una 1investigacidn.
Entonces, lo que va a hacer la comisidén no es investigar, yo no
me imagino al Contralor, que es un eficiente Contralor,
revisando los secretos Dbancarios de 2000 postulantes o sus
técnicos revisando, si hay desbalance o no hay desbalance
patrimonial, porque eso es el fundamento que se da.

Entonces, me parece que es abiertamente inconstitucional, no 1lo
digo a medias, es inconstitucional, vy eso hemos hecho una
discusién cuando la unidad de inteligencia financiera ha querido
también ingresar a ese tema.

Qué bonito, decir que los funcionarios publicos no deben tener
derecho a levantamiento del secreto bancario de la reserva
tributaria. Me parece bien, vy la podemos apoyar, pero hay qgue
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modificar la Constitucidén, con wuna ley no podemos generar
excepciones.

Miren la Contraloria es un o6rgano autdénomo, declarado autdénomo
de acuerdo a su ley organica y la Contraloria no puede levantar
un secreto bancario, sino tiene que hacerlo a través de un juez,
la Fiscal de la Nacién % una comisiodén investigadora
parlamentaria y hay un procedimiento reglado y lo importante, es
que la Constitucidén lo remite que este levantamiento, la Fiscal,
la comisién investigadora y el juez no lo pueden hacer porque
quieren, sino tienen gque hacerlo en el marco de una
investigacién. Asi lo dice la Constitucidn.

Entonces, si estamos hablando de un concurso, me parece gue eso
habria que retirarlo mejor o en todo caso, porque tendria la
comisidén que tiene poco tiempo (10) tener este farragoso trabajo
de si se presentan 5000 postulantes, revisar 1los secretos
bancarios de 5000, cuando los que se van a elegir son 7, antes
en las universidades publicas pedian a los postulantes, los que
postulaban 50 000 a la Universidad San Marcos, certificado de
secundaria, certificado de Antecedentes Penales, qué se hizo
después, se dijo, wuna declaracién Jjurada y una vez si usted
ingresa presenta sus documentos, me parece que esto es una
medida para simplificar las funciones que tiene esta comisidn,
por lo deméds, le he dado, presidenta, alld en el Pleno haremos
algunas sugerencias adicionales.

Y quiero decir algo con relacidén a la prudencia excesiva con el
respeto que me merece el Presidente del Tribunal Constitucional,
que no participa en estos debates, dice, estamos cuidando de que
de repente se plantea una accién de inconstitucionalidad y hay
un conflicto. Pero, eso se debid decir en el debate de 1la
reforma constitucional para no ponerlo.

Entonces, cémo salvamos eso sefiora presidenta, hay gque poner una
disposicidén transitoria, en el sentido de que tiene que asistir
el presidente del tribunal a esta comisidén porgque tenemos
cumplir la Constitucidn, es la norma de cumplimiento
obligatorio.

Entonces, lo que hay que cumplir, lo que hay que establecer es
que en el supuesto de que hubiera un procedimiento originado de
la comisidén especial en el tribunal, el presidente se puede
inhibir de conocer el caso, y con eso salvamos a la
constitucionalidad.

Yo, queria, decir esa sugerencia presidenta y me parece.
Primero, ratificarme, que creo que la comisidén tiene que tener
su ley, dque la comisidén tiene que tener sus atribuciones
acotadas, creo que tiene que tener su presupuesto propio, no hay
en el Pert, ni en un pails alguno gque conozca donde hay un
organismo que tenga presupuesto jalado de otras instituciones vy
creo que tiene gque tener una secretaria técnica permanente para
cubrir, no estd sino cuantas contingencias més se presenten en
el camino, como la que hemos tenido el Consejo Nacional de la
Magistratura y al darle esta vocacién de permanencia, se van a
poder resolver sin estar recurriendo a estar tocando la
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Constitucidén a la que, si hay que garantizarle su permanencia
para darle estabilidad juridica al pais.

Gracias, presidenta.
La seflora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Veléasquez.
Tiene uso de la palabra el congresista Violeta.

Sin embargo, antes de darle el uso de la pablar, yo voy a dar
lectura textual al parrafo que corresponde con respecto a la
posicidén del Tribunal Constitucional o del ©presidente del
Tribunal Constitucional, él1 dice, “le comunico gque dada la
naturaleza y las competencias del Tribunal Constitucional, entre
las cuales se encuentran la de ejercer el control de
constitucionalidad de las leyes o normas con rango de ley, es
incompatible su participacidén en cualquier mesa técnica que
conllevara a un proceso de elaboracidén y aprobacidédn de normas,
dado que estas eventualmente podrian ser impugnadas ante el
Tribunal Constitucional y sometidas a su control”

Entonces, si, es algo creo que debemos atender, porque en el
momento en el que nosotros tuvimos el debate de 1la reforma
constitucional, este no fue un tema que no lo hayamos advertido,
de hecho 1lo advertimos. Pero a veces por y en el caso, en
especial en el cual se dio ese debate, la celeridad y los plazos
dentro de 1los <cuales se permitié gque se haga esa reforma
constitucional, no, nos permitieron el debate necesario y la
reflexidédn necesaria. Asi que, creo que esta es la oportunidad
para poder mejorar aquello gque en su oportunidad no se atendid
de manera oportuna.

Congresista Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Gracias, presidenta; saludando
por supuesto a nuestros ilustres invitados, especialmente a la
doctora Avalos, a quien le deseamos el mayor de los éxitos, por
el bien del pais por supuesto.

Presidenta, yo voy a comenzar, solamente voy a tocar dos temas y
voy a comenzar mas bien por el tltimo, este debate sobre el 14.4
referido a la autorizacidén para el levantamiento del secreto
bancario. Yo ahi, si bien es cierto, reconozco la proteccidn
constitucional establecido en el articulo 2.°, sobre la reserva
del secreto bancario, tributario, bursatil.

Creo, que efectivamente, cuando se tratan de requisitos
establecidos de manera explicita en una ley, puede haber un
alcance distinto y 1lo planteo més, en términos de dudas e
interrogantes y no me atreveria a aseverar de que este literal
es abiertamente inconstitucional. Si creo que tiene que, en aras
de salvar la constitucionalidad, acotarse de una manera debida.

Por ejemplo, la idea del congresista Veldsquez Quesquén, en el
sentido, que haya una declaracidén jurada de repente entre 1los
postulantes, pero que luego, si, a los que ganan, a los dgue se
adjudican, no a todos los postulantes sino a los que se
adjudican, se proceda ya al levantamiento del secreto bancario,
bursatil, en fin, ya los gque ganan me parece a mi apropiado.
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En segundo lugar, establecer que dicha informacidén tiene que
mantener siempre su caracter reservado, y que la ruptura de la
reserva tiene que acarrear responsabilidad, en relacidén a una de
las preocupaciones del congresista Quintanilla, porque tTampoco
esta informacidén puede terminar siendo una informacidn abierta y
publica.

Eso es 1lo que corresponde a este articulo, gque me parece
salvaguardar un principio que es fundamental y que me parece
particularmente importante, tratdndose de esta norma para este
tipo de funcionarios.

El segundo aspecto, tiene qgque ver con la naturaleza misma de
esta ley, mire, wusted, lo 1ldbégico seria que la discusidén sea
sobre la Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia, y sin
duda, yo creo que nadie cuestionaria de qué se trata, en ese
supuesto de una ley orgéanica,

El tema, es que la discusidédn gque nos motiva en este momento, no
es la Ley Orgéanica de la Junta Nacional de Justicia, sino de
esta comisidédn especial y ahi, si, creo que particularmente no
estamos hablando propiamente de una ley organica porque el
articulo 150.°, de 1la Constitucién, que refiere al Consejo
Nacional de la Magistratura, que luego cambia de nombre, se
refiere de manera explicita a la institucidén que es el Consejo
Nacional de la Magistratura ergo Junta Nacional de Justicia, vy
ese dicho ¢érgano, al que le atribuye la condicidén de
independencia.

A ver, en el caso del Ministerio Publico el 138 si no me
equivoco, la Constitucidén dice literalmente, qgque el Ministerio
Piblico es un o6rgano auténomo, aqui dice en el 150, dice que es
independiente. Sin embargo, si es que estuviéramos discutiendo,
insisto la Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia, este
seria probablemente uno de los primeros capitulos de dicha ley y
por lo tanto, tendriamos que subsumir esta norma dentro de esta
ley orgéanica.

Pero, hablando especificamente de la propuesta de esta comisidn,
la naturaleza tendria que ser la de una ley, en tanto no
aprobemos al Ley Orgédnica de la Junta Nacional de Justicia.

La propuesta seria, presidenta, que se establezca, estd como una
ley y que mas bien lo que se acuerde aqui, luego la absorbamos
en la Ley Orgéanica de la Junta Nacional de Justicia porque la
fundamentacién que nos dio el Defensor del Pueblo y nuestros
invitados en la sesidén anterior, era gque se necesitaba sacar
esta ley por una necesidad de tiempos, para poder avanzar en el
trabajo que tienen encargado; pero no podemos desnaturalizar el
sentido de la norma, y lo digo esto, precisamente porque esa
podria ser wuna de las objeciones que también, gquien quiera
cuestionar termine esto en el Tribunal Constitucional y termine
afectando, mas bien el trabajo en sentido de la reforma. Puede
ser una cuestién muy formal, pero me parece fundamental para
salvar el sentido de estas disposiciones que estamos aprobando,
basicamente eso.

No gquiero entrar en la discusién técnica sobre las distintas
resoluciones del Tribunal Constitucional, que han establecido
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las condiciones para establecer leyes orgéanicas bajo qué
supuestos, creo que no viene al caso, mas que sefialarlo esto
como una necesidad.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Violeta.

Congresista Becerril.

El sefior BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Gracias, presidenta; un
saludo a los sefiores invitados, en forma especial a las doctora
zZoraida Avalos, a quien le deseamos éxitos en esta gestién que
tiene a su cargo, bastante dificil, por decirle menos.

Yo, quiero, si pues, saludar que el dia de hoy han traido un
nuevo texto sobre todo, en el articulo 4.°, donde en el inciso
h) vy sobretodo en el i) no solamente se dan funciones
atribuciones gque no estaban en la Constitucidén, estd ley de
reforma constitucional, sino que ademds, esta comisidén se hacia
permanente en el tiempo.

Sin embargo, tengo esa misma atingencia en el texto que nos han
traido el dia de hoy, exactamente en el articulo 4.°, numeral h)
donde dice que son funciones, atribuciones de la comisidn
especial, emitir opinidén técnica acerca del informe anual, gue
remita la Junta Nacional de Justicia al Congreso de 1la
Republica. Significa, gque no cesan en sus funciones, en el
momento que ya se Jjuramentan los miembros elegidos, tal y cual
dice la ley de reforma constitucional en su articulo 155.°, dice
claramente, “la comisidén especial debe instalarse a convocatoria
del Defensor del Pueblo, seis meses antes del vencimiento del
mandato de los miembros de la Junta Nacional de Justicia y cesa
con la seleccidén de los miembros elegidos”

Lamentablemente, este articulo es tan cerrado, que no permite
que esta comisidn pueda extenderse més alld que el momento de la
juramentacidén de los miembros elegidos. AUGn, més, también en el
articulo 7.2.°, dice la comisidén especial reasumira funciones,
cada vez que la Junta Nacional de Justicia declare la vacancia
de uno de sus integrantes, no sé, en realidad, ¢cémo va a
reasumir funciones?, como digo [..72] la ley de reforma
constitucional, le da un mandato de cese, Jjustamente en un
momento determinado. Esa es la duda gque tengo, respecto a esta
ley organica, gque ademéds, como sabemos las leyes orgéanicas,
finalmente, van a desarrollar las disposiciones emanadas en la
Constitucidn.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Becerril.

En el orden sigue el congresista Gino Costa, pero esperaremos a
que regrese.

Congresista Yonhy Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Presidenta, muchas gracias;
saludar a los representantes de las diferentes instituciones que
nos acompafian, en la ley tan importante que tiene que ver con la

-45-



Reforma del Sistema de Justicia. Y como ya se ha dicho saludar
en especial a la doctora Avalos.

Que hay que reconocer sefilora presidenta, un asunto muy
importante para el pais, la doctora Avalos fue una de los
fiscales supremos, que fue quien se opuso a dque el sefior
Chéavarry, nefasto personaje en el Perq, siga cumpliendo
funciones como Fiscal de la Nacidén. Eso hay que decirlo porque
muchos se olvidan.

Entonces, le pedimos que siga en esa linea, mientras la doctora
Avalos peleaba de alguna manera institucionalmente para
restablecer el orden en la Fiscalia, bueno, habian otros
personajes que defendian a Chéavarry, incluido acéd en el
Congreso, muchos congresistas que estan sentados aqui en esta
comisidén, que pertenecen a la bancada fujimorista, y que creo
que deberian de hacer una mea culpa, porgque la realidad estéa
demostrando que esa defensa fue absolutamente infundada,
inconsistente y fue perjudicial a los intereses del Peru.

Asi que eso, hay que decirlo porgque tenemos que..

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Lescano, la congresista
Beteta le estd pidiendo una interrupcién.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Con todo gusto.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Beteta.
La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Gracias, presidenta.

Presidenta, yo creo que este Parlamento, tiene que empezar a
debatir ideas y contrarrestar las ideas 'y lamento, el
congresista Lescano, dque siempre en su afan de protagonizar,
siempre tiene que estar con adjetivos, con insultos.

Yo le pido al congresista Lescano, que realmente retire todas
las frases gue consideramos es ofensivo seflora presidenta, no
vamos a permitir que el congresista Lescano, pueda aprovechar un
espacio donde estidn la Fiscal de la Nacibén, un juez supremo, el
Defensor del Pueblo, el Contralor de la Republica, funcionarios
importantes que vienen a dar sus aportes a un proyecto de ley y
que estadn debatiendo de manera alturada, vy el congresista
Lescano, tenga que actuar de una manera realmente vergonzosa,
presidenta, en afadn de frustrar algun debate.

Yo le pediria al congresista Lescano, gue tenga a bien de
retirar las frases ofensivas a la Dbancada de Fuerza Popular,
sefilora presidenta, y que se cifia en todo caso, a las
observaciones que estidn debatiendo en esta oportunidad los
proyectos que lo han planteado tanto el Poder Ejecutivo y 1las
propuestas que han venido a dar de manera digna cada uno de 1los
representantes que estdn a sus costados.

Gracias, sefiora presidenta. (11)
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Beteta.

Congresista Lescano, estamos en un debate sobre el proyecto de
ley de creacién de la comisidn especial para la eleccidn de los
miembros de la Junta Nacional de Justicia. Tengo el deber, como
presidenta de esta comisidén, de aplicar el Reglamento del
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Congreso el articulo 61.° el cual me habilita para exhortarlo a
usted a gque se cifia al tema en debate y, ademas, a pedirle que
no ofenda a ningin miembro de esta comisidén. Reconduzca, por
favor, la orientacidén de su participacidén ante esta sesidn por
respeto a los invitados, por respeto a la comisidn y por respeto
al pais.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Si, presidenta, decir la verdad
no es ninguna ofensa. Los hechos concretos que se han dicho no
traen ningtn adjetivo. La doctora Avalos nunca votd para que el
sefior Chavarry siga como fiscal...

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Lescano, acabo de pedirle que
se cifia, por favor, al tema en debate, por favor, al tema en
debate.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Seflora presidenta, no me puede
usted quitar el uso de la palabra ni decir gqué tengo que decir o
no tengo que decir. Estoy diciendo... no sefiora Salgado.

La sefiora PRESIDENTA.— Hay una cuestidén de orden que tiene que
ser atendida en el momento en el que se plantea.

Congresista Alcorta, por favor, el articulo. Congresista Alcorta
el micro y el articulo del Reglamento del Congreso por el cual
usted plantea la cuestidén de orden.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Dar la Dbienvenida al sefior Lescano que se ha sentido mal.
Estamos con invitados. Estoy dando la bienvenida que ha estado
sentado atrds gque se sentia mal y no he dicho lo contrario.
Tranquilicese, le he dado la bienvenida que sé gque ha estado
sentado atras, porque se sentia mal, eso es lo que he dicho.
Estamos en una reunién que ha comenzado en los mejores términos,
estamos debatiendo propuestas casi concretas. Estamos dando
opiniones en la forma més cordial y le pido, sefior Lescano, a
través de la presidencia, gue mantengamos todos la calma de
tranquilidad y seguir llevando el orden y la cordialidad gue ha
tenido desde este inicio como testigos aca los invitados. Le
agradeceria, por favor, cefiirnos todos nosotros a la formalidad
de la reunidén y no estar en esta situacidn de violencia, porque
tenemos que pasar las paginas no podemos atracarnos en estas
discusiones de un lado y del otro. Le agradeceria, apelaria,
sefior Lescano, a las buenas formas para poder continuar con la
tranquilidad del inicio de esta reunidén, nada més.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Alcorta.

Congresista Lescano, colabore para poder avanzar con el debate
de esta sesiédn.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP) .— 313, estoy colaborando,
presidenta, lo que wustedes no estidn colaborando, porque me
cortan el uso de la palabra y decir las cosas cbémo han sucedido,
no ofende a nadie, la verdad no ofende a nadie; de tal manera,
sefiora presidenta, que mas bien no interrumpan cuando un
parlamentario estd diciendo cosas que han sucedido o se
olvidaron que ustedes defendian a Chavarry, han defendido a
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Chavarry ¢no es cierto? Entonces, ;por favor, presidenta!, ahi
estdn las grabaciones de cada uno de ustedes; eso, en primer
lugar, sefiora presidenta.

Y, reitero, la felicitacién a la doctora Avalos que ha cumplido
una tarea importante en la fiscalia y no se atemorice, siga como
lo estd haciendo y denuncie méds bien las irregularidades, porque
el pais la va a respaldar, eso es lo que 1interesa en estos
momentos, doctora Avalos; entonces, nuestra felicitacién por su
eleccidn.

En segundo 1lugar, decirle también al doctor Francisco Tavara,
gue hemos tenido siempre una cordial relacién. E1l decia que la
presidencia de la comisidén especial debia estar en manos del
Poder Judicial y creo gue eso no se puede hacer, por eso pedi al
inicio del debate de estos asuntos que la presidencia de la
comisidén especial esté en manos de la Defensoria del Pueblo y el
Congreso decidid en esa forma y la ley se aprobd de esa manera,
porque la defensoria, de alguna manera, no tiene mucha
incompatibilidad en materia de la actividad del sistema de
justicia, estd velando por respeto a los derechos fundamentales
de las personas.

Y, en tercer lugar, doctor Tavara pedimos esto porgque tanto el
Poder Judicial como la Fiscalia, el Ministerio Publico tienen vy
tenian cuestionamientos vy eran criticados por la corrupcidn
imperante. Fijense, no nos olvidemos del seflor Hinostroza y de
los seis vocales supremos méds que estadn en los audios de las
verglienza. Junto con Hinostroza son siete vocales supremos dJue
aparecen en los audios de los 18, creo que hay comprometidos en
actos absolutamente irregulares vy fiscales supremos también,
entonces, imaginense el grado de irregularidad.

Por esa razdédn propuse agqui en el Congreso dque asumiera la
presidencia de esta comisidén especial la Defensoria gque creo que
es una entidad que da mayor garantia, mayor equilibrio. Ademéas,
doctor Tavara, porque eventualmente esos fiscales supremos dque
han elegido al presidente del Poder Judicial e incluso el
presidente del Poder Judicial ©podria ser en materia de
ratificacidén en la Junta Nacional de Justicia y ustedes son los
que van a nombrar a la Junta Nacional de Justicia o ustedes van
a presidir la comisidén especial que designa a la Junta Nacional
de Justicia.

Razén por la cual yo creo que més bien esta composicién de 1la
comisidén especial y la presidencia me parece muy apropiada. A
ustedes los libera de cualquier sospecha, integren la comisidn,
pero no la presiden, porque, eventualmente, pueden tener una
causa, un impedimento sobreviniente en 1la Junta Nacional de
Justicia, ese es mi particular opinidn, sencilla opinidén que le
hago llegar y que pueda usted también hacer la de conocimiento
de los vocales supremos que usted indicdé que habian tenido una
sesidén sobre el particular.

En cuarto lugar, sefiora presidenta, el proyecto me parece
importante. Estoy de acuerdo que siga la presidencia en manos de
la Defensoria del Pueblo gque es una entidad gque creo que tiene
una buena aprobacidén incluso por la poblacidén, pero lo que si no
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estoy de acuerdo es que la secretaria técnica de la comisidn
especial esté también en manos de la Defensoria del Pueblo,
porque eso es darle muchisimo poder a esa institucidén. Como dice
la ley de reforma constitucional, la secretaria técnica de 1la
comisidén especial tiene que ser especializada y tiene que ser
designada a una persona con esa especializacidén en materia de
justicia. La Defensoria del Pueblo tiene especializacidn en
muchisimos temas, fundamentalmente, en los derechos
fundamentales.

De manera tal que ahi si no estoy de acuerdo gque alguna
institucién dentro de la comisidén especial tenga la presidencia
y tenga la secretaria técnica, porque puede incurrir en algun
tipo de <conflicto y sobre poder en esa comisidn especial.
Entonces, c¢reo que esta observacién la haga para dque esta
comisidén especial pueda funcionar adecuadamente.

Otro asunto respecto a la presidencia de la comisidén especial es
que se pone, seflora presidenta, en el articulo 5.° que el
defensor del Pueblo tendrd tales, tales, tales atribuciones,
pero se dice en el apartado e) que tendrd las funciones que
acuerde la comisidén especial. Eso creo que podria prestarse a
algun tipo de irregularidades, es decir, atribuciones por ley,
pero no por acuerdo de la comisidén especial, porque puede haber
un acuerdo que es irregular y eso le va a traer problemas al
mismo presidente de la comisidén especial. Ese inciso habria que
desecharla, no se puede dar atribuciones por acuerdos, las
atribuciones por seguridad se tienen que dar por ley, entonces,
creo que ahi tiene que haber algun tipo de correccidn para que
esta comisidén especial gque es muy importante puede funcionar
bien y sin observaciones, sin cuestionamientos, tiene dque ser
una comisién absolutamente limpia, porgque hemos visto qué pasaba
con el sistema de justicia.

Aqui hay un articulo 8.° 2, entrando a otro tema, presidenta,
que dice. El secretario técnico es nombrado por la comisién
especial a propuesta de cualgquiera de sus miembros y es una
contradiccién con lo que dice mas adelante, que la secretaria
técnica estd en manos de la Defensoria del Pueblo y acd dice que
es a propuesta, sefiala el secretario técnico a propuesta de
cualquiera de los miembros. cEn qué guedamos? Es una
contradiccidén que estd en el proyecto, creo que eso hay que
corregirlo, pero reitero, que la Defensoria del Pueblo estd bien
en la presidencia, pero no en la secretaria técnica gque puede
traer una serie de cuestiones que me parece que no son las méas
adecuadas.

Ademas, presidenta, para ser secretario técnico se necesita una
serie de requisitos y hay una serie de impedimentos. Uno de esos
impedimentos, dice, tener sentencia condenatoria firme, asi
dice. No tener -perddn— no tener sentencia condenatoria firme
como requisito, o sea, un impedimento es tener la sentencia,
pero lo cierto aqui es gque para ser miembro de la Junta Nacional
de Justicia a los que van a designar a los Jjueces y fiscales se
dice, incluso, no estar procesado por delito de violencia
familiar o violencia contra la mujer y aqui le ponen menos
requisitos al secretario técnico, es decir, tiene que estar
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condenado, pero para ser miembro de la Junta Nacional solamente
ser procesado. Yo creo qgque habria gque poner aqui también una
norma parecida, porque va ser secretario técnico de una comisidn
especial que va a designar a quienes van a designar, a su vez,
hasta los Jjueces y fiscales, es decir, no estar procesado por
delito de violencia contra la mujer para ser secretario técnico
y creo que ese 1impedimento también tendria que tomarse en
cuenta, presidente.

Quorum y acuerdos de la comisidén especial. Se estd poniendo que
para tomar acuerdos se requiere cuatro votos en la comisidn
especial para designar a los miembros, por ejemplo, de la Junta
Nacional de Justicia, cuatro votos; pero para designar a 1los
jueces y fiscales se necesita cinco votos. Yo creo que hay que
pedirle también a los acuerdos de la comisidén especial cinco
votos, porque son los que van a designar a los miembros de la
Junta Nacional de Justicia, repito, gue van a tener en sus manos
ver qué Jjueces va acad y qué fiscal wva allad y solamente le
estamos poniendo acuerdo de cuatro votos, una valla muy baja
para tremenda responsabilidad que se tiene por la comisidn
especial de conformar la Junta Nacional de Justicia.

Y yva lo dijeron algunos de los colegas, los impedimentos para
ser miembro de la Junta Nacional de Justicia en el articulo 15.°
tendria que ser en la ley de la Junta Nacional de Justicia,
sefiora presidenta, no puede estar en la ley de la comisidn
especial, porque son impedimentos para ser miembro de la Junta
Nacional de Justicia, articulo 15.° debia pasar a la ley, en
todo caso, de la Junta Nacional de Justicia y no mantenerse en
este proyecto; aunque me parece, como lo dije en la sesidén
anterior, una iniciativa importante, porque tiene gque regular el
funcionamiento de la comisidén especial que tiene en sus manos
una tarea tan delicada que tiene que ver con el Junta Nacional
de Justicia.

Y, finalmente, estas pruebas: la prueba sicoldgica,
toxicoldégica, siquidtrica que tienen que establecerse dice: "La
comisidén especial determina la préactica de las pruebas de
confianza, sicolégica, siquidtrica, toxicoldégica, entre otras,
que se seflalan en el reglamento para generar una mejor
certidumbre sobre la idoneidad de los candidatos o candidatas a
la Junta Nacional de Justicia", es decir, tienen que pasar por
determinadas pericias. Si es un hombre y una mujer que tiene,
pues, un equilibrio sicoldégico, de conducta, etcétera, etcétera,
me parece bien, pero mas abajo dice: "La comisidén especial se
encuentra autorizada para contratar los servicios especializados
de empresas". No, pues.

Primero, porgue promueve negocios vy, segundo, porgue como lo
hace una entidad privada se van y puede ocurrir cualquier cosa
alli, porque las empresas ven el lucro y muchas empresas hemos
visto cémo trabajaban en el Peru, entonces, estas pruebas, sefior
presidente, y le hago llegar a los miembros que estan presentes
que van a conformar la comisidn especial, tiene que estar en
manos del Estado, de profesionales que estédn en el Estado, que
estdn en el Ministerio de Salud, gque tienen pericias sobre esto
también, gque nos dan seguridad, gque no va a haber ningan

-50-



negociado de por medio, porque si ponemos estas pruebas en manos
de empresas, Dios me 1libre, como vya hemos visto en alguna
oportunidad no solamente en esta materia, podria ocurrir una
serie de problemas, sino hemos wvisto que en otras cosas se han
ido también haciendo cosas indebidas.

Eso de mi parte, sefor presidente, con la intencidén de mejorar y
de procurar que el esfuerzo que estdn haciendo los distinguidos
invitados en esta sala que pertenecen al Poder Judicial, (12) al
Ministerio PuUblico, a 1la defensoria, a la contraloria, puedan
cumplir wuna tarea titanica, porque corregir lo que estamos
viviendo, sefior presidente, es una cuestiédn de mucho esfuerzo,
de mucha valentia, de mucho compromiso, sin titubeos, sin nada.
Creo que nosotros estamos comprometidos a corregir esto, porque
con correccién, doctora Avalos, no avanza nada, no avanza nada,
doctor Tévara, no avanza nada. Estamos viendo 1lo que esté
pasando.

Ayer velamos un reportaje de televisién espafiola, no lo estéan
diciendo acéd, lo estd diciendo la televisidn espafiola que en
nuestra amazonia hay un nifio que se ha muerto de bronquitis, hay
un solo médico, entonces, ;por qué pasa eso? Porque hay
corrupcién, no llegan los recursos, no hay médicos alli, no hay
medicina, no hay nada. Por falta de medicinas esa criatura se ha
muerto, de bronquitis. Mire la gran responsabilidad gque nos estéa
poniendo el pais en nuestras manos, por eso hay que decir lo que
tenemos que decir y hacer lo que tenemos que hacer en este pais.

Gracias, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Lescano.
El congresista Gilmer Trujillo, tiene el uso de la palabra.

El sefior TRUJILLO ZEGARRA (FP) .— Una interrupcidén a 1la
congresista Alcorta.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Alcorta, puede hacer uso de la
interrupcidn.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidente.

Lo que pasa que entre que llevamos situaciones de gran armonia
acad, a veces también tenemos circunstancias como la gque acabamos
de ver hace un instante, no voy a mencionar nombres para no
generar un tema, pero quiero reiterar acéd, dejar constancia por
enésima vez que yo la congresista Alcorta, le pididé al general
Medina, ministro del Interior, al director de la Policia, sefor
Zubiate y al de Seguridad de Estado, no una, sino 50 wveces,
seguridad para el fiscal Vela, para el fiscal Pérez, para el
fiscal Chévez Cotrina, para la fiscal Vival y para todos 1los
fiscales que estaban viendo esos casos. Pedido que reiteré al
general Moréan, actual ministro del Interior, al actual director
general de la Policia, general Lavalle, actual seguridad del
Estado. No son todas las cosas como se dJuiere generalizar vy
decir, mas que Qquejarse, yoO personalmente no una, sino varias
veces pedi seguridad para cada uno de ellos.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Alcorta.
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El congresista Gilmer Trujillo, puede continuar.
El sefior TRUJILLO ZEGARRA (FP).— Gracias, presidente.

Saludar a los visitantes a esta importante sesidén de la Comisidn
de Constitucidén para sustentar la ley orgéanica de la comisidn
especial encargada del concurso publico de la seleccidén de 1los
miembros de la Jjunta nacional. Quiero saludar el trabajo
conjunto que han realizado y ha permitido presentar un texto
alternativo y que de manera aclarativa nada mas pareciera due
han consensuado también los errores. Ya lo corrigidé el defensor
respecto al requisito para el secretario técnico, pero acé
observando la lémina de la contraloria, principales requisitos

para ser secretario técnico al final, tener sentencia
condenatoria, me 1imagino que estan haciendo cola, firme por la
comisién de delito doloso. Seria bueno también hacer esta

precisidén para que no se consensue los errores.

Siguiendo el analisis del texto alternativo que nos han
presentado, quisiera hacer una precisidén, respecto a las etapas
del procedimiento de seleccidn en sesiones pasadas el contralor
habia cuestionado porqué la evaluacidn escrita es antes de la
evaluacidén curricular, quisiera saber si es que el Thaber
consensuado significa que la posicidédn del contralor ha sido
practicamente dejada de lado, que me explique al respecto,
porque seria un filtro que nos permitiera evitar que aquellos
que no cumplen el perfil vayan a las siguientes etapas.

También nosotros saludamos que se haya incorporado en el numeral
14.4 el tema que los postulantes autorizan de forma expresa el
levantamiento del secreto Dbancario, reserva tributaria vy
bursatil. Quiero gque aqui se pudiese hacer una precisidén para
definir en qué etapa del proceso se tendria que aplicar esta
evaluacidén, seria bueno que eso lo tomaran en cuenta.

De la misma manera, nosotros saludamos que se haya retirado el
literal g) del articulo 15.° donde se establecia impedimento
para ser miembro de la Jjunta a causa de adolecer algun tipo de
discapacidad y eso es bueno que permitamos que también, ellos
pudiesen participar. También nosotros queremos hacer una
precisién aqui referido al articulo 15.° impedimento para ser
miembro de la Junta Nacional de Justicia. En el literal 1) se
establece no estar incurso en los impedimentos incompatibles e
inhabilidades que establece la ley de carrera judicial y la ley
de carrera fiscal. Como son de conocimiento la doble negacidén es
positivo, entonces, seria bueno que se excluya la palabra "no".
El impedimento es "estar incurso" y no "no estar incurso".

De la misma manera en el articulo 16.° en la parte del literal
d) cualquier otra situacidén en la cual se pueda determinar
razonablemente que exista un conflicto de interés, referido al
tema de <conflicto de intereses. Quiero preguntar ;dbénde se
definen pardmetros para determinar otras citaciones de conflicto
de intereses? Que algunos de los invitados pudiese responder al
respecto. También saludamos gque se haya retirado del texto
dentro de los elementos que conforman las pruebas de confianza a
la prueba del poligrafo que considero que esta no solo puede
configurarse en algunos escenarios como una invasién al derecho
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a la intimidad de los postulantes, sino que, ademds, existen
diversos estudios que han sefialado la poca asertividad vy
confianza de dichas pruebas. Esto estd en el articulo 19.°. Pero
cuando en este articulo se considera, entre otras, que se
seflalen en el reglamento para generar una mejor certidumbre,
quiero preguntar si aqui todavia se deja latente la posibilidad
de que se incorpore esta prueba.

Otro punto de suma importancia a resaltar es la inclusidn, como
criterio de evaluacién, la existencia de medidas de protecciédn
en contra de los postulantes por violencia contra la mujer o
ntcleo familiar como sefiala el numeral 2) del articulo 20.°.
Estd demds sefilalar que es 1imposible gque una persona con
cuestionamientos relacionados a la violencia contra la mujer o
familia pretenda impartir Jjusticia.

El contralor ha sefialado respecto a 1la segunda disposicién
transitoria que el plazo de 90 dias calendarios es muy corto. Yo
quisiera que nos pudiese precisar, ademds, de esa preocupacidn
qué salidas tenemos para poder superar el tema del plazo.

Finalmente, guisiera que, por favor, el defensor o, en todo
caso, el contralor en calidad de futuros miembros de la comisidn
puedan aclarar si el criterio de evaluaciédén, resultado de 1la
fiscalizacidén patrimonial y del entorno vinculado ubicado en el
articulo 20.° numeral 4 del texto actual, sustituye a las
pruebas socioecondémicas y patrimonial antes en los literales a)
y b) del articulo 19° del texto previo.

Gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Trujillo.

Damos la bienvenida al congresista Sheput gque estuvo aca. La
congresista Luz Salgado, tiene el uso de la palabra.

La sefiora SALGADO RUBIANES (FP).— Gracias, seflor presidente.

Dando la Dbienvenida nuevamente a todos los distinguidos
invitados, agradeciéndoles por el tiempo vy saber que estas
sesiones de trabajo lo que hacen es ilustrar a la poblacidén de
temas que para ellos son desconocidos y que cada una de las
sesiones tiene un seguimiento de parte de gente que los va
escuchando y va escuchando el didlogo, va escuchando los aportes
y en eso contribuye el Congreso para poder esclarecer una serie
de temas que para muchos es completamente ajeno, por eso hay que
agradecer este tipo de convocatorias y procurar que la Comisidn
de Constitucidén continte recibiendo estos aportes gque estéan
mejorando las iniciativas iniciales, porque en la medida dque
cada uno de los actores muestra su punto de vista los mejores
mecanismos para que funcione bien estas nuevas instituciones que
se estdn creando, es gue nosotros vamos a mejorar los proyectos
iniciales.

Al final, creo que todos tenemos la intencién de dque esta
reforma tenga éxito, seflora presidenta, por eso es que la
felicito y hago recuerdo que esta comisidén viene trabajando hace
varias semanas y no que ha empezado a trabajar como,
lamentablemente, se ha dicho a través de algunos medios de
comunicacién.
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Lamento que este trabajo en algunas ocasiones se dguiera ver
alterado por provocaciones, no caigamos en eso, sefiora
presidenta, porque lo que importa son los aportes. Hay personas
que les gusta provocar para alterar el debate y en un grado
protagbdbnico que no conviene en estos casos. Dentro del proyecto,
sefiora presidenta, y qué pena que no estd la doctora Zoraida
Avalos para decirle que es bienvenida y que le deseamos también
todos los éxitos.

Queremos hacer algunos aportes, porque ya la mayoria han sido
hechos, no voy a reiterar, creo que no debemos repetir lo que ya
se ha dicho, porque ustedes lo van a tener en cuenta y el equipo
técnico de la comisién también, sin embargo, si recalcar, en
todo caso, que se tendrd que corregir si es ley organica o es
ley simple, porque conforme a lo dicho por el congresista
Violeta que tiene parte de certeza, pero también la tiene el
congresista Velasquez Quesquén y creo que esta es una materia
que se tiene que definir con los técnicos.

Si creo que esta secretaria técnica tiene gue tener un
presupuesto que no salga de ninguna de las instituciones, porque
se estd pidiendo una serie de trabajo y, sobre todo, va a tener
que conservar el acervo documentario, porque esto queda para
niveles también de prdéximas convocatorias y eso requiere de todo
un personal y una logistica que no se la va a dar, pues, ni el
Poder Judicial ni la defensoria ni la contraloria, va a tener
gque manejar un presupuesto propio. Esa secretaria técnica puede
ser consultada en cualquier momento, o sea, tiene que seguir
funcionando y si creo que tiene que tener también la posibilidad
de contratar servicios especializados, porgue yoO no creo Jgue
podamos cargarle, por ejemplo, ;quiénes hacen evaluacidn
siquidtrica? ;Qué institucidén puede absolver 5000 postulantes,
por ejemplo, o 4000 ya pongamos lo minimo, 1000 postulantes para
que hagan una evaluacidédn siquidtrica, ¢qué presupuesto le va a
aguantar eso? Ni siquiera la morgue tiene para hacer estudios de
més de 200 muertos si se le presenta.

Ya que ha venido la doctora Zoraida Avalos, bienvenida doctora,
igualmente, desedndole todos los éxitos. Sé que usted tiene la
fortaleza y si pedirle, y disculpe un paréntesis a la comisidn,
que tenga en cuenta hay muchos casos que vya estadn para
prescribir, tenga en cuenta eso que en el Ministerio PuUbico hay
varios casos que ya han salido en una relacidén y eso no 1lo
podemos permitir si decimos que estamos en el afio y lucha contra
la corrupcidn.

Estaba haciendo, entonces, la aseveracidén que esta secretaria y
esta comisidén si tiene que tener la posibilidad de contratar
servicios, no hay ninguna institucidédn que va a aguantarle el
presupuesto de todos los postulantes para que le hagan la prueba
sicoldégica, para que le hagan la siquidtrica, para que le hagan
la prueba toxicoldgica, ninguna, porgque si hay 2000 postulantes
no va a sacar el Ministerio PUblico de su presupuesto para eso.
No podria, la contraloria tampoco, la defensoria menos,
entonces, si la secretaria técnica que tiene que estar adjunta
quien preside, pues, le estamos dando la presidencia y encima le
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quitamos la secretaria técnica, ¢cémo coordina el Defensor del
Pueblo si no tiene la secretaria técnica? No lo entiendo.

Ninguna institucién tiene la secretaria técnica en otro sitio.
No, pues, la secretaria técnica tiene que estar gquien preside a
quien le hemos dado la responsabilidad. Si no quieren que sea el
Defensor del Pueblo hay que darsela a otra institucidén, pero
tiene que tener la secretaria técnica quien ©preside esta
institucidén; asi que eso me parece 1ildgico, sefiora presidenta,
que se le quite la secretaria técnica a quien se le estd dando
la presidencia y que también se le guite 1la posibilidad de
contratar servicios cuando le estamos diciendo, oiga, usted a
los 2000 postulantes o 1000 postulantes 1le tiene que hacer
prueba siquiatrica, prueba toxicoldgica, prueba sicoldgica y no
le das las facilidades para que haga eso.

Simplemente si le dejas a una institucidén publica con sus pocos
recursos, ¢cuando lo wva a hacer? En dos afios? Y esto es.
;Cuantos siquiatras tenemos en el Pert? Cuadntos sicdlogos
tenemos en el Peru? Bueno, sicdlogos tenemos mas, PpPero
siquiatras. Me pide una interrupcidén el Defensor del Pueblo con
todo gusto, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Sefior Defensor del Pueblo.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO, doctor Walter Gutiérrez Camacho.—
Muy pocos sicdlogos y muy pocos siquiatras tenemos el dato en la
defensoria. De hecho hay un déficit enorme para la educacidn.

La sefilora PRESIDENTA.— Congresista Salgado, puede continuar.

La sefiora SALGADO RUBIANES (FP).— Eso es cierto y lo sabemos,
sefilora presidenta, porque tenemos un problema de salud mental
que a nivel nacional no lo podemos solucionar tampoco ni
siquiera en los principales hospitales de las regiones no hay ni
siquiera los siquiatras que se necesitan.

Entonces, si pues, se necesitan servicios especiales con
presupuesto especial, por tanto, yo si digo que la secretaria
técnica tiene que estar adscrita a la persona o a la institucidn
que se le estd dando la responsabilidad (13) de la presidencia y
que si tiene que tener ©posibilidad para contratar estos
servicios, sino le estamos atando las manos, sefiora.

Segundo, en el articulo 4.° vuelvo a reiterar algo que han dicho
algunos de los colegas que ya me han anticipado: Emitir opinidn
técnica acerca del informe anual que remite la Junta al Congreso
de la Republica, anual. Entonces si esta contradiccién creo que
yva le han dado la salida correspondiente para cuando se programe
la ley.

Luego en el articulo 13.° cuando habla del inciso b) examen
escrito, yo preguntaria quién lo elabora. Ahi hay gque tener
mucho cuidado, no nos olvidemos con lo que ha pasado con 1los
exadmenes del magisterio que hubieran problemas, se traspapelaron
las pruebas, no nos vaya a ocurrir eso, ni tampoco una
universidad que esté dando capacitacidén, que ya ha ocurrido, ni
alguna ONG que haya premiado ni haya dado pasajes gratis, eso
hay que tener cuidado, porque eso es 1lo que nos ha llevado a
graves problemas.
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En el articulo 16.° inciso d) también estoy preocupada, se deja
muy al aire muy genérico: "Cualquier otra situacidédn en la cual
se puede determinar, razonablemente —no sé gquiénes estarian en
lo razonable—, que existe un conflicto de interés entre el
miembro de la comisidédn especial y el postulante. Si ya le hemos
puesto todos los requisitos, qué otro conflicto de interés puede
haber , no se vaya a utilizar como pretexto, seflora presidenta,
y le anulamos de repente la posibilidad de postular a una
persona que merece la pena.

Articulo 19.°, pruebas de confianza. Ya lo he dicho, las pruebas
de confianza son bastante especiales, no es poca cosa, alguien
puede acusarme y decir "oye, me estd diciendo loco", y no lo es
si no le pruebas completamente o un siquidtrico, grave
realmente. Si no tienes la prueba y el personal especializado,
por eso hay que tener mucho cuidado.

Me adhiero a una serie de comentarios que ya se han hecho, para
hacer més corta, eficiente vy productiva esta sesidén, sefiora
presidenta, felicitando nuevamente vy diciéndole que 1lo que
ustedes nos han traido es muy valioso, porque son los actores
principales.

El pueblo necesita escucharlos, esto es nuevo, esto no es féacil
de digerir, y esta es la Unica comisién que les estd dando luces
sobre algo que el presidente estd empefiado "los siete proyectos,
los siete proyectos"; correcto, debatamos, porque si esto no se
debate, si sale asi noméds podemos cometer errores, como ya se
han cometido por el apresuramiento, sefiora presidenta. Esto hay
que desmenuzarlo bien porque luego va a regir la vida de todos
nosotros, o0s vamos a tener que sentir amparados en estas
instituciones, y es nuestra responsabilidad hacerlo bien.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Salgado.
Congresista Costa.

El sefior COSTA SANTOLALLA ().— Gracias, presidenta, quiero
disculparme por no haber estado en la sala cuando me llamb.

Comienzo por saludar a nuestros invitados, agradecerles por su
presencia y sus aportes, saludar especialmente a la flamante
fiscal de 1la nacién vy desearle la mejor de las suertes, vy
saludar también a los colegas.

Tengo algunos comentarios que hacer, pero empiezo agradeciendo
al defensor por el proyecto que nos trae y a los miembros de la
comisién que han estado trabajando en esto que han ayudado de
verdad a avanzar bastante en el cumplimiento de la tarea.

Yo tengo tres comentarios que quisiera hacer, uno de naturaleza
formal, uno que tiene que ver con los requisitos y uno que tiene
que ver con los criterios de la evaluacidn propiamente dichos.

Sobre 1lo primero, lamento discrepar de los miembros de la
comisién en el sentido que no considero que sea necesario e
imprescindible tener una ley orgéanica que regule el
funcionamiento de la comisidén especial. Y lo digo porgque creo
que el organismo constitucionalmente autdé4nomo en este caso es la
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Junta Nacional de Justicia, y la comisién especial si la Junta
Nacional de Justicia no tiene razdén de ser. Siendo muy
importante el rol que va a Jjugar la comisidén especial en
realidad es un ente que estd al servicio del éxito del rol de 1la
Junta Nacional, que si es el d6rgano constitucionalmente
auténomo. No qguisiéramos <crear innecesariamente un segundo
6rgano de esa naturaleza o de relevancia constitucional, cuando
no lo tuviera.

Pero entiendo el argumento de peso que traen gque es tenemos gue
ponernos a trabajar, y en ese sentido sugeriria que tengamos una
ley orgéanica para que funcione la comisidén especial o una ley
ordinaria, y gque en cualquier caso, cualquiera que sea la opcidn
escogida, una vez que se apruebe la Ley Orgédnica de la Junta
Nacional de Justicia pueda incorporar a la comisidén especial
como un 6érgano importante para el funcionamiento de la Jjunta. me
imagino gque eso se podria hacer facilmente.

Entiendo igual que mucho tiempo no tenemos como Congreso para
aprobar la ley organica de la junta, o sea gque serd en una o dos
semanas maximo, y por tanto quizds podriamos perder esas dos
semanas. Mejor opcidén me parece darle a la comisidn especial una
ley, que puede ser especial u orgénica, y después asegurarnos
que la ley orgéanica de 1la Jjunta incorpore a la comisién
especial.

Sobre 1la secretaria técnica, y este es mi primer comentario,
tengo dos comentarios adicionales, a mi me parece bien que la
secretaria técnica esté adscrita a la Defensoria del Pueblo vy
que pueda ser la Defensoria del Pueblo a través del funcionario
nombrado secretario técnico gquien pueda guardar el acervo
documentario de la comisidn, porque creo que es basicamente eso.
Y por supuesto el registro histdérico y la experiencia vy las
lecciones aprendidas que serédn de utilidad para los concursos a
futuro, pero no creo que haya mucho mas que eso.

Y no estoy de acuerdo, ademéds, con que la comisidédn especial
evalle el trabajo de la Junta Nacional de Justicia, me parece
que la propuesta ha mejorado con relacidén a la otra, pero igual
no veo necesario que la comisién especial se pronuncie sobre el
informe anual de la junta, que es un informe anual que se hace
al Congreso, entonces serd el Congreso el gque se pronuncie. No
me parece gue sea necesario, y ahi discrepo con el criterio que
traen ustedes, con todo respeto.

Y estoy de acuerdo con mi colega Lescano gue la principal
objecidén a ese rol gque le podriamos dar a la comisidén especial
es que integrantes de la comisidén especial en realidad estén
sometidos a la ratificacién, a la evaluacidén y al trabajo en
general de la junta, al rol disciplinario de la junta.

Miembros del Poder Judicial y del Ministerio Publico que estéan
representados en la comisidén especial a través de sus titulares
van a ser permanentemente sometidos a evaluacidén por la junta, vy
seria bueno no interferir con esa labor y dejar que el Congreso
y que los medios de comunicacidén, en fin, el debate publico
sirva de control del trabajo de la Junta Nacional de Justicia.
Ese es el primer comentario, presidenta.
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El segundo es recoger los aportes del contralor general de la
republica sobre dos aspectos. Uno, ha seflalado é1 que 1los
candidatos a integrar la junta deberian hacer declaracidén jurada
de intereses y de rentas, y entiendo que también levantar sus
secretos. Yo estoy de acuerdo con eso, y también estaria de
acuerdo que esas exigencias se les impusieran a los miembros de
la comisidén especial, que era la propuesta que nos trajo la
reunidén pasada.

Yo habia entendido que esa exigencia alcanza no solo a guienes
postulan a la Jjunta sino también a gquienes se desempefilan como
miembros de la comisidén especial. A mi me gustaria que esos
requisitos se pudieran mantener para ambos procesos.

Y en segundo lugar, sobre esto mismo, preguntaba el contralor en
las reuniones anteriores y esta qué pasa con un postulante que
estd siendo procesado, porgque no parece ser impedimento tener un
proceso. Pero yo coincido con él1 que lo deberia ser, me parece
que exigir reconocida solvencia moral para mi seria suficiente
para descalificar a una persona que tiene un proceso, pPero
parece ser que el contralor no encuentra suficientemente
satisfactorio ese requisito.

Quizad habria que explicitarlo entonces, no veo porgqué, aunque
esté refiido con la presuncién de inocencia, me parece dgue se
puede establecer que no gueremos que postulen a la Jjunta
personas que estan procesadas, habria que establecer en qué fase
de la investigacidén, pero una fase mads o menos avanzada, por
ejemplo una persona que vya sSe encuentra en la fase de
investigacidén preparatoria, por ejemplo.

Porque lo que ocurre es que esos procesos de investigacién son
muy lentos y hay gente que puede estar en esa situacidn afios de
afios, incluso privada de 1libertad y que podria perfectamente
candidatear, me parece que no tiene sentido con el tipo de
exigencia que estamos queriendo poner.

Sobre el criterio de reconocida solvencia moral yo tendria un
comentario acéd, presidenta, me parece méds feliz la propuesta del
proyecto de ley remitido por el ejecutivo que hace referencia a
la trayectoria personal y profesional intachable. Me parece dgque
es mas preciso, porque se refiere a trayectoria personal vy
profesional intachable, y Ccreo que es criterio Dbastante
exigente, que es el que necesitamos para cargos de esta
naturaleza.

Me pide una interrupcidén la colega Alcorta, presidenta.
La sefilora PRESIDENTA.— Interrupcidn, congresista Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Yo creo que ademéds de eso, creo que mas alld de los pergaminos,
los titulos o los 1libros gque puede haber escrito y toda esa
parafernalia de documentos, creo que lo que tenemos que hacer
es, 1insisto, una plantilla de la catadura moral de la persona;
porque puede tener cualquier cantidad de titulos, pero puede ser
un gran sinvergiienza; puede tener cualquier cantidad de titulos
vy haber violado o estar en Infocorp o no pagar pensidén a sus
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hijos, O no reconocerlos, o violencia familiar, o haber
atropellado.

Yo me he hecho mi propio esquema y he entrevistado acéd a
miembros del Tribunal Constitucional, yo he entrevistado a cada
miembro en forma individual. Yo he hecho que dejen los libros al
costado y les he preguntado. Hay uno que tiene como siete hijos,
no se ha casado con nadie y tiene un hijo de 26 hasta una
criatura recién nacida, y solo ensefia en una universidad, ¢cdmo
hace para mantenerlos?

Mads alld de los 1libros, la catadura moral, el curriculum de su
vida, su trayectoria de vida, qué pasdé con su vida para ver si
es, uno quiero sacar impoluto realmente.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Costa.
El sefior COSTA SANTOLALLA () .— Gracias, presidenta.

A mi me da la impresidén que una exigencia como reconocida
solvencia moral o yo prefiero trayectoria personal y profesional
intachable me pareceria suficiente, pero parece que el contralor
insiste en que qguiere mayores precisiones porque teme que las
decisiones sean cuestionadas, impugnadas y demés.

Si fuera el caso, ademas de esta exigencia, porgque los casos que
presenta la congresista Alcorta, a mi me parece qgque cualqgquiera
de ellos o todos ellos juntos descalificarian automdticamente a
un postulante, sea que utilicemos el concepto de reconocida
solvencia moral o trayectoria personal y profesional intachable.

Descalificarian, porgque me parece que son todas cosas que
descalifican a una persona para ser reconocida como una persona
que tiene una trayectoria intachable. Si tad exiges una
reconocida solvencia moral o una trayectoria personal vy
profesional intachable, descalificas a una persona que no cumple
con sus obligaciones familiares, que tiene un proceso en
situacidén avanzada, etcétera. A mi me parece suficiente como
requisito.

Y voy al ultimo punto, y con esto termino, me parece que es el
comentario mds de fondo que tengo que hacer. (14)

A mi me parece bien que en los exdmenes de seleccidén se exija
pruebas de confianza vy también exdmenes escritos a quienes
guieren incorporarse a la carrera fiscal y judicial, pero tengo
serias dudas de la pertinencia de establecer este mecanismo para
seleccionar a los miembros de la Junta Nacional de Justicia.

Y bédsicamente no porque los estédndares no tengan gque ser 0SS mas
elevados, sino porgue me parece due son requisitos que pueden
ahuyentar a gente de prestigio de nivel, sentarlo en una clase a
dar un examen o someterlo a una prueba sicoldbgica, toxicoldgica,
siquidtrica y a una prueba de poligrafo para ver si es mentiroso
O no.

Es decir, 1la verdad qgque me parece dgque estd muy bien para
seleccionar a quienes quieran ser jueces y fiscales pero no para
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escoger a las personalidades que van a integrar la junta, que
serdn quienes escojan a los jueces y fiscales.

Insisto, creo que va a ahuyentar a gente de prestigio que va a
decir "yo no me voy a someter a un examen de poligrafo, a una
prueba toxicoldgica, a un examen sicoldgico", me parece hasta
denigrante para una persona de trayectoria. Los que integran la
junta son personalidades, y yo espero que lo sean, y me parece
gque no se Jjuzga a una persona Si tiene esos requisitos de ser
una persona con una trayectoria intachable aplicéndole ese tipo
de pruebas. E incluso pongo en duda la conveniencia de hacer una
prueba escrita.

En la formulacién del proyecto el ejecutivo me parece un poco
mas feliz, porque dice: "El examen de conceptos es presencial y
tiene por finalidad el desarrollo de uno o mas temas", es una
prueba de desarrollo.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Costa, el congresista Violeta
le pide una interrupciédén, si usted lo permite.

El sefior COSTA SANTOLALLA () .— Con todo gusto, congresista.,
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Presidenta, le habia solicitado
la interrupcién, primero por el tema dque yo opiné sobre lo
inapropiado que puede resultar calificar esto como una ley
organica, sin embargo omiti una cosa, lo que si tiene qgque gquedar
como contenido de la norma es que los criterios de independencia
y del hecho qgue no haya una persecucién por los votos o las
decisiones que tome la comisién no puede ser materia de algun
tipo de sancibén o persecucidn. Es decir, mas alld de la
calificacién de la naturaleza legal el contenido si tiene que
quedar garantizado como un elemento de proteccidn.

Y en un segundo elemento, sobre esto de las pruebas de
confianza, efectivamente yo omitidé hacer un comentario, a mi me
parece una de las grandes 1innovaciones de esta directiva
precisamente las pruebas de confianza, y creo mas bien alli me
permito discrepar con Gino en el sentido que creo que si, por
ejemplo, alguien se inhibe de postular porque cree que la prueba
de confianza va a revelar algo inapropiado, pues creo gque ese es
el sentido de la prueba de confianza, es evitar gque alguien, por
mas gran nombra y reconocimiento social que tenga, tiene algun
elemento que no sirve para el cumplimiento de la funcidén, pues
las pruebas de confianza tiene como objetivo eso, efectivamente
una prueba objetiva, técnica, cientifica es el poligrafo, y esa
es una de las codas que se tiene que trabajar, reglamentar que
ya serd materia de los criterios que ya establezca propiamente
la comisiédn.

De tal suerte, yo méas bien insisto en el contra argumento, es
decir creo que la idea de la prueba de confianza es inhibir a
aquellas personas que no estdn en condiciones de cumplir una
funcidén de este tipo. Y pongo un ejemplo, incluso para efectos
de las pruebas siquidtricas.

El socidépata, aquella persona que tiene como habito el mentir vy
que no tiene parametros o valores morales sobre los cuales
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determinarse, y sin embargo es una persona que a titulo de
cualgquier otro ciudadano no es facilmente descubrible en tal
enfermedad. Entonces ahi me parece més bien importante este tipo
de pruebas.

Gracias, congresista Costa.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Costa.

El sefior COSTA SANTOLALLA ().— Me pide el colega Torres la
palabra.
La sefilora PRESIDENTA.— Una tercera interrupcidn, por excepcidn,

Congresista Torres.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Muchas gracias, congresista, vy
presidenta.

Yo discrepo totalmente con el tema de que esto que si es una
persona honorable se 1le tiene que exigir de este tipo de
pruebas. No, al contrario, porque son personas asi son las
personas gue primero seguramente van a estar 1interesadas en
pasar cualguier tipo de prueba y o van a tener ningln problema.

Porque, claro, luego si es que alguien me dice "no, es que esta
persona estudid en San Francisco y luego en Stanford y luego en
Harvard, y luego sabemos que fue el presidente Toledo". Y si me
hubieran hecho la pregunta a mi yo hubiera estado feliz de 1la
vida de que esa ©persona no llegue a ser presidente, y
seguramente toxicoldgicamente no lo lograba si es gque poniamos
ese tipo de examen.

Yo creo que esa es una razén que no tiene medida alguna, las
personas tienen que ser transparentes de manera integral, no
solamente desarrolladas académicamente sino conocer exactamente
cudles son sus estilos de vida. Y por eso es que yo preguntaba vy
fui directo en el tema, ;esto quiere decir que por ejemplo una
persona dgue consume marihuana no va a estar dentro de este
grupo?, con lo cual yo no tengo ningun problema.

Pero seamos asi de transparentes y no digamos "es que esta
persona no, a él no le voy a pasar porque yo no sé, hay algunos
amigos que pueden tener estas costumbres, por lo tanto nos 1lo
bajamos. He guerido ser ejemplificador, no he querido ofender
absolutamente a nadie, pero no creo que alguien nadie alusidn,
definitivamente.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Costa.

El sefior COSTA SANTOLALLA ().— Presidenta, precisamente yo he
comenzado diciendo que me parece importante ser muy exigente, vy
yO Ccreo que esas pruebas estarian muy bien para quienes qguieren
ser futuros jueces y fiscales, pero me parece gque la naturaleza
de la junta es otra.

Lo que deberiamos tratar de hacer nosotros es convencer a gente
destacada que quiera ser parte de la Jjunta, y no imponer
requisitos que més bien ahuyenten a la gente buena de querer ser
parte de ella.

Creo que tenemos que salir a buscar, tan es asi que me llama la
atenciédn que no hubiera ninguna referencia en el proyecto, ni en
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el del Ejecutivo ni en este, a la posibilidad de que la comisidén
especial pudiera invitar —candidatos, O sea concurso por
invitacién que es lo que hace el Congreso aca.

Entonces yo solo en afan polémico le diria al colega Torres si
le gusta tanto lo de la prueba de confianza y los examenes
utilicemos el mismo criterio para escoger a los candidatos para
el Tribunal Constitucional.

Al contrario, lo que estamos haciendo es no se toma ningun
examen, es un concurso por invitacidén eso es lo que estamos
haciendo, y cuando se ha hecho eso ha tenido mas éxito que una
férmula concursal, creo yo.

Pero como no vamos a modificar los proyectos para dejar de lado
el concurso por un concurso de invitacidén, lo que sugiero son
dos cosas, para la junta eliminar las pruebas de confianza, y si
se decide mantener el examen escrito, yo preferiria un examen de
desarrollo, porque la propuesta es esta en el articulo 17.°. EI
examen escrito aborda las materias juridicas que permitan
acreditar la solvencia académica y profesional, O sea, 1los
candidatos los vamos a sentar como en la escuela, me gusta méas
por eso el texto anterior, lo que tU gquieres saber es criterio y
conocimiento por supuesto, pero a partir del desarrollo y no la
respuesta a preguntas especificas que se hagan.

Y creo que también lo de la prueba sicotécnica es véalido para
los postulantes a jueces y fiscales pero no para una persona dque
tiene 50 afios, que ya dio su examen sicotécnico cuando entrd a
la universidad y tiene 30 afios de trayectoria profesional, para
demostrar si la persona tiene nivel intelectual, competencias
técnicas y capacidades de gestidn.

La trayectoria de 1los ©personajes tiene que responder esa
pregunta y no un examen escrito sicotécnico que se les tome a
través de la comisidén especial a los miembros de la junta.

Veo que no estoy teniendo mucho éxito en convencer a mis
colegas, pero obviamente dejo sentado eso, porgque creo Jque mas
que hacerle las cosas dificiles, como vyo lo veo, a los
potenciales miembros de la junta, lo que hay es dgque ganarlos
para que se 1incorporen a ella con entusiasmo, y no establecer
una valla que se va a traducir en esto, tenemos 5000
postulantes, o sea la Junta Nacional de Justicia no puede tener
5000 postulantes.

Este no es un concurso masivo, este es un concurso de
personalidades. Yo sé gue no gustan estos términos acd en este
Congreso, eso de personalidades. :Coémo se traduce una
personalidad?, en base a la trayectoria personal y profesional a
lo largo de wuna vida. Es el criterio que ha establecido 1la
reforma constitucional, estamos exigiendo gque esta persona tenga
minimo 45 afios y minimo de 25 afios de trayectoria profesional.

A esa persona no le vas a tomar un examen sicotécnico, pues, o
le vas a tomar una prueba de poligrafo para ver si es mentirosa,
es tU ves su trayectoria y en funcidén de la trayectoria puedes
determinar si es una persona que merece o0 no estar en la junta.

Gracias, presidenta.
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La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Costa.
Congresista Karina Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Presidenta, la congresista Alcorta
me pide una interrupcidn.

La sefilora PRESIDENTA.— Interrupcidén concedida.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Hay que poner un poco de humor al ambiente ahora, porque
definitivamente vya ha sido descalificado el congresista Gino
Costa en su propuesta, con todo aprecio.

El sefior COSTA SANTOLALLA () .— Mis argumentos.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Estd bien, lo que pasa es sabes
que los argumentos son muy controversiales, o sea las
exquisiteces que se plantean acd es bien complicado., Porque acé
mismo en el Congreso y en todas partes, acd se exige peruanos,
no sé cuantos y gquiere aumentar que tenga titulo profesional de
universidad.

;Cuantas universidades hay en el Pert? si llegamos a seis o
siete a nivel nacional son viables. Pueden tener 40 titulos, 40
honoris causa, pero también hay universidades pichiruches que no
sirven para nada, y ese titulo no sirve para nada. Yo siempre
creo que la conducta humana es importante.

Segundo, en el caso del tribunal si se hace por invitacién,
porque hemos hecho todas las pruebas acéd, entonces se someten a
un maltrato de un partido del otro, de una bancada y la otra,
entonces se les hace una desgracia y nadie qguiere prestarse al
tema. Si, yo estoy considerando que por invitacidén, haciendo una
muy buena seleccidén, poniéndonos de acuerdo, pero también es mas
complicada.

Y después, sobre el tema de personalidades y notables si tenemos
severas discrepancias acd, yo no digo que los mios sean mejores
que los suyos sino simplemente que tenemos severas discrepancias
entre quiénes son notables y quiénes no. Solamente con ver sus
curricula, sus antecedentes, su trayectoria de vida podemos
coincidir o no, porque siempre en alguna forma estd pegado a un
tema también ideoldgico mas que nada y de conductas, ahi hay
gente que no le pasa nada porque considera que con la corrupciédn
no pasa nada, en este casi si hay que meterlo preso, a este si y
a este no.

Conceptos de haber participado en determinadas cosas han grandes
diferencias entre quiénes son notables, y creo que en el Peru
hay muchos notables y gente importante y gente correcta como
cancha a nivel nacional, pero no nos vamos a poner de acuerdo
jamds quiénes son para ti o para mi o para todos.

Yo estoy en interrupcién.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Me pide el congresista Violeta una
interrupcién.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Violeta.
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El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Solamente para reafirmar, a
propdsito de 1o que mencionaba el congresista Costa,
precisamente la reforma constitucional en el articulo 154.°, uno
de los criterios que se establecidé es el principio de 1la
meritocracia, por lo tanto los criterios de invitacidn fue
precisamente parte de un debate que quedd descartado aun cuando
pueda tener mucha wvalidez y razonabilidad, seguro, y acogida por
muchos colegas. Sin embargo ese debate quedd ya atras, gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Gino Costa.

El sefior COSTA SANTOLALLA ().— Obviamente es el mérito lo que
estamos evaluando, queremos la gente mads meritoria, la pregunta
es cémo evaluas ese mérito, ¢sentdndolo a dar un examen gue es
propio de un alumno gque estd postulando a la wuniversidad o
propio de una persona con una trayectoria de tres afios de vida
profesional?

Por eso yo insisto ante los cuestionamientos (15) ;por gqué no
hacemos entonces, seguimos los mismos criterios, para escoger a
los miembros del Tribunal Constitucional o a los miembros que
nombramos del Banco Central de Reserva? No, no, lo estamos
haciendo por invitacién, y me parece bien. A los miembros del
Banco Central de Reserva no 1lo sentamos a dar un examen de
economia ni de finanzas y menos prueba de confianza.

Entonces, cudl es la razdén por la cual a los miembros de 1la
Junta Nacional de Justicia, gque van a tener una labor tan
importante, como la que tiene el Tribunal Constitucional o la
que tiene el Banco Central de Reserva, les imponemos unos
criterios que son distintos de los que le gqueremos imponer a los
miembros de la Junta.

Esa es la reflexidén que estaba haciendo.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias.

Congresista Karina Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Gracias, presidenta.

Por su intermedio saludar a la sefiora fiscal, a gquien Ile
deseamos muchos éxitos, como demdbcratas gque somos.

Sefiora presidenta, de la misma manera, saludar el trabajo a los
miembros de esta Comisidén Especial para seleccidén y nombramiento
de los miembros del Consejo Nacional de Justicia, gque, creo,
estadn haciendo un trabajo muy importante. Cuando hay estos tipos
de trabajo, 1lo digno es reconocer. Lo hemos visto en varias
sesiones, tanto en la Comisién de Constitucidén como también en
la Comisién de Justicia, y lo importante es gque han venido con
aportes, por ejemplo, que hoy es materia de los aportes y la
sustentacién del proyecto de ley organica que regula el
funcionamiento de la Comisidén Especial, que no se tenia.

Creo, habiendo escuchado a muchos colegas, dgque es importante,
primero, darle una herramienta para que ellos ya puedan iniciar
el trabajo, y con eso tendrdn un estatuto y todo lo demds que
puedan requerir.
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Siendo asi, sefiora presidenta, creo que es importante también
mencionar dentro de esta misma norma, por ejemplo, en el
articulo 10, donde dice:

"Deber de colaboracién

Durante el desempefio de sus funciones la Comisidén Especial se
encuentra facultada para solicitar el apoyo que requieran las
distintas entidades publicas y privadas para el cumplimiento de
sus fines, las que estan obligadas a prestarlos Dbajo
responsabilidad".

Presidenta, creo que estoy de acuerdo y deberia de retirarse a
las entidades privadas, para evitar cualquier intromisidén més
adelante para sacar cualquier sospecha injustificada, porque
ahora, solamente por la imaginacién o por la percepcidn,
sentencian a las personas o a las entidades.

Por ello, me parece qgue solamente deberia ser gquién esté
obligado a brindar todo el apoyo logistico son las entidades
publicas para gque puedan desarrollar el trabajo encomendado,
porque si el gobierno se da el lujo de gastar 42 millones en
publicidad c¢bébmo no podria asignarle presupuestos para poder
tener una buena seleccidén de Jueces y fiscales ©para la
administracidén de justicia.

Creo gque eso es muy 1importante vy asignarle los recursos dgue
consideran necesarios.

Asimismo, por ejemplo, cuando vemos los impedimentos para ser
miembro de la Junta Nacional de Justicia. He escuchado también
algunos que sustentan vy manifiestan, vy me alegra, gque por
ejemplo hayan entrado a una reflexidn, que es importante en
estos cargos, que debidé haber sido por invitacién. Los gque hoy
mas o menos sustentan en ese sentido fueron los primeros que se
opusieron y dijeron que tendria que ser la meritocracia.

Por ende, entonces, esa posibilidad ya estaria cerrada, salvo
que se tendria que cambiar.

Cuando hablamos por ejemplo de personas intachables, jpersonas
intachables!, y decimos una serie de requisitos: deben tener por
ejemplo los grados profesionales, maestrias, doctorados. Pero ni
siquiera eso nos va a garantizar que la persona sea intachable,
porgue vemos que, a veces, para sustentar sus grados pueden
hacer plagios. Desde ahi ya debe dejar descalificado.

Si alguien sustenta un titulo profesional o una maestria o un
doctorado y recurre a un plagio ya no es honesto, pues.

Entonces, la honestidad no solamente es por tener més
curriculum, sino es la trayectoria personal. Y es facil que 1la
Junta va a poder seguramente determinar.

Por ejemplo, me sumo a lo dicho por algunos colegas congresista,
no importa porque no hay universidad que nos pueda decir "los
que egresan de esta universidad son los honorables y los que
ingresan de otras universidades no son  honorables". La
honorabilidad, el profesionalismo, 1lo hace la persona, no la
universidad, son las personas que puedan hacer a las
universidades, mas no las universidades a las personas.
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También es importante, por ejemplo, tocar en ese sentido, vuelvo
a sefialar, mas alld de los pergaminos académicos que pueda
haber, pero lo importante es el ser humano. Si un ser humano no
es capaz de asumir sus responsabilidades de la paternidad, para
mi esa persona, poOr mas pergaminos que tenga, no sirve. No lo
puedo considerar notable a alguien que haya incumplido con un
deber tan sagrado de reconocer a su hijo y pasar los alimentos.
Lo cual no veo aqui, por ejemplo, que deberia de ser.

Por ejemplo, una persona que es capaz de olvidarse de prestarle
la manutencidén a su hijos y hacerse demandar para dque puedan
hacer el ©prorrateo, no solamente tiene que estar en la
prohibicién para ser miembro de esta Junta Nacional de Justicia,
no podemos permitir gque sean ministros, sefiora presidenta, no
podemos permitir que sean Jjueces o fiscales, requisitos muy
importantes. Requisitos de wvalores, 1lo que nos falta muchas
veces. No sirven los pergaminos. Y no puede ser solamente de
manera selectiva a quien consideramos notable vy a quien
descalificamos.

Por ejemplo, ya hemos visto los famosos notables, proyectos que
nos presentan, que son anticonstitucionales. Los famosos
notables que representan, y que han hecho, por ejemplo,
consultorias a estas empresas corruptas, como Odebrecht.

Entonces, también podria pensar que tienen un interés de poner
ahi a un integrante para que siga defendiendo sus intereses.
También eso parte por hacer una buena seleccidn.

Estoy segura que los miembros de esta Comisidén Especial van a
tomar en cuenta todos estos aportes, no solamente se van a cefiir
en la parte de la evaluacidén escrita. Ellos van a tener la
oportunidad también de ver 1los curriculum, también las
entrevistas personales. Entran file por file para que puedan
hacer una evaluacidén y no se vuelvan a equivocar nuevamente para
que el pais no siga siendo testigo de todo eso.

Por eso, para mi lo mas importante es que, creo, deberia estar
considerado en este articulo 15, gque no tenga sentencia ni
denuncias por violencia familiar. O sea, alguien que ha
violentado a su familia.

Por ejemplo, no lo dice, solamente estd por encontrarse en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos, gque me parece
perfecto, estdn otras prohibiciones, pero no estidn los gque han
sido sentenciados por violencia familiar.

En todo caso, les pediria que también se pueda integrar ello.

De la misma forma, también es importante, por ejemplo, que
podamos ir mejorando y viendo que los filtros sobre la filiacidn
—y esto lo digo porque sé que también van a apoyar en los deméas
proyectos—, que un Jjuez, un fiscal, no puede tener filiacidn
politica, porque hemos visto, por ejemplo, una fiscal, a quien,
creo, pretenden nuevamente volverla a designar, ha sido
personera legal de un partido politico que ha sido gobierno; por
ende, tiene un corazdédn politico, ideoldgico.

Creo que si realmente qgueremos luchar contra la corrupcidn,
también tenemos que ser consecuentes en esa designacidn.
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Solamente, presidenta, para terminar, vy gquiero aprovechar la
presencia de la sefiora fiscal, porque se ha dicho mucho por los
medios, si no tiene hoy la respuesta, entendiendo que recién a
asumido el cargo, pero si agradeceria que nos pueda enviar a la
comisidén para descartar cualgquier comentario que pueda no ser
real, se dice que van a prescribir, por tiempo gue no se ha
llegado a la investigacidén, por ejemplo la investigacidn de
Techint, que ya estaria por vencer en enero; los aportes de
campafias irregulares de Odebrecht; de 1la misma manera dJue,
aparentemente, wvan a prescribir el 3 de febrero, de 1la
secretaria de las famosas agendas, que posiblemente también
vencerian, nos importaria saber.

De la misma forma, por ejemplo, tenemos algunas empresas Jque
vinculan a Westfield Capital, gque también, al parecer, van a
prescribir.

Por ejemplo, los aportes de campaflas irregulares de Odebrecht al
sefior Alejandro Toledo. Que hay de cierto, van a prescribir, no
van a prescribir.

Sobre el tema del Gasoducto del Sur, también, que hay un aporte
de sobornos sobre estas licitaciones.

Nos gustaria saber ello, porque la lucha contra la corrupcidn no
puede ser selectiva, sino tiene que ser integral, sea quien sea,
la lucha tiene que caer con todo el peso de la ley a gquien sean
los verdaderos responsables.

Por ello, seflora presidenta, por su intermedio, traslado esta
inquietud y esta preocupacidén a la sefiora fiscal de la Nacién
para que nos pueda hacer llegar esta informacidén, y con ello
podriamos hablar de una fuente, que es cierta y verdadera.

Eso seria por el momento, sefiora presidenta, esperando que en
estos requisitos, lo principal, no puedan estar aquellos que
incumplen deberes muy sagrados, como es la paternidad de sus
hijos.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Karina Beteta.
Cerrando el rol de congresistas, el congresista Luis Galarreta.
El sefior GALARRETA VELARDE (FP).— Gracias, presidenta.

Nuevamente, para darle la bienvenida, que ya le han dado todos
los congresistas, a los sefiores representantes y jefe de cada
institucién, y en especial, cémo no, a la nueva fiscal de 1la
Nacidn, a quien le deseamos los mayores éxitos vy las
bendiciones, porque sé gque es una persona creyente, que ademas
tiene una gran labor por delante.

Presidenta, queria comentar, saludar vy felicitar, como han
sefialado acéa, la participacidén y la importancia que le han dado
las instituciones acd& presentes, no solo en la Comisidén de
Constitucidén, sino también en la Comisién de Justicia, y han
avanzado para varios aspectos. Y esta es una muestra, por
ejemplo, del proyecto presentado por la Defensoria, a dquien
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extiendo mi felicitacidén, y acd estamos en el debate. Solamente
queria entrar a dos aspectos:

El primero, acéd estamos pensando en la Comisidén Especial, que
es, obviamente, la que va a seleccionar a 1los integrantes de
esta nueva Junta, que se ha aprobado en la reforma
constitucional, y esta es por la parte de arriba de la reforma,
y también tenemos que ver después cbdmo va a ser por la parte de
abajo la reforma.

En una entrevista hace poco escuchaba, probablemente, y salvando
obviamente la gran cantidad de gente decente que hay en todas
las instituciones, muchos dicen que a veces la carrera, como la
del politico, pero la carrera del juez o de un fiscal, cuando
uno tiene un vecino a un fiscal, un Jjuez de primera instancia o
provincial, todo el mundo como que no lo miran bien, y en otros
paises es todo un honor.

Y eso pasa porque, por ejemplo, si uno empieza de la parte de
abajo, la formacién académica, y solamente van —sé gque me estoy
saliendo del tema— a postular, solo a postular, aquellos que han
terminado con un determinado rendimiento, ya sabemos que el Jjuez
que vive a mi costado fue uno de los mejores alumnos de su
universidad, para empezar, fuera de haber pasado otros
requisitos.

Esa es la parte de la base, de cémo deberian ir 1llegando 1los
operadores de Jjusticia con requisitos especiales. Es decir,
desde que uno estéd estudiando Derecho, uno ve a varios colegas o
amigos, cuando uno estd en la universidad, varios de ellos ya se
perfilan, y otros se perfilan para el sector privado; pero a
veces lo que uno no se da cuenta que las universidades deberian
tener incluso una especializacidén y ser mucho més especializados
y mas, tal vez, exigentes para poder desde ahi ya perfilar a
quienes puedan estar en carrera, dJue es importante, y que como
quienes hoy dia estdn aqui presentes, tanto el doctor Tavara
como la doctora Avalos, representan muy bien.

Pero eso lo dejo ahi por el lado de quienes deberian postular la
otra parte de la reforma, que deberia calzar, aprovechando, como
bien 1o han dicho aqui varias veces, esta coyuntura,
lamentablemente, pero gque nos obliga a hacer una reforma de
verdad.

Yendo al proyecto, el segundo tema que queria dejar constancia,
lo he hecho en otras oportunidades, es que he revisado, y cada
uno de los invitados lo dir4a, 1lo que debemos evitar son
requisitos que sean muy subjetivos. (16) Es decir, esto tiene
que ser un tema muy objetivo. Y objetivo, claro, si se habla de
tener deudas en la Sunat. Hay temas que son objetivos.

La subjetividad es cuando vienen situaciones, a pesar que la
mayoria ha dicho que estd de acuerdo, y yo también estoy de
acuerdo pero lo estoy poniendo como sugerencia para evaluar,
para no 1irnos a un extremo de subjetividad, vy se dice, por
ejemplo, de una carrera reconocida, una carrera de prestigio, vy
para mafiana mas tarde pueda haber personas gque tienen mucho
prestigio, y  por ahi, por cuestiones de otra indole,
cuestionarlo y empezar a generarle mas bien situacidén de figura
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distinta de no tener un prestigio. O cuando se habla, por
ejemplo, de intachable.

Creo que para muchos uno busca el concepto intachable, vy es
claro, pero empieza en el camino de quienes van a entrar, estos
candidatos, vy 1lo he wvisto en otras oportunidades. Tampoco
estamos hablando de cosas que no existen. Un determinado sector
a cuestionar determinadas personalidades o personas.

Entonces, el tema es que la norma nos plantea situaciones que
deja a la subjetividad, finalmente, quien define si lo que dice
equis persona, puede ser un periodista, puede ser un ciudadano,
puede ser un politico, y decir que tal persona, por ejemplo, mas
tarde varios de aqui quieren postular. Hay algunos que les gusta
la carrera para ser parte de la junta, alguna persona conocida,
y otra persona empieza a cuestionar que no es intachable, porque
tuvo tal o cual cosa en su pasado, que no es un tema de delito,
pero simplemente empieza un cuestionamiento.

Lo gque me preocupa es qué tanta subjetividad puede haber en los
requisitos.

Yo tendria Dbastante cuidado, si es que ponemos determinados
conceptos, que los comparto, pero que deberiamos tener claro que
no llegue después a un vacio cuando se tenga que decidir, donde
finalmente queda tan subjetivo, que al final lo que decide puede
siendo algo injusto.

Y en esa parte de la objetividad si he visto que la preocupacidn
en determinados requisitos. Si creo gque son importantes algunos
requisitos que ha planteado el doctor Nelson Shack, y creo que
estan ademas recogidos en la reforma constitucional, porque en
los primeros afios, ya como congresista, no como asesor, en el
2006 presidi la Comisién de Etica. Y en el tiempo que yo estuve
por lo menos sacamos del Parlamento a cuatro congresistas, vy
hubo situaciones complicadas. Hay esas situaciones complicadas.
Hasta hoy dia creo que hay una persona que estd en prisidn por
adulterar una boleta de consumo. Y cuando se planteaba estas
situaciones uno miraba qué habia pasado en relacidén a estas
personas, y cuando uno habla de requisitos, todos cumplian los
requisitos, eran congresistas gque tenian los requisitos de
estudios, de haber tenido incluso trayectorias, etcétera.

Entonces, creo que el tema de la mentira o el tema del examen,
que a algunos le ha preocupado, que fuera de la broma, a mi me
sorprendidé la preocupacidén del examen toxicoldgico. Yo le diria
"si estédn pensando en alguien que le avise que deje de consumir
para ver si quieren postular", porque parece que tienen un plazo
para que se pueda detectar o no; pero mas bien deberia estar en
todos lados, porque parece gque hay determinadas personas dJue,
mas alld de los requisitos, repito, de carrera o de formacidn,
la mentira es importante para el cargo gque van a cumplir. No
quiero poner ningun ejemplo, pero creo que si es fundamental el
poligrafo en toda profesidn, seguro, y probablemente hasta en el
Parlamento podria haber alguna reforma de tener cosas concretas.
Pero quienes wvan a administrar justicia, si wvamos a hacer una
reforma, si creo que deberia que darse como requisito estas
pruebas importantes.
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Solamente repito, miraria bien cuadles son realmente pruebas
objetivas que uno puede evaluar si se cumplen. Y cuadles de estas
subjetivas, que quedan siempre en el imaginario para los que
dicen "esta persona es una persona intachable", y hemos visto
como, a través de propaganda, se puede levantar a una persona de
intachable, y una vez que estd en el poder ya sabemos cdmo son.

Entonces, esa es mi preocupacidn en los aspectos subjetivos, por
lo demds me parece gque es una acertada propuesta, presidenta, vy
lo dejo ahi en esta disyuntiva en tener muy claro la objetividad
o la subjetividad de los requisitos que se pidan para estas
personalidades.

Nada méas.
Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Galarreta.

Vamos ahora entonces para gque nuestros invitados hagan 1las
precisiones finales del debate de hoy.

Vamos a iniciar por la sefiora fiscal de la Nacidén, doctor
Zoraida Avalos Rivera.

Doctora, usted también estuvo invitada y agendada para el dia de
hoy para poder informar ante esta comisién con respecto al
proyecto de la Ley Organica del Ministerio Publico, siendo que
usted acaba de asumir el cargo, la dejamos en el uso de la
palabra que pueda informarnos también cudl es la situacién de
ese proyecto ley.

La sefiora FISCAL DE LA NACION, doctora Zoraida Avalos Rivera.—
Efectivamente, como es de publico conocimiento, yo asumo las
funciones como fiscal de la Nacidén el dia 9. Y el dia 9, en la
tarde, me llega el oficio de la comisién invitédndome para que
pueda sustentar este proyecto que fue presentado por mi
antecesor. Ayer, jueves 10, mando un oficio a la presidenta de
la comisidén, pidiéndole gque tengan en cuenta que recién estoy
asumiendo el cargo, que mal haria en sustentar un proyecto al
que yo no digo que estd malo, lo que digo es que vamos a tratar
de mejorarlo, de incluir algunas cosas, que consideramos gque se
han pasado, razén por la cual solicito que, tan luego nosotros
tengamos este proyecto, podamos ya sustentarlo. Por ahora seria
muy apresurado.

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiora fiscal de la Naciédn, el
congresista Figueroa quiere una interrupcidn, si se lo permite.

La sefiora FISCAL DE LA NACION, doctora Zoraida Avalos Rivera.—
Si.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Figueroa.

El sefior FIGUEROA MINAYA (FP) .— Muchas gracias, sefiora fiscal.

Queria preguntarle algo importante en nuestro pais, sabemos
nosotros que hay fiscales que utilizan el dinero mal habido en
terceros. O sea, tienen casas a nombre de terceros, tiene
carros, casas con piscinas. ¢(De dénde se saca ese 1lujo?
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Quisiera saber, cbémo va a plantear esa situacidén, que es grave
para nuestro pais.

Y seria interesante, ya que usted va a analizar bien el compacto
el problema de nuestro pails, me gustaria que usted tome en
cuenta esta palabrita, que es 1importante, porque muchos
testaferros utilizan varios fiscales en todo el pais, y eso si
hace dafio a nuestro pais, hace dafio a la educacidn, hace dafio a
la salud de nuestro pais.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Figueroa.
Congresista Galarreta.

El sefior GALARRETA VELARDE (FP).— Muy breve, presidenta.

Con todo carifio y respeto a los colegas, creo dque vamos a
concentrarnos, porque obviamente, me imagino, gque tendrd un
monté4n de propuestas para la reforma, que las evaluarada en su
momento la fiscal de la Nacidén sobre los temas especificos, vy
més bien si aprovecho, si se pudiera, si es el caso, porque
ademds recién ha sido nombrada la sefiora fiscal de la Nacidén, si
hay alguna opinidén en relacidén a lo que los constitucionalistas
hace un dia nos opinaron que ese proyecto es de emergencia para
ya tener méas completo el tema del proyecto de emergencia del
Ministerio Publico que esté méds completo. Es un insumo, ¢no es
cierto?

Eso creo que si puede, porque la invitacidén ha sido pata otro
tema, me imagino.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Galarreta.

Le comentamos a la seflora fiscal que ese proyecto de ley ya fue
debatido, analizado, y esta en la agenda del dia de hoy para
poder votar su dictamen.

Doctora Avalos, por favor.

La sefiora FISCAL DE LA NACION, doctora Zoraida Avalos Rivera.—
Me estd preguntando usted sobre el proyecto que presenta el
Ejecutivo para declarar en emergencia, ¢no?

Creo que ya es de publico conocimiento, yo he manifestado, creo
que ese proyecto entiendo que fue dado en una situacidén de
emergencia, y lo entiendo, y la presentacién fue en base a al
articulo 107 de la Constitucidén, que le da esa prerrogativa de
dar iniciativa legislativa al presidente. Pero también, lo he
dicho vya, creo que todo proyecto tenia que venir acéd, justo al
Pleno, para que ustedes lo debatan, lo enriquezcan, lo mejoren,
lo perfeccionen. Pero también dije que consideraba de que el
proyecto, asi como estaba, en realidad, si colisionaba el orden
constitucional.

Yo celebro que vya las cosas han vuelto a su nivel y creo que
demds estd decirle ya estd, por lo menos en 1lo que respecta al
Ministerio Publico ya estamos méas tranquilos.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, doctor Avalos.
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Doctor Gutiérrez.

Ya la doctora Avalos ha cerrado con el tema de la Ley Orgénica
del Ministerio Publico. Claro dgque va a alcanzar en 1los
siguientes dias la propuesta final, ahi nosotros retomaremos el
debate. Lo que estamos ahora ya es en la fase final del objeto
en debate del dia de hoy, que es la Ley de la creacidén de 1la
Comisidébn Especial.

Doctora Avalos, si tuviera algo mds que decir con respecto a la
Comisidén Especial, sino pasamos al sefior contralor general de la
Republica.

La sefiora FISCAL DE LA NACION, doctora Zoraida Avalos Rivera.—
Creo que dije hace un momento, yo recién me he incorporado a
esta Comisidén Especial, pero si creo de gue urge gque se dicte
esta norma, de tal forma que la Comisidén Especial pueda comenzar
a trabajar vya. Estamos en el "Afio de 1la Lucha contra 1la
Corrupcién y la Impunidad", y creo que si bien es cierto, de
repente, no via una ley orgéanica, pero via una ley ordinaria
podriamos hacerlo.

Es todo cuanto tengo que decir en este momento.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefiora fiscal.

Habia una consulta de la congresista Beteta, que para los fines
usted tome pertinente responderd en el tiempo gue corresponda
con respecto a los casos de prescripcidédn que no son objeto de
debate en esta mesa y, por lo tanto, usted ya respondera a la
congresista.

Sefior contralor.

Si es sobre la Ley de la Comisidén Especial. Eso lo tendremos en
el debate que corresponda, congresista Costa, a menos sea
pertinente para el tema y usted lo considere urgente.

El sefior COSTA SANTOLALLA () .— Solo para aprovechar, presidenta.

La sefiora fiscal ha dicho que wvan a remitir al Congreso una
iniciativa legislativa.

Entonces, me pregunto si se ratifica en eso, si tiene que ver
con la modificacidén total de 1la Ley Organica del Ministerio
Piblico o wuna iniciativa legislativa para hacer unos cambios
parciales, y si eso es cierto o no, para tener claro el panorama
qué deberiamos esperar de la Fiscalia en los prdximos dias vy
semanas.

Gracias.

La sefiora FISCAL DE LA NACION, doctora Zoraida Avalos Rivera.—
Lo que yo he manifestado es que como quiera la gestidédn que me
antecede ya habia presentado un proyecto de la Ley organica. Lo
que nosotros queremos es formar una comisidédn a efecto de poder
ampliar, mejorar, este proyecto. Y eso es lo que yo Voy a
presentar.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, doctora Avalos.

Doctor Walter Gutiérrez, para las reflexiones vy respuestas
finales con respecto al proyecto de ley.
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El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO, doctor Walter Gutiérrez Camacho.-—
Muy brevemente, presidenta y congresistas, todos los aportes vy
observaciones que se han hecho a esta iniciativa, que ni
primigeniamente fue de la Defensoria y que posteriormente ha
sido consensuado con los miembros de la comisidén, la vamos a
contestar una por una por escrito, pero me voy a permitir,
apenas en dos o tres minutos, mencionar algunos temas que nos
parecen centrales.

Lamento que no esté en este momento el congresista Violeta y el
congresista Veladsquez porque queria ocuparme muy rapidamente del
debate sobre si esto debe ser o no debe ser ley orgénica.

La wverdad, nosotros no hacemos cuestidédn de estado, pero
solamente, para efectos de que se tenga presente, la
Constitucidén, en el articulo 6, establece, dice: "La Estructura
y funcionamiento de las entidades previstas en la Constitucién".
Esta es una entidad prevista en la Constitucidén. Y el Tribunal
Constitucional ha dicho en una sentencia el afio 2004, la 047-AI-
TC, ha dicho lo siguiente:

"Debe regularse por ley organica entidades mencionadas
expresamente en la Constitucidén % otras de relevancia
constitucional".

Pero si esto que acabo de decir, congresistas, no es suficiente,
quisiera mencionar que, por ejemplo, en ninguna parte de la
Constitucidén se habla de que el Cdbdigo Procesal Constitucional
debe ser por ley orgénica, y es por ley organica.

En ninguna parte de la Constitucién se dice que la Ley de
Aprovechamientos de los Recursos Naturales, la 26821, ¢se dice
que debe ser por ley organica? Y, en efecto, es por ley
organica.

Entonces, es un tema que yo lo dejaria ahi, es debatible, pero
lo gue si creo, que es fundamental, gque tenga su ley en este
contexto donde me parece que la mayoria estd de acuerdo, sea
organica o sea una ley.

Donde si tengo una disidencia, es que aqui parece haberse
asumido por un sector que la comisidén cesa. Quiero sefilalar 1o
siguiente: este es una comisidén gque por su naturaleza, por el
propdésito, que se le ha asignado tiene gque ser autdnoma, debe
ser autdnoma.

Entonces, una comisidén, gque es un apéndice de la Jjunta, a
quienes va elegir es discutible esa autonomia. Y ese cesa, desde
nuestro punto de vista, es el cesa en la funciones de eleccidn
de la junta, no es que desaparece, porque ustedes mismos han
dado wvarios ejemplos de cuadndo es gue se reactiva, en qué
circunstancias se reactiva, la comisidén cuando no necesariamente
estd en el proceso de designacidédn. Entonces, si cesa vya no
podria reactivarse, sino solamente cuando nuevamente elija.

Entonces, yo les pido que todo esto lo tengamos presente. (17)

En relacidén al secreto bancario que me parece importante también
mencionar, conviene aqui distinguir, ;qué cosa es la privacidad
y qué cosa es la intimidad?
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La privacidad econémica por ejemplo no es tan dura en su
proteccidén como la intimidad, yo les pregunto, me pregunto al
propio tiempo, si por ejemplo no es un derecho que por un sector
importante de la Jjurisprudencia y la doctrina ha sido reconocido
la libertad de expresidén, ha sido reconocido como un derecho
preferente y sin embargo, nadie se hace cuestién de estado por
su limitacién.

Los fiscales y los Jjueces tienen ciertas limitaciones respecto a
la libertad de expresidén, guienes acceden a la carrera militar
tienen ciertas restricciones respecto a su libertad de expresiédn
entonces, con esa misma ldégica, porque yo decidi que mi proyecto
de vida o voy a ser fiscal o voy a ser juez o voy a ser militar,
yo restrinjo mi libertad de expresidén, con la misma ldbgica es
que también restrinjo o abro mi secreto bancario o mi reserva
tributaria.

Luego, no se olviden que este acceso es temporal y ademds como
aqui se dijo, se preserva la reserva, no es que se abre para
todo el pais, se preserva la reserva sino que se abre con un
propdsito especifico y por voluntad de quien estd postulando.

Luego, un tema més, en realidad hay muchos, pero un tema més que
también nos interesa porque parece que aqui ha habido un error
involuntario, no es que la secretaria esté en mano de la
Defensoria, eso no dice en ninguna parte, ni lo dice nuestro
proyecto, no estd en manos de la Defensoria.

La secretaria pertenece forma parte de la comisidén especial que
estd en, planteamos que esté en la Defensoria porque si la
presidencia wva a estar en la Defensoria, es 1lbégico que la
presidencia tenga posibilidad de coordinacidédn, pero ojo que el
presidente no ordena a la secretaria en la medida en que este es
un colegiado, donde el presidente apenas es una suerte de
coordinador, convocador, un primo interpares ocasionalmente, es
un ente colegiado del que estamos hablando.

Y desde luego, <con eso termino, convengo en que la prueba
escrita, el examen escrito, es gque estos examenes tenemos Jque
darle algun nivel de contenido para que no sean examenes dJue
sean intimidantes, que limiten a guienes no quieren verse
sometido a un examen universitario o escolar porque de los
contrario podriamos estar en efecto, deteniendo la posibilidad
del acceso.

Y también, créanme que nosotros también hemos discutido en el
interno, hemos discutido sobre 1las pruebas de confianza pero
sobre todo esto, creo que podriamos alcanzar sobre las
observaciones que ustedes han hecho, nuestras respuestas por
escrito para no hacer muy dilatado este tema, ademds porqgque
necesitamos ciertos recaudos porgque nos han hecho también
precisiones puntuales.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior Defensor, agradecemos su
presencia y participacidén ante esta comisidén y los invitamos a
retirarse cuando lo estimen pertinente.
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A los sefiores miembros de la comisidén, tenemos dictamenes para
votar el dia de hoy.

Si, perddén, como me dijeron que el sefior Defensor iba a cerrar,
tiene usted perddn, el wuso de la palabra sefior Contralor vy
después si asi lo estima, ya no, el doctor Tavara.

Sefior Contralor.

El CONTRALOR DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, sefior
Nelson Edgardo Shack Yalta.— Bueno, yo solamente para abonar en
algunos puntos, la verdad gque ha sido muy interesante las
propuestas y los comentarios que han hecho, Siempre son
reflexiones incluso intelectualmente bastante retadoras.

Pero un punto muy importante con relacién a la secretaria en la
misma linea de lo que ha planteado Walter, es verdad que lo se
trata de aqui es que la secretaria sea permanente y es cierto,
ustedes tienen razdén respecto a que deberia tener su propio
presupuesto.

Pero ahi hay un problema pues, porque si ustedes quieren dque
tenga su propio presupuesto y esté en la Ley de Presupuesto
entonces, tienen que crear un pliego y eso significa que va a
tener una infraestructura burocritica, va a poder contratar, va
a poder gestionar, va a poder llevar su contabilidad, va a ser
una unidad ejecutora, va a tener presupuesto, tesoreria,
contabilidad o sea, eso no es la idea.

La idea es que esté adscrita y sea parte de la Defensoria o de
alguna de las instituciones vy es de la Defensoria porque
evidentemente estd la presidencia, ¢para qué?, para dgque use la
infraestructura administrativa de la Defensoria y sea de
naturaleza permanente y cumpla con su razdédn de ser.

Esa es la razdédn por lo que se esta planteando de que se parte de
la Defensoria, es mds yo creo que deberia la Defensoria en el
marco de esta ley, reformular sus instrumentos de gestidn para
crear una Aarea especifica en su organizacidén que pueda darle el
soporte técnico a esta comisidn.

Pero mas alld de eso, creo que gran parte de las discusiones han
estado centradas en lo siguiente, vyo 1lo dque dguiero es que
pensemos y permitanme reflexionar de la siguiente forma, mire,
icudl es el reto gque tiene la comisidén?, no es escoger 7
personas y 7 suplentes, no escoger 14 personas, es escoger 14
personas que sean integras, no solo que sepan, Jue sepan eso es
facil, le tomas un examen que puede ser de desarrollo, qgque puede
ser de conocimiento, memorista, no importa, eso no es problema.

El problema es que con informacidén que no tienes, con
informacién de variables que son subjetivas, tienes qgue tomar
una decisidén de eleccidén que la propia Constitucidn dice que
tiene que ser producto de un concurso publico de méritos y que
debe ser objetiva, ese es el reto que tiene la comisidn.

Entonces, es sUper complejo, entonces yo les hago la pregunta,
miren lo que dice la Constitucién y a la ley de reforma
constitucional, dice: Para ser miembro de la Junta Nacional de
Justicia se requiere, ser peruano de nacimiento, ser ciudadano
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en ejercicio, ser mayor entre 45 y 75 afios, ser abogado con
experiencia 25 afios, haber ejercido catedra universitaria no
menor de 25 afios, haber ejercido labor de investigador menos de
15 afios, no tener sentencia condenatoria firme por delito doloso
y tener reconocida trayectoria profesional y solvencia moral,
ok.

La pregunta y el escenario relevante para nosotros al momento de
escoger es bien facil, hoy algunos, imaginemos que todos somos
parte de la comisidén especial, algunos de ustedes hoy escogeria
a un Hinostroza, a un Rios, a un Orellana, no, no es cilerto,
porque es obvio que no, pero no es obvio que no expost, seflores
congresistas.

El punto es, hace 4 o 5 afilos hubieran podido en un Estado
constitucional de derecho sin tener informacidén adicional, cdbémo
evitan que entre estos personajes porque no hay manera de
filtrarlos entonces, claro, pero era conocido, ipero qué
significa conocido?

Como dicen en la propia norma, que todas las decisiones de la
comisidén tienen que ser motivadas entonces, como lo saco porque
me parece dJque su trayectoria no es correcta, creo gue tiene
desbalance patrimonial, ¢por qué?, porque usa un montdn de
testaferros y no me refiero a un caso en particular, en
cualquiera, necesitamos tener esa informacidén y es por es que se
necesita explicitar o la necesidad de qgque haya esa informacidn
disponible para tomar mejores procesos de toma de decisiones en
la comisidn.

Eso no significa que todo el mundo se va a enterar, porque la
l6égica de todo este proceso es viene una parte que es el examen
escrito, de conocimientos que yo coincido plenamente, tiene que
ser casos, si estoy de acuerdo pero hay otro problema,
operacional, como le hago casos y le someto a un ensayo a 5 mil
personas, ;quién se va a leer eso?

Y encima quieren que se haga en 60 dias o en 90 dias entonces,
lo que pasa es qgque estamos perdiendo de vista el proceso Jque
vamos a llevar a cabo, tiene que ser coherente, si claro, si
queremos tomarle un examen escrito de conceptos a partir de un
ensayo a todos los que van a postular y son 4 mil, lo hacemos,
ningin problema pero terminamos a fin de afio.

Entonces, esas son las complicaciones de este encargo porque
ademds tiene una serie de consideraciones ya establecidas, pues
hubiera sido ideal efectivamente que hagan un concurso por
invitacién, pero eso no dice la norma, dice un concurso publico,
por tanto cualquier se puede presentar, cualquiera tiene ese
derecho.

Entonces, todas estas consideraciones son las gue tenemos gue
tener en cuenta para poder plantear un procedimiento que permita
garantizar que vamos a escoger bien, ¢(no?, por esa razdbdn todas
estas consideraciones relacionadas a las pruebas de confianza,
al examen patrimonial, etcétera, etcétera.

Hemos encontrado una aparente solucidn, una posible solucidn, no
permiten excluir a nadie, sino que son tomadas como criterios de
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evaluacién al momento de decidir quienes pasan y no pasan en la
entrevista, porgque ademas en la entrevista tenemos que motivarla
o sea, ¢(qué es lo que va a pasar en este proceso?

Ok, entra fulano de tal a la entrevista, lo que tengo que hacer
yo como miembro de esa comisidén y todos, es le voy a poner una
nota, o0k, tengo que motivar, porque le he puesto esa nota y no
otra, porque si no van a tener un proceso de impugnacidn
entonces, esa es la complicacidén, por tal motivo, estamos
diciendo todos estos temas de las pruebas de confianza, 1los
andlisis patrimoniales, etcétera, se wvan a ser como criterios
legalmente establecidos de evaluacién al momento de gque vamos a
filtrar en la Gltima etapa.

Porque ustedes tienen toda la razdn entonces, dicen vya, ¢por qué
tienen que abrir su secreto tributario y su movimiento bursatil
los postulantes?, no, no es gque vamos a analizar y hacer la
investigacién patrimonial de los 4 mil, es imposible, no, eso es
simplemente una medida disuasiva, porque para dque esto tenga
éxito, lo gque tenemos que hacer es gque se presenten pocos a este
Concurso.

Si se presentan 10 mil, no vamos acabar en 60 dias, no va a ver
junta y vamos a tener problemas, por tanto esa medida de que
presenten su declaracidén Jjurada de intereses, su declaracién
jurada de bienes y rentas, que abran el secreto bancario desde
los postulantes, es para decir, a ver cdmo les mencionaba, todo
el mundo sabe quién es quién, la gente no sabe gquién es uno, uno
si sabe quién es quién.

Entonces, si ti te wvas a presentar sé consciente que 1los
miembros de esta comisidén a partir del anédlisis y de los
procedimientos técnicos y cientificos que se van aplicar, vamos
a saber quién eres entonces, sSi no Jguieres gue sepamos quién
eres no te presentes, si no pagas impuestos no te presentes, si
no cumples con tus hijos no te presentes, si no has pagado o
tienes problemas de indole del &rea de 1la privacidad gque no
guieres que sepan no te presentes.

Si, adelante.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, una cosa importante
porque todo esto lo hemos enfocado a raiz de los problemas que
hemos tenido de Lava Jato, judiciales, fiscalia, Poder Judicial,
Congreso, todo eso se ha formado politicamente la reforma, todo,
y Ccreo que tenemos dgque pensar en algo que va mas allad de
nosotros, el 0.1% de aprobacidén el Ejecutivo, Legislativo, en la
calle.

Ustedes tienen por ejemplo, una Huatay y a un Orellana que les
pueden permitir sequir trabajando como abogados, pero un pobre
cambista de San Isidro, de Dasso, lo han metido 10 meses preso y
1500 soles de multa o al fiscal Chéavez Cotrina estd hecho un
pichin, indignado porque un gran narcotraficante un Jjuez 1lo
acaba de liberar, ha mandado 400 kilos de droga a San Francisco.

Entonces, la ley aplica porque la gente reclama justicia, es la
quinta mujer asesinada porque pese que pide auxilio, pide ayuda,
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denuncia y todo, no pasa nada, no puede ser que todos los dias
asalten al mismo restaurante, hay que pensar en la justicia para
la poblacién también, eso es lo que la gente reclama.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Alcorta.

El CONTRALOR DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, sefior
Nelson Edgardo Shack Yalta.— Pues, precisamente como dice la
congresista Alcorta, pensando en eso no nos podemos equivocar
cuando seleccionamos y quiero gque reparen en eso.

El proceso de seleccidén es antes, todas estas cosas que ahora
conocemos, ah es facil, porque expost, ya sabemos, el punto es,
ccémo evitar que ellos no hubieran estrado a donde entraron?,
con la informacidén que se tiene en ese momento, es por eso de
que es indispensable, consideramos, yo en lo particular.

Que la comisidén tiene que estar premunida de toda esa
informacidén para poder tomar la mejor decisidédn y para poderla
motivar, porqué de acuerdo a las reglas todas las decisiones de
la comisidén tienen que ser motivadas, ¢no?, eso no quiere decir
de que la gente sepa cuantos recursos estadn en la cuenta del
postulante, (18) no, porque es la reserva, la autorizacidn del
levantamiento tributario del secreto bancario tributario
bursatil, no es para gque la gente se entere, es para que la
comisidén tome una decisidn, esa informacidédn no va a salir de los
miembros de la comisidén, es por eso dgue sSe garantiza esa
reserva.

Ahora bien, en el caso de porque no habia como les decia,
examen, porque creo Yo que tiene que haber un examen de
conocimientos, no se trata ademds me parece absurdo, pensar que
uno de los miembros que se va a sentar en esta Jjunta sepa
derecho penal, derecho civil, derecho constitucional,
administrativo, laboral, eso no existe.

No se trata de que sepa de todo eso, se trata de que sepa 1lo
esencial, lo esencial de los fundamentos basicos, que conozca el
sistema de justicia, pero que ademds filtre, esa también es otra
de las razones, ¢(por qué?, porque ldégicamente a pesar de qgue
parezca contra intuitivo, el proceso de evaluacidén curricular va
después del proceso de evaluacidén psicotécnica o evaluacidén de
conocimientos.

Porque wuna cosa es hacer la evaluacidén curricular de 200
personas, otra cosa es hacer de 2 mil, salvo gque ustedes me
digan que 1lo que se pretende es simplemente que presente una
declaracidén jurada y damos por hecho de que todo su curriculum
es valido, ¢no?, si hacemos eso yo estoy de acuerdo con ustedes,
pero eso para mi no tiene sentido o sea, hay que verificar vy
entonces, de nuevo se quiere hacer todo esto en 60 dias o en 90
dias entonces, no hay coherencia ahi.

Estdn pidiendo algo que es irrealizable técnicamente, por eso
necesitamos filtrar mejor, esto vya les he dicho, lo he
manifestado, para que eso funcione tiene que ser un embudo,
;cuantas personas tienen que pasar a la entrevista?, 20, 30, no
mas, si no wva a ser imposible o sea, hay como muchas
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restricciones para este proceso y entonces, estamos tratando de
encuadrar en todas esas restricciones una solucidn.

Ya finalmente, respecto al tema de gue se ha mencionado comas
muy puntuales, ;qué el entorno vinculado?, el entorno vinculado
es el entorno de tu familia y el entorno de tus negocios o sea,
es de todas aquellas personas con las que has tenido
transacciones durante un periodo de tiempo, por ejemplo 1los
ultimos 5 afios y de todas aquellas relaciones familiares que has
tenido.

Por ejemplo, todos aquellos parientes en cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, ¢y por qué tenemos que
mirar el entorno vinculado?

Perddén, si, adelante.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Sobre ese tema dos cositas, sobre
el tema del secreto y la reserva y todo, acd una experiencia muy
desagradable en la Comisidén de Defensa a la que yo pertenezco,
secreto reservado, solamente podria servir, se filtré.

Pero con respecto a lo otro por ejemplo, sobre la [..?] y todo, a
nosotros Proética y Transparencia Internacional, 2 ONG comun vy
silvestre, nos mandaron a los congresistas declaracidén de
intereses y nos mandaron un cuestionario que yo lo devolvi,
porque si tU revisas, acd tenemos que buscar la formalidad, si
usted revisa las personas que componen Transparencia o Proética,
no todas por cierto, pero una Jgran parte tienen muchisimos
intereses, muchisimos intereses.

;Quiénes son sus clientes?, ¢quiénes [..?] son de ddénde?, :han
sido parte de un directorio de quién?, ¢sus Ultimos clientes en
los uUltimos 20 afios?, cuidado también con ese tipo de extremos y
situaciones, hay que tener la cara bien lavada para eso, ¢no-?

E1l CONTRALOR DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, sefior
Nelson Edgardo Shack Yalta.— Pero precisamente por eso, es
fundamental que se presente por parte de las declaraciones
juradas de intereses para poder transparentar eso, eso también
ha sido otro de sus comentarios muy pertinentes.

Dice, efectivamente hay un tema de, en una de las disposiciones,
la 16 en conflicto de interés, cualgquier otra situacidén que
pueda terminar, lo que pasa es que es cierto es abierto, pero a
ver yo les hago una pregunta bien fécil, ;cudndo tenga relacidn
de parentesco a cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad o vinculo matrimonial, el postulante con el miembro de
la junta o el miembro del consejo?

¢:Cuando el postulante haya sido socio de la junta?, ¢cuando el
postulante se desempefila o haya desempefiado como trabajador del
integrante de la comisidén especial?, ok, ya, esas son todas las
relaciones de conflicto de interés gque hay en el proyecto de
ley, ¢pero por qué pusimos estd Gltima?

Yo les pregunto, yo soy miembro de la comisidén especial, debo o
no inhibirme porque eso es muy importante, los conflictos de
interés no anulan los procesos, es simplemente para dque te
inhibas para que realmente sea limpio y transparente el proceso,
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yo les hago la pregunta, ¢yo deberia inhibirme si es que voy a
pronunciarme en la evaluacidn respecto de un postulante qgue ha
sido juez, qgque ha metido preso a mi primo o a mi hermano?, si,
ino es cierto?, pero no estd acd o sea, lo que les quiero decir
es la realidad y la complejidad de los conflictos de intereses
tan grande gue tendriamos gque poner 3 paginas de todas las
causales, es por eso es que ahi habiamos considerado que es
mejor poner cualquier otra que razonablemente a Jjuicio de los
miembros de la comisidén especial se pueda poner.

Ahora, hay la propuesta de poner todas, ya pues podemos hacer
ese ejercicio pero van a salir un montdén, entonces, otra cosa
muy importante y con esto acabo, es el tema que se ha mencionado
respecto de lo que mencionaba el congresista Alberto
Quintanilla; la solucidén como bien se ha dicho es, por eso hemos
planteado, modifiquemos nuestras leyes orgadnicas para dJue en
adicidén a nuestras funciones hagamos este trabajo.

Sin embargo, eso arregla el problema de que estamos trabajando
entre comillas, entre comillas gratis, ¢no?, pero eso es para
los funcionarios publicos pero hay que considerar en el caso del
rector privado, por eso una salida como lo que ha planteado el
congresista Violeta parece bastante razonable, porque
efectivamente, ahi va a ver una serie de discusiones porgque esa
persona no es funcionario publico, no le podemos a través de una
ley asignarle una funciédn.

Y por Gltimo, respecto de los temas de los conflictos de interés
al interior de la comisidén especial, creemos fundamental que
todos tenemos que hacer declaracién jurada de intereses, ¢para
qué?, porgque esos conflictos de interés se pueden presentar
también al momento no solamente cuando la junta escoge un juez,
un fiscal.

Si no cuando nosotros escogemos a alguien en la Jjunta, sobre
todo por la dindmica del desarrollo profesional de la mayor
cantidad de integrantes de esta junta, si ustedes se han dado
cuenta, el UGnico economista soy yo por una cosa anecddtica, todo
el resto son abogados entonces, como no se van inhibir antes de
seleccionar a un miembro de la junta que de repente ha sido un
socio antiguo, ¢pero cdmo vamos a saber eso?

De repente de buena fe ni siquiera se acuerda, la Unica forma es
que se haga el peinado con la declaracién jurada de intereses y
declare todo los conflictos de interés comercial y familiar que
han tenido durante los ultimos 5 afios, es por eso que les decia
que el aplicar este tema en los conflictos de interés y el
sistema de informaciédn de 1la Contraloria ha disefiado y estéa
operativo en este caso, es parte de la solucidn més que del
problema.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, sefior Contralor

Agradecemos entonces, a hora si la presencia de nuestros sefiores
invitados, nos comprometemos a trabajar el dictamen en menor
tiempo que la reflexidén lo haga posible, ya casi todos ustedes
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han asignado el personal profesional que debe acompafiarnos en la
elaboracidén de los dictémenes, lo agradecemos.

El dia 1lunes empiezan a trabajar vya, tienen espacio fisico
asignado, asi que de los que quedan pendiente creo que solamente
del despacho de la Fiscalia de la Nacidén de todo este equipo que
estd pendiente, Contraloria entiendo que vya asigné el dia de
hoy, quedamos pendiente para seguir trabajando.

Les agradecemos y los invitamos a retirarse cuando lo estimen
pertinente.

Sefiores congresistas, son las 14:10 horas, estamos trabajando
desde las 09:30 horas, vamos a dejar pendiente la votacidén de
los 3 dictémenes que estdn en la agenda, para el primer punto de
nuestra siguiente sesidén ordinaria, que es el dia martes a las
09:30 horas.

Por lo tanto, siendo las 14:10 horas y pidiendo la dispensa del
tramite del acta, a fin de tramitar los acuerdos adoptados, para
lo cual solicito su votacidén, los que estén de acuerdo.

Los que estén en contra.

Los que se abstengan.

El trdmite de dispensa, aprobado por unanimidad.
Se levanta la sesidén, siendo las 14:12 horas.

—A las 14:12 h, se levanta la sesiédn.
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